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PRESENTACION

TERESA MATA

Si dijéramos que la presente Monografia esta dedicada al estudio de la fi-
nanciacion local quizd pecariamos de ambiciosos, ya que se trata de un tema
inabarcable en el que a cada paso que se da surgen un sinfin de problemas
que siempre preocuparon a mi maestro el profesor Calvo Ortega. Aun le
recuerdo, en mis albores universitarios, trabajando en una monografia con
motivo de la aprobacion de la Ley Reguladora de las Haciendas locales en
1988 que vio la luz en 1991 en dos extensos tomos titulados, precisamente,
“La reforma de las Haciendas locales”.

Recuerdo perfectamente su preocupacion entonces por esta hermana
menor de las Haciendas, siempre relegaday a la zaga de las Haciendas estatal
y autonomicas, a la que Rafael Calvo, hace mas de treinta anos, ya decia que
habia que dedicarle tiempo y esfuerzo.

La Hacienda local en nuestro pais ha sido, desde siempre, una materia
que plantea contenciosos inacabables que, curiosamente, condicionan la
vida de los ciudadanos mucho mas de lo que cabria pensar. Las Administra-
ciones locales son las mas cercanas, las mas accesibles y las que nos prestan
una serie de servicios que para muchos de nosotros resultan imprescindibles
en la vida diaria.

La crisis sanitaria generada por la Covid-19 fue una demostracion
palpable de la importancia de que nuestras Corporaciones locales tengan
financiacion, o mejor dicho, una correcta financiacion, que se sustente en
el principio de suficiencia financiera (y que parece relegarse siempre ante
las perentorias necesidades de Administraciones superiores que, o tienen
mas peso o, quiza, saben hacer mas ruido).

Lo que resulta claro es que en estos momentos las Administraciones
locales han crecido de forma impensable, asumiendo paralelamente la
prestacion de muchos servicios importantes para la ciudadania. Por ello, es
necesario redisenar la ordenacion de su sistema tributario y corregir lo que
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resulta problematico en cada una de las figuras de las que se nutre y que, en
casos extremos, como ha ocurrido recientemente con el Impuesto sobre el
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, puede atacar seriamente una
importante via de financiacion local.

Curiosamente, en este ano 2024, se cumplen veinte anos de la aproba-
cion del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
sin que el legislador haya sido capaz de cambiar un dpice el modelo de fi-
nanciacion que diseno la Ley Reguladora de las Haciendas Locales de 1988.

Muchas cosas han pasado desde entonces, aunque el modelo de financia-
cién de nuestras Haciendas locales poco se ha modificado, ni aun siquiera
sabiendo, como sabemos, que presenta numerosas fallas y, sobre todo, que
resulta insuficiente para cubrir las necesidades de unas Entidades locales
que no pueden permitirse el lujo de perder los recursos de los que disponen
(y muy en particular, los de naturaleza tributaria).

Planteado asi, este trabajo resulta la consecuencia del interés demostra-
do por muchos investigadores en el Congreso Nacional celebrado en Le6n
el pasado mes de marzo de 2024 que, al amparo de un Proyecto de inves-
tigacion de Generacion del Conocimiento concedido por el Ministerio de
Ciencia en 2021, consigui6 concitar el interés de numerosos especialistas;
en el mismo, muchos demostramos nuestra preocupacion por el estado de
la financiacién local y abogamos por la necesaria modernizacion del actual
sistema tributario local, indagando en los elementos esenciales que resul-
taran fundamentales en su reforma.

En este contexto, y sin ningin animo de exhaustividad, planteamos lo
que el propio titulo del Congreso definié como los Retos en la financiacién
local, titulo que hemos querido mantener en esta monografia en la que,
como podra descubrirse, alo largo de treinta capitulos se desgranan muchos
de los problemas que afectan a diferentes cuestiones relacionadas con la
financiacion local y que nos han servido para realizar la estructura de este
libro en tres grandes partes.

La primera de ellas se dedicad a los aspectos generales de la actual fi-
nanciacion local; la segunda, a los problemas que plantean los impuestos
locales verdaderos protagonistas de una parte sustancial de esa financiacion
integrando también aqui los beneficios fiscales por parte de las Entidades
locales; por ultimo en la tercera parte se exploran otras categorias de natu-
raleza tributaria —como las tasas—y no tributarias como las novedosas presta-
ciones patrimoniales publicas de naturaleza no tributaria (PPPTN) cada vez
mas presentes en la ecuacion que supone el modelo de financiacion local.
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Los investigadores que participamos como ponentes en este Congreso
provenientes de, entre otras, la Universidad de Leon, la de Granada, la
de Salamanca, la Complutense, la de Girona, la Jaume I, la de Almeria, 1
la de Burgos, la Rey Juan Carlos o de la de Sevilla, jjunto con los habilita-
dos nacionales y los funcionarios locales que compartieron con nosotros
los tres dias que duré este evento académico—, defendemos con rotunda
conviccion que el sistema de financiacion local tiene un amplio margen de
mejora; por eso mismo, con nuestras reflexiones pretendimos abrir nuevas
vias capaces no solo de responder a los problemas existentes sino también
de ayudar a resolver los muchos desafios a los que a los que se enfrentan
nuestras Entidades locales ante una reforma de su financiaciéon que cada
vez resulta mas acuciante.

En definitiva, con esta monografia que ahora presento queremos contri-
buir en esta empresay, como no, aportar desde la doctrina nuestro pequeno
grano de arena en el diseno de los instrumentos y mecanismos financieros
adecuados que permitan a las Entidades locales adaptarse a las necesidades
actuales. Ello les permitird cumplir eficazmente su compromiso con una
ciudadania cada vez mads consciente de lo necesario que es una correcta ges-
tion de los recursos disponibles para atender a las politicas de gasto publico
que respondan a las necesidades comunes y en las que las Corporaciones
locales tienen cada vez mayor protagonismo.

No quiero terminar esas lineas sin agradecer una vez mas la generosidad
demostrada por los innumerables participantes en esta obra colectiva que
pretende convertirse en un aldabonazo que sirva para dar voz a las Hacien-
das locales de las que, como decia mi maestro, hay que ocuparse.

Y esta llamada de atencioén no solo la destinamos a la doctrina, sino muy
particularmente al legislador que deberia tomarse en serio la perentoria ne-
cesidad de mejorar la financiacion local, disehando, mds pronto que tarde,
un nuevo modelo al que esperamos contribuir con nuestras reflexiones.

Precisamente este ano 2024, en el que se cumplen cien anos del Estatuto
Municipal de Calvo Sotelo que tanto supuso para la autonomia financiera
de las Administraciones locales, seria un momento propicio para retomar
el testigo y aportar las soluciones que demandan las necesidades financieras
de nuestras Haciendas locales.

Sin duda, el mejor homenaje para celebrar este centenario del Estatuto
seria conseguir un gran acuerdo de todas las Administraciones que garantice
la autonomia fiscal y la suficiencia financiera de las Administraciones locales
que reconoce nuestra Constitucion, cometido en el que desde la doctrina
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podemos colaborar poniendo sobre la mesa los importantes retos a los que
se enfrenta la financiacion local.

Mi particular homenaje al profesor Calvo Ortega, querido maestro, es
la publicacion de esta monografia en la coleccion de Derecho fiscal de la
editorial Dyckinson que €l dirige, haciéndome eco de aquel mandato suyo
que sigue de plena de actualidad después de treinta anos.

Le6n, 6 de septiembre de 2024



La Hacienda local ha planteado desde siempre contenciosos
inacabables que, curiosamente, condicionan la wvida de
los ciudadanos mucho mas de lo que cabria pensar. Las
Administraciones locales son las més cercanas, las méas accesibles
y las que prestan servicios imprescindibles a los ciudadanos que,
l6gicamente, necesitan de la adecuada financiacién.

Por ello, esta monografia pretende, de la mano de la doctrina
mas reconocida, tratar aquellos temas que, a dia de hoy,
resultan especialmente probleméticos y que afectan a diferentes
cuestiones relacionadas con la financiacion local. En el analisis
de esta cuestién, siempre actual, se propone una estructura
compuesta por tres grandes bloques: uno primero, dedicado
a los aspectos generales de la actual financiacion local; otro
segundo, que abarca los problemas que plantean los impuestos
locales -verdaderos protagonistas de una parte sustancial de esa
financiacion- asi como el uso de los beneficios fiscales por parte
de las Entidades locales que, como no puede ser de otra forma,
y asi se recoge en el tercero y dltimo de los bloques, siguen
explorando otras categorfas de naturaleza tributaria -como
las tasas- y no tributarias como las novedosas prestaciones
patrimoniales ptablicas de naturaleza no tributaria (PPPTN)
cada vez mas presentes en la ecuacién que supone un modelo
de financiacion que debe adaptarse a las necesidades reales de
las Entidades locales.
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