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Introduccion

Tal y como afirma expone el onceavo objetivo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
es un reto a futuro “lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”, de ahi que la educacién en la gestiéon del crecimiento ur-
bano y la sostenibilidad de los espacios urbanos se haya convertido en esencial para abordar
los complejos desafios de la gestion urbanistica. En este sentido, la integracion y desarrollo
tecnoldgico en los sistemas catastrales, junto con el acceso a los datos abiertos son una he-
rramienta clave para alcanzar los objetivos y evitar o disminuir los efectos socio-ambientales

negativos de estos fenémenos (Alvarez-Rivadulla et al., 2019).

El Catastro en Espana se define como un registro administrativo de bienes inmuebles (va-
lorados, con representacion cartografica parcelaria y de caracter obligatorio por su finalidad
tributaria), dependiente del Ministerio de Hacienda y gestionado por la Direcciéon General
del Catastro cuyas competencias son para todo el territorio nacional, con la excepciéon de los
regimenes forales de Navarra y el Pais Vasco (Ministerio de Hacienda, 2004). Esto hace de
la herramienta catastral, una gran fuente de datos por su tamafio y valor que permite tomar
decisiones informadas y precisas sobre distintas tematicas, convirtiéndola en una herramien-
ta multipropdsito tanto para la propia administracién, como para empresas y particulares
(Chuvpylo et al., 2023). Gracias a los datos abiertos que mejoran la calidad, transparencia y
participacién publica, es posible predecir, gestionar y legislar en aras de unos espacios rurales
y urbanos cada vez mas inclusivos y sostenibles (Fremouw et al., 2020). Pero, ademas, facili-

ta el proceso de enseflanza-aprendizaje, permitiendo a los estudiantes obtener una educacién
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basada en la evidencia desde un conocimiento local (Rodriguez Domenech y Claudino, 2018;
Gandhi y Anyiam, 2022).

La integracion de herramientas tecnoldégicas como: los sistemas de informacion geografi-
ca, el uso de vehiculos aéreos no tripulados, junto con el acceso a esos datos abiertos ademas
de mejorar la calidad del aprendizaje, también permite a los discentes enfrentarse a los futu-
ros desafios de la sostenibilidad de forma efectiva. De este modo, se pretende mejorar por un
lado la competencia digital (Linde Valenzuela, 2021; Aguilar Cuesta et al., 2022) y, por otro,
la capacidad critica y promover una mejor comprension de los conocimientos aplicados a la

practica urbana (Kennedy et al., 2012; Dastbaz et al., 2018; Scala et al., 2024).

1. Marco juridico

El desarrollo normativo espanol en materia educativa ha ido siendo modificando en las
tltimas décadas, encontrandonos actualmente con la Ley Organica 3/2020, de 29 de di-
ciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion
(en adelante, LOMLOE) y su desarrollo para la Educacién Secundaria Obligatoria
con el Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece la ordenacion
y las ensefianzas minimas de la Educacion Secundaria Obligatoria. Ello provocé, tal
y como queda regulado por el traspaso de competencias educativas a las Comunida-
des Auténomas en Espana, la publicacion del Decreto 102/2023, de 9 de mayo, por
el que se establece la ordenacion y el curriculo de la etapa de Educacion Secundaria
Obligatoria en la Comunidad Auténoma de Andalucia y su desarrollo en la Orden
de 30 de mayo de 2023, por la que se desarrolla el curriculo correspondiente a la eta-

pa de Educacién Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Ahora bien, la propuesta sera llevada a cabo por el alumnado del tercer curso de
Educacién Secundaria Obligatoria en dicha comunidad. En este sentido, se pretende
que sean capaces de utilizar datos catastrales y de otras fuentes accesibles en abierto,
para analizar y entender los patrones urbanisticos del territorio; detectar los proble-

mas y proponer soluciones futuras a los mismos.
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2. Metodologia y analisis

La propuesta de intervencién consta de cuatro fases claramente diferenciadas, pudiendo
impartirse mediante un Aprendizaje Basado en Problemas, un Aprendizaje-servicio o median-
te sesiones tedrico-practicas sin la necesidad de un proyecto. Esta comienza con una pregunta
inicial concreta: ;Cudles son los problemas actuales de nuestra ciudad en materia urbanistica
y cémo podemos solucionarlos? De este modo, los saberes basicos que se trabajaran son: GE-
H.3.A.2. Sociedad de la informacién. Busqueda, tratamiento de la informacién, uso de datos
en entornos digitales y evaluacion y contraste de la fiabilidad de las fuentes. El problema de la
desinformacién. Uso especifico del léxico relativo a los dmbitos histdrico, artistico y geogra-
fico; GEH.3.A.3 - Cultura medidtica. Técnicas y métodos de las Ciencias Sociales: andlisis de
textos, interpretacion y elaboraciéon de mapas, esquemas y sintesis, representacion de graficos
e interpretacion de imdgenes a través de medios digitales accesibles; GEH.3.A.5 - Estructu-
ras economicas en el mundo actual, cambios en los sectores productivos y funcionamiento
de los mercados. Sectores productivos en Andalucia; GEH.3.B.1 - Métodos de investigacion
en el ambito de la Geografia y de la Historia; GEH.3.B.3. Conciencia histérica. Elaboracion
de juicios propios y argumentados ante problemas de actualidad contextualizados histori-
camente. Defensa y exposicion critica de los mismos a través de presentaciones y debates.;
GEH.3.B.6 - Interpretacion del territorio y del paisaje. Del éxodo rural a la concentracién
urbana. Proceso de urbanizacién y sistema de ciudades en Andalucia y GEH.3.C.4 - Impli-
cacién en la defensa y proteccion del medioambiente. Accién y posicion ante la emergencia
climatica. Por su parte, las competencias especificas son: identificar y analizar los elementos
del paisaje y su articulacion en sistemas complejos naturales, rurales y urbanos; analizar de
forma critica planteamientos histdricos y geograficos, y finalmente, Buscar, seleccionar, tratar
y organizar informacion sobre temas relevantes del presente y del pasado, usando criticamen-
te fuentes historicas y geografica. Mientras que los criterios de evaluacion son: identificar los
elementos del entorno y conocer su funcionamiento como un sistema complejo por medio
del analisis multicausal de sus relaciones naturales y humanas; identificar comportamientos
y acciones que contribuyan a la conservacién y mejora del entorno natural, rural y urbano;
e laborar contenidos propios en distintos formatos, aprendiendo a usar y contrastar critica-

mente fuentes fiables.

Una vez insertos los elementos legales sobre los que se asientan nuestra inter-
vencion, pasaremos a detallar el proceso. Asi pues, se tendra un trabajo practico por
parte del alumnado, con explicaciones y lecciones del profesorado debido a la com-
plejidad de algunos conceptos, elementos o interpretaciones que se veran a lo largo

de la misma. Los métodos empleados son de caracter cuantitativo y cualitativo que



permitird a los estudiantes: recoger, tratar y analizar informaciéon de manera siste-
matica. Para el tratamiento y gestion se utilizara el andlisis espacial, dada la claridad
expositiva y de comprension sobre el espacio conocido. La herramienta tecnologica
principal que se emplearan dentro de esta intervencion son: procesador de texto, pro-
grama de presentacion, hoja de calculo y como software SIG, QGIS dado que es de

codigo abierto y permite manipular, analizar y presentar datos geograficos.

Las actividades que vertebraran y daran sentido a la practica con la teoria son cua-
tro: Introduccidn al catastro y uso de datos abiertos, donde recibiran una introduccién
y la forma de acceder a los datos abiertos; andlisis cartografico exploratorio; investiga-

cién sobre la temitica seleccionada; presentacion los problemas investigados.
2.1. Fase I. Introduccion al catastro y uso de datos abiertos

Ao largo de la primera fase, se pondra a disposicion del alumnado los datos que
permitan obtener la informacion necesaria para la actividad. En primer lugar, se ob-
tendrd de la localidad que se realice el estudio, en nuestro caso, Algarrobo (Leén
Vegas et al., 2021 y ), a través dos portales publicos: Sede Electrénica del Catastro y el

Instituto Nacional de Estadistica.

Dentro del primero, y a pesar de que dichos datos son accesibles a través de la Sede
Electroénica del Catastro, al requerir de una firma electrénica que el alumno a esta
edad es probable que no tenga, el alumnado deberd acceder a estos datos  a través
del complemento de QGIS: “Spanish Inspire Catastral Downloader”, cuyo origen esta
en el Servicio INSPIRE de Cartografia Catastral de la Direccién General del Catastro
(https://www.catastro.hacienda.gob.es/webinspire/index.html). Tras la obtencién de los
datos y la incorporacién de la capa de “Edificios” o “Building”, se procedera al cambio
de la representacion mediante a través de la pestana “Propiedades”>”Simbologia”>-
Seleccionamos “Categorizado”>Valor “beginning”>Seleccionamos la rampa de color
preferida>Pulsamos sobre “Clasificar”>Eliminamos los valores que no representan
ningun afo>Pulsamos sobre el botén “Aplicar” y posteriormente “Aceptar”. De este
modo, debera aparecer ahora mapa corocromatico o cartografia cualitativa de sim-
bologia superficial que representa la fecha de inicio de la construccién del edificio

que tiene asignado el catastro a cada uno de ellos.


https://www.catastro.hacienda.gob.es/webinspire/index.html

Figura 1. Descarga de datos catastrales a través del complemento en QGIS y de los datos de
poblacién en el portal de Instituto Nacional de Estadistica.
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Tras esta primera descarga, se acudira al Instituto Nacional de Estadistica para ob-
tener los datos de poblacidn, concretamente, los del Censo por secciones censales mas

actual, 2023 (https://www.ine.es/dynt3/inebase/index.htm?padre=10358&capsel=10358).

Ahora bien, para poder cruzar estos datos, es necesario obtener una segunda capa
con las secciones censales. Para ello, debe debera descargarse el paquete “13. Limi-
tes administrativos”, disponible a través del Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia  (https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/dega/da-
tos-espaciales-de-referencia-de-andalucia-dera/descarga-de-informacion). Es aqui, donde
se incorporara una nueva columna con la poblacién del INE en cada una de las sec-

ciones censales.


https://www.ine.es/dynt3/inebase/index.htm?padre=10358&capsel=10358
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/dega/datos-espaciales-de-referencia-de-andalucia-dera/descarga-de-informacion
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/dega/datos-espaciales-de-referencia-de-andalucia-dera/descarga-de-informacion
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2.2. Fase II. Analisis cartografico exploratorio

Dentro de esta fase, tras la cartografia del espacio, son dos los retos a analizar por
parte del alumnado: reto demografico y de viviendas. Para ello, el primer paso es la
identificacion de los espacios dentro del territorio, descatando en este caso, tres nu-

cleos de poblaciéon dentro del término municipal y una zona industrial.

Figura 2. Representacién en Qgis de los espacios urbanos, edificios.

Zona industrial

Zonade £ ;
nuevas viviendas

2.3. Fase I1I. Investigacion sobre la tematica seleccionada

Es aqui cuando el alumnado, bien distribuido por grupos o subgrupos dentro de
las grandes tematicas, deben aportar la informacién referida a la misma. En el caso
de la poblacion, se acudira a la informacion disponible tanto en publicaciones, como
en portales ya vistos anteriormente. En ese sentido, cabe destacar que los resultados
aportados muestran un cambio al alza a lo largo de los siglos y, sobre todo, una subi-

da o recepcion de poblacién en los ultimos afos.
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Figura 3. Piramides de poblacién de Algarrobo (Mdlaga) en 1752 y 2022.

2022

Ahora bien, en el caso de la vivienda vemos como el nimero no crece al ritmo de
la poblacion en los ultimos afios. En este sentido, la conurbacion en la que se encuen-

tray la situacion geografica junto al mar ha creado un aumento de la demanda y una
subida de precios de la misma.

Figura 4. Evolucion de la vivienda, imdgenes de la localidad y precio medio por metro
cuadrado en euros desde 2016 a 2023.
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2.4. Fase IV. Presentacion de los datos

En esta fase los estudiantes utilizaran QGIS para la presentacion de los datos me-
diante representaciones visuales claras y comprensibles. Es aqui donde los destacaran
los mapas tematicos gracias a los hallazgos y elementos analizados, dando paso a la
capacidad de discusion sobre los problemas planteados usando graficos y cualquier

tipo de visualizacién que permita vislumbrar las soluciones.

Figura 5. Representacion en Qgis de los espacios urbanos, edificios y poblacién segiin el distrito
censal.
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3. Discusion y resultados

Asi pues, siguiendo los espacios anteriormente vistos, se observa que la zona del
pueblo tiene una tendencia de menor poblacion y aumento de viviendas deshabita-
das que podria ser indicativo de un desinterés en la permanencia a largo plazo por
los problemas, entre otros, de movilidad. Esta accesibilidad, unido a salarios medios
mas bajos en comparacion con la zona costera mas prdospera puede estar desincenti-
vando su crecimiento. Ademas, el aumento del nimero de inmigrantes podria estar

influyendo en la dindamica social y econdémica del pueblo. Este cambio demografico
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podria revitalizar la economia local y el aprovechamiento de habilidades y culturas,
aunque, tampoco es menor los desafios en términos de integracion y provision de
servicios. Por ello, las recomendaciones en la discusion se establecieron, la mejora de
la infraestructuras y accesibilidad para aumentar la cohesion social y asegurar un de-

sarrollo sostenible.

Por su parte, la zona de nuevas viviendas presenta un panorama dificil por el es-
tancamiento de la poblacidn, que se podria deber, entre otros, a la falta de suelo para
su crecimiento y la necesidad de vehiculo propio para el acceso a servicios basicos.
Se trata por tanto de un segmento de poblaciéon de mediana edad, familiar, incidido
geograficamente por la cercania al centro de ensefianza secundaria. En este sentido,
la planificacion urbana y la mejora de las comunicaciones se plantean como los retos
mas inmediatos para sostener los servicios basicos a la poblacion. Una mejora en las

infraestructuras podria estar detras del fortalecimiento poblacional en la zona.

La zona costera es la mas dinamica segun los datos, dada su atracciéon de pobla-
cion residente (extranjera o no) y visitante. Detras de ello, se ve un buen acceso a los
servicios y actividades de ocio, mayor oportunidad de empleo y atractivo econdmico
que, por el contrario, se acompafa de encarecimiento del nivel de vida y la limita-
cion de acceso para la parte de la poblacion con menores recursos. En este sentido,
el acceso a la vivienda es uno de los mayores problemas en esta parte del territorio,
junto con los desequilibrios econémicos que podria plantear en el tiempo quebrando
la localidad en una zona interior de menores recursos, frente a una costa con mayo-
res atractivos. Esta dinamica seria, a escala provincial, un factor que se viene dando

y que podria ahora verse en espacios mas pequefos con este tipo de caracteristica.

4. Conclusiones

Queda claro a través de este estudio como el catastro es una herramienta con un
gran potencial en el ambito educativo que nos ayuda a acercar al alumnado a los pro-
blemas y retos del siglo XXI. En este sentido, el acceso a los datos abiertos de distintas
plataformas, la capacidad de conectarlos y dar una visiéon amplia de la situacién per-
mite identificar y comprender mejor la necesidad de desarrollar espacios urbanos

sostenibles. Otra cuestion crucial es la capacidad de desarrollar habilidades analiticas
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basadas en el territorio cercano o local, lo que permite comprender mejor fenome-
nos complejos e interpretar datos con mayor precision para elaborar soluciones a las

tendencias o problemas futuros.

La educacion en sostenibilidad a través de los saberes basicos del curriculo de-
muestra también la capacidad para incorporar una multidisciplinariedad, pues es
aqui donde entran en juego aspectos como la economia, la conservaciéon ambiental y
la inclusion social permitiendo al alumnado alcanzar mayores cotas de compromiso
social, tal y como establece el curriculo. Esto ademas, llevado a los problemas demo-
graficos hace hincapié en la solidaridad intergeneracional, pensando en el acceso a
los servicios y las capacidades de integracion entre generaciones altamente digitali-

zadas con otras analdgicas o en vias de digitalizacion.

Finalmente, podemos concluir indicando la capacidad del catastro como herra-
mienta esencial en el ambito educativo, aunque sin un uso sistematico, pese a sus
multiples capacidades para la innovacién educativa a través de herramientas GIS y el
analisis de datos dentro de las materias de Geografia e Historia. Su uso efectivo, per-
mite a los estuantes comprender mejor su entorno y, también, participar activamente
dentro de la sociedad y la corresponsabilidad critica para la toma de decisiones infor-

madas y responsables dentro del territorio.
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