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Prélogo

El siglo XXI ha traido consigo desafios y oportunidades que requieren una profunda reflexién
sobre los pilares fundamentales de la justicia social, los derechos humanos y el desarrollo
sostenible. Ante crisis globales como el cambio climético, las desigualdades socioeconémicas
y la crisis migratoria, es imperativo encontrar respuestas desde una perspectiva inclusiva que
promueva el bienestar de las generaciones presentes y futuras. En este contexto, el libro
“Justicia, Derechos Humanos y Desarrollo Sostenible” se presenta como una obra que invita
a repensar y redimensionar estos principios desde una perspectiva contemporanea y
multidisciplinaria.

La obra responde a la creciente necesidad de analizar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) adoptados por las Naciones Unidas en 2015 como un marco de accion global. Los 17
objetivos propuestos reflejan un consenso internacional sobre la urgencia de enfrentar los
grandes desafios del mundo moderno. Este libro se articula en torno a varios de esos
objetivos, principalmente aquellos que abordan la erradicacién de la pobreza, la promocién de
la igualdad, la salud mental, la garantia de una educacioén inclusiva y equitativa, y la lucha
contra la crisis ambiental que amenaza la vida en el planeta.

Asi, uno de los ejes transversales es la relaciébn entre derechos humanos y desarrollo
sostenible. En un mundo donde los recursos son cada vez mas limitados, garantizar el acceso
equitativo a ellos sin comprometer el bienestar de las generaciones futuras es un desafio que
involucra no solo a los Estados, sino también a la sociedad civil y al sector privado. En este
sentido, los capitulos del libro exploran como los derechos humanos, lejos de ser un mero
componente legal o filos6fico, son una herramienta imprescindible para el desarrollo
sostenible. Solo a través del respeto y la promocién de estos derechos se puede lograr un
progreso que sea realmente inclusivo, equitativo y duradero.

Otro aspecto central que aborda este libro es la justicia, entendida no solo desde una
perspectiva judicial, sino como un concepto amplio que engloba la equidad en la distribucion
de los recursos, la igualdad de oportunidades y la reparacion de las injusticias histéricas. La
justicia social se presenta aqui como un eje fundamental en la lucha contra la pobreza y la
exclusion. Los autores de esta obra hacen un llamado a revisar los sistemas normativos, para
gue los derechos humanos no solo se proclamen en teoria, sino que se materialicen en la
practica cotidiana de las sociedades, particularmente en las mas vulnerables.

El desarrollo sostenible, otro de los pilares de la obra, es presentado como un concepto que
trasciende lo meramente ambiental, abarcando también las dimensiones social y econémica.
Este enfoque holistico subraya que el crecimiento econémico no puede desvincularse de los
derechos humanos ni del respeto al medio ambiente. Los diversos capitulos proponen
estrategias y enfoques que integran estos elementos, sugiriendo caminos hacia un desarrollo
gue no solo sea viable desde un punto de vista econémico, sino que también sea justo y
respetuoso con las limitaciones planetarias.
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Es innegable que la interseccion entre justicia, derechos humanos y desarrollo sostenible se
convierte en un terreno fértil para el debate académico, politico y social. Los ensayos que
componen esta obra se apoyan en solidos marcos te6ricos, asi como en estudios de caso que
ejemplifican los retos y avances en distintas partes del mundo. Al hacerlo, se ofrece una
perspectiva global que invita al lector a reflexionar sobre la necesidad de una accién conjunta
y coordinada para enfrentar los desafios compartidos.

En definitiva, “Justicia, Derechos Humanos y Desarrollo Sostenible” es una obra de referencia
para quienes buscan entender y actuar en este complejo entramado de interrelaciones. A
través de sus péaginas, se reafirma la idea de que solo mediante el respeto a los derechos
humanos y el impulso de politicas justas, podremos avanzar hacia un desarrollo
verdaderamente sostenible. El futuro de nuestras sociedades dependera, en gran medida, de
nuestra capacidad para integrar estos principios en todas las esferas de la vida publica y
privada. Por tanto, los autores nos instan a ser agentes activos en la construccion de un futuro
mas justo y sostenible, donde los derechos humanos no sean un privilegio de unos pocos,
sino una realidad para todos.

Dra. Karla Coré Moreno Cortés
Benemeérita Universidad Auténoma de Puebla (México)
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Capitulo 1. Derechos Humanos y Derechos Sostenibles y Salud
Mental en el contexto juridico espaiiol

Juan Moisés de la Serna Tuya
Universidad Internacional de La Rioja

I. Derechos Humanos y Salud Mental
1.1. Definiendo la Salud mental en el ambito juridico espafiol

La salud mental, al igual que el concepto de salud en general, ha experimentado una evolucion
significativa en el ambito juridico, tanto a nivel nacional como internacional. Inicialmente, se
definia como la mera ausencia de enfermedades mentales, un enfoque estrictamente médico
reflejado en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. Sin embargo, con el avance
del conocimiento y la comprensién de la complejidad del ser humano, se ha llegado a una
definicion més amplia e integral en los instrumentos juridicos internacionales y nacionales,
como la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Ley 6/2023,
de 22 de marzo, de las personas con problemas de salud mental y sus familias. Actualmente,
la salud mental se reconoce como un estado de bienestar psicosocial integral que permite a
las personas disfrutar de una vida plena y significativa. Esta definicion, presente en la
Estrategia de Salud Mental del Sistema Nacional de Salud 2022-2026, abarca el bienestar
emocional, psicol6gico y social, y se vincula estrechamente con el ejercicio efectivo de los
derechos humanos (Gobierno de Espafia. Ministerio de Sanidad, 2021).

Esta evolucioén refleja un cambio de paradigma en la concepcion de la salud, pasando de una
vision meramente negativa (ausencia de enfermedad) a una visién positiva (bienestar
integral). Es importante destacar que este enfoque multifactorial y dinamico de la salud mental,
recogido en la Proposiciéon de Ley General de Salud Mental, tiene implicaciones significativas
en diversos aspectos juridicos, como la capacidad juridica, la toma de decisiones, el acceso
a la atencién en salud mental y la proteccion de los derechos de las personas con trastornos
mentales (Congreso de los Diputados, 2021).

Por ejemplo, la Ley 8/2021, de 2 de junio, que reforma la legislacién civil y procesal para el
apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, reconoce la
importancia de la salud mental para el ejercicio de la capacidad juridica y establece medidas
de apoyo para aquellas personas que puedan verse afectadas por trastornos mentales.

Es crucial dimensionar estos avances en el contexto de los problemas de salud mental en
Espafia, donde se estima que una de cada cuatro personas tendré o tiene algun problema de
salud mental a lo largo de su vida. Las mujeres son mas propensas que los hombres a sufrir
estos problemas, afectando al 34% de las mujeres frente al 27% de los hombres. En el caso
de la depresidn, afecta al 7,1% de las mujeres frente al 3,5% de los hombres, y en el caso de
la ansiedad, afecta al 8,8% de las mujeres frente al 4,5% de los hombres (Gobierno de
Espafia, 2022).
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1.2. Convergencia entre Salud Mental y Derechos Humanos

Al igual que el concepto de salud mental, la concepcion de los derechos humanos ha
evolucionado significativamente a lo largo de la historia, tal como se recoge en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948. Inicialmente, los derechos humanos se centraban
en las libertades individuales y en la proteccion contra el abuso de poder por parte del Estado.
Sin embargo, con el tiempo, se ha reconocido la necesidad de incluir dimensiones sociales,
economicas Yy culturales para garantizar una vida digna para todas las personas, lo cual se
refleja en los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966.

Esta evolucion tiene un paralelismo con la trayectoria del concepto de salud mental en el
ambito juridico. Ambos conceptos han transitado desde una vision limitada (ausencia de
enfermedad o violacién de derechos basicos) hacia un enfoque integral que reconoce la
complejidad del ser humano y la interdependencia entre el bienestar mental y el ejercicio pleno
de los derechos.

En el ambito de los derechos humanos, este enfoque integral se ha materializado en
instrumentos como la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
2006, que reconoce el derecho de todas las personas a disfrutar del mas alto nivel posible de
salud mental y establece obligaciones para los Estados de garantizar el acceso a servicios de
salud mental de calidad, proteger los derechos de las personas con trastornos mentales y
promover su inclusion social.

En cuanto a la salud mental, este enfoque se refleja en documentos como la Observacion
General N° 24 del Comité de Derechos Humanos sobre los derechos de las personas con
discapacidad de 2011, que subraya la importancia de la salud mental para el disfrute de otros
derechos y la necesidad de combatir el estigma y la discriminacion hacia las personas con
trastornos mentales.

En Espafia, la evolucién del concepto de salud mental y su relacién con los derechos humanos
se ha reflejado en diversas normativas. La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,
aunque centrada en la ausencia de enfermedades, represent6 un avance al reconocer la salud
mental como un componente esencial de la salud general. M&s recientemente, la Ley 41/2002,
de 14 de noviembre, basica reguladora de la Autonomia del Paciente y de derechos y
obligaciones en materia de informaciéon y documentacion clinica, establecio el derecho de las
personas con problemas de salud mental a recibir una atencion sanitaria integral y de calidad,
basada en el respeto a su autonomia y dignidad.

Un hito fundamental en esta materia es la Ley 6/2023, de 22 de marzo, de las personas con
problemas de salud mental y sus familias. Esta ley representa un cambio de paradigma en la
atencion a la salud mental en Espafia, adoptando un enfoque basado en los derechos
humanos y en la recuperacion y rehabilitacion de las personas con problemas de salud mental.
La ley reconoce el derecho de estas personas a vivir una vida libre de discriminacion y
violencia, y establece un marco legal para garantizar su acceso a servicios de salud mental
de calidad, asi como su participacion activa en la toma de decisiones que les afectan.
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Il. Derechos sostenibles y Salud Mental
2.1. Relacion entre Salud Mental y Derechos Sostenibles

La idea de los derechos sostenibles ha experimentado una notable evolucién en las ultimas
décadas, al igual que los conceptos de salud mental y derechos humanos. Inicialmente
centrada en la proteccion del medio ambiente, esta perspectiva ha evolucionado hacia un
reconocimiento de la interdependencia entre la salud del planeta, el bienestar social y la
prosperidad econémica.

Este desarrollo presenta un paralelismo con la trayectoria del concepto de salud mental en el
ambito juridico. Ambos han transitado desde una vision limitada (ausencia de enfermedad o
proteccion ambiental) hacia un enfoque integral que reconoce la complejidad del ser humano
y la interrelacion entre bienestar mental, sostenibilidad ambiental y desarrollo sostenible.

En el caso de los derechos sostenibles, este enfoque se ha materializado en instrumentos
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas, que destacan la salud mental como un factor clave para alcanzar el desarrollo
sostenible.

Este enfoque también se refleja en documentos como la Declaracion de Vancouver sobre
Salud Mental y Cambio Climéatico, firmada en 2019 por mas de 400 expertos, donde se
subraya la relacion entre el cambio climatico y la salud mental, especialmente en el impacto
sobre los niveles de ansiedad y depresion, y se destaca la necesidad de tomar medidas para
proteger la salud mental de las personas afectadas por el cambio climatico.

En Espafia, la evolucion del concepto de salud mental y su relacion con los derechos
sostenibles se ha reflejado en diversas iniciativas, como la Estrategia Nacional de Salud
Mental 2022-2026, que reconoce la importancia de la sostenibilidad ambiental para la salud
mental y propone medidas para promover habitos de vida saludables y sostenibles (Gobierno
de Espafa. Ministerio de Sanidad, 2021).

Un ejemplo concreto es el Plan Nacional sobre Derechos Humanos y Cambio Climético de
2021, que reconoce la vulnerabilidad de las personas con problemas de salud mental frente
a los efectos del cambio climéatico y establece medidas para proteger sus derechos,
garantizando su acceso a servicios de salud mental y su adaptacién al cambio climético
(Gobierno de Espafa. Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica, 2023; Gobierno de Espafa. Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico, 2021).

2.2. ODS 3y la Salud Mental

En el caso de la ODS 3 esta tiene como objetivo "Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades" incluye metas especificas relacionadas con la salud
mental, como la reduccion de la prevalencia de la depresién y la ansiedad, la promocién del
bienestar mental y la prevencion del suicidio.
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La salud mental de esta manera se posiciona como un componente esencial de la salud
general y un pilar fundamental para alcanzar el desarrollo sostenible, teniendo en cuenta que
una mente sana permite a las personas desarrollar su méaximo potencial; establecer
relaciones sanas; afrontar los desafios de la vida; y contribuir al desarrollo social y
economico.

Ademads, en el ODS 3 se establecen con respecto a la Salud Mental las siguientes metas:

e Meta 3.4: Reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no
transmisibles mediante la prevencion y el tratamiento, y promover la salud mental y el
bienestar.

e Meta 3.5: Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias
psicoactivas, incluido el uso nocivo de alcohol, en consonancia con las normas
internacionales.

e Meta 3.8: Lograr la cobertura sanitaria universal, incluidos los servicios de salud
mental de calidad esenciales, y el acceso a medicamentos y terapias esenciales a
precios razonables.

e Meta 3.b: Fortalecer la capacidad de todos los paises, en particular los paises en
desarrollo, que a su vez apoyaran a los paises menos adelantados, incluso mediante
la cooperacion internacional para la investigacion, el desarrollo y la transferencia de
tecnologia y conocimientos en materia de salud mental y neurociencia.

A nivel internacional, se han implementado diversas iniciativas para alcanzar las metas del
ODS 3 relacionadas con la salud mental, como el Plan de Accion Mundial sobre Salud Mental
2013-2020; la Alianza Mundial sobre Salud Mental, que redne a gobiernos, organizaciones
internacionales, organizaciones no gubernamentales y otros actores para promover la salud
mental de manera colaborativa; y el Mecanismo de Interinstitucionalidad sobre Salud Mental
y Bienestar Psicosocial, que coordina las acciones de las Naciones Unidas en esta area.

A nivel nacional, el gobierno de Espafia ha adoptado medidas significativas para avanzar en
el cumplimiento del ODS 3 en materia de salud mental, lo que se refleja en cambios
normativos como la aprobaciéon de la Ley 6/2023, de 22 de marzo, de las personas con
problemas de salud mental y sus familias. Esta ley representa un hito en la atencién a la salud
mental en Espafia, adoptando un enfoque basado en los derechos humanos, la recuperacién
y la rehabilitacion de las personas con problemas de salud mental. Reconoce el derecho de
estas personas a vivir una vida libre de discriminacion y violencia, y establece un marco legal
que garantiza su acceso a servicios de salud mental de calidad, asi como su participacion
activa en la toma de decisiones que les afectan.

Esta normativa se apoya en antecedentes como la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica
reguladora de la Autonomia del Paciente y de derechos y obligaciones en materia de
informacion y documentacion clinica. Esta ley garantiza el derecho de las personas con
problemas de salud mental a recibir una atencion sanitaria integral y de calidad, basada en el
respeto a su autonomia y dignidad. También es relevante la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad, que, aungque se centraba en la ausencia de enfermedades, marcé un
avance en el reconocimiento de la salud mental como un componente esencial de la salud
general.
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En esta misma linea, se destaca el Plan Nacional sobre Adicciones 2021-2024, cuyo objetivo
es reducir el consumo de drogas y alcohol en Espafa. El plan establece medidas para prevenir
el inicio del consumo de sustancias, atender a las personas con adicciones y reducir los dafios
asociados al consumo. Este plan responde no solo a los principios programaticos del ODS 3,
sino también a la creciente necesidad en la poblacion espafiola, donde los trastornos por
consumo de sustancias afectan al 1,2% de la poblacion, comparado con los trastornos de
ansiedad que afectan al 6,7% y la depresion que afecta al 5,25% de la poblacion mayor de 15
afnos (Gobierno de Espafa, 2022).

2.3. Retos de la Salud Mental en el ambito de los Derechos Sostenibles

A pesar de los avances significativos en el marco juridico y la implementacién de estrategias
y programas para la salud mental en Espafia, persisten cuatro importantes retos en el contexto
de los derechos sostenibles que requieren atencién urgente:

e Reducir el estigmay la discriminacion: ya que el estigma social y la discriminacion
hacia las personas con problemas de salud mental siguen siendo barreras importantes
para el acceso a la atencién y el tratamiento, la inclusién social y el pleno ejercicio de
sus derechos. Para lo cual se requieren campafas de sensibilizacién y educaciéon que
promuevan la comprension y el respeto hacia la salud mental, desafiando los
estereotipos negativos y combatiendo la desinformacion (Zamorano et al., 2023).

e Aumentar la inversion en salud mental: con lo que ampliar la cobertura de los
servicios de salud mental, mejorar la formacion del personal sanitario, financiar la
investigacion en salud mental y desarrollar nuevas tecnologias para la atencion y el
tratamiento para asi atender a una creciente demanda en el ambito de la salud mental,
debido a que la inversién en salud mental en Espafia de alrededor del 5% del gasto
sanitario total, sigue siendo insuficiente en comparacién con otros paises de la Union
Europea cuya media se sitla en el 7% (Coronado-Vazquez et al., 2022).

e Reducir las desigualdades en el acceso a la atencidn: ya que las personas de
grupos vulnerables, como las personas de bajos ingresos, las minorias étnicas, las
mujeres y las personas en zonas rurales, tienen un mayor riesgo de experimentar
problemas de salud mental y menor acceso a la atencién de calidad.

En Espafa en el 2021 el 27,8% de la poblacion residente en Espafia se encuentra en riesgo
de pobreza o exclusion social (Céritas, 2023; Cruz Roja Espafiola, 2022), de ahi que sea
necesario implementar medidas para garantizar la equidad en el acceso a la atencion de salud
mental, incluyendo la atencion temprana, la prevencién y la promocion de la salud mental en
estos grupos poblacionales (Arias-de la Torre et al., 2016).

e Fortalecer la coordinacion entre diferentes sectores: como de la sanidad, la
educacion, los servicios sociales, la justicia y la administracion penitenciaria. Dado que
la coordinacion entre estos sectores para desarrollar e implementar estrategias
integrales que aborden la salud mental desde una perspectiva holistica y de derechos
humanos (Triliva et. al., 2020).
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Dos son las iniciativas actuales destacan para superar los retos que a dia de hoy enfrenta la
sociedad espafiola en relacion con la salud mental:

o Estrategia Nacional de Salud Mental 2022-2026: Esta estrategia define los objetivos
y lineas de accion prioritarias para mejorar la salud mental en Espafa, incluyendo la
promocion de la salud mental positiva, la prevencion de los problemas de salud mental,
la atencién integral y de calidad, la investigacion y la innovacion, y la lucha contra el
estigma y la discriminacion (Gobierno de Espafa. Ministerio de Sanidad, 2021).

Para ello, establece cinco objetivos prioritarios: Objetivo 1: Promover la salud mental positiva
y el bienestar emocional; Objetivo 2: Prevenir los problemas de salud mental y el suicidio;
Objetivo 3: Garantizar la atencion integral y de calidad de los problemas de salud mental;
Objetivo 4: Fomentar la investigacion, la innovacién y la formacién en salud mental; Objetivo
5: Luchar contra el estigma y la discriminacion de las personas con problemas de salud
mental.

e Plan Nacional sobre Derechos Humanos y Cambio Climatico: aprobado por el
Gobierno de Espafa en 2021, constituye un marco estratégico fundamental para
abordar los impactos del cambio climatico en el disfrute de los derechos humanos,
incluyendo la salud mental.

Este plan reconoce la especial vulnerabilidad de las personas con problemas de salud mental
ante los efectos del cambio climatico, e implementa medidas especificas para proteger sus
derechos y garantizar su acceso a servicios de salud mental y adaptacion al cambio climatico
(Gobierno de Espafia. Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica, 2023; Gobierno de Espafia. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico, 2021).

Este mecanismo es necesario ya que el cambio climéatico genera una serie de riesgos para la
salud mental de la poblacion espafiola, incluyendo: el aumento del estrés y la ansiedad
provocado por los eventos climaticos extremos cada vez més frecuentes, como olas de calor,
sequias e inundaciones, lo que puede facilitar el aumento de los niveles de estrés, ansiedad
y miedo en la poblacion (Organizacién Meteorolégica Mundial, 2021).

Esto provoca ademas que las personas que experimentan directamente los impactos del
cambio climético, como la pérdida de sus hogares o medios de vida, pueden desarrollar
trastornos de estrés postraumatico, depresion y otros problemas de salud mental; lo que
puede conllevar que el cambio climético incremente significativamente los problemas de salud
mental preexistentes, dificultando su tratamiento y recuperacion posterior.

Como por ejemplo en el caso de los refugiados por causas medioambientales que obliga a
las personas a desplazarse de sus hogares, circunstancia que entre 2008 y 2016 afect6 a 14
millones de nuevos desplazamientos anuales (el 0,42% de la poblacion) (Oxfam, 2021), lo
gue puede generar desarraigo, soledad y problemas de salud mental, tal es asi que se ha
podido observar como entre la poblacién refugiada, la presencia de personas afectadas con
trastorno de estrés postraumatico (TEPT) llega a niveles de hasta el 35%, afectando a
uno de cada tres refugiados, mientras que en el caso de la depresion esta llega a afecta al
23% es decir auno de cada cuatro refugiados (Steel et al., 2017).
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I1l. Conclusiones

La evolucion de la proteccion juridica de la salud mental en Espafa refleja un compromiso
creciente con los derechos humanos, la promocion de la autonomia, la inclusién y el desarrollo
sostenible. Estos avances son esenciales para construir una sociedad mas justa y equitativa,
donde todas las personas puedan disfrutar de bienestar y calidad de vida, promoviendo asi la
autonomia y la inclusion de quienes enfrentan problemas de salud mental.

Este progreso esta alineado con los convenios y acuerdos internacionales en materia de
derechos humanos y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones
Unidas, en particular con el ODS 3, que se enfoca en la salud y el bienestar. En este contexto,
los avances en la proteccion juridica de la salud mental en Espafia representan un paso crucial
hacia una sociedad mas justa e inclusiva. Garantizar los derechos de las personas con
problemas de salud mental contribuye a reducir el estigma y la discriminacién, creando un
entorno mas favorable para el ejercicio pleno de la ciudadania.

La implementacion de nuevas medidas de proteccion juridica, como las establecidas en la Ley
6/2023, de 22 de marzo, de las personas con problemas de salud mental y sus familias, ha
sido especialmente necesaria debido al aumento significativo de problemas de salud mental
en Espafa en los ultimos afios, exacerbado por la pandemia de COVID-19. Se estima que
una de cada cuatro personas sufrira algun problema de salud mental a lo largo de su vida,
siendo las mujeres particularmente vulnerables a trastornos comunes como la ansiedad y la
depresion, seguidos por los trastornos por consumo de sustancias y los trastornos psicoéticos.
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Capitulo 2. Confarreatio, coemptio y usus a propésito de las
ultimas reformas en materia de familia y matrimonio

Elisa Mufioz Catalan
Universidad Internacional de La Rioja

I. Introduccion

Con la realizaciéon del presente trabajo nuestro objetivo principal es adentrarnos en las claves
del matrimonio como institucion esencial dentro de la familia, partiendo desde una perspectiva
histérico-evolutiva, dada la importancia actual de la misma en aras de lograr un sistema
juridico mas justo, equitativo y donde se respeten los derechos humanos y la dignidad de
todos, tal y como recoge nuestra Constitucion espafiola de 1978 en su articulo 10.

En este sentido, abordar el matrimonio desde la antigua Roma puede resultar interesante para
comprender mejor el concepto actual del “matrimonio”, a la luz de las recientes reformas
legislativas que van encaminadas a lograr un matrimonio mas equitativo, constituido entre
iguales y adaptado a la realidad espafiola vigente. Es por ello por lo que, en el afio 2023, se
reformo el articulo 44 del Codigo Civil espafiol mediante la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para
la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos de las
personas LGTBI, de forma que ya toda persona tiene derecho a contraer matrimonio con los
mismos requisitos y efectos, ya sea con una persona del mismo sexo o de diferente sexo. De
igual forma, desde hace meses se habla de una novedosa Ley de Familias en Espafia que
surge con el objetivo de reconocer e integrar en nuestro sistema juridico todos los modelos
de familias existentes en el siglo XXI, y ya no solo el modelo tradicional derivado del
matrimonio.

A lo largo de nuestra exposicion, abordaremos los origenes del matrimonio romano sobre la
base de la importancia de la familia primitiva en Roma, para comprender mejor las funciones
del paterfamilias en cuanto al vinculo conyugal. Asi, una de las premisas generales de las que
partimos es que el término “familia” tenia varias acepciones: a) En sentido amplio, la palabra
“familia” aludia al conjunto de personas que integraban la casa y que se hallaban bajo la
potestad de un cabeza de familia, denominado como paterfamilias; b) en un sentido menos
amplio, comprenderia el conjunto de personas y cosas subordinadas al paterfamilias,
reduciéndose a las res mancipi: familia en contraposicién a pecunia, y a los esclavos de un
mismo duefio. Siendo la acepcién mas corriente en latin y que dependia de la etimologia,
familia de famulus y relacionado con domus (D'Ors, 1977, p. 33 sS.).

Para acabar nuestra investigacion, ofreceremos una serie de argumentos que nos ayudaran
a diferenciar entre la posible existencia de un solo tipo de matrimonio romano ante la plena
separacion entre conventio in manum y matrimonium, frente a otras tesis que defienden la
existencia de dos tipos de matrimonio en Roma en funcion de la manus, esto es, el matrimonio
sine manu y el matrimonio cum manu, prestando finalmente especial atencion a la confarreatio
(cuando la novia y el novio compartian una torta denominada far o panis farreus, siendo la
forma mas solemne), la coemptio (entendida como una ficcion de compra o matrimonio por
compra) y el usus (forma antigua y singular de entrada de la mujer en la familia del vir por la
gue se adquiria la manus sobre ésta tras un afio de convivencia conyugal ininterrumpida).
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Asi como trataremos, de manera complementaria, cuéles fueron los efectos principales del
matrimonio romano; reparando tanto en aquellos patrimoniales (con especial atencion a la
dote), como en aquellos otros efectos mas personales, centrandonos en los hijos y en la mujer
romana.

Lo anterior nos ayudard a comprender mejor cuales son, en suma, los avances en la institucion
marital que hemos conseguido en los Ultimos afios en nuestro ordenamiento espafiol,
logrando hoy tener un matrimonio mas justo, equitativo y celebrado entre iguales. Pues, como
se suele afirmar expresamente, histéricamente el matrimonio, ademas de una institucién
juridica, ha sido la base de la familia, la que a su vez representa la base de la sociedad; misma
sociedad que lo ha hecho evolucionar a través de los tiempos (Castro y Edith, 2020, p. 406).

II. EI matrimonio como fundamento de la familia romana: Especial atencién al
paterfamilias

2.1. Alcance juridico del matrimonio romano en la familia

El concepto de “familia” tradicional, sin duda, ha ido evolucionando a lo largo de los siglos,
llegando a nuestros dias con grandes modificaciones en aras de adaptarse a la realidad social
y juridica de nuestro sistema espafiol y a las nuevas necesidades que la sociedad demanda.

Como se tuvo ocasion de avanzar y ahora se desarrolla, debemos tener en cuenta que en
Roma el matrimonio, como situacion de hecho, producia efectos juridicos y se basaba en la
familia romana, entendida esta Ultima como el conjunto de personas unidas por un vinculo de
parentesco. Conformandose, por ende, como el fundamento y soporte sobre el que giraba la
vida en sociedad durante la etapa de mayor esplendor del Imperio romano, esto es, la etapa
clasica (Mufioz, 2013, pp. 67-87).

En este contexto, entendemos que desde sus origenes se pueden diferenciar dos sentidos
del término “familia” muy vinculados al concepto de matrimonio y a su importancia como
institucion familiar, que exponemos a continuacion:

a) La familia romana en sentido etimoldgico: Haciendo referencia al primer circulo de la vida
del hombre que satisfacia las primeras necesidades. Asi, el vocablo deriva de famulus (el que
habita la casa) y de famen (hambre, primera necesidad que se satisface en la familia).

b) El sentido dogmatico del término “familia”: Aludiria a la dualidad de este, pues su concepto
representa tanto el conjunto de personas sometidas al paterfamilias (0 un conjunto de bienes
del mismo) como el conjunto de esclavos sometidos al poder dominical del paterfamilias
(Lopez, 1998, pp. 411-432).

Por lo anterior, si acudimos a las fuentes, podemos destacar los siguientes textos juridicos de
Ulpiano que nos sirven de base para observar esa doble acepcién del vocablo “familia”:

D1. Digesto 50.16.195.2 (Ulpiano, Libro 48 ad Sabinum): Familia significat plures personas,
quae sunt sub unius potestate ac domo, id est patris familias: sunt autem, ut supra diximus,
filii filiaeque et uxores filiorum et filiae itemque nepotes et pronepotes itemque servos.
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D2. Digesto 50.16.195.3 (Ulpiano, Libro 48 ad Sabinum): Familiam appellatione, interdum
etiam res patrimoniales continentur, etsi propria appellatio familiam ad personas attineat,
tamen et iura in bonis patrimonii ac servitia denotat.

En el primer texto, Ulpiano define la familia como el conjunto de personas bajo la potestad y
en la casa de un paterfamilias, incluyendo hijos, hijas, esposas de los hijos, nietos, bisnietos
y esclavos. En el segundo texto, amplia el concepto para incluir también los bienes
patrimoniales, aunque la acepcion propia de familia se refiera a las personas, también
comprende derechos sobre bienes y servicios.

Estos textos reflejan claramente como en Roma el término “familia” abarcaba tanto a las
personas sometidas al poder del paterfamilias como a los bienes patrimoniales y esclavos
bajo su control, evidenciando la complejidad y amplitud del concepto en la época clasica. Esta
vision integral del término “familia” es fundamental para entender cémo el matrimonio y la
familia estaban intrinsecamente ligados y constituian el nlcleo esencial de la vida social y
juridica romana.

Por lo anterior, si acudimos a las fuentes, podemos destacar los siguientes textos juridicos?
de Ulpiano que nos sirven de base para observar esa doble acepcion del vocablo “familia”:

D. 50,16,195 pr. (Ulp. 46 ad edict.): Pronuntiatio sermones in sexu masculino ad
utrumque sexum plerumque porrigitur.

D. 50,16,195,1 (Ulp. 46 ad edict.): “Familiae” appellatio qualiter accipiatur, videamus. et
quidem varie acepta est: nam et in res et in personas deducitur. In res, ut puta in lege
duodecim tabularum his verbis “adgnatus proximus familiam habeto”. Ad personas autem
refertur familiae signification ita, cum de patrono et liberto loquitur Lex: “ex ea familia”,
inquit, “in ema familiam”: Et hic de singularibus personis legem loqui constat.

En dichas fuentes se hace referencia a la familia romana y a los cambios que esta institucién
experimentd tras sus origenes en su estructura interna, transformacion que se inicia al
principio de la época imperial y que finalizé con las reformas del emperador Justiniano. Del
tenor literal, podemos extraer que Ulpiano ofrece un concepto de “familia” en sentido estricto
o proprio iure y la define como un nicleo de personas (iure proprio familiam dicimus plures
personas) que estdn sometidas a la Unica potestad del paterfamilias, por razones naturales o
juridicas (quae sunt sub unius potestate aut natura aut iure subiectae, ut puta patrem familias).
Ulpiano, aun partiendo de los importantes cambios que durante la época clasica avanzada
experimenta la estructura del grupo familiar (siglo 1l d.C.), tiene presente la concepcion
originaria y patriarcal de la familia (Fernandez, 2001, pp. 273-298).

1 En la misma linea, cfr. D. 50,16,195,2 (Ulp. 46 ad edict.): Familiae appellatio refertur et ad corporis
cuiusdam significationem, quod aut iure proprio ipsorum aut communi universae cognationis contineftgr.
lure proprio familiam dicimus plures personas, quae sunt sub unius potestate aut natura autsiure
subiectae, ut puta patrem familias, matrem familias, filium familias, filiam familias quique deinceps vicem
eorum sequuntur, ut puta nepotes et neptes et deinceps. pater autem familias appellatur, qui in domo
dominium habet, recteque hoc nomine appellatur, quamvis filium non habeat: non enim solam personam
eius, sed et ius demonstramus: denique et pupillum patrem familias appellamus. et cum pater familias
moritur, quotquot capita ei subiecta fuerint, singulas familias incipiunt habere: singuli enim patrum
familiarum nomen subeunt. idemque eveniet et in eo qui emancipatus est: Nam et hic sui iuris effectus
propriam familiam habet. Communi iure familiam dicimus omnium adgnatorum: Nam etsi patre familias
mortuo singuli singulas familias habent, tamen omnes, qui sub unius potestate fuerunt, recte eiusdem
familiae appellabuntur, qui ex eadem domo et gente proditi sunt.
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Por lo que se entiende que la familia romana estaba integrada por todas aquellas personas
sujetas a la potestad del paterfamilias, como por ejemplo la mujer, los hijos e hijos de hijos del
paterfamilias. También, las personas adoptadas y los hijos extramatrimoniales legitimados y
las personas libres que se encontraban con el padre en una relacion in causa mancipii, es
decir, los hijos de otra casa enajenados por su progenitor (filium familias, filiam familias quique
deinceps vicem eorum sequuntur, ut puta nepotes et neptes et deinceps. pater autem familias
appellatur, qui in domo dominium habet, recteque hoc nominee appellatur, quamvis filiun non
habeat).

Motivo por el que, a lo largo de nuestra exposicion, analizaremos el alcance de ese poder
marital dentro del matrimonio romano y la familia. No sin antes ofrecer en la siguiente tabla
-que hemos elaborado con fines didacticos-, las claves del matrimonio romano dentro de la
familia primitiva y las distintas tesis que diferenciaban entre matrimonio cum manu o sine
manu, asi como su tipologia.

Tabla 1.

El matrimonio como institucion esencial dentro de la familia romana desde época primitiva.

FAMILIA ROMANA, MATRIMONIO Y SUS TIPOS

Conjunto de personas unidas por un vinculo de parentesco.
Familiaromana | Fundamento y soporte sobre el que giraba la vida en sociedad.
y sus origenes | paterfamilias y el sometimiento de todas las personas y cosas que formaban parte de la
en Roma familia romana primitiva.
Alusiones en las fuentes primitivas a la conventio in manum frente al matrimonio romano.
El emperador Justiniano elimind de su Compilacion cualquier referencia a la manus.
Para remontarnos a los origenes del matrimonio romano, necesariamente hemos de
referirnos a aquella fase primitiva en que todo el régimen matrimonial se encontraba
Matrimonio comprendido en las relaciones originadas por la patria potestad suprema del paterfamilias
romano sobre las cosas y personas que le estaban sometidas.
primitivo Dos tesis en torno a los tipos de matrimonios primitivos:
1° La plena separacion entre los elementos de la conventio in manum y el matrimonium,
afirmandose de manera mas generalizada que no existirian dos especies de matrimonio.
2° La posible existencia de dos tipos de matrimonio en Roma en funcion de la manus:
Matrimonio cum manu y matrimonio sine manu.
El matrimonio cum manu fue el mas comun desde la época arcaica hasta el Principado.
La manus, de contenido patrimonial, se integraba en el mancipium del titular y se podia
Matrimonio adquirir por confarreatio (ceremonia religiosa), por coemptio (mediante la mancipatio o
cum manu ficciobn de compra) o por usus (una especie de usucapion ante la posesién matrimonial
durante un afio, que se podia interrumpir pasando la mujer tres noches continuadas con la
familia de origen).
No existia la manus del marido. A partir del Principado, comenzé a ser més frecuente.
Para su constitucion, no hacia falta que la mujer se integrase plenamente en la familia del
Matrimonio marido y abandonase la suya.
sine manu La union permitia la existencia de una relacion familiar juridica entre ellos.
Por tanto, la situacion patrimonial de la mujer casada sine manu era la de una alieni iuris o
de una mujer sui iuris, sin efectos patrimoniales o hereditarios.

Fuente: elaboracién propia.
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2.2. El sometimiento al paterfamilias ante su patria potestad suprema

Como veremos a lo largo de nuestro trabajo, la doctrina ha ido reconstruyendo cual fue el
régimen matrimonial en los comienzos del Imperio romano, a partir de diversas y
contradictorias teorias que interpretan las fuentes con las que contamos. Motivo por el cual,
nuestra investigacion se ha centrado en el alcance juridico y efectos de los términos manus y
conventio in manum, para tratar de delimitar lo que realmente no era matrimonio en Roma,
asi como las diferencias entre un matrimonio romano cum manu y sine manu.

La premisa general de la que partimos es que los textos juridicos relativos al Derecho Romano
mas arcaico realizan mas menciones a la conventio in manum que al propio matrimonio,
aunque la conventio termindé por desaparecer y ya el emperador Justiniano, en la Gltima etapa
de la Historia de Roma, elimind de su Compilacién cualquier alusién a la manus. Para
remontarnos a los origenes del matrimonio, necesariamente hemos de referirnos a aquella
fase primitiva en la que el régimen matrimonial se encontraba comprendido en las relaciones
originadas por la patria potestad suprema del paterfamilias sobre las cosas y también sobre
aguellas personas que le estaban sometidas.

Pues bien, del analisis de las siguientes fuentes juridicas, se puede extraer que los términos
matrimonium y manus se encontraban intimamente relacionados, de tal forma que podrian
haber existido esos dos tipos de matrimonios romanos previamente citados, esto es, el
matrimonio cum manu Yy el matrimonio sine manu. La referencia a la doble especie de
matrimonio nos obliga a cuestionarnos si en realidad el Derecho Romano contempl6 dos
clases de matrimonio en funcién de la manus o, por el contrario, el matrimonio romano fue
solo uno y, como tal, producia efectos juridicos:

Gai. 1,108: Nunc de his personis videamus, quae in manu nostra sunt. Quod et ipsum ius
proprium civium romanorum est.

En el texto referenciado, el jurista Gayo sostiene que en Roma el poder marital sobre ciertas
personas solo lo tenian los ciudadanos romanos (quod et ipsum ius proprium civium
romanorum est).

Gai. 1,109: Sed in potestate quidem et masculi et feminae esse solent; in manum autem
feminae tantum conveniunt.

Ahondando en ello, en este segundo pasaje, Gayo afirma que si bien bajo potestad solian
estar los varones y las mujeres (sed in potestate quidem et masculi et feminae esse solent),
en cuanto al poder marital, éste solo se ejercia sobre las mujeres (in manum autem feminae).

Gai. 1,110: Olim itaque tribus modis in manum conveniebant: Usu, farreo, coemptione.

En este tercer texto, el jurista menciona las tres formas tradicionales de entrar bajo el poder
del marido (olim itaque tribus modis in manum conveniebant), es decir, a través del uso, del
pany por la compra (usu, farreo, coemptione). Desarrollando sus caracteres en los fragmentos
siguientes y, que tendremos ocasidén de examinar posteriormente, en un apartado especifico.

En consecuencia, se suele admitir expresamente que estas dos palabras matrimonium y
manus se encuentran tan frecuentemente juntas en las fuentes y, tienen tanta relacion entre
si, que es menester al ocuparse del matrimonio empezar por la cuestion de si en Roma fue
admitida o no una doble especie de matrimonio (Robleda, O., 1970, p. 1 ss.). Asi, la palabra
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manus se traduce por “mano”, “disposicion” o “poder” aludiendo a uno de los poderes del
paterfamilias (junto a la mancipium) abolidos ya en la época del emperador Justiniano; la
manus, por tanto, era el poder o autoridad que el marido sui iuris o el paterfamilias del marido
(si estaba sometido a la potestad del mismo, esto es, ser adn alieni iuris) tenia sobre la mujer
cuando el matrimonio se verificaba por la confarreatio, la coemptio o el usus.

Por su parte, la expresion conventio in manum en general se referia al cambio de familia que
la mujer experimentaba al contraer matrimonium, debiendo abandonar la suya para comenzar
a formar parte de la del marido, rompiendo todo vinculo con su familia de procedencia y
supeditandose a la potestad familiar de éste. Concretando lo anterior, ello se producia por una
de esas formas matrimoniales citadas, como eran, la confarreatio, la coemptio o el usus,
guedando la mujer o bien como filifamilias (en relacion de filiae loco), como hija (si era su
marido el paterfamilias), o como nepti loco o nieta (si lo era el paterfamilias de su marido).

Por lo expuesto, mediante la manus la mujer romana sufria una capitis diminutio minima que
le obligaba a romper los lazos con su familia civil para entrar tanto con su persona como con
sus bienes a formar parte de la del marido, como hija 0 como nieta, segun que éste fuera sui
iuris o alieni iuris; de tal forma que quedaba absorbida su personalidad y su patrimonio,
extinguiéndose las deudas que hubiese contraido.

Siguiendo el orden propuesto por la romanistica, en las siguientes lineas, examinamos el
fundamento doctrinal de la existencia 0 no de dos tipos de matrimonios romanos en sus
origenes, para tratar de aclarar las claves de ambas tesis.

lll. La posible existenciade un solo tipo de matrimonio romano ante la plena separacion
entre conventio in manum y matrimonium

Tal y como avanzabamos al inicio, para remontarnos a los origenes del matrimonio,
necesariamente, hemos de referirnos a aquella fase primitiva en que todo el régimen
matrimonial romano se encontraba comprendido en las relaciones originadas por la patria
potestad suprema del paterfamilias sobre las cosas y personas que le estaban sometidas. Y
es justo ahi, donde nos encontramos con dos tesis en torno a los tipos de matrimonios
romanos primitivos: a) Aquella teoria que sostiene la plena separacion entre los elementos de
la conventio in manum y el matrimonium, afirmandose de manera mas generalizada que no
existirian dos especies de matrimonio en Roma; b) y aquella otra tesis que defiende la posible
existencia de dos tipos de matrimonio en funcién de la manus, distinguiendo entre el
matrimonio cum manu y matrimonio sine manu.

En cuanto a esta primera hip6tesis, objeto del presente epigrafe de nuestro trabajo, cabe
admitir que es frecuente defender entre la romanistica la plena separacion entre los elementos
de la conventio in manum y el matrimonium, afirmandose que no existirian dos especies de
matrimonios en funcion de si mediaba o no la manus (Bonfante, P., 1929, pp. 180-181); de
modo que la confarreatio, la coemptio y el usus -que seguidamente detallaremos- se
configurarian como medios juridicos ordenados para producir la propia conventio in manum.

En este punto, resultan muy interesantes los argumentos del profesor Volterra (1932) quien
distinguié plenamente entre el concepto de matrimonio y el de conventio in manum, siendo
sus reflexiones cominmente aceptadas:
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1° En primer término, su teoria parte de la manera de constituirse cada una de las instituciones
antes citadas. Asi, mientras que la conventio in manum se configuraba a través de actos
formales (representados por la confarreatio, la coemptio y el usus), por su parte el matrimonio
previo a la época clasica, no conllevaba un acto inicial de voluntad sino que nacia entre
guienes tenian reconocido por el Derecho Romano el conubium y entre quienes existia el
elemento subjetivo y objetivo generador del matrimonio: affectio maritalis y honor matrimonii.

2° En segundo lugar, repara en las fuentes? que versan sobre los efectos que ambas
instituciones producian manteniendo que, si bien la conventio producia un sometimiento de la
mujer a la manus del marido, el matrimonium por su parte traia como consecuencia la
formacion de una sociedad conyugal con la finalidad de procrear. A modo de ejemplo, cabria
citar el siguiente texto juridico, el cual, se conforma como la base de sus argumentos:

D. 24,2,2 pr. (Gai. 11 ad edict. prov.): Divortium autem vel a diversitate mentium dictum est vel
quia in diversas partes eunt, qui distrahunt matrimonium.

De ahi que, al abordar la conventio, utiliza expresiones como “el efecto que producia era el
de la equipararla a cualquier otra hija legitima de su nueva familia y, en consecuencia, de
someterla a la patria potestas del marido”. En cuanto al matrimonio sostiene literalmente que
no producia otra cosa que: “La union de un hombre y una mujer a fin de que surja una sociedad
doméstica fundada en una vida en comun donde la mujer participa del rango social del marido
y dirigida a la procreacion y educacién de unos hijos”.

3° En tercer y dltimo lugar, se detiene en el estudio de los distintos modos de disolucién de
cada uno de ellos, afirmando gue si bien el matrimonio podia disolverse a través del repudio
o el divorcio; en el caso de la coemptio, la forma normal era la remancipatio, tal y como
establece el jurista Gayo en el siguiente texto que reproducimos:

Gai. 1,137 A: Inter eam vero quae cum extraneo et eam quae cum viro suo coemptionem facerit,
hoc interest, quod illa quidem cogere coempionatorem potest, ut se remancipet cui ipsa velit,
haec autem virum suum nihilo magis potest cogere, quam et filia patrem. Sed filia quidem nullo
modo patrem potest cogere, etiamsi adoptiva sit; haec autem (virum) repudio missio proinde
conpellere potest atque si ei nunquam nupta fuisset.

Por lo anterior y, siguiendo esta teoria mayoritaria, se negaria la existencia de dos tipos de
matrimonios romanos al entender que el matrimonio cum manu nunca existio, pues la
institucién matrimonial romana fue siempre una, de tal forma que matrimonium y conventio in
manum se constituyeron en Roma como instituciones separadas; no obstante, igualmente se
admite, que en los primeros siglos donde la familia agnaticia era la base, el matrimonio
normalmente iba acompafiado de la conventio in manum (Fernandez, M.E., 1987, pp. 55-57).

Sobre esta relacion, se sostiene que toda investigacion que trate esta cuestion debe aludir a
la relacién entre ambas figuras juridicas siendo la conventio una de las cuatro formas de

2 Cfr. Gai. 1,108; Gai. 1,109; Gai. 1,110; Gai. 1,111; Gai. 1,112; Gai. 1,113; CICERON, Topica, 3.14:
AULO GELIO, Noctes Atticae, 4,3,3: “Paelicem” autem appellatam probosamque habitam, quae iu pcta
consuetaque esset cu meo, in cuius manu mancipione. Alia matrimonii causa forat, hac antiquisima
lege ostenditur, Quam numae regis fuiste accepimus: paelex aedem iunonis ne tangilo; si tangit, iunoni
crinibus demissis agnum feminam caeditio; AULO GELIO, Noctes Atticae, 18,6,9: Unde ipso quoque
“matrimonium” dicitur, matrem autem familias appellatam esse eam solam, quae in maritii manu
mancipioque esset, quoniam non in matrimonium tantum, seo in familiam quoque mariti et in sui heredis
locum venisset; TACITO, Annales 4, 16.
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guedar sometido a la potestad del pater (junto a la esclavitud, la filiacién legitima y la
adopcion); por ella, la mujer in manum a través de un acto privado sin intervencion del pueblo
reunido en la curia o del Magistrado, quedaba incorporada a la nueva familia agnaticia en
condicién de filiafamilias o nieta (Nufiez Paz, M. |., 1988, p. 20 ss.).

En cuanto a los efectos, se defiende abiertamente que una vez que la mujer era conventa in
manum y quedaba sometida al marido -siendo su situacion, respecto a él, de loco filiae- se
convertia en heres sua. También se distinguian en cuanto a la causa, pues si bien el
matrimonio se basaba en la affectio maritalis y en la intencién de formar un consortium totius
vitae a través de la voluntad de producir la unién, por su parte la conventio in manum traia
causa en la confarreatio, la coemptio y el usus, que posteriormente analizaremos.

En cualquier caso, acabamos este epigrafe sosteniendo que matrimonio y conventio
compartian como base principal la necesidad de que existiese un consentimiento, si bien la
finalidad era diferente en un caso que en otro, por lo que defender dos tipos de matrimonio
romano en funcién de la manus, siguiendo esta tesis mayoritaria, seria: 1° De un lado, realizar
una interpretacion muy estricta de las fuentes sin atender a la verdadera naturaleza del
matrimonio romano, puesto que la conventio era una figura autbnoma al matrimonio -si bien,
presumia su existencia-; 2° de otro, no considerar que el mismo jurista Gayo?®, ya por entonces,
aludia a ella como un recuerdo histérico al usar el término olim pues, como vimos previamente
y de nuevo retomamos por su importancia, dicho jurista referenciaba las tres formas
tradicionales de entrar bajo el poder del marido, es decir, a través del uso, del pan y por la
compra (usu, farreo, coemptione).

IV. La existencia de dos tipos de matrimonio en Roma en funcion de la manus:
Confarreatio, coemptio y usus

Desde mediados del siglo XVIII hasta la primera mitad del siglo XX, parte de la doctrina admitié
la existencia de dos especies de matrimonios romanos en funcién de la manus, esto es, el
matrimonio cum manu y el sine manu. Como ya se advirtiera, lo anterior se debe a que los
términos matrimonium y manus estuvieron tan relacionados entre si en las fuentes, que a la
hora de investigar sobre el fundamento del matrimonio en Roma se hace preciso ahondar en
la problematica en torno a la posible existencia de dos tipos de matrimonio romano, si bien
como avanzabamos, esta tesis es hoy mas minoritaria (Mufioz, 2013, pp. 74-87).

En este punto, Ferndndez (1987, p. 30), afirma expresamente que, después del
descubrimiento a principios de siglo XIX del Palimpsesto de Verona que contenia las
Instituciones de Gayo (cuyo Libro I, muestra importantes noticias en torno a la conventio in
manum), surgié entre parte de la doctrina la conviccién de que si existieron dos tipos de
matrimonios, el cum manu y otro sine manu. Para este sector doctrinal, ambos tipos de
matrimonios se dieron sobre todo en los primeros periodos del Derecho Romano y, con
posterioridad, el matrimonio cum manu acabaria por desaparecer ante la frecuencia del
matrimonio sine manu; sin embargo, la autora sefiala textualmente que las diferencias entre
ambos resultaban evidentes ya que sus efectos eran distintos, tanto desde el punto de vista
de su constitucion y como de su disolucion.

8 Cfr. Gai. 1,110: Olim itague tribus modis in manum conveniebant: Usu, farreo, coemptione.
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En cuanto a su evolucion, se suele mantener que cronolégicamente se dieron en el Derecho
Romano clasico estas dos clases de matrimonio. Asi, el matrimonio cum manu fue el corriente
desde la época arcaica hasta el Principado y la manus, de contenido patrimonial, se integraba
en el mancipium del titular y se podia adquirir por confarreatio, es decir, por la ceremonia
religiosa, por coemptio mediante la mancipatio (conventio in manu) o por una especie de
usucapion (usus) por la posesion matrimonial durante un afio, que se podia interrumpir
pasando la mujer tres noches continuadas con la familia de origen (trinoctium). Ya desde el
Principado, comenz6 a ser mas propio el matrimonio sine manu, en virtud del cual, la mujer
continuaba bajo la patria potestas de su paterfamilias o como sui iuris; por ello, la situacién
patrimonial de la mujer casada sine manu era la de una alieni iuris 0 de una mujer sui iuris,
sin efectos patrimoniales o hereditarios.

Lo dicho hasta ahora nos sirve para seguidamente poder examinar las claves juridicas de la
posible existencia de ambos tipos de matrimonios, en base a las fuentes que lo regularon:

1° Matrimonio sine manu: Este tipo de matrimonio tomaba también como base la funcion
procreadora, pero diferian de los siguientes por la inexistencia de la manus. Para su
constitucién, no hacia falta que la mujer se integrase plenamente en la familia del marido y
abandonase la suya, ya que la union permitia la existencia de una relacion familiar juridica
entre ellos*. Pues bien, por lo que se refiere al nacimiento de los matrimonios sin que existiese
la manus decir que estos surgieron después de las XIlI Tablas, en los ultimos siglos de la
Republica.

En este ambito, el problema que plantea la doctrina antes citada es el de tratar de demostrar
si efectivamente a partir de entonces Unicamente existia el matrimonio sine manu o por el
contrario coexistieron los dos. De tal forma que algunos autores consideran que después no
hubo més que una Unica figura de matrimonio, el matrimonio sine manu, al disociarse desde
entonces las dos instituciones; pero en cambio, para la mayoria de los autores, coexistieron
después las dos especies aunque el primero fue perdiendo terreno poco a poco, dandose por
desaparecido definitivamente a fines del tiempo clésico.

Fue la usupatio trinoctii la que, a partir de una interpretacion de las Xll Tablas, propici6 el
matrimonio sine manu, permitiendo a la mujer evitar tanto la conventio in manu, como el
alejarse de su antigua familia, siempre que no hubiera realizado ni la confarreatio ni la
coemptio. De esta forma, el matrimonio sine manu que fue el mas extendido desde finales de
la Republica perdurando durante toda la época clasica, configuré el matrimonio sobre la base
de una convivencia de los conyuges libremente consentida, para que fuera de por si
generadora de los efectos propios de un iustum matrimonium.

A mediados del siglo Il a. C., desempefié un papel mas bien modesto y, posteriormente, el
movimiento humanistico se situé en primer plano y la alta sociedad romana rehusaba celebrar
matrimonios con manus, prefiriendo el matrimonio libre. Gracias a los juristas, el esfuerzo
creador de los pretores y los jueces surgié un derecho matrimonial que se califica como mas
nuevo y humano aunque el primitivo matrimonio patriarcal romano subsistié y fue tratado
todavia por los juristas clasicos, pero dejando de jugar un papel importante en la vida social
de Roma.

4 Cfr. Gai. 2,139: Idem iuris est, si cui post factum testamentum uxor in manum conveniat, vel quae_in
manu fuit, nubat: nam eo modo filiae loco esse incipit et quasi sua. 23
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2° Matrimonio cum manu: Fue aquel matrimonio constituido por la unién permanente de un
hombre y una mujer filiorum procreandorum causa y, por cuyo vinculo, la mujer entraba a
formar parte de la familia del vir. Dicha conceptualizacion deriva del contenido recogido en el
siguiente texto juridico, el cual, reproducimos textualmente:

Gai. 1,148: Quae in manu est proinde ac si filiae, item nurui quae in filii manu est proinde
ac nepti tutor dari potest.

Del tenor literal de esta fuente se puede ratificar que a la mujer que estaba en poder marital
(quae in manu est proinde ac si filiae), se le podia dar un tutor (tutor dari potest). Lo que se
hacia extensible a la hija, nieta y a la nuera que estuviera en poder marital del hijo (item nurui
quae in filii manu est proinde ac nepti).

Si bien la pertenencia de la uxor a la familia del marido se configuraba como la esencia de los
matrimonios cum manu, la doctrina antes referenciada aclara que el concepto de “familia” en
este contexto hay que entenderlo en el sentido mas clasico que nos ofrece el jurista Ulpiano
cuando comienza definiéndola como aquella “por derecho propio” (familiae appellatio refertur
et ad corporis cuiusdam significationem, quod aut iure propio). Aportamos, nuevamente, el
pasaje del jurista con la intencidon de tratar de comprender el contexto:

D. 50,16,195,2 (Ulp. 46 ad edict.): Familiae appellatio refertur et ad corporis cuiusdam
significationem, quod aut iure proprio ipsorum aut communi universae cognationis continetur.
lure proprio familiam dicimus plures personas, quae sunt sub unius potestate aut natura aut
iure subiectae, ut puta patrem familias, matrem familias, filium familias, filiam familias quique
deinceps vicem eorum sequuntur, ut puta nepotes et neptes et deinceps. pater autem familias
appellatur, qui in domo dominium habet, recteque hoc nomine appellatur, quamvis filium non
habeat: non enim solam personam eius, sed et ius demonstramus: Denique et pupillum patrem
familias appellamus. et cum pater familias moritur, quotquot capita ei subiecta fuerint, singulas
familias incipiunt habere: singuli enim patrum familiarum nomen subeunt. idemque eveniet et in
€0 qui emancipatus est: Nam et hic sui iuris effectus propriam familiam habet. Communi iure
familiam dicimus omnium adgnatorum: Nam etsi patre familias mortuo singuli singulas familias
habent, tamen omnes, qui sub unius potestate fuerunt, recte eiusdem familiae appellabuntur,
qui ex eadem domo et gente proditi sunt.

Al analizar el matrimonio cum manu se ha venido insistiendo que los efectos que producia la
conventio eran similares a los de la adoptio convirtiéndose la mujer y los deméas miembros de
la familia en herederos legitimos ya que, desde un punto de vista patrimonial, cualquier bien
gue ésta tuviera pasaba finalmente a ser propiedad del vir (Ferndndez, M.E., 1987, pp. 30-
31). A diferencia de los matrimonios sine manu, cabe resaltar la consideracion social que
adquiria la uxor pues pasaba a llamarse como matrona o materfamilias adquiriendo una
importante consideracién frente a la simple uxor, esto es, aquella que sine manum
conventione.

Para acabar con este subapartado y, tomando como referencia el orden del jurista Gayo® y
estudios previos, vamos a examinar los distintos modos de contraer un matrimonio cum manu
gue se darian en Roma. Debemos aclarar que esta cuestion ha sido muy debatida entre la
romanistica, por plantearse no solo el problema de la existencia o no de clases de matrimonios
cum manu, sino sobre todo, por conocer en qué momento histdrico surgieron cada una de
ellas:

5 Cfr. Gai. 1,108; Gai. 1,109; Gai. 1,110.
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a) La confarreatio: Se trataba de una de las tres formas, junto a la coemptio y el usus,
admitidas en el Derecho Romano para la celebracién del matrimonio cum manu. El nhombre
de confarreatio proviene de la novia y el novio que compartian una torta denominada far o
panis farreus®, siendo la forma mas solemne que, en principio, se reservaba a aquellos
patricios cuyos padres también estuvieran casados mediante el confarreatio:

Gai. 1,112: Farreo in manum conveniunt per quoddam genus sacrificii, quod iovi farreo
fit: in quo farreus panis adhibetur, unde etiam confarreatio dicitur; conplura praeterea
huius iuris ordinandi gratia cum certis et sollemnibus verbis praesentibus decem testibus
aguntur et fiunt. quod ius etiam nostris temporibus in usu est: Nam flamines maiores, id
est diales, martiales, quirinales, item reges sacrorum, nisi ex farreatis nati non leguntur;
ac ne ipsi quidem sine confarreatione sacerdotium habere possunt.

En dicho texto, se observa que este rito sagrado tenia cardcter religioso (farreo in manum
conveniunt per quoddam genus sacrificii), se desarrollaba mediante una ceremonia
consistente en ofrecer a Jupiter la ofrenda de un pan especial (in quo farreus panis adhibetur)
y, en ella, estaban presentes los desposados y el Gran Pontifice (Pontifex Maximus) junto a
diez testigos y el Sacerdote de Jupiter (Dialis Flamen). EI matrimonio contraido de esta forma
llevaba implicito la entrada de la mujer en la familia civil del esposo, con abandono juridico de
la suya propia, de forma que la novia pasaba directamente de la manus de su paterfamilias a
la de su nuevo marido.

Resulta muy coman admitir que la confarreatio era la antigua férmula patricia de matrimonio
entre romanos, sin embargo, algunos autores cuestionan esta hipotesis extendiendo esta
ceremonia también a los plebeyos. En este punto, se ha aclarado expresamente que la
reserva a los patricios viene desde antes de las Xll Tablas y se extiende posteriormente
(Robleda, 1970, pp. 108-109).

A pesar de las discusiones doctrinales citadas, podemos resaltar que la importancia de la
confarreatio deriva de su naturaleza juridica, pues se trataba de un antiguo rito religioso que
acompafiaba al matrimonio; en dicha ceremonia, el reparto de la hogaza de pan de cereal
entre ambos cényuges simbolizaba el sacrificio que hacia la mujer ante Jupiter y el Sacerdote
de Juapiter, al entrar a formar parte de la familia del marido apartdndose de la suya propia.

En cuanto a los efectos juridicos que producia esta forma de adquisicion de la manus sobre
la mujer se resumirian en los siguientes: 1° El establecimiento del vinculo conyugal entre los
esposos; 2° la transferencia de la mujer a la familia del marido y surgimiento de la manus
sobre la mujer; 3° efectos religiosos, en cuanto a que Unicamente podian ser ordenados
famines mayores (Diales, Martiales, Quirinales) y reges sacrorum, los nacidos de padres entre
los que si existia confarreatio’; 4° y, para su disolucién, también se seguia un acto solemne y

6 Cfr. Ulp. 9,1: Farreo convenitur in manum certis verbis et testibus x praesentibus et sollemni sa<.2ifi

facto, in quo panis quoque farreus adhibetur. ‘

7 Cfr. Tacito, A., 4,16: Sua idem tempos de flamine diali in locum servi maluginensis defuncti legendo,
simul roganda nova lege disservit. Caesar nam patricios confarreatis parentibus genitos tres simul
nominatim, ex quis unus legeretur, vetusto more; neque adesse, ut olim, eam copiam, omissa
confarreandi adsvetudine autinter paucos retentum (plumesque Rius rei cusas adferebat, potissimam
penes incuriam virorum feminarumque; accedere et ipsius caerimoniae difficultates, quae consulto
vitarentur, et quoniam eximet e iure patrio, qui id flamonium apisceretur, quaque in manum flaminis
convenerit). Ita medendum senatus decreto aut lege, Sicut Augustus quaedam ex comida ilca
antiquitate ad praesentem usum flexisset. Igitur tractis religionibus placitum instituto flaminum nihil
demutari, sed lata Lex, qua flaminia diales sacrorum causa in potestate viri, cetera promisso feminarum
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religioso denominado diffarreatio y, al igual que en la constitucion del matrimonio, se hacia
uso del conocido como pan farreo.

b) La coemptio: En términos generales, podemos definirla como una ficcibn de compra o
matrimonio por compra propia de los matrimonios cum manu. Por lo que se refiere al origen,
cabe sefialar que este acto per aes et libram, de transmision de la potestad sobre la uxor,
consistia en una venta originaria (imaginariam venditionem) en la que se empleaban las
formalidades del cobre y la balanza por un precio fingido 0 nummus unnnus aunque ya, en
época clasica, era la propia mujer la que hacia la mancipatio (Robles, 2011, pp. 239-294):

Gai. 1,113: Coemptione vero in manum conveniunt per mancipationem, id est per quandam
imaginariam venditionem: nam adhibitis non minus quam v testibus civibus romanis puberibus,
item libripende, emit eum mulier et is mulierem, cuius in manum convenit.

En el citado texto, Gayo define la esencia de esta institucion cuando afirma que esta segunda
clase de matrimonio cum manu era una mancipatio con la que la mujer entraba a formar parte
de la nueva familia (coemptione vero in manum conveniunt per mancipationem), pues la
mancipatio era usada en época arcaica y clasica para adquirir las cosas de mayor valor o
importancia.

No tenia caracter religioso como la anterior, y se realizaba ante el libripens y, al menos, cinco
testigos puberes y ciudadanos romanos (nam adhibitis non minus quam v testibus civibus
romanis puberibus, item libripende). En este sentido, Gayo define a la coemptio como una
imaginaria venditio (id est per quandam imaginariam venditionem) que se ve modificada al
tratarse del matrimonio solo en la Ultima parte del negocio, es decir, en las palabras o formulas
usadas para indicar la unién entre el mancipio accipiens y la uxor.

La doctrina antes citada y, de forma generalizada, se plantea si efectivamente fue un negocio
formal o se trataba més bien de una venta de la mujer a cambio de un precio; y muchos estan
a favor de esta Ultima hipétesis en base a que el mismo término coemptio nos lleva a una
venta (imaginaria) o mancipatio de la uxor; siendo el efecto principal el de constituir la manus
sobre la mujer, permaneciendo ésta libre y con los derechos propios de una ciudadana
romana. Ante una posible disolucién del matrimonio constituido mediante la coemptio, el acto
para su disolucién, era la remancipatio, esto es, aquella mancipatio realizada por el marido a
un tercero quien, o la retenia en su poder o la emancipaba, adquiriendo ésta su
independencia.

c) El usus: Desde un punto de vista literal, hacemos alusion a la forma de adquirir la propiedad
de una cosa por el uso y, en referencia al matrimonio cum manu, se trataba de una forma
antigua y singular de entrada de la mujer en la familia del vir por la que se adquiria la manus
sobre ésta después de un afio de convivencia conyugal ininterrumpida. Otra acepcion del
término usus, considera que se trataba de una forma antigua de adquisicién de la manus o
potestad marital sobre la mujer por la permanencia como casada durante un afio y, que en
todo caso, suponia una especie de usucapion por la posesién de un afio:

Gai. 1,111: Usu in manum conveniebat, quae anno continuo nupta perseverabat: nam velut
annua possessione usu capiebatur, in familiam viri transiebat filiaeque locum optinebat. itaque

iure ageret et filius maluginensis patri suffectus, utque glisceret dignatio sacerdotum atque ipsis
promptior animus foret ad capessenda caerimonias, decretum corneliae virgini, quae in locum scantiae
capiebatur, sestertii vicies et quotens agusuta theatrum introisset, ut se inter vestalium consideret.
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lege duodecim tabularum cautum est, ut si qua nollet eo modo in manum mariti convenire, ea
guotannis trinoctio abesset atque eo modo cuiusque anni usum interrumperet. sed hoc totum
ius partim legibus sublatum est, partim ipsa desuetudine obliteratum est.

Del texto de Gayo que acabamos de reproducir, el cual, aborda el usus (usu in manum
conveniebat, quae anno continuo nupta perseverabat), se extrae que para que se diera el
usus, se exigia el cumplimiento de los siguientes requisitos: 1° El hombre y la mujer debian
ser “habiles” para el matrimonio, esto es, tener la capacidad fisica y juridica para contraerlo
(nam velut annua possessione usu capiebatur, in familiam viri transiebat filiaeque locum
optinebat. itaque lege duodecim tabularum cautum est); 2° en cuanto a la uxor, esta podia ser
tanto alieni iuris como sui iuris; 3° igualmente, la uxor debia convivir con el vir durante un afio
seguido (eo modo cuiusque anni usum interrumperet), con intencion matrimonial o lo que se
conoce como filiorum quaerendorum causa.

En cuanto a los efectos decir que el marido, después del afio de matrimonio, adquiria ipso
iure y sin necesidad de formalidades la manus sobre la mujer; sin embargo, la uxor podia
evitar el usus través de la usurpatio trinoctii® (ea quotannis trinoctio abesset atque eo modo
cuiusque anni usum interrumperet), pues de este modo se disolvia el matrimonio constituido
por el usus, se alejaba de la manus del marido, y evitaba ocupar en la familia del marido la
situacion de filia. Para acabar y, sobre esto Ultimo, cabe sefialar que al tratar la posible
disolucién del matrimonio o manus, se suele admitir que la interpretacion doctrinal en torno a
la funcidon e importancia que encerraba la usurpatio trinoctii iba dirigida en el sentido de que,
mas que la disolucién del matrimonio, era la disoluciéon de la manus; ya que interrumpido el
usus, el matrimonio seguia siendo valido aunque entonces estariamos en presencia de un
matrimonio sine manu; de modo que el usus pronto cay6 en desuso y fue utilizado por los
juristas como un recuerdo historico.

V. Algunos efectos juridicos del matrimonio: la dote

Nos gustaria en este Gltimo apartado de nuestro estudio hacer una breve alusién a los efectos
del matrimonio romano legitimamente conformado; al menos, sefialar aquellos méas directos
y que tuvieron mas repercusion, siguiendo la linea de las consecuencias matrimoniales que
hemos ido apuntando en estos afios, y recapitulando ahora los esenciales:

1° En cuanto a los efectos patrimoniales del matrimonio, admitimos que sin duda uno de los
principales era el de la constitucién de la dote o dos (do viene del verbo dare: dar o donar).
Aludimos, en general, a aquel conjunto de bienes o liberalidades que la mujer romana u otro
por ella, entregaba al marido con la intencion de sobrellevar las cargas del matrimonio.

Conforme a lo dispuesto en algunas fuentes juridicas, podemos deducir que al principio se
establecio la constitucion de la dote como una costumbre cuya finalidad era la de dar sustento

8 Cfr. AULO GELIO, Noctes Atticae, 3,2,12-13: Quoque mucium iureconsultum dicere solitum legi_non
esse usurpatam mulierem, quae, cum kalendis ianuariis apud virum matrimonii causa esse coepisk §t,
ante diem iv. Kalendas ianuarias sequentes usurpatum isset: non enim posse impeeri trinoctium, quod
abesse a viro usurpandi causa ex duodecim tabulis deberet, quoniam tertiae noctis posteriores sex
horae alterius anni essent, qui incipieret ex kalendi; AULO GELIO, Noctes Atticae, 10,15,14: Pedes
lecti, in quo cubat, luto tenui circumcitos esse oportet et de eo lecto trinoctium continuum non decubat
neque in eo lecto cubare alium fas est neque *** apud Rius lecti fulcrum capsulam esse cum strue atque
ferto oportet.
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economico al matrimonio pero pronto pasd a ser una obligacién del padre y, en algunos
supuestos, también de la madre; sin embargo, a partir de la Republica se atenuaron las
caracteristicas rigidas de etapas anteriores y dejé de ser una institucion patriarcal y marital,
para regirse por las nuevas concepciones de la legislacion imperial.®

En cuanto a los elementos constitutivos podemos advertir, de un lado que la dote esta formada
por aquel conjunto de bienes o liberalidades, es decir, todo bien apto para transmitirse y
proporcionar un disfrute, aunque sea temporal; y, de otro, que la misma se constituia con la
finalidad de sobrellevar las cargas del matrimonio. A lo anterior se suma el hecho de que la
dote fue una figura condicional dado que, disuelto el matrimonio, la misma caeria de sentido
y habia de restituirse al que, en su momento, la constituy6. Por tanto, su naturaleza patrimonial
derivaba de ser una institucion condicional que dependia del matrimonio para ser eficaz,
siendo su cuantia proporcional a las posibilidades econdémicas de la persona que la
constituia.®

2° Por lo que se refiere a los otros efectos, esto es, aquellos mas personales que derivaban
de la constituciobn de un matrimonio legitimamente conformado en Roma (asi como las
consecuencias sobre la prole), podemos afirmar que mientras que en las primeras épocas la
mujer romana se consideraba como loca filiae, ya en época clasica predomind la figura de la
mujer y su permanencia en la familia originaria con la consideracion social de uxor; ademas,
ambos conyuges tenian la obligacion de respetarse y hacer reverencia mutua, en especial,
durante la etapa clasica y postclasica.

Otro efecto personal era la legitimidad de los hijos que nacian dentro del vinculo marital,
puesto que estos quedaban sometidos a la patria potestas del pater y asumian el status que
este tenia en el momento de la concepcion, abarcando en esta clasificacion a los adoptados
(adoptione plena) no vulgo concepti, porque se colocaban en la misma posicién que los hijos

° Entre las fuentes que regulan la dote podemos destacar: Cfr. D. 23,2,7 (Paul. libr. sing. ad Leg.
Falcid.): Ideoque potest fieri, ut in hoc casu aliqua virgo et dotem, et de dote habeas actionem; Cfr. D.
23,2,19 (Marcian. 16 dig.): Capite trigesimo quinto legis luliae qui liberos quos habent in potestate iniuria
prohibuerint ducere uxores vel nubere, vel qui dotem dare non volunt ex Constitutione Divorum Severi
et Antonini per Procénsules Praesidesque provinciarum coguntur in matrimonium collocare, et dotare.
Prohibere autem videtur et qui condicionem non quaerit; Cfr. D. 23,2,33 (Marcel. 3 ad Leg. Iul. et Pap.);
Cfr. D. 23,2,52 (Paul. 6 ad sab.): Incestae nuptiae neque dotem habent, et ideo omne, quod perceptum
est, licet fructum nomine, auferetur; Cfr. D. 23,2,58 (Marcian. 4 reg.): A divo Pio rescriptum est, si
libertina Senatorem deceperit, quasi ingenua, et ei nupta est, ad exempum Praetoris Edicto dandam in
eam actionem, quia ex dote nullum iucrum habet, quae nulla est; Cfr. D. 23,2,61 (Pap. 32 quaest.): Dote
propter illicitum matrimonium caduca facta exceptis impensis necessariis, quae dotem ipso iure minuere
solent, quod indicio de dote rediturus esset maritus, solvere debet; Cfr. D. 23,2,63 (Pap. 1 definit.):
Praefectus cohortis vel equitum, aut tribunus contra interdictum eius provinciae duxit uxorem, in qua
officium gerebat; matrimonium non erit; quae species pupillae comparanda est, quum ratio potentatus
nupcias prohibuerit. Sed an huic quoque si virgo nupsit, non sit auferendum, quod testamento relictum
est, deliberari potest. Exemplo tamen pupillae nuptae tutori, quod relictum est, potest mulier consequi,
pecuniam tamen in dotem datam mulieris heredi restitui necesse est.

10 Cfr. D. 23,3,56,1 (Paul. 6 ad Plaut.): Ibi dos esse debet ubi onera matrimonii sunt ad onera matrimonii
sustinenda.
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naturales.’® En cuanto a los cényuges,'? hasta la época clasica existia una relaciéon de
superioridad del hombre frente a la mujer que se manifestaba en hechos como que la uxor
obtenia el rango social del marido (rango consular, senatorio, etc.) y pasaba a vivir en el
domicilio del marido que se convertia en el hogar familiar.*®

VI. Conclusiones

A modo de conclusién final de nuestra investigacion, seguidamente aportamos los resultados
generales a los que hemos llegado tras acabar el presente trabajo, partiendo del propio titulo
de este: “Confarreatio, coemptio y usus a propésito de las ultimas reformas en materia de
familia y matrimonio”, dado que entendemos que el mismo resume las claves del analisis
histérico-evolutivo realizado en torno al matrimonio y a la propia institucion familiar:

I. En primer término, hemos examinado la importancia del matrimonio y como ha evolucionado
desde Roma hasta nuestros dias, puesto que el vinculo matrimonial validamente conformado
producia efectos juridicos y se basaba en la familia romana, entendida ésta como el conjunto
de personas unidas por un vinculo de parentesco. Por ello, nos hemos remontado a los
origenes del matrimonio romano y a aquella fase primitiva en que todo el régimen matrimonial
se encontraba comprendido en las relaciones originadas por la patria potestad suprema del
paterfamilias sobre las cosas y las personas que se encontraban sometidas a él.

Il. Lo anterior nos ha servido para, seguidamente, poder reparar en como la doctrina se ha
visto obligada a reconstruir el régimen juridico matrimonial romano a partir de diversas y
contradictorias teorias. Motivo por el cual, hemos ahondado en el alcance juridico de los
términos manus y conventio in manum, para tratar de delimitar lo que realmente no era
matrimonio en Roma; matizando que las fuentes que tratan el Derecho Romano en sus etapas
mas primitivas hacen mas menciones a la conventio in manum que al propio matrimonio,

11 Entre las fuentes destacamos, Cfr. Gai. 1,30: Ideo autem in ipso filio verba adiecimus "si et ipse
eiusdem condicionis sit", quia si uxor Latini civis Romana est, qui ex ea nascitur, ex novo senat@s
consulto, quod auctore divo Hadriano factum est, civis Romanus nascitur; Cfr. Gai. 1,56: (...) Si cives
romanas uxores duxerint vel etiam latinas peregrinasve, cum quibus conubium habeant: Cum enim
conubium id efficiat, ut liberi patris condicionem sequantur, evenit, ut non cives romani fiant, sed etiam
in potestate patris sint; Gai. 1,80: Eadem ratione ex contrario ex latino et cive romana, sive ex lege aelia
sentia sive aliter contractum fuerit matrimonium, civis romanus nascitur. fuerunt tamen, qui putaverunt
ex lege aelia sentia contracto matrimonio latinum nasci, quia videtur eo casu per legem aeliam sentiam
et iuniam conubium inter eos dari (...) et semper conubium efficit, ut qui nascitur patris condicioni
accedat (...), aliter vero contracto matrimonio eum qui nascitur iure gentium matris condicionem sequi
et ob id esse civem romanum. sed hoc iure utimur ex senatus consulto, quo auctore divo hadriano
significatur, ut quoquo modo ex latino et cive romana natus civis romanus nascatur.

12 Cfr. D. 1,9,1,1 (Ulp. 62 ad edict.): Consulares autem feminas dicimus consularium uxores: Adiicit
Saturninus etiam matres, quod nec usquam relatum est, nec unquam receptum; Cfr. D. 1,9,8 (Ulp. 6
fideic.): Feminae nuptae clarissimis personis clarissimarum personarum appellatione continentur.
Clarissimarum feminarum nomine senatorum filiae, nisi quae viros clarissimos sortitae sunt, non
habentur: Feminis enim dignitatem clarissimam mariti tribuunt, parentes vero, donec plebeii nuptiis
fuerint copulatae: Tamdiu igitur clarissima femina erit, quamdiu senatori nupta est vel clarissimo aut
separata ab eo alii inferioris dignitatis non nupsit.

13 Cfr. D. 50,1,38,3 (Papirius lustus 2 de constitut.): Item rescripserunt, mulierem, quamdiu nupta est,
incolam eiusdem civitatis videri, cuius maritus eius est, et ibi, unde originem trahit, non cogi muneribus
fungi; Cfr. CJ. 12,1,13.
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aunque la conventio termind por desaparecer y el emperador Justiniano elimind de su
Compilacién cualquier alusion a la manus.

lll. Asimismo, hemos analizado la sélida teoria sobre la posible existencia de un solo tipo de
matrimonio romano ante la plena separacion entre conventio in manum y matrimonium,
concluyendo que es frecuente defender la plena diferenciacién entre los elementos de la
conventio in manum y el matrimonium, afirmandose que no existirian dos especies de
matrimonio.

IV. Igualmente, en un momento posterior, hemos visto que dicha tesis se opone a la otra teoria
sobre la posible existencia de dos tipos de matrimonio en funcion de la manus y, dentro de la
misma, hemos determinado que:

1° El matrimonio cum manu fue aquel constituido por la unién permanente de un hombre y
una mujer filiorum procreandorum causa y, por cuya union, la mujer entraba a formar parte de
la familia del vir. Y, dentro de éste, se encontraba la confarreatio (cuando la novia y el novio
compartian una torta denominada far o panis farreus, siendo la forma méas solemne), la
coemptio (siendo una ficciébn de compra o matrimonio por compra) y el usus (forma antigua y
singular de entrada de la mujer en la familia del vir por la que se adquiria la manus sobre ésta
después de un afio de convivencia conyugal ininterrumpida);

2° por su lado, el matrimonio sine manu tomaba también como base la funcién procreadora,
pero no existia la manus puesto que para su conformacion, no hacia falta que la mujer se
integrase plenamente en la familia del marido y abandonase la suya, ya que la unién permitia
la existencia de una relacion familiar juridica entre ellos.

V. Para acabar nuestro examen, hemos ofrecido un analisis juridico de cudles serian los
efectos esenciales de la valida constitucion de un matrimonio en Roma, tratando de ofrecerlos
de manera general. Concluyendo, a tal efecto, que por lo que se refiere a los efectos
patrimoniales sin duda la dote fue una figura esencial; entendida ésta como aquel conjunto de
bienes o liberalidades que la mujer romana, entregaba al marido con la intencién de
sobrellevar las cargas de la union marital; siendo su cuantia proporcional a las posibilidades
econdmicas de la persona gue la constituia.

Por lo que respecta a aquellas otras consecuencias mas personales, cabe decir que mientras
gue en las primeras épocas la mujer romana se consideraba como loca filiae, ya en época
clasica predominé la figura de la mujer y su permanencia en la familia originaria con la
consideracién social de uxor; asi como que ambos conyuges tenian la obligacion de
respetarse y hacer reverencia mutua, en especial, durante la etapa clasica y/o postclasica.

En suma, acabamos nuestra investigacién sobre los origenes del matrimonio romano y su
importancia dentro de la familia, sefialando cémo se trata de una institucion juridica en
continua evolucion y adaptacion a la realidad social; dado que, como hemos examinado,
mismo en el afio 2023 nuestro CC se ha reformado para que ya toda persona tenga derecho
a contraer matrimonio, con los mismos requisitos y efectos, cuando ambos contrayentes sean
del mismo o de diferente sexo.
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Capitulo 3. Aplicacion de la metodologia Aprendizaje basado en
Problemas (ABP) en una escuela multigrado

Fatima Guadalupe Ramirez Salas

Escuela Normal Rural “Gral. Matias Ramos Santos”
Angélica Soledad Esquivel Elias

Escuela Normal Rural “Gral. Matias Ramos Santos”
Laura Alejandra Trujillo Murillo

Escuela Normal Rural “Gral. Matias Ramos Santos”
Maria Alicia Esquivel Elias

Universidad Autonoma de Aguascalientes

|. Presentacion

Durante el cuarto semestre de la Licenciatura en Educacion Primaria, acorde al Plan 2022, en
la Escuela Normal Rural “Gral. Matias Ramos Santos”, cursé la asignatura de Pedagogia y
Didactica del Aula Multigrado. Como parte de esta materia, se nos requirié realizar practicas
profesionales en escuelas multigrado. A mi me asignaron la Escuela Primaria Francisco I.
Madero, una institucion tridocente ubicada en la comunidad de Castellanos de Arriba, en el
municipio de Pinos, Zacatecas.

Durante el periodo de préactica, estuve a cargo de los grupos de 3° y 4° grado, que contaban
con un total de 27 alumnos, distribuidos en 15 nifios y 12 nifias. Durante este tiempo, convivi
con ellos y llevé a cabo diversas actividades educativas.

Asi pues, la mision de la Escuela Normal Rural es formar docentes de calidad, con un fuerte
sentido ético, responsabilidad social, y pensamiento creativo, capaces de influir de manera
positiva en el desarrollo de la nifiez. Busca consolidarse como una institucion de relevancia
nacional. Su vision para 2030 es convertirse en un referente nacional, ofreciendo una
educacién de calidad que promueva la formacion inicial y continua de profesionales
comprometidos con la excelencia, la innovacion y el liderazgo. En este orden, la misién y
vision de la Escuela Normal Rural se relacionan estrechamente con el curso de Pedagogia y
Didactica del Aula Multigrado, ya que nos proporcionan herramientas eficaces y practicas para
desenvolverse en nuestro campo de accién, especialmente en las comunidades rurales y, en
particular, en las escuelas multigrado. Estas instituciones suelen enfrentar desafios
adicionales, como la falta de recursos o el desanimo de algunos docentes, lo que puede llevar
a deficiencias en los aprendizajes.

Finalmente, debe reconocerse que el enfoque de la asignatura nos prepar6 mejor para
nuestras practicas, ya que nos permiti6 comprender la dinamica compleja de trabajar en una
escuela multigrado, un desafio significativo para cualquier docente.

II. Introduccioén

Durante la jornada de précticas, se planificaron diversos proyectos basados en el Aprendizaje
Basado en Problemas (ABP), una de las cuatro metodologias sugeridas por la Nueva Escuela
Mexicana (NEM) en 2022. Esta metodologia promueve que los estudiantes desarrollen una
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actitud critica y reflexiva al enfrentarse a problemas reales que afectan su entorno. Ademas,
fomenta en los alumnos una conciencia solidaria con su comunidad y con la naturaleza que
los rodea, permitiendo el disefio de estrategias que brinden soluciones efectivas a situaciones
reales, y facilitando la aplicacién de los conocimientos adquiridos.

Es fundamental disefiar y aplicar proyectos siguiendo las metodologias propuestas por la
NEM, ya que estas permiten abordar los contenidos de manera mas efectiva, considerando la
realidad contextual en la que se desenvuelven los nifios y los problemas que de ella emergen.
Los proyectos no solo facilitan la resoluciéon de problemas, sino que también nos permiten
atender mas de cerca las necesidades tanto individuales como grupales de los estudiantes.
Al identificar y trabajar sobre las carencias de los alumnos, se fomenta el logro de objetivos
comunes que benefician la vida en comunidad. La Nueva Escuela Mexicana tiene como
objetivo formar estudiantes reflexivos y criticos, tanto consigo mismos como con los demas,
un propdésito que se alcanza en gran medida mediante el trabajo colaborativo e individual que
los proyectos propician.

En este trabajo se narran los sucesos més relevantes ocurridos durante la planificacion,
ejecucion y analisis de los proyectos desarrollados en la jornada de practicas. En primer lugar,
se describen los procesos de aplicacion de los proyectos disefiados con base en la
metodologia ABP y en fichas de trabajo. A continuacion, se presentan algunas reflexiones
finales sobre la implementacion de estas herramientas, destacando las fortalezas y
debilidades observadas en la planificacion y ejecucion. Asimismo, se mencionan los retos que
se deben superar en futuras préacticas, asi como las implicaciones de disefiar y aplicar la
evaluacion segun los lineamientos de la Nueva Escuela Mexicana.

1. Método

El método de Investigacion-accidn no solo se centra en investigar, sino también en actuar y
reflexionar sobre el proceso, con el objetivo de generar cambios practicos. Segun Evans Risco
(2000), este método tiene como proposito que el docente reflexione sobre su practica
educativa, de manera que esto impacte tanto en la calidad del aprendizaje como en la
ensefianza misma. En este sentido, el docente asume un rol dual, actuando como investigador
e investigado simultaneamente. Siguiendo esta metodologia, analizamos la labor realizada en
el aula, contribuyendo a la generacion de nuevos conocimientos para mejorar la practica
docente. Primero se investigo la metodologia utilizada en la planificacion, para luego aplicarla
y obtener resultados que permitieran reflexionar y analizar.

Durante la jornada de practicas, se disefiaron y aplicaron diversos proyectos y fichas de
trabajo en la asignatura de Pedagogia y Didactica del Aula Multigrado, con el fin de generar
un aprendizaje significativo en los alumnos. Uno de los proyectos llevados a cabo fue
planeado utilizando la metodologia de Aprendizaje Basado en Problemas (ABP). A
continuacion, se describe el proyecto:

Nombre del proyecto: Ambiente saludable: higiene y reciclaje, manos ala obra

Objetivo: Encontrar una soluciéon a la problematica identificada: “Se ha observado un
problema creciente relacionado con la higiene y la gestion de residuos. Los bafios de la
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escuela no siempre se mantienen limpios debido a la escasez de agua en la zona, lo que
provoca incomodidad y posibles problemas de salud. Ademas, se ha notado una acumulacion
de basura en los patios y areas verdes de la institucion debido a la falta de habitos de reciclaje
y reutilizacion entre los estudiantes”.

IV. Resultados y Andlisis de las fases propuestas en la metodologia

Para la elaboracién del proyecto, se vincularon tres campos formativos sugeridos por la Nueva
Escuela Mexicana (NEM): lenguajes, lo humano y lo comunitario, y ética, naturaleza y
sociedades. Estos campos, que anteriormente se consideraban campos del saber, se
integraron a su vez con los ejes articuladores de pensamiento critico, vida saludable, artes y
experiencias estéticas, los cuales se fortalecieron a lo largo de la implementacion del proyecto.
La metodologia ABP se estructura en seis fases, que se describen a continuacion:

4.1. Método globalizado por proyecto ABP

En la fase Presentemos, se presentd a los estudiantes la situacion problematica mediante la
siguiente descripcion: En el patio de la escuela primaria “Francisco E. Garcia”, durante las
Gltimas semanas, los estudiantes de 4° afio han observado que el area esta llena de papeles,
botellas de plastico, envoltorios de dulces y otros residuos durante el recreo y a la hora de la
salida. También notaron que, debido a esto, el lugar se ve sucio y atrae insectos como moscas
y mosquitos, lo que lo hace desagradable y poco atractivo para jugar.

Para iniciar el proyecto, se mostr6 a los estudiantes un cuento titulado Capitan Verdeman,
gue trata sobre la importancia del reciclaje. Esto sirvié para activar los conocimientos previos
de los alumnos y propiciar un dialogo en el que pudieran expresar sus ideas sobre la situacion
problematica. Sin embargo, durante la aplicacibn de esta fase, se realizaron algunas
modificaciones debido al poco interés mostrado por algunos nifios. Aunque inicialmente solo
se habia planeado la lectura de la situacion problematica, se decidié implementar un concurso
de preguntas por equipos (formados por filas) para rescatar los conocimientos previos.
Ademas, se utilizaron videos que ayudaron a fortalecer el conocimiento de los estudiantes
sobre el tema.

En seguida, se promovié un dialogo para discutir y conectar los conocimientos previos sobre
reciclaje e higiene con las acciones propuestas en el proyecto.

Fragmento de registro de clase 1. Actividad diagnostica. 03 junio del 2024

Ma: ¢ Por qué creen que es importante mantener el patio de la escuela limpio?

Aos: Para que se vea bonito

Aa. Andi: Para que no corramos el riesgo de enfermarnos por no limpiarlo

Ao. Ang: Para poder jugar en esa parte de la escuela maestra

Ma:¢,Qué pasaria si no lo mantuviéramos limpio?

Aos: La escuela se miraria fea

Ao. Jostin: Ya no podriamos jugar en esa parte de la escuela

Aa. Lupita: Nos podriamos enfermar por los mosquitos y animales que saldrian por la basura
Ma: Ustedes que harian para mantener limpio el patio de su escuela
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Aos: Ya no tirariamos basura

Aa. Maca: Poner mas botes de basura en mas areas de la escuela para que ya no tiren basura
en pasillos y jardines.

Aa. Sam: Poner botes de basura especificos para cada tipo de residuos

En las respuestas de los alumnos se observé que tenian conocimientos basicos sobre el tema,
y la mayoria reconocia la importancia de mantener un lugar limpio y de depositar la basura en
los sitios adecuados.

En la fase “Recolectemos” de la metodologia ABP, se habia planeado trabajar en equipos
para identificar las zonas de la escuela con mayor acumulacién de basura. Sin embargo,
debido a situaciones imprevistas, como la conducta de los nifios, la presencia de areas de
riesgo en la escuela y la suspension de clases por actividades programadas por los docentes
titulares, la actividad tuvo que ser modificada. Esta fase es crucial para recuperar los saberes
sociales y escolares que los estudiantes poseen respecto al tema abordado en la fase anterior.
Ademas, es en este momento cuando se esclarecen o profundizan las definiciones de los
conceptos que surgieron previamente (SEP, 2022).

Dado que no fue posible recorrer todas las areas de la escuela, se opt6 por preguntar a los
alumnos cudles consideraban gque eran las zonas mas afectadas por la basura y el descuido.
A partir de sus respuestas, se obtuvo la siguiente informacion:

Fragmento registro de clase 2. Fase recolectemos. 06 junio del 2024
Ao. Dani: Las ruinas de la biblioteca
Aa. Sam: La cancha de tierra
Aos: El pasillo detras de los bafios

En esta fase se presenta la mayor parte posible de informacion que servira para disefiar mas
adelante las actividades finales, en este caso a los nifios se les dictaron los conceptos de
higiene, reciclaje, reutilizar y reducir, al término se les hicieron preguntas sobre lo que
escribieron, redactando con sus propias palabras lo que para ellos significaba cada concepto,
en particular este grupo se caracterizé por no querer escribir en su cuaderno aunque, de esta
manera se optd por incluir la dindmica de lluvia de ideas plasmando sus ideas en una nube
hecha de hoja de maquina, como se muestra a continuacion:

Figura 1.
Evidencia de ideas principales plasmadas en la lluvia de ideas.

El alumno plasmo ideas acercadas al tema que
se esta abordando, relaciona el reciclaje con el
cuidado del medio ambiente y la no
contaminacion.

Estudiante de tercero plasma ideas, sin
embargo, estas estan enfocadas en el tema del
otro proyecto que se estaba trabajando a la par
S 3 del de reciclaje.
et Bl Ges T ller

Nota: ideas de alumnos de tercero y cuarto afo.
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En la tercera fase, denominada “Formulemos”, se proporcioné a los estudiantes el material
necesario para que pudieran desarrollar soluciones a la problematica presentada. Durante
esta etapa, los alumnos crearon carteles y folletos con informacion relevante sobre los temas
abordados, trabajando en equipos. Este enfoque permitié la comparticion de ideas y la
creacion conjunta de soluciones para mejorar el entorno escolar.

El trabajo en equipo fue fundamental, ya que fomentd la colaboracion entre los estudiantes,
quienes desarrollaron el mismo tema pero cada uno aport6 ideas particulares. Este proceso
no solo potencié el aprendizaje colectivo, sino que también permiti6 que los alumnos
expresaran sus conocimientos y creatividad. Un ejemplo de esta colaboracion es el siguiente:

Figura 2.
Evidencia de cartel elaborado por alumnos de 3roy 4to.
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Nota: Se puede observar que el equipo, relacionan el reciclaje con el cuidado del medio
ambiente.

Figura 3.
Evidencia de trabajo colaborativo.

Nota: En la foto se muestra a los alumnos trabajando en equipo.
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Con la realizacion de los carteles, se evidenciéo cémo los alumnos aplicaron el conocimiento
adquirido, vinculando lo aprendido con su entorno. Reconocieron la importancia de no tirar
basura y de reciclar, ademas de demostrar la capacidad de dividir tareas entre los miembros
del equipo de manera efectiva.

En la cuarta fase, denominada “Organicemos la experiencia”, se entabldé una conversacion
con los estudiantes sobre como reutilizarian una botella de plastico u otro tipo de residuo
similar. Las respuestas incluyeron ideas como hacer una maceta, una alcancia o un florero.
Sin embargo, algunos alumnos expresaron que no sabian qué hacer con una botella de
plastico.

Para reforzar el aprendizaje, se llevé a cabo una dinamica en la que los estudiantes
clasificaron diferentes tipos de residuos en los contenedores correspondientes, basandose en
los conocimientos previos adquiridos. Posteriormente, se les pregunt6 sobre la utilidad de
realizar este tipo de actividades, promoviendo la reflexién sobre el impacto de sus acciones.

Al finalizar esta fase, se les asignoé la tarea de recolectar material para crear una alcancia a
partir de una botella de plastico. En este punto, se planificé una ruta de trabajo, considerando
quiénes realizarian las actividades, cémo se llevarian a cabo y cuanto tiempo se destinaria a
cada una. El objetivo era encontrar soluciones a la problemética detectada inicialmente,
explorando diferentes fuentes de informacién para obtener datos relevantes sobre el tema. A
continuacion, se presenta una evidencia del trabajo realizado:

Figura 4.
Hoja de trabajo sobre clasificacion de residuos.

———— Va D>\
Nombre:Aiissa, . =

Pln.?o. corta y clasifica en cada contenedor el
residuo que corresponde:

Se visualiza que el
(a) alumna identifica
el contenedor
correcto en el que
se debe de
depositar cada uno

| de los residuos.

b .. S
Nota: En la fotografia se puede rescatar que el alumno en cuestion identifica de manera clara

los diferentes tipos de residuos que existen y su contenedor correspondiente.

La penultima fase, denominada “Vivamos la experiencia”’, se basa en lo establecido por el
Plan de Estudios (2022), que indica que en este momento se guia a los alumnos hacia una
indagacion especifica, ya sea documental o vivencial, con el propdsito de aportar elementos
gue les permitan comprender el problema y, en su caso, intervenir para transformarlo. En este
proceso, se pone en juego el conocimiento relevante, los saberes comunitarios, asi como las
habilidades y actitudes necesarias para el aprendizaje.
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Durante esta sesion, se aplic una pausa activa en la que se canté la melodia titulada “Recicla,
recicla”’. Los nifos participaron de manera entusiasta, primero escuchando la cancién
atentamente y luego cantando partes de esta en coro. Esta actividad no solo reforzo el tema
tratado, sino que también fomentd un ambiente de aprendizaje colaborativo y ludico, como se

puede observar en el siguiente ejemplo:
Fragmento registro de clase 3. Pausa activa. 13 junio del 2024.

Ma: Nifios pongan atencién, les gusta cantar

Aos: Sii, nortefias /risas de nifios y nifias/

Ma: Bueno esta no es una cancion nortefia es sobre el tema que estamos estudiando, alguien
recuerda que estamos trabajando.

/Varios estudiantes levantaron la mano/

Ma: Jostin nos puedes decir que tema estamos trabajando.

Ao. Jostin: Estamos viendo lo del reciclaje

Ma: Correcto ostin estamos hablando sobre eso, bueno nifios les pondré la cancion.

/Se conecta el celular a la bocina y comienza a sonar la melodia/

/Los estudiantes comenzaron a cantar después de escuchar atentamente/

Aos: Recicla, recicla, cada cosa en su lugar, si ordenas la basura se puede redutilizar...

Aos: Recicla, recicla, cada cosa en su lugar, lo productos que consumes se pueden volver a
utilizar...

Al término de la pausa activa, se les solicitd a los nifios contestar una ficha de trabajo
relacionada con lo visto sobre las tres R y la importancia de estas en la vida diaria, en la ficha
en un principio se tenia planeado aplicarla en pequefios grupos de 2 o 3 integrantes, pero al
final se decidi6 realizarla de manera individual, al término se dio la indicacion de que
empezaran a sacar su material encargado la clase anterior, posterior a esto los nifios
comenzaron a pintar las botellas de plastico y seguir los pasos pertinentes para la elaboracion
de su alcancia de tarea, puesto que este dia salimos temprano.

Figuras.
Ficha de trabajo sobre las 3 R.

SOY UNA DE LAS TRES R CAMPOS FORMATIVOS QUE FAVORECE:
DESCRIGE COMO SOV ETICA NATUARALEZA ¥ SOCIEABER.

NOMBRE
FECHA:
ordenar la Informacion con pequefas ideas Nos sirve para que Podamos aprender | recordar esta de
manera mas facil.
en equipo o en parejas elijan una de las tres R que hemos estado estudiando a o largo de estos dias y
plensen tres cosas que dirian sobre esta; escribanio en una hoja de maquina utiizando el siguiente

organaador. — 4
o & &/ i
( ) Sl =]
) quien soy, [cudl es i significado? N
g ----------------- J W

— — = nombre del la R que
£ eiegiste

{ comenten en squipo que

| OMO M DURGAS ADIICAT O TU CABA, T\ OUras Cosas 0 datos pusden

\ escusia o comunidad \  agregarasuorganizadory
N denlo a conacer al grupo

(L]

cuando terminen pueden pegar su
organizador en una parts visible del sakon
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Nota: Ficha de elaboracion propia
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Para finalizar, en la sesion titulada “Resultados y analisis”, se realizd una pequefia
presentacion de las alcancias elaboradas por los nifios. Con la colaboracion del maestro
titular, se expusieron las creaciones ante los compafieros de clase y otro maestro, premiando
a las tres mejores alcancias en base a la creatividad demostrada.

Posteriormente, se llevo a cabo una discusién grupal en la que los estudiantes compartieron
lo que habian aprendido durante la realizacion de las diversas actividades, y expresaron como
se sintieron al elaborar sus alcancias. Ademas, escribieron sus ideas, vinculando los
aprendizajes adquiridos con su entorno escolar y comunitario.

En esta fase se hizo una retrospectiva de todo el proceso trabajado, evaluando el impacto que
las actividades tuvieron en los estudiantes y como pueden aplicar lo aprendido en su vida
diaria. Este analisis permitio reflexionar sobre la efectividad de las metodologias utilizadas y
el desarrollo de competencias clave en los alumnos.

Figura 6.
Evidencia de los productos entregados.

Nota: En la imagen se aprecia que cada nifio elaboré de distinta manera su alcancia,
baséndose en su creatividad e ingenio.
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Durante la ejecucion del proyecto mencionado, se llevé a cabo en la penultima fase una ficha
de trabajo como un recurso complementario para la ensefianza de los temas impartidos.
Comenzamos platicando con los nifios sobre lo que harian dando quince minutos para
resolverla, al término, se compartié lo elaborado mediante la dinAmica de Palomitas, que
consiste en tener una caja con plantillas de palomitas de maiz hechas de cartdn con el nUmero
de lista de cada uno de los nifios, al sacar una palomita al azar vemos qué numero tiene y
conforme a la lista le pedimos al nifio o nifia correspondiente que nos responda algun
cuestionamiento o bien que comparta su trabajo al grupo., desarrollandose asi:

Fragmento registro de clase 4. Ficha de trabajo 13 junio del 2024.

Aa. Andrea: Como que describir maestra

Ma: Para ustedes que es describir nifios

Aos: Algo como explicar que es eso de lo que estamos hablando

Aa. Maca: Seria como decir como es ese objeto 0 cosa, 0 en una persona seria escribir
COMO es esa persona.

Ma: Entonces en la pregunta que dice describe alguna de las tres R ustedes que
pondrian

Aos: El significado de esa r y cosas asi

Ma: Eso aclara tu duda Andrea

Aa. Andrea: No maestra, yo no sé nada...

/Risas de nifios y nifias/

Ma: Que no logras entender

Aa. Andrea: No se crea ya sé como se hace......

Ma: Bueno continden contestando su hoja de trabajo

/Los nifios continuaron trabajando en su hoja.../

Figura 7.
Ficha de trabajo contestada.

T .
NOMume NAT ALY o e vor
M“" T —
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y uso que se le da a la palabra
reutilizar

Da ejemplos de como
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it e
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4.2. ¢ Qué actividades de investigacion podemos realizar?

La metodologia utilizada fomenta que los estudiantes indaguen e investiguen de forma
autonoma, con el apoyo del docente como guia. Este enfoque implica buscar informacion
relevante sobre el tema a tratar a través de diversas fuentes, tales como entrevistas a
personas, investigaciones en internet, libros y revistas. Es importante destacar que los
estudiantes actuales tienen acceso a una variedad de fuentes de informacion que
generaciones anteriores no tenian, gracias a la modernizacién y al uso generalizado del
internet.

Para este tipo de proyectos, las entrevistas con miembros de la comunidad, incluidos los
responsables de la recoleccién de basura, se convierten en un recurso valioso. Estas
entrevistas permiten abordar la importancia del reciclaje de manera mas integral, destacando
la necesidad de que la separacién de residuos comience en el hogar.

4.3. ¢ Como podemos comunicar lo investigado?

En planes de estudio de Educacion Basica anteriores, se ha observado que los proyectos
disefiados y aplicados suelen utilizar demostraciones y exposiciones para comunicar los
resultados obtenidos. En esta ocasion, para compartir el conocimiento desarrollado a lo largo
de las dos semanas sobre reciclaje y las tres R, se opt6é por mostrar las alcancias elaboradas
y exponer los carteles elaborados. Este enfoque permitié presentar los productos finales a los
diferentes agentes educativos, incluidos padres de familia, alumnos de otros grados, docentes
y directivos.

Generalmente, las fases finales de las metodologias se dedican a la presentacion de los
productos elaborados durante el desarrollo del proyecto, permitiendo asi una evaluacion y
reconocimiento del trabajo realizado.

Figura 8.
Alcancias elaboradas por los estudiantes de 3ro y 4to afio.

Nota: En la imagen se puede observar los trabajos entregados por los alumnos.
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V. Reflexiones y conclusiones
5.1. Reflexiones

Reflexionar sobre la practica pedagdgica al final de cada proyecto es esencial para la
formacion continua y el desarrollo profesional de los futuros docentes. Este proceso de
reflexion permite analizar y mejorar la labor docente, alinedndose con lo que sefala Davini
(2015, p. 19):

La reflexién en y sobre las practicas deberia acompafar el proceso de formaciéon. Muchas
veces se cuestionan y abandonan los aportes del conocimiento especializado, particularmente
el didactico, y el aprendizaje que puede lograrse mediante la guia de otros mas
experimentados, especialmente en la formacion inicial.

Durante la implementacion de los proyectos, se realizaron actividades tanto individuales como
en equipo. La teoria sociocultural de Lev Vygotsky, citada por Regader (2015, pérr.8), indica
que “los nifos desarrollan su aprendizaje mediante la interaccion social: van adquiriendo
nuevas y mejores habilidades cognitivas como un proceso l6gico de su inmersién en un modo
de vida”. En las escuelas multigrado, es crucial fomentar el trabajo en equipo, ya que la
interaccion y el cuestionamiento constante son fundamentales para el aprendizaje efectivo de
los nifios.

Otra teoria relevante es la constructivista de Jean Piaget, quien sostiene que el conocimiento
se forma mediante la interaccién con el entorno. Segun Piaget, el aprendizaje no es un
proceso pasivo en el que el maestro simplemente transmite conocimiento al estudiante; por el
contrario, es un proceso activo en el que el estudiante construye su propio conocimiento a
través de la exploracion y la experimentacion. Esta visién subraya la importancia de permitir
gue los alumnos experimenten y exploren para desarrollar su comprension.

Durante el desarrollo del proyecto, se plantearon actividades que permitieran a los estudiantes
conectar lo aprendido con su vida cotidiana. Por ejemplo, el enfoque en el reciclaje no solo
buscaba que los alumnos comprendieran el tema dentro del aula, sino que también aplicaran
el conocimiento en su vida diaria, generando asi un aprendizaje compartido entre estudiantes,
maestros y padres de familia.

Al finalizar las practicas, se realiz6 un andlisis y reflexion sobre el desempefio. Entre las
fortalezas identificadas se destaco la planificacion basada en las necesidades e intereses del
grupo, la implementacion de actividades dinAmicas que atendieron el estilo de aprendizaje
kinestésico predominante en los nifios, y la atencion personalizada a aquellos que la
necesitaban.

Sin embargo, también se identificaron debilidades, como la falta de interés de algunos
estudiantes en las actividades planteadas, lo que llevé a conductas inadecuadas. Ademas, la
falta de tiempo impidi6 una retroalimentacion precisa y la planificaciéon de actividades
adicionales para los estudiantes que terminaban antes de lo previsto, lo que a veces causo
distracciones.

Para futuros docentes que implementen proyectos similares, se recomienda considerar las
necesidades y caracteristicas del grupo, asi como el entorno, para asegurar la funcionalidad
de las actividades. Anticiparse a posibles problemas y planificar actividades que permitan a
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los estudiantes manipular y crear, de acuerdo con su etapa de desarrollo, es fundamental.
Dado que los estilos de aprendizaje varian y el aprendizaje ocurre en multiples contextos,
como sefialan Pantoja Ospina et al., (2013):

El aprendizaje es un proceso que ocurre a lo largo de la vida y los estilos de
aprendizaje pueden cambiar con la edad. Por lo tanto, es conveniente considerar que
el ambito escolar no es el Unico escenario para comprender el aprendizaje.

Planificar con las metodologias propuestas por la Nueva Escuela Mexicana (NEM) resulta
valioso para fomentar la reflexién y la creatividad en los estudiantes al abordar problemas
relacionados con su entorno. Esto fortalece la creacion de estudiantes solidarios y conscientes
de su entorno, siempre considerando el tiempo disponible, el interés de los alumnos y la
metodologia mas adecuada para el tema en cuestion.

5.2. En cuanto a la evaluaciéon

Disefiar y aplicar una evaluacion requiere un enfoque detallado y personalizado para cada
estudiante. Evaluar individualmente facilita un analisis mas preciso del logro de aprendizaje
de cada nifilo, en comparacién con las evaluaciones grupales, que a menudo no permiten
identificar con certeza si todos los estudiantes han internalizado los temas impartidos.

La aplicacion efectiva de una evaluacion demanda mas tiempo del que cominmente se
asigna. Es crucial realizarla de manera exhaustiva, considerando todas las actividades
desarrolladas a lo largo del proyecto. Esta practica es esencial para al final del proyecto
analizar los resultados y determinar qué aspectos necesitan fortalecerse, asi como las
razones y estrategias para hacerlo.

Revisar los cuadernos de los estudiantes, junto con las fichas de trabajo y otros documentos
que contengan escritos o evidencias de las actividades realizadas, proporciona informacion
valiosa sobre sus aprendizajes. Esta revisidn ayuda a identificar areas de oportunidad y
fortalezas en los temas tratados, lo que permite tomar decisiones informadas para mejorar la
practica educativa.

5.3. Retos a superar

Los retos para superar es una eficiente administracion del tiempo durante las actividades
planeadas y aplicadas, tener un mejor control y liderazgo dentro del grupo, e implementar
eficazmente los recursos tecnoldgicos que estén a nuestro alcance en las comunidades
rurales o urbanas.

5.4 Conclusiones

Los aprendizajes adquiridos durante las practicas pedagdgicas subrayan la importancia de
reflexionar sobre nuestro accionar y los conocimientos aplicados, ya que son cruciales para
el desarrollo efectivo en el campo laboral. Estas experiencias ofrecen la oportunidad de
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interactuar con los diversos actores del proceso educativo: estudiantes, maestros, directivos
y padres de familia.

Pineda-Rodriguez y Loaiza-Zuluaga (2018), citados por Maria Ripoll-Rivaldo (2021), destacan
que:

La préactica pedagogica es considerada una herramienta dinamica, cambiante y compleja, que
sirve como estrategia del saber, relacionada directamente con el entorno sociocultural donde
se desempefia el docente, las relaciones con la practica politica, las teorias o disciplinas que
la apoyan, entre otras. Especificamente, la practica pedagoégica contempla tres elementos
metodolégicos: la institucion, el sujeto y el saber pedagdgico (pp.3 - 4).

Esto implica que la practica pedagogica no es estatica, ya que cambia segun los sujetos y el
entorno en el que se lleva a cabo. Por lo tanto, los docentes deben adaptarse continuamente
a nuevas realidades, desafios y contextos sociales. Esta capacidad de adaptacion convierte
a la préactica docente en una herramienta dinamica y en constante evolucién, influenciada por
el entorno sociocultural y los factores contextuales. Para ser efectiva, la practica pedagégica
debe ser objeto de reflexion y andlisis continuo.

La experiencia de realizar practicas profesionales en una escuela multigrado con grupos de
tercero y cuarto grado ha sido extremadamente enriqguecedora y ha brindado valiosas
ensefianzas. La diversidad de edades y niveles académicos ha presentado desafios que
requieren soluciones creativas y flexibles. Estas circunstancias han permitido el desarrollo de
nuevas habilidades pedagdgicas para abordar situaciones imprevistas. Zabala (2008, p.3),
citado por Agudelo Carvajal y Caro, sostiene que:

El objetivo de todo profesional es ser cada vez mas competente, mejorar su quehacer profesional
a partir del conocimiento y la experiencia, un conocimiento que interviene en la practica y es fruto
de los procesos de investigacion; una experiencia que se da consigo mismo y con los
estudiantes; teniendo en cuenta estos dos aspectos, es importante que el docente examine y
reevalle continuamente su trabajo profesional.

Como profesionales y futuros profesionales, uno de nuestros objetivos es el crecimiento
continuo en conocimientos y la mejora constante de nuestro quehacer profesional. Esto
implica un proceso constante de aprendizaje y adaptacion, enriquecido por la investigacion y
la experimentacion. Esta experiencia debe ser tanto personal como interactiva con los
estudiantes, ya que es en la practica diaria donde realmente aplicamos y probamos lo
aprendido.

Es fundamental que los docentes evallen su trabajo de manera continua para garantizar que
su desarrollo profesional esté alineado con las necesidades y desafios del entorno educativo.
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Capitulo 4. Mas alla de la Educacion en Valores parala
Sostenibilidad de la Vida: Hacia una sociedad que cuiday protege
los Derechos Humanos y de la Tierra

Tamara Gutiérrez Domingo
Universidad de Cordoba (Espafia)

"El proceso requerird un cambio de mentalidad y de corazén"

(Texto final de la Carta de la Tierra: EI camino hacia adelante).

[. Introduccion

Desde un enfoque del sostenimiento de la vida, el acto de educar se concibe como “guiar el
destino de una comunidad y de cada uno de sus miembros” (Garcés, 2020, p. 23). Desde esta
concepcion se reivindica sostener la vida de los seres humanos con dignidad, al mismo tiempo
gue cuidando y respetando el resto de las formas de vida. Por tanto, educar, ¢con qué
finalidad? Educar para comprender los desafios de la sociedad actual, fomentando y
asimilando la adquisicion de valores, habilidades y conocimientos, que posibiliten el
afrontamiento real de las desigualdades, para construir una ciudadania sensible y
comprometida con el cuidado y respeto de los derechos humanos y de la Tierra.

No obstante, la escuela, aunque fundamental, como Unico o principal crisol para la igualdad y
la sostenibilidad pareciera una quimera, se estima preciso educar desde todos los espacios y
ambitos de la sociedad y la cultura, en todas las etapas educativas y a lo largo toda la vida,
hacia la asuncion de valores y actitudes centrados en el bien comin como proyecto personal
de vida que guie nuestros actos para la convivencia en colectividad y con el extraordinario
planeta que habitamos.

En los siguientes apartados de este capitulo se tratara de plantear algunos puntos que nos
permitan acercarnos a la realidad actual y reflexionar acerca de la vinculacion de las
habilidades para la vida, bésicas para el desarrollo integral de la persona, junto con la
educacioén en valores para la sostenibilidad y los derechos humanos en el curriculo educativo.

[l. Educacion en valores (pero, ¢qué valores?)

La educacion en valores se basa en la fundamentacion tedrica de una serie de presupuestos
filosoficos, socioldgicos o psicolégicos, con base en la concepcion sobre el proceso de
aprendizaje a través de la intervencion educativa (Vazquez Ramil y Porto Ucha, 2020).
Actualmente, en la formacion escolar oficial reglada de nuestro pais se destacan los valores
éticos y civicos, entendidos como aquellos valores que se consideran positivos para el sano
desarrollo de una sociedad, y que toda la ciudadania debe conocer, preservar y poner en
practica en su vida cotidiana (véase Tabla 1).
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Tabla 1.
Valores civicos y éticos.

Valores civicos y éticos

Autoconocimiento y autonomia moral

Justicia social y democracia

Desarrollo sostenible y ética ambiental

Fuente: Educagob. Portal del Sistema Educativo Espafiol. LOMLOE (2020).

2.1. Autoconocimiento y autonomia moral

El autoconocimiento y la autonomia moral permiten la toma de conciencia y la expresion
personal como ejercicio de autodeterminacion, permitiendo distingir entre ser y deber ser, en
base a una profunda reflexién acerca de los valores, principios y nhormas que guian nuestras
vidas para el pleno desarrollo personal y como ciudadania.

2.2. Justicia social y democracia

El desarrollo de los valores centrados en la justicia social y la democracia implica conocer y
entender las raices sociales, culturales y politicas para una convivencia democrética,
aprendiendo a evaluar de manera critica, desde la justificacion de juicios propios y formas de
afrontamiento comportamental, basadas en la ética cientifica-filosofica y la moral aplicada
(véase Figura 1), para la vida en comun entre las personas.

2.3. Desarrollo sostenible y ética ambiental

Conocer la complejidad en las relaciones entre las formas de vida humanas y el entorno, para
identificar y analizar los principales problemas ecosociales que estan presentes en la agenda
mundial, desde un debate ético sobre como afrontarlos, con el propésito de coexistir de
manera sostenible con la naturaleza, cuidando el ambiente y su preservacion, desde la
consciencia, el respeto y la responsabilidad compartida.
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Figura 1.
Etica y Moral.

Comportamiento
de las personas

Cdédigos

Valores

Fuente: Enciclopedia Humanides.

Pero ¢son estos valores éticos y civicos suficientes para la sostenibilidad de la vida?

[ll. Educacion en Habilidades para la Vida

La Divisién de Salud Mental de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), lanzaba en 1993
la Iniciativa Internacional para la Educacion en Habilidades para la Vida en las Escuelas (Life
Skills Education in Schools), con el propésito de actuar como enfoque educativo que
posibilitaria la formacién en una serie de destrezas Utiles para el afrontamiento diario. Las
Habilidades para la Vida, o competencias psicosociales, son definidas por la OMS (1993)
como las habilidades de una persona para enfrentarse exitosamente a las exigencias y
desafios de la vida diaria. A lo largo del transcurso vital estas habilidades se van adquiriendo
mediante la experiencia directa, el modelado o la imitacion y el entrenamiento intencional.

Las Habilidades para la Vida personales se componen por nuestras reacciones habituales y
por las pautas de comportamiento que generamos durante el proceso de aprendizaje, a través
de la adquisicion de conocimientos especificos, desarrollo de potencialidades y habilidades
gue se requieren para una participacion social ajustada. Por su parte, la educacion en
Habilidades para la Vida pretende fomentar la capacidad personal para vivir una vida con
salud y bienestar y participar de modo activo en la construccion de sociedades mas justas,
solidarias y equitativas (OMS, 1993, 1999). Estas habilidades, o competencias de naturaleza
psicosocial, pueden aplicarse en diversas areas -estilos de vida personales, relaciones
sociales y acciones para transformar el entorno- y son desglosadas en habilidades
emocionales, sociales y cognitivas (véase Tabla 2. Clasificacion de las Habilidades para la
Vida).
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Tabla 2.
Clasificacion de las Habilidades para la Vida.

Habilidades para la Vida: una propuesta de la OMS

- : - . Habilidades
Habilidades emocionales Habilidades sociales .,
cognitivas
Empatia Comunicacion asertiva Autoconocimiento
Manejo de emocionesy . . -
Relaciones interpersonales Toma de decisiones

sentimientos

) Pensamiento creativo
Manejo de problemasy

Manejo de tensiones y estrés .
conflictos

Pensamiento critico

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud (1994).

3.1. Habilidades emocionales

Las habilidades emocionales engloban la empatia, el manejo de emociones y sentimientos y
el manejo de tensiones y estrés. La empatia es entendida como aquella capacidad que
permite ponerse en el lugar de otra persona, desde su perspectiva, lo que facilita la
comprension de las emociones, opiniones y reacciones ajenas; el manejo de emociones y
sentimientos posibilita comprender y regular las emociones propias y las de las demas
personas; el manejo de tensiones y estrés consiste en aprender a identificar las fuentes de
tension y estrés, reconocer sus distintas manifestaciones y afrontar las tensiones de manera
constructiva, encontrando vias saludables para reducirlas.

3.2. Habilidades sociales

Las habilidades sociales incluyen la comunicacion asertiva, las relaciones interpersonales y
el manejo de problemas y conflictos. La comunicacion asertiva permite expresar con claridad
los pensamientos, sentimientos y necesidades propias, teniendo en cuenta los derechos,
sentimientos y valores de las demas personas, respetandolas, y teniendo en cuenta el
contexto; aprender a establecer y mantener relaciones interpersonales saludables require que
se fundamenten en el respeto, la igualdad y la autenticidad; manejar los problemas y conflictos
implica saber reconocer los problemas para transformarlos en oportunidades de aprendizaje,
de cambio y crecimiento personal y social, desarrollando estrategias y herramientas
personales que posibiliten su abordaje y manejo creativo.
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3.3. Habilidades cognitivas

Las habilidades cognitivas tienen en cuenta el autoconocimiento, la toma de decisiones, el
pensamiento creativo y el pensamiento critico. El autoconocimiento se basa en el
reconocimiento de nuestras caracteristicas de personalidad, fortalezas, debilidades,
expectativas, etc.; la toma de decisiones como capacidad para construir las decisiones
cotidianas de nuestra vida racionalmente; el pensamiento creativo permite la utilizacion de los
procesos cognitivos para la busqueda de respuestas innovadoras ante los desafios vitales; el
pensamiento critico como capacidad para analizar las experiencias y la informacion que nos
llega, con objetividad, tratando de evitar la asuncion de criterios ajenos.

3.4. Eficacia en el abordaje educativo

La educacién formal favorece la formacién integral de las personas (Herrero, 2022), lo que,
en principio, contribuye a construir una cultura que favorezca una vida en comdn compartida.
No obstante, en aras de una verdadera transformacion socieducativa centrada en re-imaginar
y construir otros imaginarios, al modelo neoliberal imperante, en los que verdaderamente
prime la sostenibilidad de la vida, requiere seguir repensando otras alternativas posibles
(Garcés et al., 2022).

IV. Educacién para la Sostenibilidad y en Derechos Humanos

La Educacion para la Sostenibilidad y en Derechos Humanos, se nos presenta como un
binomio esencial, pero no suficiente, para la habitabilidad de todos los seres vivientes que
habitamos el planeta Tierra. En los préximos puntos seran analizadas algunas cuestiones de
interés, desde la educacién para el desarrollo sostenible que, con sus limitaciones, nos
acerque hacia el vislumbramiento de una verdadera pedagogia del cuidado.

4.1. Acercadel desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible consiste en un proceso que satisface las necesidades sociales,
econdémicas de diversidad cultural y un medio ambiente sano de la generaciéon actual, sin
poner en riesgo la satisfaccion de estas a las generaciones futuras (Brundtland, 1987, Informe
de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo en la Asamblea General de las
Naciones Unidas). El desarrollo sostenible tiene un enfoque en tres dimensiones,
principalmente, basadas en lograr un equilibrio entre el desarrollo econémico, el desarrollo
social y la proteccion del medio ambiente y aparece como el principio rector para el desarrollo
mundial a largo plazo.
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Las principales caracteristicas de desarrollo sostenible son:

e Crecimiento cero o decrecimiento: Seria contrario al crecimiento econémico y estaria
basado en la necesidad de reducir el consumo y la produccién global, abogando por
una sociedad que sea justa social y ecolégicamente sostenible en la que el bienestar
social y ambiental reemplace al PIB como indicador de prosperidad.

o Esfuerzos locales: Implica a los paises, las regiones y comunidades, como
protagonistas que propongan y generen esfuerzos para la busqueda de soluciones
gue forjen su propio desarrollo.

o Basada en los valores cualitativos de las necesidades humanas: Tiene en cuenta otros
aspectos ademas del econdmico, como por ejemplo el indice de felicidad de las
personas.

o Desarrollo relativo a las comunidades: Cada comunidad tiene su propia planificacion y
ruta de objetivos concreta, no existiendo un estandar para todas las comunidades.

e Busca un equilibrio humano-naturaleza: Se persigue la coexistencia en armonia entre
la naturaleza y los seres humanos.

Los principios de la sostenibilidad buscan una guia para construir sociedades que coexistan
de manera armoniosa con el medio ambiente, al mismo tiempo que garantiza el bienestar
econdémico y social:

e Preservacion de la biodiversidad: Los seres humanos debemos proteger la diversidad
de las especies y ecosistemas que existen en el planeta.

e Reduccion de la contaminacion: Los seres humanos debemos reducir la cantidad de
residuos y contaminantes que generamos.

e Uso eficiente de los recursos: Los seres humanos debemos utilizar los recursos
naturales de forma responsable y eficiente.

e Promocion de la economia circular: Los seres humanos debemos disefiar y producir
bienes y servicios de forma que puedan ser reutilizaos, reciclados o compostados al
final de su vida util.

e Comercio justo: Los seres humanos debemos promover el comercio justo y equitativo
entre paises y regiones.

e Inversidn en infraestructura sostenible: Los gobiernos y las empresas deben invertir e
infraestructura que sea sostenible a largo plazo.

En cuanto a los tipos de sostenibilidad que pueden ser identificados en el desarrollo sostenible
encontramos estrategias que van dirigidas a sociedad, economia y medio ambiente:

e Sostenibilidad social: Explora cémo el crecimiento sostenible afecta a la sociedad,
centrandose en aspectos como la calidad de vida, la responsabilidad social y el
urbanismo sustentable.
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e Sostenibilidad econémica: Se busca un equilibrio en la distribucion y uso de los
recursos limitados, y quién se beneficia de ellos y su actividad.

e Sostenibilidad ambiental: Se encarga de estudiar los bienes naturales, renovables y
no renovables, que componen nuestros ecosistemas y cOmo estos sustentan y
mejoran nuestra vida y entorno.

4.2. El desarrollo sostenible en el curriculo universitario

En 2015, la ONU, a partir de los Objetivos del Milenio, presentaba los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) para la Agenda 2030, englobando 17 objetivos globales para proteger a las
personas y al planeta. Previamente, a pesar de los esfuerzos de la literatura cientifica y de los
organismos internacionales para introducir la Educacion para la Sostenibilidad, en todos los
niveles educativos, su implantacion ha supuesto un proceso que ha llevado varias décadas.

Especialmente, desde la Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE),
en 2005 y actualizada en 2012, se ha promovido la sostenibilizacién curricular — proceso que
incorpora criterios de sostenibilidad en la ensefianza y el aprendizaje del alumnado — en las
universidades espafiolas, para formar profesionales en pos de la sostenibilidad y apostando
por los ODS y en el ambito de la responsabilidad social universitaria (LOpez-Rodriguez et al.,
2020).

La Red Espafiola para el Desarrollo Sostenible, en colaboracion con otras entidades,
publicaba, en 2017, una guia para las universidades, los centros de educacidn superior y el
sector académico. Esta guia tenia como propésito avanzar en, la promocion de la
sostenibilidad, al detectarse dificultades en su difusién y la necesidad de estrategias de
actuacion tanto en el profesorado como en el alumnado universitario. Tratdndose la
sostenibilidad de una competencia curricular a potenciar en el alumnado de todos los niveles
de estudios universitarios, se plantea la participacién de organismos sin animo de lucro,
especialmente sensibilizados con esta tematica, para la difusion, el trabajo colaborativo y la
construccion de sinergias entre universidad y entorno préximo.

Para implementar los ODS en el ambito educativo, se propone la Educacion para el Desarrollo
Sostenible (EDS), como estrategia para ayudar a lograr los resultados de aprendizaje
cognitivos, socioemocionales y conductuales, asi como las competencias transversales
consideradas clave para la sostenibilidad, necesarias para alcanzar los ODS, utilizando una
pedagogia transformadora orientada a la accién. Un primer paso, implementado desde la
postpandemia para aterrizar la EDS en las aulas, consiste en la integracién dentro de las guias
docentes de las asignaturas universitarias de aquellos ODS que se pretenden abordar y
trabajar en cada asignatura de manera transversal.

La universidad como escenario clave en la ensefianza superior de aprendizaje se presenta
como espacio cardinal para la consecucion de la Agenda 2030 —representada por los ODS-.
No obstante, la sostenibilidad de la vida, va mas alla del desarrollo sostenible. Asimismo, una
educaciéon superior transformadora debe abogar por la sostenibilizacion curricular que
fomente el Desarrollo Humano Sostenible (DHS). En este sentido, Gil Pérez y Vilches, en
2017, promulgaban la necesidad imperiosa de vincular la educacion para la sostenibilidad y
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la educacion en derechos humanos, especialmente en el ambito universitario, considerando
su estrecha relacion para lograr una mayor efectividad en la transicion hacia sociedades
sostenibles.

4.3. Interrelacion entre Educacion para la Sostenibilidad y Educacion en Derechos
Humanos

Resulta necesario plantearse y reformularse cémo estd afectando el deterioro
medioambiental, la pérdida de biodiversidad y los estilos de consumo actuales a la
consecucion de la calidad de vida de todas las personas, en general, sin menoscabo del
bienestar del resto de seres vivos y formas de vida. En este sentido, el pleno desarrollo de las
sociedades actuales debe pasar por velar no solo los Derechos Humanos si no en el mismo
orden los Derechos de la Tierra, los cuales nos aproximaran a la equidad, a la justicia social,
al respeto y cuidado por las diferentes formas de vida, acercandonos a una verdadera
simbiosis que proteja el vinculo de las esferas humanidad-naturaleza.

Existe una amplia diversidad de modelos pedagdgicos disefiados e implementados en el
ambito de la Educacién Ambiental y de la Educacion para la Sostenibilidad (Nay-Valero y
Cordero-Briceiio, 2019) que ponen de manifiesto la diversidad de contextos y de
oportunidades de abordaje, que permitan contribuir a la asuncion de estilos de aprendizaje
gue posibiliten formas distintas de interaccion con la naturaleza, comprendiendo la capacidad
limite de los ecosistemas, fomentando la interdependencia a través del desarrollo de
competencias en sostenibilidad.

Estas interacciones entre sistemas naturales y sociedad, donde se necesitan y se potencian
mutuamente, requiere una tratamiento global (Gil Pérez y Vilches, 2017) y la adopcion de
algunas medidas tales como: interdisciplinariedad para poder abordar la complejidad de los
retos; asi como transdisciplinariedad, incorporando a poblacién ciudadana con conocimiento
y experiencia en el desarrollo de estrategias viables, mas alld del ambito académico;
perspectiva de amplio espectro en la concepcion de estrategias espacialmente, a nivel global
y local, temporalmente, tanto a corto como a medio y largo plazo.

4.4. Derechos Humanos y Derechos de la Tierra

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (Naciones Unidas,1948), se establecia con
el propdsito de salvaguardar unos derechos fundamentales para toda la poblacion mundial,
derechos que han ido evolucionando con el paso de los afios, hacia los que se conocen
actualmente como Derechos Humanos de Tercera Generacion, denominados también
“derechos solidarios” y “derechos ambientales” e incluyen especialmente el derecho a un
medio ambiente saludable, derecho a la paz y derecho al Desarrollo Sostenible para todos los
pueblos y todas la generaciones futuras.

La Carta de la Tierra, aprobada en 2000 por la UNESCO, es un documento que trata de
transformar la conciencia en accion, buscando inspirar en las personas un sentido de
interdependencia global y una responsabilidad compartida por el bienestar de toda la familia
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humana, la comunidad de vida y las generaciones futuras, desde un enfoque esperanzador y
de llamada a la accion compartida (Blaze et al., 2006).

En palabras de Gorbachev (2006, La Carta de la Tierra en accién, p.10): “La Carta de la Tierra
constituye un documento Unico ya que refleja un nuevo nivel de comprension compartida
universalmente sobre la interdependencia entre los seres humanos y la naturaleza”, como
declaracién de principios éticos fundamentales compartidos de manera universal. Ha sido
asumida como movimiento de la sociedad civil que trabaja en pro de un mundo justo, pacifico
y sostenible.

Desde el comienzo del nuevo milenio, la redaccién de la Carta de la Tierra (2000) propugna
como principios esenciales e interdependientes, bajo 4 pilares, respeto hacia la naturaleza,
los derechos humanos universales, la justicia econdémica y una cultura de paz:

o Respeto y cuidado de la comunidad de la vida (1. Respetar la Tierra y la vida en toda
su diversidad, 2. Cuidar la comunidad de la vida con entendimiento, compasion y amor,
3. Construir sociedades democréaticas que sean justas, participativas, sostenibles y
pacificas, 4. Asegurar que los frutos y la belleza de la Tierra se preserven para las
generaciones presentes y futuras).

¢ Integridad ecoldgica (5. Proteger y restaurar la integridad de los sistemas ecoldgicos
de la Tierra, con especial preocupacion por la diversidad biolégica y los procesos
naturales que sustentan la vida, 6. Evitar dafiar como el mejor método de proteccién
ambiental y cuando el conocimiento sea limitado, proceder con precaucion, 7. Adoptar
patrones de produccién, consumo y reproduccion que salvaguarden las capacidades
regenerativas de la Tierra, los derechos humanos y el bienestar comunitario, 8.
Impulsar el estudio de la sostenibilidad ecolégica y promover el intercambio abierto y
la extensa aplicacion del conocimiento adquirido).

e Justicia social y econémica (9. Erradicar la pobreza como un imperativo ético, social y
ambiental, 10. Asegurar que las actividades e instituciones econémicas, a todo nivel,
promuevan el desarrollo humano de forma equitativa y sostenible, 11. Afirmar la
igualdad y equidad de género como prerrequisitos para el desarrollo sostenible y
asegurar el acceso universal a la educacion, el cuidado de la salud y la oportunidad
econdmica, 12. Defender el derecho de todos, sin discriminacion, a un entorno natural
y social que apoye la dignidad humana, la salud fisica y el bienestar espiritual, con
especial atencion a los derechos de los pueblos indigenas y las minorias).

e Democracia, no violencia y paz (13. Fortalecer las instituciones democréticas en todos
los niveles y brindar transparencia y rendimiento de cuentas en la gobernabilidad,
participacion inclusiva en la toma de decisiones y acceso a la justicia, 14. Integrar en
la educacion formal y en el aprendizaje a lo largo de la vida, las habilidades, el
conocimiento y los valores necesarios para un modo de vida sostenible, 15. Tratar a
todos los seres vivientes con respeto y consideracion, 16. Promover una cultura de
tolerancia, no violencia y paz).

En 2010, Ferndndez Herreria y LOpez Lbépez, proponian la educacion en valores desde la
Carta de la Tierra (véase Tabla 3) hacia una transformacion en la forma de ser esencial del
ser humano, en base a una ética y una pedagogia del cuidado. Con su propuesta, estos
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autores planteaban no separar los valores entre si, apostando como valor central el cuidado,
desde el que se pueden transversalizar el resto de valores; realizar una educacién en los
valores del cuidado, donde prima el entendimiento, la compasion y el amor, a través de un
aprendizaje experiencial; abordar y trabajar la educacion en valores, en general, y los valores
basados en el cuidado, en particular, de manera interrelacionada y en diferentes contextos,
como la escolar, la familiar y la comunitaria

Tabla 3.
Estructura de la Carta de la Tierra.

PRINCIPIOS GENERALES

l I. RESPETO Y CUIDADO DE LA COMUNIDAD DE LA VIDA |

v \

y'd + 4.- Asegurar que los
1.- Respetar la 3.-Construir sociedades frutos v 1a belleza de la
tierra y la vida 2.- Cuidar de la comunidad de  democraticas que sean fierra:se preserven para
entodasu —— lavida con entendimiento, justas, participativas, las generaciones

diversidad \w amor sostenib/les ¥y pacificas presentes y futuras

| “Para poder cumplir estos cuatro compromisos generales, es necesario..” (CT) |

< A ﬁ\‘ \

IL.- INTEQRIDAD III.- JUSTICIA SOCIAL IV.- DEMOCRACIA,
ECOLOGICA Y ECONOMICA NO VIOLENCIA Y PAZ
Cuatro Principios Cuatro Principios Cuatro Principios

Fuente: Fernandez y L6pez (2010).

V. Proyecciones futuras

La Carta de la Tierra va mas alla del desarrollo sostenible (Blaze et al., 2006), ¢en qué
sentido? Su postulado central no se fundamenta en el desarrollo sostenible, que es el término
predominante en los documentos oficiales gubernamentales y de los organismos
internacionales. La Carta de la Tierra se enfoca hacia la comunidad de la vida, en su vasta
diversidad y tiene como propdsito inspirar en todos los pueblos un nuevo sentimiento de
interdependencia global y responsabilidad compartida para el bienestar de toda la familia
humana y resto de mundo viviente, basandose en una ética del cuidado.

En base a lo anterior, la educacion en valores desde un enfoque sistémico, que posibilite el
desarrollo integral de las personas, requiere una serie de condiciones (Fernandez Herreria y
Lépez Lopez, 2010) como son: 1) conocer y comprender, 2) evidenciar valores-actitudes-
conductas propias y del grupo, 3) aprendizaje vivencial/experiencial, 4) aprender haciendo-
compromiso con la accion. Estas condiciones pueden contribuir en la asuncion de estrategias
personales, grupales y comunitarias que permitan acercarnos a la pedagogia del cuidado
desde un enfoque poliédrico.
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5.1. Hacia una pedagogia del cuidado

Una propuesta para seguir avanzando, que podria aunar los planteamientos expuestos en
este capitulo, podria ser dirigirnos hacia una ética basada en la pedagogia del cuidado, que
tiene como objetivo principal el aprendizaje de la vivencia de la experiencia esencial del
cuidado en nuestra relacion vincular e interdependencia con la comunidad de la vida
(Fernandez Herreria y LOpez Lopez, 2010). La Carta de la Tierra incorpora la dimensién
espiritual del ser humano, dimensién que puede ser entendida como la actitud por las que los
seres humanos nos sentimos ligados al todo, como vivencia de interdependencia y conexion,
enraizamiento con la vida, la naturaleza, los demés seres -humanos y no humanos- y nuestra
identidad.

Desde la ética del cuidado centrada en la pedagogia saludable (Castillo Cedefio et al., 2015)
se insta a una interconexién del ser humano y con las relaciones que establece tanto consigo
mismo, las demas personas como con el entorno circundante, destacando la calidad de dichas
relaciones, que desde una perspectiva holista implica cuidado, afecto y sensibilidad.

Posiblemente, la limitacion principal tenga que ver con la cosmovision —la concepcion del
mundo, de la vida y del destino personal asumida por el contexto sociocultural en general y
por cada comunidad educativa de manera particular— que el modelo neoliberal global ha
eclipsado en el panorama internacional, como un mantra comun del que resulta complicado
zafarse. El surgimiento del decrecimiento resalta aspectos como el trabajo de cuidado, la
autonomia y autoorganizacion, los bienes comunes, la comunidad, el localismo abierto, el
trabajo colaborativo, la convivencia y la felicidad.

Cabria plantearse si es suficiente la educacion en sostenibilidad para el desarrollo como
estrategia para salvaguardar los derechos de la Tierra. En este sentido, en las Ultimas décadas
han ido proliferando distintas corrientes de pensamiento y movimientos que plantean ir mas
alla, criticando el desarrollo -aunque sea sostenido- como falacia de progreso, esquilmando
la tierra y sus recursos, empobreciéndola, violando sus derechos; abogando asi por el
decrecimiento para poder habitar la Tierra en armonia con el resto de seres vivos que la
habitan. ¢ Cémo rendiremos cuentas de los dafios causados, en muchos casos irreversibles,
como la pérdida de biodiversidad, deforestacion de los bosques primitivos, contaminacion de
ecosistemas terrestres y marinos, etc.?

VI. Consideraciones finales

Ante un fracaso estrepitoso en la implementacion de los ODS, la aplicacion y evolucion de los
ODS pasa por identificar algunos elementos criticos relevantes (Gil, 2018) como generar
conocimiento cientifico acerca de los ODS y su aplicacion, dar respuestas a la dificultad en la
clarificacién de las metas y objetivos para una adecuada implementacion, la profundizacién
en el conocimiento e informacioén técnica para funcionariado, sociedad civil y organizaciones
especializadas, asi como compromiso especifico por parte de los Gobiernos, en asuncion de
responsabilidad econdmicas y politicas. En esta linea, recientemente, las Naciones Unidas
(2023) publicaban el Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2023, en edicién
especial, en el que tejian un plan de rescate para las personas y el planeta, donde instan en
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acelerar su implementacion redoblando los esfuerzos y compromisos mundiales de todos los
agentes implicados.

En estos momentos histéricos convulsos, ante el panorama geopolitico internacional, la
educacién en valores (éticos y civicos) y las Habilidades para la Vida, se presentan como
baluartes esenciales, aunque no suficientes, que puedan contribuir a sostener la crisis
humanitaria y ambiental en una apuesta por la habitabilidad mundial. Garcés et al., (2022),
propugnan reconstruir un mundo en el que merezca la pena vivir, desarrollando una propuesta
gue tenga en cuenta generar espacios emancipadores y transformadores en la escuela,
aprender desde la complicidad, y construir alianzas orientadas a la justicia social. A su vez,
desde la esfera universitaria Gil Pérez y Vilches (2017), alientan a construir vinculos
bidireccionales entre la educacién en derechos humanos y en sostenibilidad.

A lo largo de este capitulo se han ido desgranando una serie de conceptos arbolados a modo
de efeméride que nos vehicule hacia la justicia social, la igualdad y la sostenibilidad. En este
sentido, la educacién en valores sostenedores de la vida, como elemento catalizador que nos
permita tejer otras alternativas posibles, mas justas, mas igualitarias, mas sostenibles. En
suma, la educacion en valores -civicos-éticos-sostenibles- desde una mirada sostenedora y
las habilidades para vida, son presentados y reflexionados como oportunidades para sostener
la vida en todas sus formas, frente al pandemonium hacia el que el neoliberalismo nos
arrastra.
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Capitulo 5. Las garantias penales: fundamento esencial del Estado
de Derecho en el contexto contemporaneo

Manuel Arlandis Ruiz
Universidad Internacional de Valencia

I. Introduccién
1.1. Planteamiento y relevancia

La teoria sobre los fines de la pena ha sido objeto de un intenso debate doctrinal a lo largo de
la historia del Derecho penal, ya que constituye un pilar fundamental en la construccion
dogmaética y en la orientacién de la politica criminal. En este contexto, la aportacion del jurista
italiano Luigi Ferrajoli ha supuesto un punto de inflexion en la reflexion contemporéanea sobre
la justificacién y los limites del ius puniendi estatal. Su propuesta de un Derecho penal minimo,
anclada en una sélida base garantista, ha trascendido las fronteras de su pais de origen para
convertirse en un referente ineludible en el ambito internacional. La relevancia de su
pensamiento radica no solo en la profundidad de su andlisis teérico, sino también en su
capacidad para ofrecer respuestas coherentes a los desafios que enfrenta el Derecho penal
en las sociedades democraticas actuales, caracterizadas por una creciente complejidad y por
la tensidon constante entre las demandas de seguridad y la salvaguarda de los derechos
fundamentales.

El presente articulo se propone examinar criticamente la teoria de los fines de la pena
desarrollada por Ferrajoli, enmarcandola en el contexto mas amplio de debate sobre la
modernizacion del Derecho penal. Para ello, se partird de una exposicion sistematica de los
postulados centrales de su pensamiento, prestando especial atencion a la doble funcion
preventiva que atribuye a la pena: la prevencion general de los delitos y la prevencion de
penas arbitrarias o desproporcionadas. Este andlisis nos permitird valorar la coherencia
interna de su propuesta y su potencial para fundamentar un modelo de Derecho penal
garantista que, sin renunciar a su eficacia, sea respetuoso con los principios del Estado de
Derecho. Asimismo, se examinara la recepcion de las tesis ferrajolianas por la doctrina penal
contemporanea, identificando las principales lineas criticas y las propuestas de desarrollo o
modificacion que han suscitado.

1.2. Objetivo

En este sentido, el objetivo principal del presente trabajo consiste en evaluar la vigencia y
operatividad de la teoria de Ferrajoli en el contexto actual, caracterizado por fenGmenos como
la expansion del Derecho penal, la emergencia de nuevas formas de criminalidad y la
creciente influencia del populismo punitivo en la legislacion penal. Se pretende, por tanto, no
solo realizar una exégesis de su pensamiento, sino también valorar su capacidad para ofrecer
criterios normativos que permitan orientar la politica criminal y la praxis judicial en un sentido
garantista. Para ello, se confrontardn sus propuestas con las tendencias legislativas y
jurisprudenciales recientes en diversos ordenamientos juridicos, con especial atencion al
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ambito europeo y latinoamericano, donde la influencia de Ferrajoli ha sido particularmente
significativa.

Finalmente, el presente trabajo aspira a contribuir al debate actual sobre la funcién y los limites
del Derecho penal en las sociedades democréaticas contemporaneas. Partiendo de la premisa
de que la teoria de los fines de la pena no es una mera discusién académica, sino que tiene
profundas implicaciones précticas en la configuracion del sistema penal, se buscaréa extraer
conclusiones que puedan servir de guia para futuras reformas legislativas y para la
interpretacion y aplicacion del Derecho penal vigente. En dltima instancia, se trata de
reflexionar sobre la posibilidad de construir un modelo de justicia penal que, sin renunciar a
su funcién protectora de bienes juridicos esenciales, sea capaz de garantizar los derechos
fundamentales de todos los ciudadanos, incluidos aquellos que se ven sometidos al poder
punitivo del Estado. La teoria de Ferrajoli, con su énfasis en la minimizacién de la violencia,
tanto delictiva como punitiva, ofrece un punto de partida fecundo para esta reflexion, que
resulta mas necesaria que nunca en un contexto de creciente cuestionamiento de las
garantias penales clasicas.

Marco tedrico de las garantias penales
Concepto

El concepto de garantias penales se erige como un pilar fundamental en la construccion
dogmaética del Derecho penal moderno, ya que constituye un sistema de limites al ius puniendi
estatal que encuentra su fundamento ultimo en la dignidad humana y en los principios del
Estado de Derecho (Roxin, 1997). Estas garantias, lejos de ser meras declaraciones
programaticas, se configuran como auténticos derechos subjetivos del ciudadano frente al
poder punitivo, exigibles ante los tribunales y vinculantes para todos los poderes publicos
(Ferrajoli, 1995). Su razén de ser radica en la necesidad de proteger al individuo frente a los
excesos del poder estatal, estableciendo un equilibrio entre la eficacia de la persecucién penal
y el respeto a los derechos fundamentales. En este sentido, las garantias penales operan
como un mecanismo de contencion del Derecho Penal, impidiendo su expansion desmedida
y asegurando que su aplicacion se ajusta a criterios de racionalidad y proporcionalidad
(Hassemer, 1995).

Principios fundamentales

Entre los principios fundamentales que integran el sistema de garantias penales, destaca, en
primer lugar, el principio de legalidad, consagrado en la méxima nullum crimen, nulla poena sine
lege, que exige que tanto los delitos como las penas estén previamente establecidos en una ley
formal, emanada del poder legislativo (Mir, 2016). Este principio se desdobla en varias
garantias: la reserva de ley en materia penal, la prohibicion de retroactividad de las normas
penales desfavorables, la exigencia de taxatividad en la descripcion de los tipos penales y la
prohibiciéon de la analogia in malam partem (Mufioz, 2019, p.98). Junto a él, el principio de
culpabilidad se erige como otro pilar del Derecho penal garantista, al proscribir la
responsabilidad objetiva y exigir que la imposicion de una pena se fundamente en la posibilidad
de reprochar al autor su conducta (Jescheck y Weigend, 2002, p. 452). Este principio se vincula
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estrechamente con la personalidad de las penas, que impide que la sancién penal trascienda a
personas distintas del culpable!®.

Evolucion historica

La evolucion histérica de las garantias penales refleja el progresivo desarrollo de la cultura
juridica occidental y su creciente preocupacion por limitar el poder punitivo del Estado. Sus
raices pueden rastrearse hasta la Carta Magna de 1215, pero es con la llustracién cuando se
articula un verdadero sistema de garantias penales (Tomés y Valiente, 1969, 219). Autores
como Beccaria, con su obra De los delitos y de las penas, sientan las bases del Derecho penal
moderno, ya que propugna la humanizacién de las penas y la racionalizacion del sistema
penal (Beccaria, 2011, p.28). El siglo xix ve la consolidacion de estos principios en las
codificaciones penales europeas, mientras que el siglo XX, marcado por diversas experiencias
totalitarias, refuerza la conciencia sobre la necesidad de garantias sélidas frente al poder
punitivo (Zaffaroni, 2002, p. 325). La internacionalizacién de los derechos humanos tras la
Segunda Guerra Mundial supone un nuevo impulso para las garantias penales, que se
consagran en tratados internacionales y constituciones nacionales (Ambos, 2006).

En la actualidad, el sistema de garantias penales se enfrenta a nuevos desafios derivados de
fendbmenos como la globalizacion, el terrorismo internacional o la criminalidad organizada.
Estas realidades han propiciado tendencias expansivas del Derecho penal que ponen a
prueba la vigencia efectiva de las garantias clasicas (Silva, 2001). En este contexto, cobra
especial relevancia la aportacion de autores como Luigi Ferrajoli, cuya teoria del garantismo
penal propugna un reforzamiento de las garantias como condicion sine qua non para la
legitimidad del sistema penal en un Estado democréatico de Derecho (Ferrajoli, 2006). El
debate contemporaneo se centra en la blUsqueda de un equilibrio entre la eficacia en la
persecucion de nuevas formas de criminalidad y el mantenimiento de un nudcleo irreductible
de garantias que preserve la esencia liberal del Derecho penal (Cancio, 2003). En este
sentido, la evolucion futura de las garantias penales dependera, en gran medida, de la
capacidad de la doctrina y la jurisprudencia para adaptar los principios clasicos a los nuevos
contextos, sin renunciar a su funciéon limitadora del poder punitivo?®.

Importancia de las garantias penales en el sistema judicial
Funcidn limitadora del ius puniendi estatal

La importancia de las garantias penales en el sistema de justicia trasciende la mera
configuracion técnica del ordenamiento juridico-penal, lo que constituye un elemento
vertebrador del Estado de Derechoy un barémetro de la calidad democratica de una sociedad.

14 El principio de personalidad de las penas es una manifestacion del principio de culpabilidad que
prohibe que las consecuencias de la pena recaigan sobre personas distintas al autor del delito, lo que
refuerza la individualizacién de la responsabilidad penal.

15 | a tension entre garantia y eficacia en el Derecho penal contemporaneo plantea el reto de mantener
un sistema de garantias robusto sin que ello implique la renuncia a la capacidad del Estado para hacer
frente a las nuevas formas de criminalidad, lo que exige conseguir un delicado equilibrio en la politica
criminal.
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En su dimension mas esencial, estas garantias operan como un sistema de contrapesos frente
al poder punitivo estatal, cuya potencial expansion desmedida podria socavar los mismos
cimientos de la convivencia democrética (Ferrajoli, 2011).

La funcion limitadora del ius puniendi que ejercen las garantias penales se materializa en
diversos planos: desde la fase legislativa, al condicionar la produccion normativa en materia
penal, hasta la aplicacion judicial y la ejecucion de las penas, al establecer parametros
infranqueables para la actuacion de los poderes publicos (Diez, 2009).

Esta limitacion no debe entenderse como un obstaculo para la eficacia del sistema penal, sino
como una condicioén sine qua non para su legitimidad en un Estado que presuma de respetar
los derechos fundamentales de sus ciudadanos?®.

Proteccién de los derechos fundamentales

La proteccién de los derechos fundamentales constituye, precisamente, otra de las funciones
nucleares de las garantias penales. En este sentido, principios como el de legalidad,
culpabilidad o proporcionalidad actiian como escudo protector del ciudadano frente a posibles
abusos o arbitrariedades en el ejercicio del poder punitivo (Mir, 2011, p.61).

La exigencia de taxatividad en la descripcion de los tipos penales, por ejemplo, no solo
satisface requisitos de seguridad juridica, sino que salvaguarda la libertad individual frente a
interpretaciones extensivas que podrian criminalizar conductas no expresamente prohibidas
por el legislador (Lascurain, 2005, p.83). De igual modo, la presuncién de inocencia, mas alla
de su dimensién procesal, constituye una garantia esencial que preserva la dignidad del
individuo frente al aparato estatal de persecucion penal (Nieva, 2016, p.5).

En dltima instancia, las garantias penales operan como un mecanismo de concrecion y
efectividad de los derechos fundamentales en el &mbito especifico del Derecho penal, ya que
establecen un vinculo indisoluble entre la dogmatica penal y la teoria constitucional®’.

Legitimacion del sistema penal

La legitimacion del sistema penal en su conjunto descansa, en gran medida, sobre la vigencia
efectiva de estas garantias. En una sociedad democrética, la intervencién penal solo puede
justificarse en la medida en que respeta escrupulosamente los limites impuestos por el
ordenamiento juridico, que encuentran su expresion definitiva en el sistema de garantias
penales (Jakobs, 1997). Esta legitimacién opera en un doble plano: por un lado, desde una
perspectiva formal, ya que asegura que la intervencién penal se ajusta a los procedimientos
y requisitos establecidos por el ordenamiento; por otro, desde una Optica material, al
garantizar que dicha intervencion sea proporcionada y respetuosa con los derechos
fundamentales (Roxin, 2013). La observancia de las garantias penales contribuye asi a la

16 La tension entre garantia y eficacia en el Derecho penal contemporaneo exige un delicado equilibrio
gue preserve la esencia limitadora de las garantias sin menoscabar la capacidad del Estado para hacer
frente a formas complejas de criminalidad.

17 La constitucionalizacién del Derecho penal ha reforzado el vinculo entre garantias penales y derechos
fundamentales, al elevar el estandar de proteccion y exigir una interpretacion sistematica que integre
los principios constitucionales y la dogmatica penal.
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aceptacion social del sistema penal, ya que refuerza su eficacia preventiva y su funcion de
estabilizacién normativa?®.

En el contexto actual, caracterizado por la tendencia expansiva del Derecho penal y la
emergencia de nuevos paradigmas, como el denominado «Derecho penal del enemigo», la
reivindicacion de las garantias penales cobra, si cabe, mayor relevancia (Silva, 2011, p.166).
Frente a discursos que propugnan la flexibilizacion o incluso el abandono de ciertas garantias
en aras de una supuesta mayor eficacia en la lucha contra determinadas formas de
criminalidad, es preciso reafirmar el cardcter irrenunciable de estos principios como
fundamento de un Derecho penal compatible con los valores democréticos (Zaffaroni, 2006).

La experiencia historica demuestra que la erosion de las garantias penales, lejos de contribuir
a una mayor seguridad, suele ser el preludio de derivas autoritarias que acaban por socavar
la legitimidad misma del sistema penal (Mufioz, 2005). En este sentido, la defensa de las
garantias penales no debe entenderse como una postura meramente reactiva o conservadora,
sino como una apuesta decidida por un modelo de justicia penal a la altura de las exigencias
éticas y juridicas de nuestro tiempo?*®.

La vigencia efectiva de las garantias penales plantea, sin embargo, importantes desafios en
el plano practico. Su implementacion requiere no solo de un marco normativo adecuado, sino
también de una cultura juridica que impregne la actuacion de todos los operadores del sistema
penal (Hassemer, 2016). La formacion continua de jueces, fiscales y abogados en materia de
garantias penales, asi como la existencia de mecanismos efectivos de control y
responsabilidad frente a posibles vulneraciones, resultan esenciales para asegurar su
operatividad real (Bacigalupo, 2009).

Asimismo, es fundamental promover una conciencia social sobre la importancia de estas
garantias, para contrarrestar discursos simplistas que las presentan como obstaculos a la
eficacia de la justicia penal. Solo asi podra consolidarse un sistema penal que, sin renunciar
a su funcién protectora de bienes juridicos esenciales, sea plenamente respetuoso con los
derechos fundamentales y los principios del Estado de Derecho?®.

18 La legitimacion del sistema penal a través de las garantias contribuye a su eficacia preventiva al
reforzar la confianza ciudadana en la justicia y promover la internalizacién de las normas penales como
pautas de conducta socialmente aceptadas.

19| a defensa de las garantias penales en el contexto actual implica un ejercicio de adaptacion a nuevas
realidades criminologicas, sin renunciar a su ndcleo esencial, lo que exige un esfuerzo de creatividad
dogmaética y politico-criminal.

20 La efectividad real de las garantias penales requiere de un compromiso activo de todos los actores
del sistema de justicia, asi como de una pedagogia social que permita contrarrestar los discursos
punitivistas y reafirmar el valor de estos principios en una sociedad democratica.
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Tendencias actuales que amenazan las garantias penales
Reformas para agilizar la justicia

El panorama actual del Derecho penal se caracteriza por una serie de tendencias que, bajo el
pretexto de incrementar la eficacia del sistema de justicia, amenazan con erosionar el edificio
garantista construido laboriosamente a lo largo de los Gltimos siglos. Entre estas tendencias,
destaca, en primer lugar, la proliferacion de reformas legislativas orientadas a agilizar los
procesos penales, que, si bien persiguen un objetivo loable, en ocasiones, lo hacen a costa
de sacrificar garantias procesales fundamentales (Diez, 2017)%.

La simplificacion de procedimientos, la ampliacion de los supuestos de conformidad o la
potenciacién de la justicia negociada son ejemplos de mecanismos que, mal implementados,
pueden menoscabar derechos tan esenciales como el de defensa o la presuncién de
inocencia (Nieva Fenoll, 2019). En este contexto, cobra especial relevancia la advertencia de
Ferrajoli sobre los riesgos de un «eficientismo penal» que priorice la celeridad sobre la justicia,
lo que puede conducir a una degradacién del proceso penal hasta convertirlo en un mero
instrumento de control social (Ferrajoli, 2016).

La busqueda de un equilibrio entre la necesaria agilizacion de la justicia y el respeto
escrupuloso de las garantias procesales constituye, sin duda, uno de los mayores desafios a
los que se enfrenta la dogmatica penal contemporanea??. En este sentido, la remuneracion de
jueces, que se fija mas en cuestiones de cantidad de resoluciones dictadas que en la calidad
de estas, a mi juicio, es la contestacion de esta tendencia.

Populismo punitivo

El fendmeno del populismo punitivo representa otra de las amenazas méas serias para la
vigencia efectiva de las garantias penales en la actualidad. Esta tendencia, caracterizada por
la instrumentalizacion politica del Derecho penal y la explotacién mediatica del miedo al delito,
se traduce en un endurecimiento generalizado de la respuesta punitiva que a menudo
colisiona frontalmente con principios garantistas basicos (Larruiri, 2018).

La elevacion desproporcionada de las penas (Cervell6, 2019), la criminalizacién de nuevas
conductas o la restriccion de beneficios penitenciarios son algunas de las manifestaciones de
esta tendencia que, lejos de ofrecer soluciones reales a los problemas de seguridad
ciudadana, contribuyen a una expansion irracional del Derecho penal (Guirnalda, 2005).

El populismo punitivo®, al priorizar la satisfaccién de demandas emocionales de la opinién
publica sobre criterios técnico-juridicos, supone una seria amenaza para la racionalidad del
sistema penal y para su legitimidad a largo plazo (Diez, 2015). En este sentido, resulta

21 En este sentido, resulta interesante la lectura de Roig Torres, M. (2020). El declive de la libertad de
expresion: propuesta de penalizar un discurso politico. Estudios juridicos en memoria de la Profesora
Doctora Elena Gérriz Royo. J. Leén Alapont (coord.), J. L. Gonzalez Cussac (dir.), pags. 721-744.

22 La tension entre celeridad y garantias en el proceso penal exige un delicado equilibrio que preserve
la esencia del debido proceso sin caer en dilataciones indebidas que frustren las multas de la justicia.

2 Mellén, A.; Alvarez Jiménez, J.; Pérez Rothstein, G. y Andrés, P. (2015). Medios de comunicacion y
populismo punitivo en Espafa (1996-2013).
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imperativo reivindicar el papel de la dogmatica penal como contrapeso a estas derivas
populistas, reafirmando la vigencia de los principios limitadores del ius puniendi como garantia
de un Derecho penal respetuoso con los derechos fundamentales?.

Derecho penal del enemigo

La teoria del «Derecho penal del enemigo», formulada por Gunther Jakobs, representa quizas
la manifestacion mas extrema de las tendencias que amenazan el nacleo mismo del garantismo
penal (Jakobs y Cancio, 2003). Esta concepcidn, que propugna un tratamiento diferenciado
para determinados delincuentes considerados como «enemigos» de la sociedad, implica una
quiebra radical de principios fundamentales, como la igualdad ante la ley o la dignidad humana
(Mufioz, 2015).

La anticipaciéon de la punibilidad, el incremento desproporcionado de las penas o la
relativizacion de ciertas garantias procesales son algunas de las caracteristicas de este
modelo que, si bien se presenta como una respuesta excepcional frente a formas graves de
criminalidad, entrafa el riesgo de contaminar todo el sistema penal (Gracia, 2005).

La critica a esta teoria desde posiciones garantistas ha sido contundente, sefialando no solo
su incompatibilidad con los principios béasicos del Estado de Derecho, sino también su
ineficacia practica y sus peligrosas derivaciones autoritarias (Zaffaroni, 2006). El debate en
torno al «Derecho penal del enemigo» trasciende asi el ambito estrictamente dogmatico para
convertirse en una reflexion de fondo sobre los limites éticos y juridicos de la intervencion
penal en una sociedad democréatica®.

Analisis de casos concretos

El analisis de casos concretos permite ilustrar, de manera mas tangible, las amenazas que se
ciernen sobre las garantias penales en el contexto actual. Un ejemplo paradigmatico lo
constituye la introduccién, en diversos ordenamientos juridicos, de la denominada «prisién
permanente revisable», figura que ha suscitado intensos debates doctrinales y
jurisprudenciales (Daunis, 2013, p.65).

Mas alla de las discusiones sobre su constitucionalidad formal, esta pena plantea serias dudas
desde la perspectiva de principios garantistas, como el de resocializacion o el de
proporcionalidad (Lascurain, 2016). La indeterminacion de facto de la duracion de la condena,
unida a la incertidumbre sobre los criterios de revision, puede conducir a situaciones de trato
inhumano o degradante, vulnerando asi estandares internacionales de derechos humanos
(Cuerda, 2011).

Otro ejemplo relevante lo encontramos en la proliferacion de tipos penales de peligro abstracto,
gue suponen una anticipacion excesiva de la barrera de punibilidad y un debilitamiento del
principio de lesividad (Mendoza, 2001). Estas figuras, justificadas a menudo en nombre de una

24 El populismo punitivo, al erosionar la racionalidad del sistema penal, no solo amenaza las garantias
individuales, sino también la eficacia a largo plazo de la politica criminal, generando un circulo vicioso
de endurecimiento penal y pérdida de legitimidad.

25 La critica al «Derecho penal del enemigo» desde posiciones garantistas no implica desconocer los
desafios que plantean ciertas formas de criminalidad, sino reivindicar la capacidad del Derecho penal
clasico para afrontarlas sin renunciar a sus principios fundamentales.
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mayor eficacia preventiva, entrafian el riesgo de desdibujar los limites entre el Derecho penal y
el Derecho administrativo sancionador, con la consiguiente erosién de garantias?.

Frente a estas tendencias que amenazan con socavar los cimientos garantistas del Derecho
penal, resulta imperativo articular respuestas que, sin renunciar a la necesaria adaptacion del
sistema penal a las nuevas realidades criminologicas, preserven el nicleo esencial de las
garantias penales. En este sentido, la propuesta de un «Derecho penal de dos velocidades»,
formulada por Silva Sdnchez, ofrece una via interesante para conciliar las demandas de mayor
eficacia con el respeto a las garantias fundamentales (Silva, 2001). Asimismo, es crucial
reforzar los mecanismos de control de constitucionalidad de las leyes penales, para potenciar
el papel de los tribunales constitucionales como garantias ultimas de los principios limitadores
del ius puniendi (Lopera, 2006).

En el plano doctrinal, urge desarrollar una dogmatica penal critica que, sin renunciar al rigor
cientifico, sea capaz de ofrecer respuestas convincentes a los desafios planteados por las
nuevas formas de criminalidad (Hassemer, 2016) . Solo asi sera posible preservar la vigencia
de las garantias penales como pilar fundamental de un sistema de justicia penal a la altura de
las exigencias éticas y juridicas de nuestro tiempo?’.

Andlisis comparado
Contexto europeo

El andlisis comparado de la situaciéon de las garantias penales en el contexto europeo revela
un panorama complejo y heterogéneo, donde conviven tendencias garantistas con impulsos
expansivos del Derecho penal.

En paises como Alemania, la tradicion dogmatica ha accionado una especie de baluarte frente
a los embates del populismo punitivo, en aras de mantener un sistema penal relativamente
estable y respetuoso con las garantias fundamentales (Roxin, 2019). El principio de
culpabilidad (Schuldprinzip) y la prohibicién de analogia in malam partem siguen siendo
pilares incuestionables del ordenamiento juridico-penal aleman, que resiste incluso frente a
presiones derivadas de la lucha contra el terrorismo (Ambos, 2018).

En contraste, paises como el Reino Unido han experimentado, en las dltimas décadas, una
deriva hacia un mayor punitivismo, con la introduccion de medidas como las
Anti-Social Behavior Orders (ASBO) o la ampliacién de los supuestos de prision preventiva, que
han sido objeto de criticas por su potencial erosiéon de garantias procesales basicas (Ashworth
y Zedner, 2014).

26 La proliferacion de tipos penales de peligro abstracto, si bien puede justificarse en ciertos ambitos
especificos, requiere de una cuidadosa ponderacion para evitar una expansion desmedida del Derecho
penal que termine por desnaturalizar su caracter de Ultima ratio.

27 La preservacion de las garantias penales en el contexto actual exige un esfuerzo de creatividad
dogmatica que permita adaptar estos principios a las nuevas realidades criminoldgicas sin renunciar a
su funcioén limitadora del ius puniendi.
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Francia, por su parte, ha mantenido un equilibrio precario entre la tradiciobn garantista y las
demandas de mayor seguridad, como se evidencia en la polémica Ley de Seguridad Global
de 2021, que suscit6 intensos debates sobre su compatibilidad con libertades fundamentales
(Cahn, 2022).

En el sur de Europa, paises como Italia han experimentado oscilaciones significativas en su
politica criminal, al alternar periodos de expansion punitiva con momentos de reafirmacion
garantista, influenciados en gran medida por el pensamiento de autores como Ferrajoli
(Groéning, 2015%).

Los paises nordicos, tradicionalmente considerados como exponentes de un modelo penal
humanista y rehabilitador, también han experimentado en las Gltimas décadas presiones hacia
un endurecimiento de la respuesta punitiva. Noruega, por ejemplo, a raiz de los atentados de
Utgya en 2011, introdujo modificaciones en su sistema de seguridad que han sido medidas
cuestionadas desde perspectivas garantistas. Suecia, por su parte, ha visto como su modelo
de «puertas abiertas» en el sistema penitenciario se ha ido restringiendo progresivamente, en
respuesta a percepciones de inseguridad ciudadana.

En Europa del Este, la transiciébn hacia sistemas penales democraticos tras la caida del
comunismo ha sido un proceso complejo, donde la adopcién formal de garantias penales no
siempre se ha convertido en una practica judicial plenamente respetuosa con estos principios.
Polonia, por ejemplo, ha sido objeto de criticas por parte de instancias europeas debido a
algunas reformas que comprometen la independencia judicial, con implicaciones directas para
la salvaguarda de garantias procesales en el &mbito penal (Krajewski, 2020).

Este mosaico de situaciones refleja la tensidn constante entre las exigencias de seguridad y
la preservacion de las garantias penales, una tensién que se manifiesta de forma diversa en
funcién de las tradiciones juridicas y los contextos sociopoliticos de cada pais?®.

Jurisprudencia del TEDH

La jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) ha desempefiado un
papel crucial en la configuracién de un estdndar minimo comdn de garantias penales en el
espacio europeo. A través de una interpretacion evolutiva del Convenio Europeo de Derechos
Humanos (CEDH), el Tribunal de Estrasburgo ha desarrollado una doctrina garantista que ha
servido como contrapeso a las tendencias expansivas del Derecho penal en muchos estados
miembros (Nilsson, 2017).

En materia de legalidad penal, por ejemplo, el TEDH ha reafirmado la exigencia de precision
y previsibilidad de las normas penales, extendiendo el alcance del principio nullum crimen sine
lege més alld de su formulacion tradicional (Tulkens, 2011, p.577). El caso Kokkinakis contra
Grecia (1993) senté un precedente fundamental al respecto, al establecer que la ley penal

28 La diversidad de enfoques en la politica criminal europea refleja la tension constante entre tradiciones
juridicas nacionales y la necesidad de respuestas comunes a desafios transnacionales, lo que
evidencia la complejidad de armonizar garantias penales en un contexto supranacional.

29 La evolucioén de los sistemas penales en la Europa del Este poscomunista ilustra los desafios de
implementar garantias penales en contextos de transicién democratica, donde la cultura juridica y las
inercias institucionales pueden obstaculizar la plena realizacion de los principios garantistas.
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debe definir claramente las infracciones y las penas correspondientes Ashworth y Zedner,
2014).

En el dmbito procesal, la jurisprudencia del TEDH ha sido particularmente incisiva en la
defensa de ciertas garantias, como la presuncién de inocencia y el derecho a un juicio justo.
El caso Salduz contra Turquia (2008) marcd un hito al reconocer el derecho a la asistencia
letrada desde las primeras diligencias policiales, al establecer un estandar que ha obligado a
varios paises a modificar su legislacion(Satzger, 2018).

En materia de proporcionalidad de las penas, el TEDH ha desarrollado una jurisprudencia
matizada que, si bien reconoce un amplio margen de apreciacion a los diferentes estados en
la determinacidon de sus propias politicas penales, establece limites claros frente a sanciones
gue puedan considerarse inhumanas o degradantes. El caso Vinter y otros contra Reino Unido
(2013) es paradigmatico en este sentido, al exigir que las penas de prision perpetua incluyan
una posibilidad realista de revision y liberacion®. Esta sentencia ha tenido un impacto
significativo en varios ordenamientos europeos, ya que ha obligado a reconsiderar la
regulaciéon de las penas de larga duracion.

En el &mbito de la prision preventiva, el Tribunal ha insistido reiteradamente en su carécter
excepcional y en la necesidad de una motivacion reforzada para su adopcién y mantenimiento,
como se desprende de casos como Buzadiji contra la Republica de Moldavia (2016)3.

La jurisprudencia del TEDH también ha sido relevante en la delimitacion de los contornos del
ne bis in idem, al ofrecer criterios para determinar cuando estamos ante una sancion «penal»
a efectos del Convenio, independientemente de su calificaciéon formal en el derecho interno,
como se evidencia en el caso Engel y otros contra Paises Bajos (1976)3233,

No obstante, la influencia garantista del TEDH se ha visto en ocasiones limitada por la doctrina
del margen de apreciacion nacional, especialmente, en &mbitos sensibles a la lucha contra el
terrorismo. Casos como Ramda contra Francia (2017) o Ibrahim y otros contra Reino Unido
(2016) reflejan la dificultad de equilibrar las exigencias de seguridad nacional con el pleno
respeto a las garantias procesales®*.

Asimismo, la efectividad real de la jurisprudencia del TEDH depende, en gran medida, de la
voluntad de los estados de acatar y ejecutar sus sentencias, un aspecto que ha generado
tensiones en afos recientes con paises como Rusia o Turquia (Dzehtsiarou, K. y Tzevelekos,
2020).

30 TEDH (Gran Sala), Salduz contra Turquia, sentencia de 27 de noviembre de 2008, n°® 36391/02.

31 TEDH (Gran Sala), Vinter y otros ccontra Reino Unido, sentencia de 9 de julio de 2013, n° 66069/09,
130/10 y 3896/10.

32 TEDH (Gran Sala), Buzadji contra la Republica de Moldavia, sentencia de 5 de julio de 2016, n°
23755/07.

33 La jurisprudencia del TEDH en materia de garantias procesales ha tenido un efecto transformador
en muchos ordenamientos nacionales, al elevar el estandar de proteccién y promover una convergencia
hacia un modelo procesal mas garantista a nivel europeo.

34 TEDH, Engel y otros contra Paises Bajos, sentencia de 8 de junio de 1976, Serie A, n°® 22.
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A pesar de estas limitaciones, el papel del TEDH como garantia ultima de los derechos
fundamentales en el ambito penal sigue siendo crucial, ya que ofrece un contrapeso necesario
frente a las derivaciones punitivistas que amenazan con erosionar el edificio garantista de
Europa.

La convergencia progresiva de los estandares nacionales hacia los criterios establecidos por
Estrasburgo contribuye a la consolidacion de un ius commune europeo en materia de
garantias penales, un proceso que, no obstante, dista de estar concluido y que se enfrenta a
desafios significativos en el contexto actual de crisis de los valores democréticos en algunas
partes del continente®.

Propuestas para fortalecer las garantias penales
Reformas legislativas

La preservacion y fortalecimiento de las garantias penales en el contexto actual requiere de
un enfoque multidimensional que abarque tanto reformas legislativas como cambios en la
cultura juridica y social. En el plano normativo, resulta imperativo acometer una revision
integral de los codigos penales y procesales para adecuarlos plenamente a los estandares
garantistas derivados de la jurisprudencia constitucional e internacional (Mir,2016).

Esta labor de depuracion deberia orientarse normativamente, en primer lugar, hacia el
refuerzo del principio de legalidad mediante una tipificacion mas precisa de los delitos, para
evitar clausulas abiertas o indeterminadas que puedan dar lugar a interpretaciones extensivas
(Lascurain Sanchez, 2019). Asimismo, es crucial introducir mecanismos de control previo de
constitucionalidad de las leyes penales, siguiendo el modelo del Consejo Constitucional
francés, para prevenir la entrada en vigor de normas que vulneren garantias fundamentales
(Favoreu y Philip, 2019).

En el ambito procesal, urge una regulacion mas garantista de las investigaciones tecnoldgicas,
para establecer limites claros y controles judiciales efectivos que salvaguarden el derecho a
la intimidad y al secreto de las comunicaciones (Gonzalez-Cuéllar, 2018). La introduccion de
un procedimiento de habeas corpus reforzado para casos de detencién preventiva prolongada
podria servir como contrapeso frente a tendencias expansivas en este ambito (Diez, 2021).

Paralelamente, es necesario abordar una reforma en profundidad del sistema de ejecucién
penal, orientada a materializar, efectivamente, el principio de reinsercién social consagrado
en la Constitucion. Esto implica, por un lado, potenciar las alternativas a la prision para delitos
de menor gravedad, ampliando el catalogo de penas no privativas de libertad y flexibilizando
los criterios para su aplicacion (Cid, 2020).

Por otro lado, en el ambito penitenciario, se impone una revision del régimen disciplinario y de
clasificacion para adecuarlo plenamente a las exigencias del principio de legalidad y limitar

35 El papel del TEDH como aval de las garantias penales en Europa, aunque fundamental, se enfrenta
al desafio de mantener su legitimidad y efectividad en un contexto de creciente cuestionamiento del
proyecto europeo y de resurgimiento de nacionalismos juridicos.
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los margenes de discrecionalidad administrativa que puedan dar lugar a situaciones de
indefension (Cervelld. 2016).

La introduccién de un juez de vigilancia penitenciaria con competencias reforzadas, siguiendo
el modelo italiano del «magistrato di sorveglianza», podria contribuir a una mayor
judicializaciéon de la ejecucién penal, lo que garantizaria un control mas efectivo sobre las
condiciones de cumplimiento de las penas (Della y Giostra, 2019).

Estas reformas legislativas deben complementarse con la creacibn de mecanismos de
evaluacion periodica de la legislacion penal, que permitan valorar su impacto real en términos
de eficacia preventiva y respeto a las garantias, para facilitar asi una politica criminal basada
en evidencias empiricas mas que en reacciones coyunturales a demandas punitivistas (Diez,
2018).

Formacién y concienciacion de operadores juridicos

La formacién y concienciacion de los operadores juridicos constituye otro eje fundamental
para el fortalecimiento de las garantias penales. Es imprescindible reforzar la formacién inicial
y continua de jueces, fiscales y abogados en materia de derechos fundamentales y garantias
procesales, con especial énfasis en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del TEDH
(Andrés, 2015). Esta formacion deberia trascender el mero conocimiento técnico para
fomentar una verdadera cultura garantista, que interiorice la funcion limitadora del ius puniendi
como elemento consustancial al Estado de Derecho (Hassemer, 2016). En este sentido, la
introduccion de moédulos especificos sobre ética judicial y deontologia profesional en los
programas de formacién podria contribuir a reforzar la conciencia sobre la responsabilidad de
los operadores juridicos en la salvaguarda de las garantias penales (Atienza,2019).

Asimismo, resulta crucial promover espacios de dialogo y reflexion entre los distintos actores
del sistema penal, que permitan abordar de manera interdisciplinar los desafios que plantea
la aplicacién practica de las garantias en contextos complejos (Zaffaroni, 2017). La creacién
de observatorios de jurisprudencia penal, que analizan sistematicamente la aplicacion efectiva
de las garantias en la practica judicial, podria servir como herramienta de retroalimentacion y
mejora continua del sistema (Nieva, 2020).

La concienciacion de los operadores juridicos debe extenderse también a otros profesionales
gue intervienen en el proceso penal, como peritos, intérpretes o funcionarios penitenciarios.
Es fundamental que estos actores comprendan la trascendencia de su trabajo en la
materializacion efectiva de las garantias procesales, desde el respeto al derecho de defensa
hasta la preservacion de la dignidad de las personas privadas de libertad (Gémez, 2019). En
este ambito, la elaboracion de protocolos de actuacion detallados, que incorporen
expresamente la dimension garantizada, puede ser un instrumento valioso para orientar la
practica profesional (Moreno y Cortés, 2019).

Por otro lado, es necesario reforzar los mecanismos de control y responsabilidad profesional
frente a vulneraciones de garantias penales, para establecer sistemas efectivos de denuncia
y sancion que contribuyan a prevenir practicas abusivas (Quintero, 2020). La figura del
Defensor del Pueblo, dotada de mayores competencias en materia de supervision del sistema
penal, podria desempefiar un papel crucial en este sentido, ya que actuaria como garantia
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independiente de los derechos fundamentales en el @&mbito penitenciario y procesal (Escobar,
2018).

Educacion ciudadana

La educacion ciudadana en materia de garantias penales constituye el tercer pilar de esta
estrategia integral de fortalecimiento. Es imprescindible desarrollar programas de formacion
civica que promuevan una comprension mas profunda del significado y la importancia de las
garantias penales en una sociedad democrética (Baratta, 2004). Estos programas deben
integrarse en los curriculos escolares desde edades tempranas, para fomentar una cultura de
respeto a los derechos fundamentales y de confianza en el sistema de justicia (Garland, 2018).

Paralelamente, es necesario impulsar campafias de sensibilizacion, dirigidas al publico
general, que contrarresten los discursos simplistas y punitivistas frecuentemente difundidos
en los medios de comunicacion (Larrauri, 2018). La colaboracion con organizaciones de la
sociedad civil y colegios profesionales puede ser clave para amplificar el alcance de estas
iniciativas educativas (Gimbernat, 2018).

Asimismo, resulta fundamental promover una mayor transparencia y accesibilidad del sistema
de justicia penal, para facilitar el acceso de los ciudadanos a informacion comprensible sobre
el funcionamiento de los tribunales y el significado de las garantias procesales (Ferrajoli,
2016).

La organizacion de jor (nadas de puertas abiertas en juzgados y centros penitenciarios o la
implementacion de programas de justicia restaurativa que involucren a la comunidad pueden
contribuir a desmitificar el sistema penal y fomentar una comprensién mas matizada de su
funcioén social (Rios, 2020)%.

Conclusiones

El analisis desarrollado a lo largo de este trabajo pone de manifiesto la crucial importancia de
las garantias penales como pilar fundamental del Estado de Derecho y barémetro de la calidad
democratica de una sociedad. Estas garantias, lejos de ser meros tecnicismos juridicos,
constituyen un sistema de contrapesos esencial frente al poder punitivo estatal, cuya potencial
expansion desmedida podria socavar los cimientos mismos de la convivencia democratica.

La funcién limitadora del ius puniendi que ejercen las garantias penales se revela asi como
una condicion sine qua non para la legitimidad del sistema penal en su conjunto, al establecer
un delicado equilibrio entre la necesaria eficacia en la persecucion del delito y el respeto
escrupuloso a los derechos fundamentales de todos los ciudadanos, incluidos aquellos que
se ven sometidos al aparato de justicia penal.

En el contexto europeo actual, caracterizado por tendencias expansivas del Derecho penal y
por la emergencia de nuevos paradigmas, como el denominado «Derecho penal del

%6 La educacion ciudadana en materia de garantias penales debe apuntar no solo a transmitir
conocimientos, sino también a desarrollar un sentido critico que permita a los ciudadanos evaluar las
politicas criminales desde una perspectiva informada y respetuosa con los derechos fundamentales.
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enemigo», la reivindicacion de las garantias penales cobra, si cabe, mayor relevancia. El
analisis comparado revela un panorama complejo y heterogéneo, donde conviven tradiciones
garantistas consolidadas con preocupantes derivas punitivistas. En este escenario, el papel
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos se ha revelado fundamental, contribuyendo a la
configuracion de un estdndar minimo comudn de garantias penales en el espacio europeo. No
obstante, la efectividad real de esta jurisprudencia garantista se enfrenta a desafios
significativos, derivados tanto de la doctrina del margen de apreciacion nacional como de las
resistencias de algunos estados a acatar plenamente las sentencias de Estrasburgo.

Las amenazas que se ciernen sobre las garantias penales en la actualidad son multiples y de
diversa naturaleza (Gonzalez, 2023): desde reformas legislativas orientadas a agilizar los
procesos penales a costa de sacrificar garantias procesales fundamentales hasta el fenémeno
del populismo punitivo que instrumentaliza politicamente el Derecho penal, pasando por
propuestas tedricas que cuestionan la universalidad de las garantias penales clasicas. Frente a
estas tendencias, resulta imperativo articular respuestas que, sin renunciar a la necesaria
adaptacion del sistema penal a las nuevas realidades criminoldgicas, preserven el nudcleo
esencial de las garantias penales como conquista irrenunciable de nuestra civilizacién juridica.

El fortalecimiento de las garantias penales requiere de un enfoque multidimensional que
abarque tanto reformas legislativas como cambios en la cultura juridica y social. En el plano
normativo, es necesaria una revision integral de los cédigos penales y procesales para
adecuarlos plenamente a los estandares garantistas derivados de la jurisprudencia
constitucional e internacional. Esta labor de depuracién normativa debe orientarse a reforzar
principios fundamentales como el de legalidad, culpabilidad y proporcionalidad, para
establecer mecanismos de control efectivos que prevengan la promulgacion de leyes penales
gue vulneren garantias basicas.

Paralelamente, es crucial abordar una reforma en profundidad del sistema de ejecucion penal,
orientada a materializar efectivamente el principio de reinsercién social y a garantizar
condiciones de cumplimiento de las penas plenamente respetuosas con la dignidad humana.

La formacién y concienciacion de los operadores juridicos constituye otro eje fundamental
para el fortalecimiento de las garantias penales. Es imprescindible reforzar la formacién inicial
y continua de jueces, fiscales y abogados en materia de derechos fundamentales y garantias
procesales, para fomentar asi una verdadera cultura garantista que interiorice la funcién
limitadora del ius puniendi como elemento consustancial al Estado de Derecho. Esta
concienciacion debe extenderse también a otros profesionales que intervienen en el proceso
penal, desde peritos hasta funcionarios penitenciarios, para establecer protocolos de
actuacion y mecanismos de control que aseguren el respeto escrupuloso a las garantias en
todas las fases del proceso penal y de la ejecucion de las penas.

Finalmente, la educacién ciudadana en materia de garantias penales se revela como un
elemento crucial para la consolidacién a largo plazo de un sistema penal plenamente
garantista. Es necesario desarrollar programas de formacioén civica que promuevan una
comprension mas profunda del significado y la importancia de las garantias penales en una
sociedad democrética, para contrarrestar discursos simplistas y punitivistas que a menudo
dominan el debate publico sobre cuestiones penales. Solo a través de una ciudadania
informada y critica seré posible mantener la vigencia efectiva de las garantias penales frente
a las presiones coyunturales que periddicamente amenazan con erosionarlas.
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En ultima instancia, la preservacion y fortalecimiento de las garantias penales no es solo una
cuestién técnico-juridica, sino un desafio cultural y politico que implica a la sociedad en su
conjunto y que requiere de un compromiso constante con los valores del Estado de Derecho
y la dignidad humana®’.
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Capitulo 6. Analisis de la preocupacion por la comunidad y pueblos
indigenas en Chile, desde una perspectiva de RSE y los ODS
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Universidad Catélica del Norte
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Dr. Wilson Zufiiga Olivares
Universidad Catolica del Norte

I. Empresa, comunidad y ODS

Muchas empresas adoptan politicas de Responsabilidad Social Corporativa (RSC) como parte
de su estrategia empresarial para mitigar impactos negativos y promover practicas
comerciales éticas y sostenibles. Esto puede incluir la adhesién a estandares internacionales,
la medicion y reporte de impactos sociales y ambientales, y la colaboracion con
organizaciones locales y gubernamentales para abordar problemas comunitarios.

Asi pues, varios investigadores han reconocido que la Responsabilidad Social Empresarial
(RSE) puede generar valor para todos los interesados, al mismo tiempo que fortalece la
estabilidad financiera y contribuye al cumplimiento de estandares ambientales, sociales y de
gobernanza (Brooks y Oikonomou, 2018; Friede et al., 2015; Saha et al., 2020). En este
sentido, es importante destacar la evolucion que han tenido los estudios en RSE en los Ultimos
tiempos, en la que se puede observar un aumento sostenido.

Figura 1.
Produccion anual de articulos sobre RSE en el periodo 2013 y 2022.
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Nota: Bibliometric study of the link between Sustainability and Circular Economy: A
contribution for current business model from the collaboration Enterprise-University. (Gallardo-
Vazquez y Sdnchez-Dominguez, 2023).

La relacion entre las empresas y las comunidades en el contexto de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) es fundamental para promover un desarrollo econémico
inclusivo, socialmente equitativo y ambientalmente sostenible. Las empresas pueden
desempenfiar un papel crucial en la promocién y el logro de los ODS al colaborar de manera
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efectiva con las comunidades locales, respetando sus derechos y contribuyendo al desarrollo
sostenible a través de practicas empresariales responsables y orientadas al bien comun.

Recordemos que, los ODS son un conjunto de objetivos globales adoptados por las Naciones
Unidas para abordar los desafios mundiales, como la pobreza, la desigualdad, el cambio
climatico, la degradacion ambiental, la paz y la justicia. Las empresas también pueden
contribuir a los ODS al integrar principios de sostenibilidad en sus operaciones y estrategias
empresariales, trabajando en colaboracion con las comunidades para lograr impactos
positivos medibles.

Las comunidades y las empresas no operan independientemente unas de otras, sino que se
apoyan mutuamente y contribuyen directamente a los objetivos de la otra (Siemens, 2019).
De la misma forma, las empresas pueden generar un impacto positivo en las comunidades a
través de la creacion de empleos decentes, la promocion de practicas laborales justas, el
desarrollo de habilidades y la mejora del acceso a bienes y servicios basicos. Estas acciones
contribuyen directamente a varios ODS, como el ODS 1 (Fin de la pobreza), ODS 8 (Trabajo
decente y crecimiento econémico) y ODS 10 (Reduccion de las desigualdades).

Es crucial ademas que las empresas respeten y promuevan los derechos humanos, incluidos
los derechos de los pueblos indigenas y las minorias, en todas sus operaciones. Esto implica
evitar el desplazamiento forzado, respetar el consentimiento libre, previo e informado de las
comunidades indigenas, y proteger los derechos a la tierra y los recursos naturales de las
comunidades afectadas (relacionado con el ODS 10 y ODS 16).

En ese mismo sentido, Blomback & Wigren, 2009, enfatizan la conexién entre el arraigo del
individuo en la comunidad local y la responsabilidad comunitaria corporativa de la empresa.
El arraigo implica que los propietarios-administradores individuales no sélo estan cerca de la
comunidad local, sino que en realidad son parte de ella. Es decir, que estan familiarizados con
las normas locales y perciben las expectativas y, en consecuencia, pueden determinar el
margen de accion.

Por otra parte, el modelo establece dos dimensiones de esta influencia individual sobre la
responsabilidad comunitaria: una relacionada con la l6gica empresarial y otra relacionada con
el interés propio del individuo. Esto sefiala como la superposicion inherente entre individuo y
empresa, en Ultima instancia, también crea una superposicion de intereses y caracteristicas
empresariales adicionales y caracteristicas contextuales para explicar el enfoque de RSE en
las empresas. El arraigo local, el gobierno corporativo y la motivacién individual son ejemplos
de cuestiones que parecen explicar las actividades y caracteristicas de RSE de una empresa,
independientemente de su tamafio (Figura 1).
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Figura 2.
Conceptualizacion de la responsabilidad comunitaria de las empresas: el papel de la
integracion individual.
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Nota: La figura muestra las dos dimensiones que estdn dadas en la relacién empresa y
comunidad, por una parte la influencia del individuo y por otra la I6gica empresarial sobre la
responsabilidad comunitaria.

Segun Deigh et al., (2016), los principales constructos en la literatura sobre responsabilidad
social empresarial (RSE) sugieren que la relacién entre empresa y comunidad constituye una
obligacion social, compuesta tanto por procesos gerenciales como por la responsabilidad
hacia las partes interesadas, y esta impulsada por principios éticos (Clarkson, 1995; Wood,
1991; Carroll, 1979).

Un aspecto relevante del concepto de RSE se refiere a como las empresas asumen su
responsabilidad en las comunidades donde operan, ajustando sus acciones para alinearse
con las expectativas locales. Algunos estudios han explorado los factores determinantes de
las actividades sociales empresariales en la comunidad, enfocandose en las caracteristicas
tanto de la comunidad como de la empresa (Kobeissi y Damanpour, 2009), asi como en los
beneficios que el apoyo local puede aportar a la empresa (Kilkenny et al., 1999).

Diversas teorias que buscan legitimar las acciones organizacionales en el entorno
socioecondémico han hecho de la RSE un componente esencial en la gestion empresarial
contemporanea. Las teorias de legitimidad, sefalizacion, stakeholders e institucionales
proporcionan marcos conceptuales para comprender y evaluar la efectividad de las practicas
de RSE.

La teoria de la legitimidad subraya la importancia de que la sociedad perciba a las empresas
como legitimas, y la RSE contribuye a construir y mantener esta legitimidad al alinear los
objetivos empresariales con los valores y expectativas sociales. Por su parte, la teoria de la
sefializacion sostiene que las empresas pueden utilizar la RSE para diferenciarse y crear una
imagen positiva.

La teoria de los stakeholders reconoce el vinculo entre la empresa y sus partes interesadas,
destacando que las decisiones de RSE impactan en empleados, clientes, proveedores y la
comunidad en general, lo que implica una gestién eficiente de estas relaciones.
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Como resultado, las empresas adoptan practicas de RSE en el ambito institucional para
cumplir con las normas y expectativas establecidas por la sociedad y las instituciones
reguladoras, convirtiendo la RSE en una herramienta para manejar la presion institucional y
mantener su legitimidad (von-Bischoffshausen, 2024).

Las empresas desempefian asi un papel crucial en la promocién del bienestar social,
fomentando la contribucién de las partes interesadas en la creacion conjunta de valor, lo cual
presenta un dilema de bien publico debido a la alta interdependencia de tareas y resultados
(Bridoux & Stoelhorst, 2016).

No es nuevo que las empresas con fines de lucro desarrollen proyectos y actividades
comunitarias con el objetivo de proyectar una imagen de responsabilidad social. Sin embargo,
esta relaciéon suele ser controvertida, especialmente en sectores como la extraccion, mineria
o produccion de productos bésicos (Blesia et al., 2021).

En linea con lo anterior, las actividades de desarrollo y relaciones comunitarias a menudo se
presentan como manifestaciones directas de lo que las empresas definen conceptual y
retéricamente como RSE. Estas actividades tienden a equilibrar las demandas de la
comunidad (sostenibilidad social) y la proteccion ambiental (sostenibilidad ambiental) con la
rentabilidad (sostenibilidad econémica), ademas de compensar la ausencia o insuficiencia de
regulacion gubernamental (Netto et al., 2020; Tamvada, 2023).

En respuesta a la preocupacion sobre el papel de las empresas en desastres ecoldgicos y
violaciones de derechos humanos, especialmente las multinacionales, han adoptado politicas
de RSE gue expresan intenciones y compromisos para construir y compartir beneficios con
las comunidades afectadas por sus operaciones.

Algunos aspectos clave en la relacion entre empresa y comunidad incluyen:

e Impacto social y ambiental: Las actividades empresariales pueden tener impactos
significativos, tanto positivos como negativos, en las comunidades locales, desde la
creacion de empleo y desarrollo econdmico hasta la contaminacion ambiental y el
desplazamiento de comunidades.

e Consultas y participacion: Es esencial que las empresas consulten y participen
activamente con las comunidades afectadas, involucrandolas en la toma de decisiones
gue las impacten directamente. La consulta previa y el Consentimiento Libre, Previo e
Informado (CLPI) son fundamentales, especialmente con comunidades indigenas.

e Desarrollo local y beneficios compartidos: Las empresas pueden implementar
programas que promuevan el bienestar de las comunidades locales, como inversiones
en educacion, salud, infraestructura y capacitacion laboral, contribuyendo al desarrollo
humano y social.

e Conflictos y gestion de impactos: Los conflictos entre empresas y comunidades
pueden surgir por diferencias en expectativas, percepciones de impacto y distribucion
de beneficios. La gestion efectiva de estos conflictos requiere transparencia, dialogo
abierto y politicas que respeten los derechos humanos y ambientales.
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Figura 3.
Principales ambitos de preocupacion declaradas en las memorias de sustentabilidad de las
empresas.
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Nota: La figura muestra los principales aspectos de relacionamiento y preocupaciéon por la
comunidad informados por las empresas en sus memorias de sostenibilidad.

Si bien, al revisar las memorias de sustentabilidad de las empresas (como medio de
informacion oficial) identificamos varios aspectos en que la preocupacion esta presente, es
importante destacar que existen diferencias en el grado de preocupacién entre ellos. El
aspecto en que las empresas en general centran sus esfuerzos es sin duda en el
relacionamiento comunitario. Los diadlogos, las mesas de reuniones y conversaciones con la
comunidad son actividades que lideran. Le siguen educacién a través de becas de estudio,
cursos que se ofrecen a la comunidad y talleres por ejemplo para emprendedores.

El aspecto menos mencionado es el de los derechos de los pueblos indigenas, aspecto que
sera abordado con mayor detalle en el siguiente apartado.

Figura 4.

Porcentaje de empresas que demuestran preocupacion por criterio de la categoria comunidad.
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80% 74% 73%
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Nota: La figura muestra el grado de preocupacion comunicado por las empresas en los
principales aspectos de relacionamiento y preocupacion por la comunidad informados por las
empresas en sus memorias de sostenibilidad.
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Il. Relacién empresay comunidades indigenas

Las poblaciones indigenas se reconocen como un grupo potencialmente vulnerable a los
peligros medioambientales para la salud, debido a su estrecha relacién con el entorno local y
a su dependencia de este en aspectos culturales, de salud y bienestar (Boyd & Furgal, 2018).
Los pueblos indigenas que viven en colonias actuales o antiguas de colonos son
especialmente susceptibles a los efectos de las actividades empresariales, aunque también
tienen la posibilidad de beneficiarse de las oportunidades que estas generan (Horowitz et al.,
2018).

En este orden, esta vulnerabilidad se debe a su conexion profunda con la tierra, el agua y sus
recursos, asi como a su marginacion social y econémica. La integracion de la relacion entre
empresas y pueblos indigenas es un enfoque reciente y aln poco desarrollado. Algunos
estudios se han centrado en cdmo las industrias extractivas impactan a estas comunidades
(Blesia et al., 2021; Tedmanson, 2009; Boiral et al., 2019; Ballard & Banks, 2003; Fordham et
al., 2018; Kemp & Owen, 2013). Sin embargo, el problema atraviesa todos los sectores
industriales.

Boiral et al., (2019) sefialan la complejidad, incertidumbres y riesgos asociados con la
colaboracion entre empresas y partes interesadas no convencionales, como los pueblos
indigenas, que juegan un papel cada vez mas crucial en la obtencion de una “licencia social’
para operar en territorios donde estan asentadas estas comunidades.

Los pueblos indigenas en zonas remotas dependen a menudo de los gobiernos para acceder
a servicios esenciales y oportunidades de desarrollo econémico local (Jackson et al., 2019).
En este contexto, las empresas que operan en sus territorios pueden representar una
importante oportunidad de desarrollo para las comunidades, principalmente a través de la
creacion de empleo y la inclusion de proveedores locales en la cadena de suministro.

Williams & McCafferty (2022) proponen estrategias clave para integrar a los pueblos indigenas
dentro de los objetivos estratégicos de las organizaciones. Estas estrategias incluyen: (1)
Identificar empresas indigenas verificadas; (2) Alinear los objetivos y requisitos con las
principales partes interesadas; (3) Comenzar con iniciativas pequefias y expandirlas segun la
capacidad; y (4) Facilitar el contacto entre empresas indigenas y organizaciones. Los autores
sugieren que aprovechar el potencial de las empresas indigenas puede generar una nueva
generacion de emprendedores que desarrollen sus propios conocimientos, redes, activos y
riqgueza, eliminando las barreras al empleo para futuras generaciones y creando un ciclo
positivo de empoderamiento social y econdmico.

lll. Relacién empresay comunidades indigenas en Chile

En Chile, los pueblos indigenas son una parte importante de la diversidad cultural y social del
pais, estando reconocidos constitucionalmente los siguientes:

a) Mapuche: El pueblo mapuche es el mas numeroso y estéa ubicado principalmente en
la Regién de la Araucania y zonas adyacentes en el sur del pais. Se destacan por su
rica cultura, idioma mapudungun, y por ser reconocidos histéricamente por su
resistencia frente a la colonizacién espafiola y chilena.
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b) Aymara: Se encuentran en la zona norte del pais, principalmente en la Regién de Arica
y Parinacota y la Regién de Tarapacda. Su lengua y cultura tienen raices profundas en
la antigua civilizacion de los Aymaras, que también se extiende a regiones de Bolivia,
Peru y Argentina.

c) Atacamefios: Habitan principalmente en la zona de San Pedro de Atacama, en la
Region de Antofagasta, y tienen una rica historia cultural relacionada con la mineria,
la agricultura y el comercio en la regién desértica del norte de Chile.

d) Rapa Nui (Pueblo Rapa Nui): Este pueblo indigena habita la Isla de Pascua (Rapa
Nui), en el Océano Pacifico. Son conocidos por sus tradiciones culturales Unicas,
incluyendo el moai (estatuas de piedra) y su idioma propio, el rapanui.

A nivel nacional, los pueblos indigenas de Chile han luchado por el reconocimiento de sus
derechos territoriales, culturales y linglisticos. La promulgacién de la Ley Indigena en 1993
(Ley 19.253 del 5 de octubre de 1993) establecié un marco legal para la proteccién de estos
derechos y para promover la participacion de los pueblos indigenas en decisiones que les
afectan. Adicionalmente, esta ley cred la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI).

Chile cuenta con un marco legal que reconoce los derechos de los pueblos indigenas, en
particular a través del Convenio 169 de la OIT, que establece el derecho a ser consultados de
manera previa a la implementacién de proyectos que puedan afectarles. Ademas, la ley
indigena chilena establece mecanismos de consulta y participacién de las comunidades en
decisiones que impacten sus territorios y recursos. Sin embargo, ha habido criticas sobre la
implementacién efectiva de estos mecanismos. En muchos casos, las consultas previas no
han sido suficientemente rigurosas o no se han llevado a cabo de manera efectiva, lo que ha
generado conflictos entre las empresas y las comunidades indigenas.

El Estado también ha contribuido a la evolucién de la proteccion de los derechos indigenas.
Los marcos normativos e institucionales han ido sofisticAndose: la firma del Acuerdo de
Escazl, la creacion de la Superintendencia de Medio Ambiente, los Tribunales Ambientales y
las reformas al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental son algunos ejemplos de ello.

No obstante, los pueblos indigenas en Chile enfrentan varios desafios, incluyendo la pobreza,
la discriminacion, la pérdida de territorio y recursos naturales, y la preservacion de sus idiomas
y tradiciones culturales en un contexto moderno y globalizado. Por estas razones, a lo largo
de los afios, diversos movimientos sociales y organizaciones han trabajado para visibilizar y
defender los derechos de los pueblos indigenas en Chile. Estos movimientos abogan por una
mayor participacion politica, econdmica y cultural de estos pueblos, asi como por el
reconocimiento de su autonomia y autodeterminacion.

Por otra parte, la relacion entre las empresas y los pueblos indigenas en Chile ha sido un tema
de creciente importancia y debate en las Ultimas décadas, especialmente en sectores
extractivos como la mineria, la energia y la industria forestal, que a menudo operan en areas
donde hay presencia de comunidades indigenas. Estas industrias pueden tener impactos
significativos en el medio ambiente y en la calidad de vida de las comunidades locales, lo que
incluye la contaminacion del agua y del suelo, la pérdida de tierras ancestrales y la alteracion
de précticas culturales y tradicionales.

Algunas empresas han implementado politicas de responsabilidad social corporativa que
incluyen programas de desarrollo econdémico local y beneficios compartidos con las
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comunidades indigenas. Estos programas abarcan desde la creacion de empleos hasta la
inversion en infraestructuras sociales y culturales.

En el apartado anterior se presentd una vision global de la relacibn empresa-comunidad,
evidenciando que la preocupacion por los pueblos indigenas es uno de los aspectos mas
precarios. En este contexto, diversos autores realizaron un estudio comparativo en 60
empresas chilenas, en el que se analiza la evolucion de las declaraciones de preocupacion
por la comunidad y los pueblos indigenas, segun lo expresado en las memorias de
sustentabilidad de dichas empresas. Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

a) Las empresas en estudio muestran una disminucién en las declaraciones de
preocupacion tanto por comunidad como por los pueblos indigenas entre el afio 2019
y el afio 2022. Esto podria indicar que para las empresas cada vez es menos
importante mostrarse preocupados por estos conceptos.

b) La mayoria de las empresas (mas del 70%) se preocupa por algun aspecto de la
comunidad. Sin embargo, la preocupacién por los pueblos indigenas no supera el 21%
de las empresas.

c) A diferencia de la evolucién negativa de las declaraciones de preocupacion por la
comunidad por parte de las empresas estudiadas, la preocupaciéon por los derechos
de pueblos indigenas si bien baja desde el afio 2019 en adelante, entre los afios 2021
y 2022 muestra un leve aumento, de un punto porcentual.

Lo anterior es consistente con lo expuesto en el apartado anterior, en que a nivel global la
preocupacioén por los pueblos indigenas esta en desmedro en comparacion con los a otros
aspectos del relacionamiento comunitario.

Figura 5.
Evolucién de la declaracion de preocupacion por comunidad y derechos de pueblos indigenas

entre el afio 2019 al 2022.
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Nota: La figura muestra la evolucion de la preocupacion de las empresas en comunidad
comparada con la preocupacién por los derechos de pueblos indigenas comunicada por las
empresas en sus memorias de sustentabilidad.
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IV. Conclusiones

Las relaciones entre empresas y comunidades son fundamentales para promover un
desarrollo sostenible y equitativo, especialmente en contextos donde estan presentes pueblos
indigenas. Las organizaciones pueden contribuir directamente a varios Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) al establecer relaciones positivas y colaborativas con las
comunidades locales, incluidos los pueblos indigenas. Ejemplos de estos ODS incluyen el
ODS 1: Fin de la pobreza, el ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico, el ODS 4:
Educacion de calidad, el ODS 6: Agua limpia y saneamiento, el ODS 13: Accion por el clima,
y el ODS 16: Paz, justicia e instituciones solidas, entre otros.

Fomentar la colaboracion y la inversion en la comunidad, con un enfoque en la creacion de
beneficios compartidos, fortalece la resiliencia econémica y social de las comunidades y
contribuye a la consecucion simultanea de multiples ODS, fortaleciendo asi las bases para un
desarrollo sostenible a largo plazo. En este sentido, la participacion activa de las
comunidades, incluidos los pueblos indigenas, en decisiones empresariales puede beneficiar
a todas las partes, al integrar un conocimiento local profundo y asegurar la aceptacion social,
mitigando asi los riesgos operativos y mejorando la reputacién empresarial.

La relacion entre empresas y pueblos indigenas en Chile, especificamente, presenta tanto
desafios como oportunidades. Las empresas deben equilibrar el cumplimiento de las
regulaciones legales y éticas con el mantenimiento de relaciones positivas y sostenibles con
las comunidades locales, buscando ir mas alla del mero cumplimiento normativo.

Una forma de mejorar estas relaciones es a través de actividades de desarrollo comunitario,
alianzas estratégicas y programas de empleabilidad, aunque también enfrentan desafios
complejos debido a la diversidad cultural y la discriminacioén racial.

Algunas estrategias clave para mejorar la relacion entre empresa y comunidad podrian ser:

a) Realizar diagnésticos socioterritoriales: Un diagnéstico socioterritorial es una descripcion
detallada de las comunidades y el territorio que forman parte del area de influencia de una
empresa. Su objetivo es facilitar la creacion de planes de relacionamiento comunitario
duraderos.

b) Incluir a las poblaciones indigenas en el disefio de las politicas comunitarias, mesas de
trabajo y cualquier actividad que las empresas planifiquen con las comunidades.

c) Desarrollar mensajes que sean congruentes con las creencias culturales de las poblaciones
y su comprension del medio ambiente, respetando su entorno y sus costumbres. Utilizar
portavoces creibles y dignos de confianza que no solo transmitan el mensaje, sino que
ademas garanticen que los mensajes sean comprensibles para el publico objetivo,
escuchando las necesidades de la comunidad y empatizando con ellos.

Por tanto, la relacion entre empresas y pueblos indigenas en Chile estd marcada por
dinamicas complejas que involucran derechos legales, conflictos por recursos naturales,
impactos ambientales y esfuerzos por el desarrollo sostenible y la responsabilidad social
corporativa. Sin duda, las empresas aun estan en deuda en todos los aspectos analizados en
este trabajo, que se ha centrado en las declaraciones de las empresas sobre su preocupacion
por las comunidades y los derechos de los pueblos indigenas. No obstante, aun queda



Justicia, Derechos Humanos y Desarrollo Sostenible
Wilbemis Jerez Rivero (Dir.), Juan Moisés de la Serna Tuya (Coord.), Elisa Muiioz Catalan (Coord.), Miguel Puig
Cabrera (Coord.), Angélica Soledad Esquivel Elias (Coord.)

pendiente revisar si esa preocupacion finalmente se traduce en acciones concretas que
beneficien a estos grupos de interés.
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Capitulo 7. Vulneracién del derecho de participacién a elegir y ser
elegido: un estudio de caso en la Universidad Estatal de Bolivar

Dr. Robert Enrique Flores Pillajo
Universidad Estatal de Bolivar

|. Los derechos fundamentales

Al abordar los derechos fundamentales, es esencial considerar el contexto histérico descrito
por Polakiewicz (1993). Estos derechos se establecieron gradualmente en Alemania durante
el siglo XIX. Aunque no todos los estados alemanes adoptaron la Constitucion de 1848 sobre
los “derechos fundamentales del pueblo aleman”, esta fue seguida por la Constitucién imperial
de 1849, que amplié el catalogo de derechos. Para 1919, la Constitucién de Weimar reflejaba
aln mas esta expansion.

La proteccion de la libertad individual, la igualdad ante la ley y la limitacion del poder estatal
fueron aspectos centrales de los derechos fundamentales alemanes. Estos derechos no se
concebian como meros derechos subjetivos de los ciudadanos, sino como garantias
otorgadas por el Estado para prevenir la arbitrariedad del poder ejecutivo.

Segun la Ley Fundamental de 1949, los derechos fundamentales tienen vigencia inmediata y
son vinculantes para la legislacion, el poder ejecutivo y la jurisdiccion. El poder politico debe
adherirse a la ley, y la ley debe respetar los derechos fundamentales. Las leyes que se
consideran inconstitucionales pueden ser anuladas por el Tribunal Constitucional Federal. En
este sentido, los derechos fundamentales surgieron con estas constituciones modernas.

En la casuistica, Vidal Prado (2017) menciona el caso de Lith en Alemania: el presidente del
Club de Prensa de Hamburgo, Erich Liith, solicitd un boicot contra las peliculas dirigidas por
Veit Harlan, un director conocido por sus filmes nazis. Este caso es significativo porque el
Tribunal Constitucional Federal protegio la libertad de expresion en un contexto de conflicto
entre intereses publicos y privados. La sentencia establecié que el Estado debe proteger la
libertad de expresion como un derecho fundamental y que la ponderacion es crucial en la
aplicacion de estos derechos.

Este caso es un punto de partida importante para la doctrina del efecto irradiacion de los
derechos fundamentales. La decision establecié que los derechos constitucionales se aplican
a todo el ordenamiento juridico, lo que implica que los derechos afectan no solo las relaciones
entre individuos y el Estado, sino también las relaciones entre particulares.

Esta idea ha sido adoptada en Ecuador, donde se conoce como el efecto horizontal de los
derechos. Esto significa que, bajo ciertas circunstancias establecidas por la Constitucion, los
derechos constitucionales vinculan y regulan directamente a los particulares. La Constitucion
de Ecuador de 2008 establece que todas las personas estan sujetas a la Constitucion y que
es responsabilidad de todos proteger sus derechos.
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El impacto horizontal de los derechos en Ecuador permite que estos sean invocados para
proteger a las personas y que los jueces constitucionales determinen si se cumplen los
requisitos para presentar una accion de proteccion. Ademas, los jueces deben identificar a los
demandados particulares o actores privados como legitimados pasivos.

Marshall (2010) discute el efecto vertical, que se refiere a como los derechos fundamentales
afectan las relaciones juridicas entre el Estado o alguno de sus 6rganos y las personas sujetas
a su autoridad. Esto significa que el Estado y sus érganos estan obligados por los derechos
fundamentales, protegiendo asi a las personas de las acciones del poder publico. En otras
palabras, el efecto vertical se enfoca en la relaciéon entre el Estado y las personas, donde los
derechos fundamentales sirven para proteger a estas ultimas de las acciones del poder
estatal.

Il. Derechos de participacion

Platon (2013) aborda temas fundamentales sobre la justicia, la politica y la ciudadania en su
obra “La Republica”. En este contexto, el derecho fundamental de participacién, que incluye
el derecho a elegir y ser elegido, se relaciona con la perspectiva platénica sobre la justicia y
la organizacién politica ideal.

Segun Platén, la justicia se define como la armonia y la cooperacién entre las diversas partes
de la sociedad. La participacion ciudadana es esencial para garantizar que las decisiones
politicas favorezcan el bienestar general en lugar de los intereses personales de ciertos
individuos o grupos. En “La Republica”, Platon sostiene que solo los ciudadanos mas
capacitados y virtuosos deben tener voz en la politica. Esta idea se refleja en la estructura
social de su visiéon, donde los lideres son elegidos por su sabiduria y virtud en lugar de por su
riqueza o posicion social.

La nocién de que la virtud es la clave para la justicia y la felicidad en una sociedad es central
en la filosofia platénica. Platon creia que la corrupcion y el dinero eran simbolos de la
decadencia de la sociedad y que solo los individuos virtuosos podian lograr la justicia y la
felicidad.

En este sentido, la Revolucion Francesa (1789-1799), como sefiala Favoreu (1988), marc6 un
punto de inflexién en la historia de los derechos politicos y humanos. El derecho a elegir y ser
elegido es uno de los muchos derechos que surgieron durante este periodo, reflejando el ideal
de soberania popular y la democratizacion del poder. Antes de la Revolucion Francesa, la
participacion politica era extremadamente limitada; la monarquia absoluta y el sistema
estamental restringian la toma de decisiones politicas a una pequefia élite. La Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 introdujo un cambio significativo con el
articulo 14, que establece el derecho de los ciudadanos a participar en la formacion de las
politicas publicas, ya sea directamente o a través de sus representantes. En consecuencia, el
pueblo debe tener voz y voto en las decisiones que les afectan.

El articulo 21, parrafo 3, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que:
“La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente.” Estas



Justicia, Derechos Humanos y Desarrollo Sostenible
Wilbemis Jerez Rivero (Dir.), Juan Moisés de la Serna Tuya (Coord.), Elisa Muiioz Catalan (Coord.), Miguel Puig
Cabrera (Coord.), Angélica Soledad Esquivel Elias (Coord.)

disposiciones subrayan que la autoridad debe derivarse de la voluntad libremente expresada
del pueblo a través de elecciones periddicas, libres y justas, sin fraude ni manipulacién del
proceso, donde todos los ciudadanos tengan la oportunidad de participar en igualdad de
condiciones y cada voto tenga el mismo valor, sin privilegios ni distorsiones.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) es un tratado entre paises que
establece los derechos civiles y politicos de las personas, asi como los mecanismos para
protegerlos y garantizarlos. El articulo 25, literal a, del PIDCP indica que los ciudadanos tienen
el derecho a: “Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos.” Esto garantiza que los ciudadanos participen en la
politica.

La Constitucion de Ecuador de 2008 establece explicitamente los derechos y obligaciones de
los ciudadanos en cuanto al proceso electoral. El articulo 61, numeral 1, de esta Constitucion
sefala que “toda persona tiene derecho a elegir y ser elegido.” Este derecho es fundamental
en una democracia porque permite a los ciudadanos tener una voz activa en las decisiones
politicas. Estos derechos estdn estrechamente relacionados con la democracia y se
consideran esenciales para el desarrollo de una sociedad justa.

La participacion en el cogobierno de la Universidad Estatal de Bolivar es fundamental para la
legitimidad del poder politico universitario y la eficacia de las decisiones académicas y
publicas. La participacion electoral permite a la comunidad universitaria ejercer su voluntad y
expresar sus opiniones sobre los temas que les afectan, o que garantiza que las decisiones
sean justas y representativas de la voluntad de todos los universitarios.

2.1. El derecho de elegir y ser elegido

Alexy (2022) se centra en la idea de que los derechos fundamentales son principios juridicos
gue el Estado debe proteger y garantizar. Argumenta que los derechos fundamentales no son
meramente normas morales, sino que tienen un caracter legal y deben estar reconocidos y
protegidos por la Constitucion. Esto implica que el derecho no debe ser visto simplemente
como un conjunto de normas deseables, sino como un sistema que busca proteger y
garantizar los derechos de las personas.

En este contexto, el articulo 61 de la Constitucion de Ecuador de 2008 establece que el Estado
protector garantiza los derechos fundamentales de elegir y ser elegido. Esto significa que
todas las personas tienen el derecho a participar en la vida politica del pais, ya sea
directamente o a través de representantes libremente elegidos, y a acceder a funciones y
cargos publicos de manera equitativa y sin discriminacion.

Los derechos fundamentales poseen una “doble naturaleza” ya que son tanto principios como
reglas, lo que puede llevar a conflictos que requieren ponderacién. El derecho a elegir y ser
elegido representa valores y objetivos fundamentales que el Estado debe proteger y garantizar
como principios juridicos, mientras que las reglas especificas regulan los procesos
electorales, incluyendo los requisitos para ser candidato y los mecanismos de participacion.

Alexy enfatiza la importancia de institucionalizar y proteger los derechos fundamentales a
través de la jurisprudencia y la Constitucion. Por ende, los derechos de elegir y ser elegido
estan institucionalizados y protegidos por la Constitucion ecuatoriana de 2008. La
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jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador y la Constitucion garantizan la igualdad
de oportunidades para todos los ciudadanos y prohiben la discriminacién en el proceso
electoral. La ponderacion en casos concretos implica equilibrar intereses y derechos en
conflicto, como proteger la democracia frente a garantizar la participacién ciudadana.

Ademds, Ferrajoli (2001) define los derechos fundamentales como aquellos derechos
subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres humanos por el hecho de ser
seres con capacidad de actuar. El derecho a elegir y ser elegido se enmarca como un derecho
politico fundamental porque asegura que los ciudadanos participen en la toma de decisiones
publicas.

La teoria de Ferrajoli sobre los derechos fundamentales se basa en una concepcion garantista
del Estado, en la que estos derechos actian como limites y vinculos para la accién de los
poderes publicos. Desde esta perspectiva, el derecho a elegir y ser elegido es esencial para
la democracia constitucional, ya que permite a los ciudadanos participar y ser elegidos como
miembros de cogobiernos institucionales, conforme al caso concreto en estudio.

[ll. Estudio de caso en la Universidad Estatal de Bolivar

Vulneracion del derecho de participacion de elegir y ser elegido en las elecciones de
cogobierno de la Universidad Estatal de Bolivar del afio 2023-2024.

3.1. Introduccién

El estudio de caso analiza la violacion del derecho de participacién en las elecciones de
cogobierno de la Universidad Estatal de Bolivar (UEB) para el periodo 2023-2024. Este
derecho, consagrado en la Constitucién de la Republica del Ecuador, busca promover una
participacion equitativa y democratica dentro de la comunidad universitaria. El objetivo del
estudio es investigar las irregularidades que impactaron la legitimidad del proceso electoral y
las correspondientes violaciones de los derechos de participacion. Ademas, se proponen
soluciones para prevenir futuras infracciones a estos derechos.

3.2. Antecedentes

La participacion democrética en las elecciones universitarias es crucial para asegurar una
gobernanza inclusiva y equitativa. El derecho a participar en actividades politicas esta
protegido por normativa internacional, como la Declaraciébn Universal de los Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como por la Constitucién
de la Republica del Ecuador (2008) y otras leyes y reglamentos pertinentes. Este derecho se
manifiesta en la capacidad de elegir y ser elegido en las instancias de cogobierno,
garantizando una representacion justa y equitativa de toda la comunidad universitaria.
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3.3. Problema

El proceso electoral de la Universidad Estatal de Bolivar en 2023-2024 presenté multiples
irregularidades que vulneraron el derecho de participacion de los miembros de la comunidad
universitaria. Estas irregularidades incluyen:

- Manipulacién del calendario electoral.

- Violaciones de la normativa respecto a la igualdad de género.

- Interferencias de intereses y participacion indebida de las autoridades.

- Falta de transparencia y acceso limitado a la informacion.

- Discriminacién por condicién socioeconémica.

- Inscripcién de candidaturas y violacién del reglamento de elecciones.

- Doble inscripcion.

- Vulneracion del principio de independencia e imparcialidad.

- Arrogacion de funciones.

- Uso indebido de la infraestructura universitaria, bienes, autoridades y recursos a favor
de un movimiento universitario.

- Falta de entrega oportuna de documentos electorales.

- Impugnaciones comprometidas.

- Vulneracion del debido proceso y falta de motivacion adecuada.

- Silencio administrativo.

- Actuacion sin prorroga de los miembros del cogobierno universitario.

- Falta de defensa efectiva de los derechos de los profesores.

- Instalacion de nuevas autoridades cuestionadas.

Las consecuencias de estas vulneraciones incluyen la erosién de la confianza en las
instituciones universitarias, la deslegitimacion del proceso electoral y la vulneracién del
derecho de participacion para elegir y ser elegido.

3.4. Objetivos

- ldentificar los factores que contribuyen a la violacion del derecho de participacion

- Analizar las acciones y omisiones que contribuyeron a la manipulacién y la falta de
transparencia durante el proceso electoral.

- Sugerir soluciones para corregir los errores y mejorar el marco legal y operativo del
proceso electoral universitario.

3.5. La metodologia

Este estudio de caso utiliza una metodologia cualitativa. Segun Hernandez et al., (2006), una
técnica fundamental del método cualitativo es la recoleccién de documentos, que permite al
investigador acceder a informacion valiosa y relevante sobre el tema estudiado. Esta técnica
consiste en recopilar datos a través de documentos tales como articulos, doctrina,
jurisprudencia, resoluciones, cuerpos normativos, informes, correos electronicos y
documentos del proceso electoral de cogobierno de la UEB. El investigador examina estos
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documentos para identificar tendencias, hechos, patrones y significados, y luego utiliza estos
datos para desarrollar una comprension mas profunda del fenémeno investigado, permitiendo
identificar la vulneracion de los derechos de participacion.

3.6. Datos
a) Manipulacion del calendario electoral

e Hechos: El calendario electoral fue modificado arbitrariamente, con
recalendarizaciones y suspensiones de elecciones sin justificacién adecuada.

e Consecuencias: Estas acciones afectaron la igualdad de oportunidades y la
transparencia del proceso electoral.

b) Violaciones de lanorma respecto ala igualdad de género:

e Hechos: En contravencion del articulo 116 de la Constitucién del Ecuador, dos mujeres
y dos hombres se inscribieron como candidatos principales y alternos,
respectivamente, en facultades con docentes titulares de ambos géneros, sin respetar
la paridad de género.

e Consecuencias: Se viol6 el principio de alternancia de género, lo que comprometio la
equidad en la representacion.

c) Interferencias de intereses y participacion de las autoridades:

¢ Hechos: Mientras mantenian sus funciones administrativas, autoridades universitarias,
incluidos miembros del TEU, participaron en el proceso electoral como candidatos.

e Consecuencias: Esto resulté en un conflicto de intereses significativo, comprometiendo
la imparcialidad del proceso.

El garantismo, en el contexto de un conflicto de intereses en elecciones, se enfoca en asegurar
gue los derechos de los ciudadanos sean respetados y protegidos, especialmente en
situaciones donde los poderes publicos pueden abusar de su autoridad. Segun Ferrajoli
(1999), el garantismo se emplea para limitar el poder y proteger los derechos de los
ciudadanos, particularmente de los mas débiles frente a los més poderosos.

Carbonell y Salazar (2005) sostienen que, como filosofia politica, el garantismo obliga a los
estados, incluida la universidad publica, a justificar ética y politicamente las elecciones de
cogobierno. Ademas, exige garantizar la transparencia, la justicia y la equidad en los procesos
electorales, y a limitar los poderes publicos mediante normativa que proteja los derechos de
los miembros de la comunidad universitaria.

d) Lafalta de transparenciay el acceso limitado a la informacion:

o Hechos: el Tribunal Electoral Universitario y otras autoridades limitaron el acceso a
informacion publica relevante y no respondieron motivadamente a las impugnaciones.
e Consecuencias: La falta de motivacién en las respuestas vulnero el debido proceso
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e) Discriminado por su condicién socioecondémica:

e Hecho: El cobro de un derecho por la obtencion de certificados necesarios para la
inscripcion en el proceso electoral de cogobierno en la Universidad Estatal de Bolivar
representa una violacion al derecho constitucional de participacion.

e Consecuencia: Esta medida vulneré el derecho constitucional de participacion de
aquellos que no cuentan con el dinero necesario para comprar el derecho de todo
trdmite para el respectivo certificado para inscribirse.

f) La inscripcion de candidaturas y la interpretacion violatoria del reglamento de
elecciones por parte del Tribunal Electoral Universitario (TEU):

e Hecho: Segun el reglamento de elecciones, las inscripciones de candidaturas deben
realizarse por listas. Sin embargo, durante el proceso electoral de cogobierno de la
Universidad Estatal de Bolivar, las inscripciones se llevaron a cabo de manera
individual, sin incluir a los candidatos por listas.

e Consecuencia: Esta irregularidad vulnero el principio de seguridad juridica.

g) Doble inscripcion:

e Hecho: La incorrecta aplicacion del orden jerarquico de la norma, segun lo establecido
en el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se evidencié en la
contradiccion entre la ley y la resolucién del Tribunal Electoral Universitario (TEU), que
dejo sin efecto las elecciones y convocé nuevas sin la motivacion pertinente.

e Consecuencia: Esta accion vulner6 el debido proceso de los candidatos ya inscritos,
obligandolos a inscribirse nuevamente y excluyendo a aquellos que se resistieron y se
opusieron a la violacion de sus derechos constitucionales. Ademas, omitié el articulo
29 del reglamento de elecciones de la UEB, que establece que las candidaturas
inscritas y calificadas son irrenunciables, en concordancia con el articulo 160 del
Caddigo de la Democracia del Ecuador.

h) Vulneracién del principio de independencia e imparcialidad:

e Hecho: El presidente del Tribunal Electoral Universitario (TEU) es miembro de un
movimiento politico que también participa en las elecciones de cogobierno.

e Consecuencia: Las decisiones del presidente han favorecido a los miembros de su
movimiento politico universitario, vulnerando la independencia e imparcialidad del
proceso.

La critica de la teoria del totalitarismo es particularmente relevante en el contexto de los
procesos electorales. Bobbio (1993) sostiene que los procesos electorales deben ser libres y
justos, permitiendo la participacion independiente de los ciudadanos. La violacion de estos
principios puede conducir a la limitacion de la libertad y la democracia, asi como a la
vulneracion de los derechos fundamentales.
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i) Arrogacion de funciones:

e Hecho: EI TEU cambidé unilateralmente la modalidad de voto de presencial a
electronico y luego, con otra resolucion, la volvié a cambiar de electrénico a presencial.

e Consecuencia: El TEU se arrog6 funciones que no le competen, atribuciones que
corresponden al Honorable Consejo Universitario de la UEB.

j) Autoridades ejercen funciones contrarias al reglamento:

¢ Hecho: Varias autoridades de la UEB patrticiparon como candidatos a cogobierno.

e Consecuencia: Perdieron la dignidad de autoridades que ostentaban segun el
reglamento de elecciones de la UEB, aungue continuaron ejerciendo funciones como
autoridades.

k) La infraestructura universitaria, bienes y autoridades a favor de un solo movimiento
universitario:

e Hecho: Los bienes publicos fueron utilizados en favor del movimiento politico
universitario del presidente del TEU.

e Consecuencia: Se generd desigualdad en la participacion con respecto a otros
movimientos politicos.

m) La falta de entrega oportuna de documentos electorales:

¢ Hecho: No se entregaron ni notificaron varios documentos publicos oficiales respecto
a las elecciones.

e Consecuencia: Se limité la capacidad de impugnar procedimientos en las elecciones
de cogobierno.

n) Impugnaciones comprometidas:

e Hecho: El Tribunal Electoral Universitario (TEU) vulneré derechos.
e Consecuencia: La impugnacién de la vulneracion de derechos constitucionales debe
realizarse ante el mismo organismo que cometié la violacion, es decir, el TEU.

El antecedente encuadra en la critica al totalitarismo de Bobbio (1993), quien argumenta que
la libertad es esencial para la promocién de la democracia y la proteccion de los derechos
fundamentales.

) Vulneracion del debido proceso en la garantia de motivacion:

e Hecho: No existe motivacion en las resoluciones del TEU.

e Consecuencia: Inobservancia de la sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador
No. 1158-17-EP/21.

Oyarte (2016) sefala que el debido proceso implica una serie de garantias, derechos, reglas
y principios que deben cumplirse en todo procedimiento, incluida la motivacién de las
decisiones. Segun la Constitucion de Ecuador, las decisiones tomadas por los poderes
publicos deben estar justificadas; si no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se fundamentan y no se explica su aplicacion a los antecedentes de hecho, no habra
motivacion.
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0) El silencio administrativo en ausencia de pronunciamiento del TEU y HCU:

Hecho: Se realizaron solicitudes fundamentadas y motivadas sobre las irregularidades
en las elecciones de cogobierno de la Universidad Estatal de Bolivar ante el Honorable
Consejo Universitario.

Consecuencia: Sin respuesta hasta la presente fecha, se aplica el silencio
administrativo.

p) Actuacion sin prorroga de los miembros de cogobierno universitario:

q) Los

Hecho: El Consejo de Educacién del Ecuador (CES) establecié en un oficio que no
existe prérroga para el Consejo Universitario, el Consejo Directivo de Facultades y el
Consejo de Extension en la Universidad Estatal de Bolivar. Sin embargo, las
autoridades de cogobierno anterior continuaron en funciones a pesar de esta
disposicion.

Consecuencia: Nulidad de todo lo actuado debido a la prérroga indebida de las
autoridades de cogobierno anterior.

profesores no tienen defensa de sus derechos:

Hecho: Los derechos de los profesores no estan defendidos por ninguna dependencia
institucional de la UEB. En el caso particular de la asociacion de profesores, el
presidente es candidato y miembro del movimiento politico universitario “beneficiado”.
Consecuencia: El gremio de profesores esta en crisis y sin defensa de los derechos
de sus agremiados. El presidente del gremio de profesores se ha convertido en un
mero espectador de la violacién de los derechos de sus agremiados, lo cual contrasta
con la visiébn de Zagrebelsky (2010) sobre una democracia activa y transformadora.
Esta situacion demuestra la falta de participacion ciudadana activa y critica, que
deberia impulsar iniciativas para corregir las imperfecciones en la democracia.

r) Posesién de nuevas autoridades cuestionadas:

Hechos: En las elecciones de representantes de profesores de la Facultad de
Jurisprudencia, Ciencias Politicas y Sociales ante el Consejo Universitario, el
candidato que particip6 solo no obtuvo la mayoria de los votos segun lo estipulado por
el reglamento de elecciones; de hecho, el “VOTO NULO” gand la eleccion. Sin
embargo, este candidato fue posesionado como miembro del Honorable Consejo
Universitario. Ademas, el TEU imprimié papeletas solo con el candidato de su
movimiento, excluyendo al otro candidato.

Consecuencia: La corrupcién socava los cimientos de la democracia y la honestidad
de la universidad, las instituciones y el pais.

De Secondat,& de Montesquieu (1993) consideran que el despotismo es la forma de gobierno
mas peligrosa, ya que concentra todo el poder en una sola persona. Esto pone en serio riesgo
el respeto a las libertades individuales, como la libertad de expresién, pensamiento,
asociacion y reunion. Montesquieu argumenta que la separacion de poderes y la limitacion
del poder ejecutivo son esenciales para garantizar estos derechos.
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En el contexto de la democracia moderna basada en la representacion, Bobbio (1995) enfatiza
gue la democracia es el sistema politico mas adecuado para garantizar el respeto a los
derechos fundamentales. No obstante, cuando la democracia no se respeta, la corrupcion
puede afectar a los representantes, quienes, en Ultima instancia, dejan de cumplir su funcion
de representacion.

La democracia transparente es esencial para garantizar que los representantes de los
profesores universitarios sean gestores genuinos del progreso universitario con voz y voto en
el Honorable Consejo Universitario. En el caso en cuestion, los representantes hipotéticos han
sido cooptados por intereses particulares, erosionando asi la legitimidad de la representacion.
La corrupcion y la falta de democracia pueden llevar a una representacion vacia, donde los
representantes no satisfacen las necesidades y expectativas de los universitarios ni de la
sociedad ecuatoriana en general.

Avila Santamaria (2012) sefiala que para proteger los derechos de participacion, la garantia
normativa y jurisdiccional es crucial para asegurar que las instituciones sirvan a los
ciudadanos y no a intereses corruptos. La garantia jurisdiccional también implica que los
ciudadanos tengan acceso a mecanismos judiciales para reclamar y hacer valer sus derechos
cuando sean violados.

Para proteger los derechos fundamentales, la Constitucién del Ecuador y la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC) establecen principios
fundamentales. Estos incluyen la aplicacién directa e inmediata de los derechos y garantias,
garantizando que los ciudadanos puedan acceder a ellos de manera efectiva. La LOGJCC
también establece que los derechos son justiciables, lo que permite a los ciudadanos recurrir
a los juzgados para proteger sus derechos. Ademas, la ley prohibe la limitacién normativa del
contenido de los derechos y garantias constitucionales, asegurando que las leyes,
reglamentos de elecciones universitarias o resoluciones de autoridad universitaria no limiten
ni vulneren estos derechos.

V. Conclusiones

El proceso electoral de cogobierno de la Universidad Estatal de Bolivar en 2023-2024 estuvo
marcado por graves irregularidades que vulneraron el derecho a la participacion en las
elecciones y el derecho a elegir y ser elegido. Las principales vulnerabilidades identificadas
afectan derechos fundamentales y tienen consecuencias significativas, no solo para las
personas directamente involucradas, sino también para la reputacion de las instituciones
universitarias.

La proteccion de los derechos de participacion esta respaldada por una solida normativa y
jurisdiccional. En este contexto, es imperativo que las instituciones sirvan a los ciudadanos y
no a intereses corruptos. Se deben establecer mecanismos efectivos para garantizar la
transparencia en los procesos electorales, asegurar una participacion politica adecuada y
ejercer un control riguroso sobre las autoridades.

Aunque la corrupcion puede ser un problema sistémico en ciertos grupos e individuos, esto
no implica que todos los ciudadanos del Ecuador sean corruptos o delincuentes, ni que la
corrupcion deba considerarse una norma aceptable. Por el contrario, como miembros de la
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comunidad universitaria, es nuestra responsabilidad mantener altos estdndares éticos y
colaborar para erradicar la corrupcion desde nuestros roles. La lucha contra la corrupcién es
esencial para construir una sociedad justa, solidaria, humana y transparente. Solo asi
podremos superar la crisis de corrupcion que enfrenta actualmente el Ecuador.

La universidad es un lugar donde se forman futuros profesionales y lideres, quienes
gobernaréan el pais y desempefiaran diversas funciones en el Estado. La falta de respeto por
los derechos de participacion y por el derecho a elegir y ser elegido refleja una sociedad aln
no preparada para un cambio real. La corrupcién y la manipulacion en los procesos electorales
universitarios son un reflejo de una cultura de impunidad, falta de valores y falta de respeto
por los derechos humanos que afecta al pais en su totalidad.

V. Recomendaciones

1. Reformar el Reglamento Electoral Universitario a la luz de la Constitucién

2. Implementar programas de capacitacion sobre democracia, derechos de participacién y
transparencia

3. Establecer organizaciones independientes para la vigilancia del proceso electoral

4. Garantizar el acceso a la informacion electoral relevante
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I. Introduccién

La existencia del crimen organizado transnacional (COT) ha generado altos indices
de criminalidad en la sociedad ecuatoriana, siendo insuficiente la actuacién de la Policia
Nacional y sus sistemas operacionales. Por esta razén, la intervencion militar resulta
importante para combatir esta amenaza de manera excepcional, dado los altos niveles de
criminalidad que afectan el orden interno, en cumplimiento de su misién constitucional,
especialmente cuando existe una amenaza a la soberania.

El marco juridico actual requiere, mas alla de una reforma constitucional, una valoracién y un
combate integral del crimen organizado a partir de la cooperacién entre la fuerza militar y la
Policia Nacional, lo cual constituye una alternativa viable para abordar esta problematica
(Hernandez et al., 2022).

Es fundamental analizar el COT desde sus diferentes dimensiones: politica, econémica, social
y militar, para facilitar un entendimiento y analisis del problema. Esto es especialmente
relevante en un contexto de aldea global, donde los nexos y comunicaciones entre paises, asi
como la transnacionalizacién, superan las limitaciones del espacio y el tiempo, lo que restringe
la vision centrada Unicamente en el Estado (Luna et al., 2021). En este sentido, el espacio
internacional debe ser protegido a través de alternativas viables que fomenten la convivencia
pacifica entre paises. La sociedad global establece redes y alianzas que facilitan las
conexiones, lo que resalta su caracter transnacional y su impacto en la seguridad de las
naciones.

Galtung (1990) realiza un analisis sobre la paz, la humanidad y la violencia, proponiendo una
visién antropolégica que considera la complejidad humana y la necesidad de alcanzar la paz
por medios pacificos. Este proceso implica una construccion continua en un mundo cambiante
y dinamico, donde la existencia de conflictos amenaza la seguridad y la convivencia pacifica
de las naciones. No obstante, es posible alcanzar la paz mediante la reduccién de la violencia
—directa, estructural y cultural—, siendo fundamental incentivar modelos de desarrollo que
busquen erradicar el sufrimiento humano, asi como promover las tres R: reconstruccion,
reconciliacion y resolucion. La transformacion y trascendencia son factibles en la medida en
gue se fomenten modelos de gestion que incentiven la articulacién de actores y el trabajo
coordinado y planificado entre las diversas instituciones para erradicar la violencia, entendida
esta Ultima como un factor desencadenante de crisis y desigualdades sociales.
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El término “violencia estructural’” se refiere a situaciones problematicas a nivel social que
afectan a diversos grupos incapaces de satisfacer sus necesidades humanas basicas, como
resultado de procesos de desigualdad, inequidad, estratificacion social y falta de
oportunidades que obstaculizan un desarrollo social arménico. Esta violencia implica la
agudizaciéon de conflictos entre dos 0 mas grupos a nivel social, en relacion con aspectos
demograficos, raciales, culturales o de territorialidad, y suele generar perjuicios para alguna
de las partes.

En este sentido, la violencia estructural forma parte de la convivencia, de las instituciones del
Estado y de la sociedad en general, incluso al considerar la violencia cultural en relacién con
las inequidades y la insuficiente tolerancia a la diversidad. Sin embargo, su verificacion
empirica puede resultar dificil. Entender y analizar las manifestaciones de violencia directa
también presenta una complejidad significativa, especialmente cuando ya se han manifestado
actos de violencia por parte de grupos de poder, utilizando la fuerza, el terrorismo y el miedo
a nivel social (La Parra y Tortosa, 2003).

Los procesos de estructuracion social pueden desencadenar conflictos y delincuencia,
especialmente ante la marginacion y vulnerabilidad de diversos grupos sociales (Galtung,
1996). La injusticia social, la pobreza y la desigualdad son factores que condicionan la
aparicion de la violencia estructural. Por ello, el delito y las conductas delictivas deben ser
investigados, caracterizados y evaluados en el contexto en el que se manifiestan, asi como
en funcién de las condiciones a las que han estado expuestos los individuos, lo que condiciona
sus comportamientos y decisiones. Es crucial comprender sus circunstancias, modos de vida
y condiciones socioculturales y econémicas, ya que estos factores influyen negativamente en
su vulnerabilidad a cometer actos delictivos (Jaguaribe et al., 2017).

Segun Pontén (2008), la delincuencia es un fendbmeno social que se mide a través del nimero
de infracciones cometidas por un individuo que atentan contra las normas juridicas, el Estado,
los bienes materiales y las personas. Este fendmeno es de gran relevancia en la actualidad,
dado el considerable incremento de la delincuencia organizada, los actos terroristas, la
violencia y las ilegalidades que afectan la calidad de vida de las poblaciones a nivel mundial,
asi como su seguridad y bienestar social.

América Latina se enfrenta a una época de profundos cambios politicos, sociales, econdmicos
y culturales, en la que los procesos de integracion han ido debilitdndose (Padula, 2015). La
transnacionalizacion del crimen organizado, la corrupcion, los conflictos armados y los
sociopoliticos han cobrado protagonismo, lo que exige nuevos retos para la region y para
Ecuador. Es crucial buscar mecanismos de articulacién entre actores sociales y locales para
el desarrollo, fomentando en la cultura latinoamericana una conciencia geopolitica que lleve
a la unidad e integracion del continente y que proteja a su gente de la amenaza de los grupos
organizados que instauran la delincuencia como parte del orden social (Jaguaribe et al., 2017).

Se propone un estudio descriptivo que permita caracterizar la problematica investigada, asi
como los factores determinantes del crecimiento y posicionamiento del crimen organizado
transnacional (COT) en Ecuador. También se analizan las acciones llevadas a cabo para
combatirlo, con el fin de establecer premisas para un modelo de gestidon que fortalezca el rol
de las Fuerzas Armadas (FF.AA) en este combate. Ademas, se trata de un estudio explicativo
gue busca aportar soluciones a los problemas mencionados anteriormente. La investigacion
se llevo a cabo a través de un grupo focal con expertos en el tema, fundamentado en un
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enfoque cualitativo, que permitio el andlisis critico, el debate y el intercambio de experiencias
y conocimientos sobre el COT y el rol de las FF.AA.

Finalmente, se ha constatado que el COT crece y se expande en Latinoamérica, con una
acelerada transformacion que perfecciona sus redes de accién, proyectando su dominacion
sobre el Estado y la sociedad, y corrompiendo sus estructuras e instituciones. Por ello, es
fundamental fortalecer el accionar de las FF.AA a partir de nuevos planteamientos
estratégicos y alternativas viables.

La investigacion contribuye a enriquecer el conocimiento sobre el COT en el ambito nacional,
favoreciendo la reflexién critica sobre los hechos delictivos y violentos, y buscando soluciones
viables que fomenten un trabajo articulado entre los actores locales, a través de un modelo
de gestion. El analisis critico de las debilidades y fortalezas que presentan las estrategias de
afrontamiento desde el Estado ecuatoriano y las instituciones encargadas de liderar el
combate a estas amenazas constituye un aporte sustancial de esta investigacion.

Es relevante reconocer que, en la mayoria de los casos, el Estado presenta limitaciones y
desventajas en cuanto a los recursos, equipamiento y tecnologia disponibles para
contrarrestar las amenazas de los grupos de delincuencia organizada, considerando que
estos Ultimos poseen un alto poder econémico y tecnolégico, y a menudo cuentan con el
apoyo de sectores politicos. Ante esta realidad, se busca contribuir al fortalecimiento de las
acciones de las FF.AA a partir de un modelo de gestion estratégica que se sustente en un
paradigma integral de seguridad ciudadana y permita planificar acciones a corto, mediano y
largo plazo que contribuyan a contrarrestar el COT.

El nuevo paradigma de seguridad integral se enfoca en el ser humano y sus derechos, lo cual
se ha manifestado en el Plan Nacional de Seguridad Integral y en la Agenda Nacional de
Seguridad Ciudadana y Gobernabilidad desde 2011. Sus planteamientos y orientacién
estratégica presentan nuevos retos en cuanto a la seguridad del Estado, al requerir el combate
a los crimenes transnacionales mediante propuestas que involucren a los actores sociales, a
la ciudadania y a las instituciones publicas y privadas. En este contexto, consolidar el rol de
las FF.AA adquiere una notable importancia.

Il. Principales antecedentes

El estudio del indice global del crimen organizado del 2021, realizado por Global Initiative
Against Organized Crime, corrobora el incremento del crimen organizado transnacional en
América Latina donde el narcotrafico ha cobrado fuerza e invade los territorios, evidenciando
como mencionaba Chiriboga (2012), una coyuntura delictiva, especializada, transnacional. El
comercio de cocaina fue identificado como el mercado ilicito mas significativo del continente
(Rodriguez, 2019), donde los resultados del estudio llevado a cabo por Global Initiative
Against Organized Crime (2021), arrojaron que un indice de 5,46 representa la participacion
de los grupos organizados y de mafiosos con un indice de 5,40, sustentados y financiados por
grupos extranjeros, especialmente colombianos y mexicanos, que tienen un indice de 5,24.

El nivel de criminalidad de un pais puede establecerse desde una medicion ordinal, en una
escala del 1 al 10, siendo 1 el escenario idoneo que representa seguridad, integridad de una
nacion. Una puntuacién de criminalidad baja constituye la meta principal que se aspira a
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alcanzar donde la delincuencia sea controlada, sancionada y manejada por los Estados. Una
puntuacion de 10 constituye un escenario critico, en el que ningn dmbito o espacio social,
gueda al margen de la criminalidad donde los niveles de criminalidad son elevados, (Global
Initiative Against Organized Crime, 2021) por lo que los indices antes expuestos actualizados
al afio 2021, evidencian la situacién preocupante que se enfrenta en la actualidad con el
incremento de las actividades delictivas desde los grupos organizados.

En los momentos actuales, Ecuador se enfrenta a una realidad sociocultural, politica y
economica compleja, donde se ha determinado la presencia de carteles de narcotrafico
mexicano tales como Sinaloa, Jalisco Nueva Generacién, cartel del Golfo y una protomafia
brasilera llamada comando Vermello, por lo que el principal objetivo, es combatir el acelerado
crecimiento de las actividades delictivas; actividades de narcotrafico como la produccion y
trafico de drogas, la trata de personas, sicariato y acciones que atentan contra la integridad
de la ciudadania, que ejecutan a partir del insuficiente control de los puertos maritimos para
el transporte de sustancias sujetas a fiscalizacion, la actividad aérea y las acciones ilicitas en
las fronteras (Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2022).

El principal objetivo es controlar los dos corredores de abastecimiento y transporte de cocaina
(Pacifico y Amazonico) como representa la Figura 1 a continuacion:

Figura 1.

Corredores de abastecimiento y transporte de cocaina (Pacifico y Amazoénico).
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Fuente: Sistema de Informacion Seguridad y Defensa. Fuente: Pazmifio, M. (2024)

Los grupos delictivos dentro del pais accionan a través de las bandas los Choneros, Lagartos,
Pipos, Tiburones y Chone Killers principalmente. Ademas, existen hechos de confabulacion
de mafias tales como la albanesa, china e italiana, que accionan desde el narcotrafico, pero
también desde el turismo sexual, la trata de personas, el sicariato y el trafico de érganos
(Rodriguez, 2019), evidenciando como muestra la Figura 2 a continuacion la linea de tiempo
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de las organizaciones del narcotrafico en el pais, avanzando a un pais de procesamiento y
comercializacion de drogas donde el narcotrédfico se ha posicionado e invade
lamentablemente el territorio.

Figura 2.

Linea de tiempo de las organizaciones del narcotréfico.

LA LINEADETIEMPO DE LAS ORGANIZACIONES DEL NARCOTRAFICO
1990 - 2023

2004 - 20
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Fuente: Sistema de Informacion Seguridad y Defensa. Fuente: Pazmifio, M. (2024)

El asentamiento de organizaciones criminales ha generado violencia, delincuencia y actos
criminales a lo largo del pais. Durante 2022, se registraron hechos violentos, como asesinatos
de jueces Yy fiscales, explosiones y motines dentro de los centros de rehabilitacion (Global
Initiative Against Transnational Organized Crime, 2022). Estos eventos evidencian la
incapacidad del Estado para hacer frente a la delincuencia, ya que la fuerza policial,
compuesta por aproximadamente 51,310 efectivos distribuidos en 13 provincias, no ha
logrado desarticular estas redes criminales. Este nimero supera la cantidad recomendada por
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU, 2017), que establece un rango de 2.9
servidores policiales por cada 1,000 habitantes. En este contexto, es indispensable el apoyo
de las Fuerzas Armadas (FF. AA.) y el trabajo conjunto y articulado entre las distintas fuerzas
de seguridad para alcanzar resultados favorables en la lucha contra el crimen organizado
transnacional (COT).

La intervencion de las FF. AA. en la seguridad interna se presenta como una alternativa viable
para controlar y erradicar los altos indices de criminalidad provocados por el COT, que
generan inseguridad social y afectan la convivencia pacifica en el territorio. Es fundamental
gue el Estado se fortalezca y no se amedrente ante el peligro que representa el COT. La
experiencia de paises como Brasil, Guatemala y México (Hernandez et al., 2022) demuestra
gue la intervencioén de las Fuerzas Armadas en la seguridad interna puede contribuir a reducir
los altos indices de narcotrafico y otros actos ilicitos que atentan contra la ciudadania y la
soberania nacional.

La insuficiente capacidad, recursos y fortalecimiento de competencias de los cuerpos
policiales, sumado a casos de corrupcion que se han evidenciado, subraya la necesidad de
gue las FF. AA. se sumen a esta lucha. Segun una encuesta realizada por CEDATOS en
noviembre de 2019, la confianza de los ecuatorianos en las FF. AA. es alta, alcanzando un
78.4%, mientras que la confianza en la Policia Nacional es solo del 53.7%. Esto refleja la
desconfianza general hacia la fuerza policial y el creciente descontento social debido al
aumento de los hechos delictivos.
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Se sugiere que las FF. AA. complementen las funciones de la Policia Nacional de manera
temporal y regulada, considerando su mision institucional y entrenamiento. La cooperacién de
las FF. AA. con la Policia Nacional, de forma “temporal, extraordinaria, coordinada y
complementaria”, ha demostrado ser efectiva en otros paises, logrando disminuir las
actividades relacionadas con el COT, mas alla de los estados de excepcion (Sampé y Alda,
2019).

Los decretos que sustentan la declaracion de un estado de excepcién deben enfocarse en
evidenciar los niveles de peligrosidad que enfrenta el pais y el nivel de actividad delictiva que
puede desencadenar una conmocion interna grave, lo que requiere medidas drasticas para
controlar la delincuencia y garantizar la seguridad de la ciudadania.

El Estado debe gestionar un sistema de seguridad integral que fomente acciones estratégicas
y que formule y ejecute nuevas politicas publicas de seguridad ciudadana basadas en un
enfoque integral (Jaguaribe et al., 2017). Esto fortaleceria el trabajo de la Policia Nacional y
seria esencial contar con el apoyo gubernamental y la cooperacion de organismos
internacionales para asegurar los recursos necesarios que permitan el desarrollo efectivo de
las funciones asignadas a la policia y a las fuerzas militares en el combate a los delitos
identificados. Si no se logra esto, la confianza de la poblacion disminuird, y la percepcion
social serd que la Policia Nacional no puede resolver los delitos, dejando a estos en la
impunidad.

Por otro lado, las FF. AA. poseen su propia estructura y jerarquia de mando, control y
supervision de la defensa y soberania nacional. La intervencion de las FF. AA. en el ambito
civil debe ser limitada, considerando el aumento de tensiones sociales, abusos de poder y
vulnerabilidad a los derechos humanos que pueden surgir. Aunque existe una percepcion
social que justifica la presencia militar en la sociedad civil, es crucial un cambio en esta
percepcion para generar confianza y seguridad entre la ciudadania y las fuerzas armadas.

En este contexto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2018) establece que
la lucha contra el crimen organizado exige la gestion de acciones estratégicas que garanticen
la seguridad publica y los derechos humanos. Por lo tanto, es relevante que los Estados se
responsabilicen de la formacién de los miembros de los cuerpos armados y de seguridad para
asegurar una intervencion efectiva de las FF. AA., considerando las fortalezas de los grupos
de delincuencia organizada y legislando sus acciones en el marco del ordenamiento juridico
propio de cada Estado (Andrade-Vasquez, 2020).

2.1. Descripcion del crimen organizado trasnacional proveniente del narcotrafico

El crimen organizado se define como la integracion y estructuracion de grupos sociales que,
a través de actividades delictivas continuas, buscan beneficios econémicos sin considerar las
consecuencias de sus acciones ni su impacto negativo en la sociedad. Este fendmeno implica
la existencia de organizaciones flexibles que llevan a cabo actos ilicitos para enriquecerse,
expandiendo sus fronteras territoriales y vulnerando la seguridad y la convivencia pacifica
(Andrade-Vasquez, 2020).

El crimen organizado transnacional representa una complejidad significativa, con una red de
delitos que atentan contra los Estados y deterioran su capacidad para garantizar la integridad
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fisica de los ciudadanos y el respeto a los derechos humanos. Los rasgos mas destacados
del crimen organizado incluyen su operatividad en términos organizativos, funcionales,
logisticos, operativos y financieros, lo que ha permitido el aumento de delitos como el
narcotrafico, en muchos casos legitimados a través de actores financieros (Fuertes, 2021).

Ecuador ha sido identificado como la tercera nacién del mundo en incautacién de cocaina
(Lasso, 2022). El presidente Lasso ha sefialado la importancia de combatir no solo el
narcotréafico, sino también la trata de personas, el lavado de activos, el trafico ilegal de armas
y la mineria ilegal, buscando apoyo internacional para el control del crimen organizado
transnacional. En 2022, se estimo que el crimen transnacional movié entre 1.6 y 2.2 trillones
de dolares. Las consecuencias de este fendmeno trascienden la dimension econdmica,
abarcando pérdidas irreparables, vidas truncadas y el temor que se impone en las
comunidades (Lasso, 2022).

Para enfrentar el crimen transnacional, es necesario implementar soluciones también
transnacionales (Lasso, 2022). Ecuador requiere apoyo internacional y el fortalecimiento de
sus instituciones gubernamentales para contrarrestar la penetracion del narcotrafico y del
crimen organizado en sus estructuras. El narcotréfico, que abarca el comercio de drogas
toxicas a escala global, genera dafios a la integridad del ser humano y atenta contra el
desarrollo social y la seguridad integral. Las operaciones ilicitas relacionadas con el
narcotrafico fomentan altos niveles de corrupcion, conflictos y violencia, afectando
gravemente la vida de las personas y la integridad de los territorios (Fuertes, 2021).

Las sustancias psicoactivas, segin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2018), causan
graves dafios al ser humano, afectando su sistema nervioso y procesos mentales. Su
comercializacion, impulsada por el narcotrafico, ha evolucionado en un fenémeno
internacional que ha cobrado numerosas vidas y representa una de las problematicas mas
criticas que enfrentan los paises a nivel mundial (Cardinale, 2018).

En este contexto, los Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR) surgieron tras el
tratado de paz en Colombia, como una evolucién de las disidencias de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC). Estos grupos han generado violencia, invasiones
territoriales y vulneracion de comunidades en Ecuador, especialmente en la frontera norte,
donde la presencia del Estado es limitada y las comunidades se encuentran a merced de la
delincuencia organizada. El aumento de los cultivos de coca en las zonas del Putumayo y
Narifio, en Colombia, representa un grave problema para Ecuador, ya que estas dinamicas
delictivas afectan la seguridad y estabilidad en la region.
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Figura 3.
Actividad ilicita en la frontera.
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El departamento de Narifio y la provincia de Esmeraldas son criticos en el contexto del
narcotréfico, ya que alrededor del 75% de la produccion de cocaina de Colombia se origina
en esta region. Desde 2015, la Columna Mévil Daniel Aldana (CMDA) de las FARC, liderada
por Oscar Armando Sinisterra Sevillano, alias “Oliver”, ha incrementado su control en la zona,
representando una grave amenaza para las comunidades del Pacifico narifiense. Esta
organizacién no solo se dedica a actividades delictivas como la extorsién y la trata de
personas, sino que también controla la produccién y comercializacion de drogas, sometiendo
a las comunidades y atentando contra sus vidas y su convivencia pacifica (Andrade-Vasquez,
2020).

El control territorial ejercido por estas organizaciones ha derivado en acciones terroristas,
incluyendo el uso de bombas y otros artefactos explosivos para generar panico social. Estas
acciones han sido dirigidas contra miembros de la Policia Nacional y unidades militares,
permitiendo a las organizaciones delictivas operar con mayor libertad y movilidad. Las
amenazas y el clima de miedo que infunden en la poblaciéon han fomentado el reclutamiento
de milicianos y colaboradores, fortaleciendo su red de comunicaciones e inteligencia, lo que
les permite actuar en contra de los derechos de los ciudadanos (Andrade-Vasquez, 2020).

Contrarrestar el crimen organizado transnacional (COT) en Ecuador se ha convertido en una
tarea dificil, pero no imposible. Se requiere de estrategias innovadoras y un trabajo articulado
con instituciones internacionales que puedan proporcionar recursos y apoyo. Las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional enfrentan una escasez de recursos, especialistas y talento
humano, lo que limita su capacidad para hacer frente al narcotrafico y sus delitos conexos en
las zonas fronterizas.

El control de los corredores y rutas del narcotrafico exige sistemas de inteligencia avanzados
y recursos tecnolégicos y humanos para abordar esta amenaza en crecimiento, que se ha
fortalecido con la colaboracién de grupos transnacionales. La limitada presencia del Estado
en estas regiones requiere un cambio de paradigma y el desarrollo de huevos modelos de
actuacion que involucren a diferentes actores sociales y locales. Es fundamental evitar que la
poblacion se convierta en complice de estos delitos por los beneficios econdmicos que pueden
ofrecer a corto plazo.
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Historicamente, entre 2000 y 2003, Ecuador era considerado un pais de transito para la
cocaina, movilizando unas 80 toneladas al afio. Sin embargo, a partir de 2005, el tréfico ilegal
de drogas aument6 a 150 toneladas, convirtiéndose en un centro de acopio hasta 2013
(Universidad San Francisco, Informe de Investigacion, 2009). En los ultimos afios, Ecuador
no solo ha sido un centro de acopio, sino que también ha evolucionado hacia un territorio de
procesamiento y distribucién de drogas, evidencidndose el trafico a través de la ruta del
Pacifico hacia México (Andrade-Vasquez, 2020; Pazmifio, 2023).

lll. Objetivos

El objetivo general del presente estudio es Proponer un Modelo de Gestiéon para el
fortalecimiento del rol del Ejército ecuatoriano para combatir y controlar el crimen organizado
transnacional.

Los objetivos especificos son los siguientes:

e Establecer los fundamentos teoricos conceptuales del crimen organizado y su
evolucion en la transaccionalidad.

e Caracterizar las principales acciones que puede ejecutar la FF. AA para contrarrestar
el COT en Ecuador dentro del marco legal establecido.

e Realizar un estudio diagnéstico con enfoque cualitativo, a través de la técnica del
grupo focal, para la valoracion del rol de las FF. AA en los momentos actuales, en la
prevencioén, control y erradicacion del COT.

e Valorar la posicion actual de las FF. AA ante los principales casos de personal militar
involucrado en el COT.

e Seleccionar los principios metodolégicos para el disefio del Modelo de Gestidn que se
propone para la integracion de programas, proyectos y acciones estratégicas
planificadas en el corto, mediano y largo plazo.

3.1. Fases de lainvestigaciéon. Propuesta metodoldgica

El proyecto se llevo a cabo en tres fases de actuacion que se corresponden con los tres
resultados intelectuales generados y que se detallan a continuacion.

3.1.1. Fase 1. Fundamentacion teérica conceptual y valoracion de antecedentes

En esta fase, se abordaron los principales aportes tedricos y antecedentes relacionados con
la temédtica investigativa, para la caracterizacion de sus categorias fundamentales y la
valoracion en torno al crecimiento, factores que determinan el avance del COT en
Latinoamérica, por lo que permiti6 profundizar diferentes enfoques, teorias y criterios de
diversos autores en cuanto a la necesidad de plantear nuevas alternativas y metodologias
para fortalecer el rol de las FF. AA en la lucha contra el COT.
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3.1.2. Fase 2. Estudio diagnéstico para el andlisis critico, debate e intercambio de
experiencias y conocimientos en cuanto al COT y el rol de las FF.AA.

La investigacion de campo se llevé a cabo a partir del disefio y puesta en practica de un grupo
focal, donde se debatié en torno a los aspectos fundamentales que caracterizan el COT, de
acuerdo a las experiencias de los participantes en el manejo del tema. Se realiz6 el analisis,
sistematizacion y narracién de la informacion obtenida, desde el método narrativo que
caracteriza a las investigaciones cualitativas.

3.1.3 Fase 3. Disefio del Modelo de Gestidon que contribuya al fortalecimiento de las FF. AA
ante el combate al COT; que garantice la prevision, prevencion, gestion y ejecucion de
acciones estratégicas para combatir la delincuencia organizada

Proponer un Modelo de Gestion para contrarrestar el COT en el Comando Conjunto de las
FF. AAy el Comando de la Fuerza Terrestre alineado al Plan Estratégico de las FF. AA 2021
—2025. Se considera, para alcanzar estos propositos, realizar una matriz de marco légico para
el andlisis de las problematicas detectadas en torno al COT que fundamente la propuesta del
Modelo de Gestion y la planificacion previa de programas y proyectos. Seleccionar la
propuesta metodoldgica para la estructuracién y disefio del Modelo de Gestion en
correspondencia con los lineamientos que establece la Secretaria Técnica de Planificacion
“Planifica Ecuador”. Validar el Modelo propuesto con expertos participantes del Grupo Focal
en el diagnostico realizado.

IV. Analisis e interpretacion de resultados

El grupo focal estd conformado, en primer lugar, por el General Paco Rosendo Moncayo
Gallegos (Quito, 8 de octubre de 1940), exmilitar ecuatoriano que se ha desempefiado
profesionalmente en la docencia universitaria y como asesor académico y politico. También
ha ocupado el cargo de General de Ejército del Ecuador, fue diputado nacional (1998-2000),
alcalde del Distrito Metropolitano de Quito durante dos periodos consecutivos (2000-2004 y
2004-2009), y asambleista por la provincia de Pichincha (2009-2013).

El Coronel (R) Mario Pazmifio Silva, exdirector de inteligencia del Ejército ecuatoriano, posee
un amplio conocimiento en temas relacionados con el crimen organizado transnacional (COT),
gracias a sus investigaciones y estudios sobre esta significativa amenaza que enfrenta
Ecuador y Latinoamérica. Cuenta con estudios de cuarto nivel en Seguridad y Desarrollo.

El General Hernan Patricio Carrillo Rosero (Ambato, 9 de mayo de 1964) es un general (en
servicio pasivo) de la Policia Nacional. Fue Ministro del Interior de Ecuador desde el 30 de
marzo hasta el 23 de septiembre de 2022, en el gobierno de Guillermo Lasso, y también se
desempefié como Comandante General de la Policia Nacional de Ecuador entre 2020y 2021,
durante el gobierno de Lenin Moreno.

El General Moncayo, refiriéndose al analisis del COT, sostiene que se requiere un enfoque
metodolégicamente sustentable para abordar el COT como un problema global. Esto implica
un cambio en los valores y principios del personal del Ejército y la Policia Nacional para
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mejorar el control y la gestion de la seguridad nacional. Es fundamental que el Ejército realice
un trabajo articulado, donde valores firmes guien las acciones a seguir. Los miembros de la
institucion deben actuar no por temor al castigo, sino por conviccién, promoviendo una
organizacién impenetrable, unida e inquebrantable, que esté consciente de su mision. Dado
gue su mision es la defensa de la soberania y la integridad territorial, su accionar debe
fundamentarse en valores que favorezcan el crecimiento del talento humano desde una
perspectiva ética, humanistica y moderna.

Frente a las tentaciones a las que pueden verse expuestos sus miembros, la institucion no
debe corromperse. El Ejército debe preservarse e influir en otras fuerzas, manteniéndose
firme en sus valores y principios, lo que permitird un accionar transparente en la lucha contra
el COT. Ademas, el Ejército debe vincularse a las actividades aeroportuarias y portuarias,
actuando sin corrupcién. Es esencial concientizar a las tropas y altos mandos sobre que la
resistencia a la tentacién solo es posible cuando se cuentan con valores firmes, actuando por
conviccion y no por temor.

El COT debe entenderse como un problema global, en el cual las Fuerzas Armadas
desempefian un rol de apoyo, incluso hacia la Fuerza Naval, que enfrenta falencias en el
control y dominio de actividades ilicitas, evidenciando también su vulnerabilidad a la
corrupcién. El Ejército debe ser tanto espada como escudo; no se trata de convertir a las
Fuerzas Armadas en policias, pero si de defender la soberania en el aire, mar y tierra, con
vision estratégica, planificacion e inteligencia, considerando los principios de la geopolitica en
cuanto a espacio y poder.

En este sentido, la geopolitica se ha convertido en una herramienta indispensable para la
toma de decisiones en las relaciones internacionales y nacionales. A partir de su conocimiento
y profundizacion, es posible fortalecer la capacidad de gestion para formular y proponer
nuevas politicas publicas, especialmente en las areas de seguridad y defensa, a partir de un
mejor entendimiento de las relaciones entre el ser humano, el espacio y el poder.

Ecuador ha enfrentado, a lo largo de su historia, momentos de profundas crisis y desconcierto,
en gran parte debido a la falta de una visidon geopolitica que oriente un proyecto nacional
viable. Estas circunstancias indican la necesidad de replantear la seguridad desde nuevos
principios epistemolégicos, incorporando el nexo con los derechos humanos. Es fundamental
volver la mirada a la vida y a la dignidad humana, no desde el uso de armas, ante nuevas
amenazas globales cuyo caracter no estatal y transnacional cambian la perspectiva de accion
y modo de operar (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1994).

La seguridad internacional ha estado vinculada, solo en apariencia, a la proteccién de los
derechos humanos, pues las grandes potencias han vulnerado a la sociedad civil, su identidad
cultural y la poblacién inocente a través de acciones hegemonicas, como las guerras de cuarta
generacion que han lacerado a las naciones.

Ante esta realidad, la seguridad internacional debe replantearse bajo criterios de una
concepcion de seguridad humana, siendo universal y sin distinciones entre naciones, culturas
o0 etnias; interdependiente en el contexto de un mundo global, donde cada pueblo o regién
pueda prevenir y combatir las amenazas.
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La seguridad humana debe centrarse en las personas, trascender a los Estados y promover
la autodeterminacion, sin condicionantes sobre las posibilidades de eleccion, a partir de la
emancipacion de cada pais, sin sometimiento de ninguna indole. Pensar en un “nosotros”
global exige respeto entre naciones, sin intervenciones ni mecanismos dominantes que
atenten contra la libertad.

El Ejército actia como espada y escudo para proteger a la nacién, brindando seguridad en la
defensa de la soberania, no solo de manera multidimensional, sino también desde la fuerza
terrestre, maritima y aérea, fundamentandose en los principios mencionados. Dado que el
40% de la droga que se produce en Ecuador sale por su costa, es fundamental cuidar el Golfo
de Guayaquil y controlar esta actividad con la Fuerza Naval y los capitanes de puerto. Se debe
fortalecer la Fuerza Aérea; es determinante concientizar que el Ejército se encuentra en una
zona de confort, que requiere un cambio importante. Ademas, el Ministro de Defensa debe
adoptar un rol politico, enfatizando en sus acciones estratégicas. El Ministerio del Interior debe
tener un mayor protagonismo y, desde las escuelas militares, se deben enfocar los programas
en profundizar en las expresiones del poder nacional, asi como en la formacién ética, moral y
profesional de sus miembros.

El General Paco Moncayo afirma la necesidad de la formacion continua del personal militar,
asi como su capacitacion, preparacion y actualizacion de conocimientos, de manera que se
conviertan en referentes importantes a nivel nacional en la lucha contra el COT.

Por su parte, el General Patricio Carrillo menciona que, ante las grandes amenazas que
enfrenta Ecuador, como el narcotrafico y la mineria ilegal, resulta fundamental fortalecer
primero las instituciones antes de declarar la guerra al narcotrafico. Esto se debe a que
Ecuador se encuentra en un momento de debilidad institucional, caracterizado por deficiencias
en el equipamiento y entrenamiento necesarios para enfrentar el COT, ademas de carecer de
un marco juridico que respalde las acciones.

La visién del gobierno nacional es errénea al considerar que las principales amenazas del
Estado ecuatoriano, asociadas al COT, son la corrupcion y la impunidad. La corrupcién es un
fendmeno politico y econémico que genera un fraccionamiento estatal. Cuando el Estado esta
fragmentado, surgen problemas como la migracién masiva, tal como sucedié en 1990 y 2000,
y que hoy se repite.

Desde 2016, los casos de corrupcion, como el de Odebrecht, han sido persistentes y estan
asociados a las élites. En la geopolitica regional, el caso de Joaquin “El Chapo” Guzman
muestra que, al eliminar su liderazgo, los grupos de delincuencia organizada se fragmentan y
comienzan a competir. Esta fragmentacién ocurre en el contexto de la negativa de los
disidentes a integrarse al proceso de paz en Colombia, lo que impacta en Ecuador,
especialmente en los crimenes de San Lorenzo, ante la llegada de migrantes venezolanos y
colombianos.

La corrupcion es el principal factor que debilita al Estado y facilita la penetracién del COT. En
2016, el COT se expandio en el pais tras el terremoto que afecté a Manabi, lo que permitié
gue los “Choneros” operaran fuera de la ciudad en ausencia del Estado. No podian operar en
su area habitual, asi que abrieron nuevas rutas en la sierra ecuatoriana, inundando el pais
con este trafico y fragmentandose aun mas. Actualmente, 72 organizaciones compiten por
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rutas y mercados, lo que ha incrementado significativamente las tasas de homicidio, también
dentro de los centros penitenciarios.

Las organizaciones de delincuencia organizada subcontratan pandillas, lo que les permite
ganar territorialidad y generar una violencia considerable. A la par, la corrupcion en el pais ha
crecido, exacerbada por la austeridad que ha reducido el tamafio del Estado. Esta reduccion
no se debe a un afan deliberado de disminuir las organizaciones como la Policia Nacional y
las Fuerzas Armadas, sino que es consecuencia de la crisis econémica.

La corrupcion en el sector publico, especialmente en las contrataciones, es lamentable; se
llevan a cabo obras que encubren el lavado de dinero para beneficio de grupos de poder. El
COT no es simplemente una lucha entre pandillas por el microtrafico de drogas; esta presente
en la esfera més alta de lo politico, donde busca desestabilizar el orden y generar caos. En
este sentido, el pais tiene aln oportunidades de accion comparadas con Colombia y México,
pero si no se abordan los problemas de corrupcion y el dinero implicado en las campafas
politicas, el COT impondra un nuevo orden politico. Esto implica que las empresas mas
lucrativas del Estado ecuatoriano se encuentren bajo el control del COT, constituyendo un
hecho politico en el marco de la narcopolitica, que se define conceptualmente como un
hibrido.

La “narcopolitica”, un término que hace referencia a la relacion entre el narcotrafico y la
actividad politica esta presente en el aparato gubernamental ecuatoriano y apoya acciones
como los procesos electorales. El presidente Guillermo Lasso ha corroborado la existencia de
la narcopolitica, y su Ministro del Interior, Juan Zapata, entregé a la Fiscalia una lista de 28
candidatos sospechosos de estar vinculados con el narcotréfico, la mineria ilegal u otros
delitos conexos (Declaraciones del Presidente Guillermo Lasso, febrero de 2023).

En medio de la reciente ola de violencia y atentados en Guayas, Esmeraldas y Santo
Domingo, Lasso afirmé que existen “padrinos de las mafias del narcotrafico” que apoyan a
diferentes partidos, y que es necesario combatir estos actos delictivos y de corrupcion. El
objetivo final, segun el presidente, es “seguir ganando dinero de la corrupcion y el trafico ilegal
de drogas”. A la par, en la Asamblea Nacional, un grupo de 15 legisladores formé un frente
parlamentario contra la corrupcién que investigard los vinculos entre el narcotrafico y la
politica.

Hablar de la narcopolitica se ha convertido en un eslogan en el escenario ecuatoriano.
Sostener que implica que los narcotraficantes toman decisiones sobre los candidatos o
subvencionan candidaturas para luego cobrar favores es una vision simplista. La narcopolitica
se utiliza como parte del discurso oficialista que sostiene que todos los problemas del pais se
derivan del narcotréfico, a pesar de que existen multiples ecosistemas criminales. No solo se
trata de subvencionar a los politicos, sino que se crean regimenes de “crimilegalidad”, donde
muchos de los candidatos parecen revestidos de legalidad, pero en su interior realizan
acciones ilegales en el contexto de la peor crisis de seguridad del pais.

Desde estas perspectivas, el COT no puede operar sin el apoyo estatal. Por ello, la consulta
popular busca consolidar una mayor corrupcion, con el presidente como un titere de una
estructura estatal implicada en actos corruptos. La democratizacion de derechos y la
ciudadania universal han influido negativamente, generando una inequidad tecnolégica que
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ha incrementado la corrupcién y facilitado la llegada de migrantes que afectan la seguridad
nacional.

Es necesario implementar una politica criminal que no solo prevenga y proteja, sino que
también detecte e investigue. Se requiere una capacidad de inteligencia criminal estratégica
para combatir el COT, apoyada por las Fuerzas Armadas.

La propuesta desde el Ejército debe centrarse en la transparencia en la gestién de las
instituciones, fundamentandose en la estrategia antisoborno y anticorrupcion aprobada en el
pais, ademas de explicar por qué algunas medidas son ineficientes. El Ejército debe
denunciar, actuar y promover el didlogo sobre esta situacion.

Ecuador, en la cadena estratégica del narcotrafico, tiene su punto mas critico en el lavado de
dinero, considerando que se estima gque entre el 2% y el 5% del PIB, equivalente a entre 5 mil
y 8 mil millones de ddlares anualmente, se encuentra involucrado en esta actividad. Este
monto duplica el presupuesto destinado a la seguridad en el pais, por lo que la lucha contra
el crimen organizado transnacional (COT) debe abordarse desde los altos mandos politicos.

El combate al COT desde una perspectiva politica es fundamental; una profunda depuracién
politica podria resolver muchos de estos problemas. La reforma politica del Estado constituye
una tarea prioritaria. La economia criminal se ha afianzado en el estado ecuatoriano, por lo
gue es esencial formar equipos de trabajo liderados por personas comprometidas con la
defensa del pais y la preservacion de la seguridad. Es vital fomentar en la ciudadania un
proposito que les impida caer en la corrupcion. Los simbolismos tienen un papel importante
dentro de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional; la pasion por su labor no debe perderse.
La transparencia es un principio innegociable; un error de los altos mandos militares no puede
ser perdonado. Es necesario revitalizar el concepto de honor.

En la actualidad, no existe la voluntad politica necesaria para gestionar un modelo de
administracion planificado, estructurado y con indicadores claros; el Presidente no lidera
efectivamente la lucha contra el COT. La estructura politica requiere un cambio significativo,
donde las Fuerzas Armadas deban convertirse en una fuerza intelectual y en politicos
influyentes ante la crisis que enfrenta el pais; deben ser seres humanos comprometidos,
patriotas con identidad, pasién y responsabilidad. El patriotismo implica actuar por amor a la
patria, lo que exige una reforma politica en Ecuador desde la Asamblea Nacional.

El verdadero sentido de la politica radica en su capacidad para actuar; no se trata de buscar
poder para imponer, sino de tener poder para generar cambios que logren un mayor bienestar
para las grandes mayorias. En este sentido, las politicas publicas son acciones sistematicas
y estructuradas que buscan atender la demanda de la poblacion, cambiando realidades frente
a problemas como la salud, el desempleo, la educacioén y la seguridad. Es necesario priorizar
el presupuesto, tener un plan y un modelo de gestion que permita materializar las politicas
publicas, generando acciones estratégicas desde el Estado y desde la politica para combatir
el COT.

La buena politica debe ir de la mano de una buena justicia, que implique una gestién policial
eficiente, de modo que las Fuerzas Armadas no desvien su misién. El objetivo debe ser
cambiar la realidad de las Fuerzas Armadas mediante nuevas acciones y proyecciones que
les permitan combatir el COT desde enfoques renovados.
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Los nuevos escenarios en América Latina exigen adoptar una cultura de defensa basada en
el andlisis critico de los problemas existentes, promoviendo estrategias acordes a la realidad
territorial, con el control necesario y la accion coordinada de todos los actores (Centro de
Estudios Estratégicos, Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE, 2018). Desde la
geopolitica practica, es fundamental analizar los fendmenos conflictuales que justifican la
necesaria integracion como una realidad objetiva y no discursiva, superando las
confrontaciones ideolégicas y uniendo fuerzas como estrategia ofensiva, defensiva y
reivindicativa, que también fortalezcan la politica exterior del Estado.

La debilidad estatal favorece la existencia de organizaciones criminales, donde resultan
insuficientes las alternativas de gestion para llevar a cabo sistemas eficientes de control,
fiscalizacién, desarticulacion y acciones de inteligencia que permitan identificar a los lideres
de estas bandas delictivas.

Es imperativo potenciar el accionar de la Policia, sus operativos y sistemas de inteligencia,
facilitando el apoyo gubernamental e internacional para que cuenten con recursos logisticos
adecuados que les permitan incrementar sus operativos y controles en las zonas mas
afectadas por el COT. Ademas, se debe considerar liberar a las Fuerzas Armadas de algunas
misiones que podrian ser cumplidas por la Policia, dentro de un marco legal claramente
establecido y con una estrategia integral y multisectorial.

De ahi surge la necesidad de profesionalizar las Fuerzas Armadas, asegurando que sean
fuertes y competentes. En diciembre de 1900, se dicté un decreto que cre6 el Colegio Militar
y otro para la creacion de la Academia de Guerra, tomando como modelo la formacion del
Ejército de Chile, que contribuy6 a la preparacion de oficiales ecuatorianos. Sin embargo, esta
academia no funcion6 debido a la constante batalla entre el Estado y la Iglesia Catdlica, que
limitd el acceso a la educacion de los miembros de las Fuerzas Armadas. Los militares deben
pensar, reflexionar, planificar y conocer, estableciendo estrategias y tacticas adecuadas,
siendo fundamental dedicar el tiempo necesario a esta formacion.

Desde estos antecedentes, Ecuador requeria pilotos para manejar aviones de guerra, lo que
llevd a la creacion de la Fuerza Aérea. No obstante, histéricamente ha sido importante
fortalecer la concepcion ideoldgica del Ejército, que debe poseer un profundo espiritu
nacionalista y modernizador. Desde el gobierno de Eloy Alfaro, se establecieron cuatro
objetivos que siguen vigentes: defender la soberania e independencia del Estado, garantizar
la integridad territorial, el control del territorio y el fortalecimiento del ejército, elementos
cruciales para Ecuador y para todos los Estados latinoamericanos.

Las instituciones militares también adolecen de una falta de calidad. Los altos mandos deben
formarse con un enfoque hacia la calidad desde los institutos de formacién, buscando la
excelencia en la formacion del talento humano. A lo largo de la historia, los gobiernos civiles
han mostrado deficiencias, mientras que las fuerzas militares se constituyeron en una fuerza
de formacion del Estado nacional y moderno. La planificacion del Estado estuvo en manos de
las Fuerzas Armadas en las décadas de 1960 y 1970, mostrando mayor calidad y
organizacion.

Las instituciones de formacion han sido ineficaces, creando entidades con responsabilidades
asignadas, pero sin que el gobierno proporcione los medios necesarios para cumplir con sus
misiones. Durante el gobierno de Rafael Correa, mas del 80% del tiempo se mantuvo en
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estado de excepciodn, lo que crea riesgos de corrupcion. Este estado de excepcion implica
otorgar todos los medios para que, mediante acciones coercitivas, se restablezca el orden.

El sistema de educacién militar no se integra adecuadamente al sistema de educacion
nacional. Desde la ESPE, como Universidad de las Fuerzas Armadas, es necesario establecer
una facultad que fortalezca la formacién en Ciencias Militares, permitiendo emitir diplomas de
cuarto nivel, lo que contribuiria a la estabilidad y continuidad del personal militar, generando
excelentes profesionales e investigadores que publiquen y aporten al conocimiento.

La entrevista al Coronel Mario Pazmifio, consultor internacional en temas de seguridad y
defensa, confirma que, ademas de las amenazas de los carteles mexicanos y colombianos,
se ha movilizado desde Brasil el Comando Vermelho, una proto mafia que actualmente opera
en el Departamento de Putumayo y la provincia de Sucumbios, a través de una organizacion
denominada Comandos de la Frontera. Estas organizaciones del COT deben ser
consideradas como una verdadera amenaza a la seguridad nacional. Desde 2004, Ecuador
se ha convertido en un centro de acopio internacional, pais de trnsito y procesador, asi como
en la principal plataforma de distribucién de narcéticos de la cuenca del Pacifico. Por lo tanto,
Ecuador debe combatir estas protomafias que se han fortalecido, convirtiéndose en un foco
de atencion para los sistemas de inteligencia. Estas protomafias representan un verdadero
peligro en un contexto donde Ecuador es un pais de paso, de transito, centro de acopio y
procesador, asi como la principal plataforma de distribucién de narcéticos en la cuenca del
Pacifico. Este fendmeno se manifiesta en la proliferacion de carteles y microcarteles, que han
ido en aumento. Los carteles internacionales que operan en el pais presentan conexiones
hacia Centroamérica, México y Estados Unidos.

La actividad delictiva y la violencia del COT siguen creciendo en el pais debido al
desbordamiento de cocaina desde la frontera norte (750 toneladas anuales), lo que ha
generado la proliferacion de megabandas y microcarteles.

El proyecto alfarista asigna a las Fuerzas Armadas una tercera misién: mantener la unidad
nacional y el orden interno. Aunque la Policia Nacional también tiene funciones afines a este
propésito, las Fuerzas Armadas deben asumir esta misién desde una concepcién tradicional,
siendo responsables de mantener el orden interno en una sociedad muy heterogénea en
términos étnicos, regionales, geograficos, econémicos y sociales. Inclusive, la Constitucion de
2008 no establece con claridad las funciones de la Policia Nacional al otorgar al Estado la
responsabilidad del orden interno. Defender la integridad territorial y la soberania es una parte
fundamental de la mision, pero las Fuerzas Armadas también deben desempefiar un rol
esencial en el control interno, lo que requiere unas Fuerzas Armadas modernizadoras para el
progreso y desarrollo nacional. Desde la construccion de la institucion, es esencial realizar
una lectura histérica de la mision de las Fuerzas Armadas como representantes del Estado.

Desde la academia de guerra, las Fuerzas Armadas deben prepararse para combatir la
delincuencia, apoyar el progreso nacional y a la ciudadania ante desastres naturales, asi
como entender la geografia de la guerra, que esta intrinsecamente relacionada a la
configuracién del territorio y los recursos disponibles.
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V. Propuesta

Los modelos de gestion (Lopez, 2001) deben integrar indicadores de competitividad y
sustentabilidad, en correspondencia con una planificaciébn sistémica, que identifique
actividades y acciones estratégicas a implementarse en funcién de objetivos concretos y
definidos con anterioridad. En este sentido, son relevantes porgue permiten a las entidades
optimizar recursos mediante la propuesta de programas y proyectos para un desempefio
optimo de la gestidén organizacional (Vidal, 2004).

Como premisas para el planteamiento del Modelo de Gestion, se ha considerado la
importancia de disefiar una Matriz de Marco Logico a partir del diagnostico del problema
realizado mediante el Grupo Focal y la investigacién documental. Los modelos de gestién que
se desarrollen en las Fuerzas Armadas (FF.AA.) exigen, necesariamente, la propuesta de
programas y proyectos articulados a los objetivos, mision, vision y valores institucionales de
la organizacién, en concordancia con las necesidades territoriales para resolver problemas,
fortalecer potencialidades y combatir el crimen organizado transnacional (COT).

Asimismo, esto permite establecer una orientacién y un marco de referencia objetivos para
actuar en funcién de los resultados de estudios diagnosticos dirigidos a gestionar y planificar
esfuerzos estratégicos que identifiquen ejes de accion ante el COT. Por lo tanto, la importancia
de los modelos de gestién radica en su capacidad para optimizar recursos y en su papel en la
planificacion estratégica, reflejando sistemas o flujos de trabajo administrativos que faciliten
el desarrollo de estrategias viables ante la realidad del pais en relacién con el COT
(Waissbluth, 2020).

Modelo de gestion para combatir el COT: Una propuesta para el Comando Conjunto

Desde lo expuesto anteriormente, es fundamental prevenir la reinfiltracion de la delincuencia
organizada en las comunidades, la economia y las instituciones politicas. Este principio busca
crear resiliencia frente a la delincuencia organizada y limitar su capacidad de penetrar en la
sociedad. La persecucion de los grupos delictivos organizados y sus ganancias ilicitas es
esencial, ya que sus actividades incrementan los costos y los riesgos para los negocios. El
objetivo de este principio es degradar y desbaratar la economia de la delincuencia organizada.

Ademas, es crucial proteger a las personas vulnerables y a las victimas para que no sufran
mas dafos. Este enfoque reconoce los perjuicios que la delincuencia organizada inflige a las
personas, enfatizando un enfoque centrado en las victimas que incorpora consideraciones de
derechos humanos y de género.

Por ultimo, se debe promover la asociacion y la cooperacién a todos los niveles, incluso a
través de las fronteras internacionales, adoptando un enfoque que involucre a toda la
sociedad. Este principio destaca la importancia de las colaboraciones a nivel local, nacional e
internacional, y entre los sectores gubernamental, no gubernamental y privado. La creacion
de un equipo encargado de detectar problemas durante el proceso de redaccién puede ayudar
a poner a prueba los supuestos existentes y a desafiar los prejuicios institucionales,
asegurando asi una respuesta integral y efectiva ante el COT.

117



118

Wilbemis Jerez Rivero (Dir.), Juan Moisés de la Serna Tuya (Coord.), Elisa Mufioz Catalan (Coord.), Miguel PuF

Justicia, Derechos Humanos y Desarrollo Sostenible
Cabrera (Coord.), Angélica Soledad Esquivel Elias (Coord.)

Tabla 1.
Modelo de gestion para combatir el COT.
OBJETIVOS ESTRATEGICOS PRESUPUESTO
DEL COMANDO CONJUNTO PROGRAMAS Y PROYECTOS RESPONSABLES REFERENCIAL
Crear un centro de andlisis integrado en el
CC.FF.AA. en cada divisién y brigada centros de
analisis operativos y tacticos
Diseflo y elaboracion de un Plan de Ministerio de DefensaNacional
Fortalecer los sistemas de Capacitacion y Formacion de Competencias en
informacién, inteligencia e Inteligencia mi ,Ita_r . Comando Conjunto delas FF.
investigacién que permitan Control y seguimiento del material de FF. AA, a AA. 10°000.000
determinarlos riesgos través de medios tecnolégicos, que sean
amenazas y oportunidades, que empleadaspor el COT. Comando de la Fuerza
afecten a la seguridad integral Levantamiento de la situacion territorial actual, Terrestre.
del territorio ecuatoriano. sobre: . )
seguridad, violencia,
criminalidad, georreferenciacion y delimitacion
de las zonas de produccion de drogas,
laboratorios y cristalizadoras.
Disefiar estrategias para la obtencion de
informacién, con el apoyo interregional para
combatirel COT con un trabajo articulado entre
Perq, Chile, Colombia y Brasil.
Impulsar programas de desarrollo Comando Conjunto delas FF.
Crear un sistema de afa ol er?sa?nbla’e de drones AA, Comandode la Fuerza
investigacion militar, fortalecer ﬁwultipropésito ! Terrestre.
los centros tecnolégicos y ' 20°000.000

académicos de las Fuerzas
Armadas y su capacidad de
I1+D+i para su integracién con
la industria de la defensa.

Impulsar programa de desarrollo de
comunicaciones seguras para cada
patrulla.

Disefiar un programa de camaras de video en
transmision en vivo para los cascos de los
combatientes.

Generar doctrina para minimizar los efectos
de lasnuevas amenazas (COT), en el
escenario actual.

Escuela Politécnica de FF.AA.
e Institutos deformacion y
capacitacion.
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Contribuir a la defensa y
preservacionde la integridad
territorial y la soberania del

estado.

Incrementar el control efectivo en las zonas
fronterizas considerando medidas coercitivas
desde el poder militar, con las capacidades
necesarias que contribuyan a garantizar la
soberania e integridad territorial.

Ejecutar acciones civicas, patrullajes
interinstitucionales y desarrollar campafias de
apoyoen los diferentes santuarios.

Realizar el programa de fronteras vivas en las
provincias de Esmeraldas, Carchi, Sucumbios
en la frontera norte y en la provincia de Lojay El
Oro en lafrontera sur.

Destruccién de las organizaciones criminales
con la captura y sentencia de los lideres
fundamentales, a partir de acciones con
inteligencia militar quepermitirdn evidenciar la
corrupcioén asociada al narcotréafico y al COT.

Ministerio de DefensaNacional
y otros.

Comando Conjunto delas FF.
AA.

Comando de la Fuerza
Terrestre.

12°000.000

Impulsar reformas juridicas y
organizacionales que
faculten y respalde el empleo
efectivo de las Fuerzas
Armadas, para afrontar las
amenazas y desafios
actuales.

Elaboracién de un proyecto a la Asamblea
Nacionalpara el fortalecimiento de la capacidad
operativa y logistica de las FF.AA.

Proyecto para la reforma constitucional, con la
finalidad que FF.AA. puedan intervenir en la
seguridad interna, sin que exista un decreto de
excepcion.

Fomentar los valores éticos y morales e
incentivar ala integridad del personal de FF.AA.

Crear una Direccion responsable de la
aplicacion delas normas de transparencia, para
los distintos

cargos y funcionarios de la institucion.

Ministerio de DefensaNacional
y otros.

Comando Conjunto delas FF.
AA

Comando de la Fuerza
Terrestre.

1"500.000
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VI. Conclusiones

El crimen organizado, es una amenaza transnacional que esta afectando la supervivencia del
Estado Ecuatoriano. Al haber penetrado en la estructura del Estado, del Gobierno, de
unidades de Control y la misma sociedad. El COT crece, muta, se despliega con acelerada
trasformacion y perfecciona sus modos de intervencion, las dimensiones clandestinas de la
globalizacion involucran una mayor facilidad de flujos ilicitos transfronterizos de personas,
dinero e informacion.

El combate y/o neutralizacion del COT, no puede ser considerado como una solucion de tipo
policial o de seguridad ciudadana es un problema mucho mas grave que involucra la
Seguridad Nacional, por lo tanto, son las Fuerzas Armadas a través del CCFFAA, las
responsables de enfrentarlo, con el apoyo de la Policia Nacional, la funcion judicial y otras
instituciones estatales

Existe una debilidad estructural, organizativa y de equipamiento de las Fuerzas Armadas para
poder hacer frente a las diferentes amenazas y acciones delictivas del COT, dado que llegan
a afectar el bienestar y calidad de vida de la sociedad ecuatoriana en general; por lo tanto, es
necesario el fortalecimiento de la capacidad operativa de las fuerzas Armadas, mediante un
equipamiento acorde a las amenazas que se estd combatiendo para poder enfrentar el COT
en todas sus facetas.

La principal vulnerabilidad estratégica que tiene el pais en su lucha contra el COT es contar
con fronteras extensas y altamente permeables, que facilitan el libre transito de
estupefacientes generando un incremento de la violencia e inseguridad ciudadana.

La inexistencia de controles adecuados (escéaner, inteligencia, seguridad, tecnologia de
punta, etc.) en los diferentes puertos o aeropuertos especialmente del litoral ecuatoriano
facilitan la contaminacién de carga con alcaloides, lo que genera pérdidas millonarias para el
empresario nacional y un deterioro de la imagen del pais.

Los diferentes patrullajes conjuntos y/o combinados entre las FF. AA y la Policia nacional, no
estan dando los resultados esperados, su impacto en los niveles de inseguridad y violencia
en territorio es casi minima o nula por lo tanto se hace indispensable un cambio de estrategia.

Es necesario mejorar y ampliar las relaciones civico-militares, la participacién del Estado en
el sector rural y periferias a fin de contar como una herramienta importante en la cooperacion
y lucha contra el crimen organizado transnacional COT.
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Capitulo 9. Desarrollo sostenible, miedo al delito y prevencion. Una
aproximacién criminolégica en el marco de la Agenda 2030

Dr. Lorena Menes Corrales
Hochschule fiir Wirtschaft und Recht, Berlin

I. Desarrollo sostenible y criminologia

El concepto de desarrollo sostenible se aborda desde diferentes enfoques y tiene una gran
amplitud que permite que sea considerado como un concepto que se dirige a responder
diversos planteamientos que se pueden enmarcar no solo dentro de la politica, sino también
dentro de la sociedad o de la comunidad cientifica. Se postula asi el desarrollo sostenible
como un modelo con multiples marcos de referencia cuya presencia a nivel global es evidente.
A través de la lucha por conseguir una transformacién social junto al abordaje de otros
objetivos, se arraiga cada vez mas y con mas fuerza en la comunidad internacional. Lo que
permite que mediante diversos procesos se vayan estableciendo e implementando los
elementos fundamentales de tal modelo.

El desarrollo sostenible ha sido definido en la literatura especializada en numerosas
ocasiones. A pesar de ser una tarea complicada, al tener un amplio catalogo de
planteamientos empiricos y teéricos que le lleva a numerosos enfoques y alcances, se podria
utilizar la definicibn més citada. Esta es la definicién incluida en el Informe Brundtland de la
Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1987) que lo describe como el
“progreso que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”.

No es objeto aqui el analizar e interpretar el contenido de dicho término, pero lo que es
necesario es destacar la importancia de dicha transformacién gracias a la colaboracion,
intervencion y trabajo conjunto de diversas areas de conocimiento promovidas desde varias
instancias oficiales, al igual que el compromiso de la sociedad civil. Entre estas instituciones,
destaca la organizacion internacional de las Naciones Unidas (en adelante, NNUU) como
organo central promotor.

Es asi, como se adquieren una serie de compromisos a nivel global impulsados por esta
institucion el 25 de septiembre de 2015, donde se materializan a través de 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (en adelante, ODS) una agenda comun (Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible) para los Estados miembros. De esta manera, se alcanzan tales compromisos a
través de la adopcién de estos ODS para promover el modelo de desarrollo sostenible a nivel
mundial. De esta manera, se vincula el bienestar general de los seres humanos no solo en el
presente, sino también con proyeccion de futuro, teniendo en cuenta a las generaciones
proximas.

En el ODS 11 se menciona hacer a las ciudades y a los asentamientos humanos inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles. Dentro de este objetivo, concretamente la meta 11.7 de
este ODS hace mencion al acceso a espacios verdes y publicos, seguros e inclusivos. En
particular para las mujeres, los nifios, las personas de mayor edad y las personas con
discapacidad. La seguridad se incorpora asimismo en esta agenda, especialmente en el
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ODS16, al promover ciudades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitando
el acceso a la justicia para toda la poblacion y creando instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles. En general, los ODS establecen metas para todos los paises
en las tres dimensiones del desarrollo sostenible: social, econémica y ambiental (Morén
Blanco, 2018).

Si se toma como referencia los ODS 16 y 17, pero fundamentalmente el 16, en relacion a las
metas que persigue este objetivo, destacando entre otras: la reduccién de la violencia en
todas sus formas, la promocion de acceso a la justicia para todos y todas, y el fortalecimiento
de la cooperacion internacional para luchar contra la delincuencia, la criminologia tiene mucho
gue aportar. De hecho, la criminologia es una ciencia empirica e interdisciplinaria que se
ocupa del estudio del crimen, del infractor, la victima y el control social del comportamiento
delictivo, y trata de suministrar una informacién valida, contrastada, sobre la génesis,
dinamica y variables principales del crimen (...) (Garcia-Pablos, 2005, p.33).

Es por ello que mediante las aportaciones criminologicas se consolidan estas contribuciones
en aras de reforzar la seguridad y colaborar a fomentar los espacios seguros exentos de
violencia en todas sus formas, de reducir la delincuencia promoviendo diferentes estrategias
preventivas conjuntas a diferentes niveles para luchar contra la criminalidad o fomentar el
acceso a la justicia en consonancia con la promulgacion de un Estado de derecho que respete
y garantice los derechos humanos, tanto de las victimas como de los victimarios. Las
experiencias acumuladas en el ambito de la ciencia criminolégica estan en consonancia con
las metas perseguidas a través de algunos ODS en la Agenda 2030, transcendiendo mas alla
de las dimensiones sociales, econémicas y politicas.

Entre los datos actuales mas destacados, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (de las siglas en inglés UNDOC) cuantifica que mas alla del crimen organizado o
las guerras como forma de violencia en los paises de la comunidad internacional, los delitos
de homicidio doloso han aumentado en los ultimos afios (Global Study on homicide, 2023).
Tanto a nivel global como a nivel europeo, hay una representacién de la violencia de pareja,
intima / familiar (intimate partner/family-related) seguido de otro tipo de violencia interpersonal
(other interpersonal) que constituye el 31% y el 69% respectivamente, sobre el resto de
formas de violencia. Ademas, si atendemos a estos datos oficiales que armonizan las
estadisticas sobre drogas, crimen y sistema de justicia a nivel global, nos ayudan a
monitorizar diferentes acuerdos a nivel internacional a los que se han llegado como la propia
Agenda 2030. De esta manera a través de tal conocimiento se puede mejorar la prevencion
del crimen, reforzar la seguridad en las ciudades y promover el acceso al sistema de justicia.
Atendiendo a este contexto, todos los objetivos son importantes, pero sin lugar a dudas el
ODS 16 incorpora estos elementos de gran interés para la criminologia, pero también para
los derechos humanos, ya que se incluye una referencia clara sobre el acceso universal a la
justicia, siendo este un derecho humano fundamental reconocido en numerosos instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos humanos, pero también del derecho
internacional humanitario y del derecho penal internacional. De igual forma sucede en el
ambito nacional, ya que este se incluye en nuestra Constitucion espafiola. Concretamente en
el articulo 24.1 que refleja que “todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva
de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en
ningun caso, pueda producirse indefension”.
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En cualquier caso, de lo que no hay duda es de la importancia que tiene la Agenda 2030, y
gue la adopcion del desarrollo sostenible en el marco nacional e internacional supone una
voluntad manifiesta a nivel global para favorecer la paz, la prosperidad, el bienestar de las
personas y el planeta en general.

Il. El miedo al delito (inseguridad ciudadana)

El miedo al delito y la sensacion de inseguridad son temas que despiertan tradicionalmente
un gran interés para las ciencias sociales, y particularmente para la criminologia. El miedo al
delito es un fenébmeno social fundamentalmente urbano que tiene consecuencias de diversa
indole, como han recogido numerosos estudios empiricos. En algunos casos pueden producir
cambios de comportamiento que afectan a las actividades de la ciudadania, situaciones de
inseguridad en el barrio o en el propio vecindario, o la menor participaciébn en la vida
comunitaria, lo que al final se traduce en una repercusion en la calidad de vida de la
comunidad.

Aunqgue no hay un consenso en torno a la definicién de miedo al delito, una de las definiciones
mas utilizadas es la propuesta por Ferraro (1995, p.23) que considera este como “una
reaccion emocional negativa generada por el crimen o simbolos asociados al crimen”. Al final
el miedo al delito se diferencia de cualquier otro miedo que uno pueda tener (Melde y Li,
2016).

La inseguridad ciudadana hace mencién a las emociones y las percepciones subijetivas, por
lo que no se incluye solo la delincuencia, sino ademas otras preocupaciones, como es el caso
de la actual preocupacion por el cambio climatico. Esta observacion lleva a analizar de nuevo
la seguridad ciudadana definida por numerosas instituciones en el &mbito internacional como
es el caso de las NNUU en su programa de desarrollo (United Nations Development
Programme) que afirma que la seguridad ciudadana no solo refiere a la reduccién de los
delitos sino a una estrategia exhaustiva y multifacética para mejorar la calidad de vida de la
poblacién, de una acciéon comunitaria para prevenir la criminalidad, del acceso a un sistema
de justicia eficaz, y de una educacion que esté basada en los valores, el respeto por la ley y
la tolerancia.

El miedo al delito en torno a la percepcion de inseguridad que alimenta esa actitud subjetiva
con respecto a un contexto espacial concreto, se estudia desde la criminologia y es a través
entre otras, de estas aportaciones criminol6égicas, como abordamos la relacién entre la
seguridad puramente subjetiva y la seguridad objetiva. Existen instrumentos empiricos
usados en las investigaciones internacionales y nacionales, como son las encuestas de
victimizacién, que nos ayudan a medir la actitud de la poblacion frente al delito.

La percepcion objetiva refiere a las tasas estadisticas de delincuencia recogidas por los
organismos oficiales, mientras que la seguridad subjetiva recoge los procesos de
victimizacién y el miedo al delito condensando tres dimensiones de respuesta o expresion al
mismo que son: la dimension afectiva, la dimension cognitiva y la dimension conativa o
conductual (lvan Orellana, 2022).
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El miedo al delito como concepto se ha ido transformando en varias facetas que estan
relacionadas, pero que en la practica se analizan y se operacionalizan de manera especifica
y diferente. Los autores Caro Cabrera y Navarro Ardoy (2017) plantean que estas
dimensiones del miedo al delito se agrupen en: a) locus de proyeccién, b) magnitud, c)
repuesta y d) referente. De esta manera, conocemos la preocupacion por el delito,
acercandonos a la opinién publica de la poblacion en relacion a la evolucién delictiva de su
entorno. Es por ello por lo que, para una interpretacion completa y real, se ha de considerar
no solo las estadisticas oficiales, sino también las percepciones y emociones subjetivas de la
poblacidn reflejadas en estas encuestas.

A modo de ejemplo del marco internacional, europeo y nacional se presentan algunos
resultados en torno a la seguridad y el crimen mediante el analisis de los datos reflejados en
estas encuestas de victimizacion.

lll. Algunos datos empiricos a tener en cuenta

Uno de los retos a los que se enfrenta la comunidad internacional es la inseguridad ciudadana
y la lucha contra el crimen, lo cual se puede afrontar desde una éptica empirica y préactica
como se ha expresado anteriormente, a través de las encuestas de victimizacion y de las
estadisticas de las instancias del control social formal, entre ellas las estadisticas policiales.

El instrumento de la encuesta de victimizacion sigue un modelo en el ambito internacional
gue es disefiado por el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para investigaciones
sobre la delincuencia y la justicia (de las siglas en inglés, UNICRI), y que es la International
Crime Victims Survey (ICVS). Esta encuesta utiliza un mismo modelo y metodologia para
todos los paises, lo que permite la comparacion entre ellos. La primera encuesta realizada
fue en el afio 1989 y publicada un afio después, hasta la dltima ronda que data de 2004-2005.
A partir de este momento, al participar mas de 70 paises (principalmente de Europa
Occidental y Europa central), las encuestas de victimizacion comienzan a proliferar y son
actualmente un indicador de la delincuencia utilizado con frecuencia (Linde y Aebi, 2020).
Gracias a ellas, se puede identificar una parte de la cifra negra del delito. Siguiendo a los
mismos autores, desde el afio 2005 el Parlamento Europeo rechazd este cuestionario
periédico, lo que ha hecho muy dificil y casi imposible seguir comparando paises gracias a
esta investigacion. La Encuesta Europea de Delitos y Seguridad (EU ICS, European Union
International Crime Survey) formé parte de la quinta ronda del ICVS realizada en 2004 y 2005
en algunos paises (Linde y Aebi, 2010).

Ademas, en el afio 2009 dos programas pilotos fueron llevados a cabo con el objetivo que
pudiera desarrollarse un cuestionario que pudiera usarse regularmente en el marco europeo.
Algunos Eurobarémetros incluyen preguntas sobre el miedo al delito y las experiencias de
victimizacién. Aunque sea un instrumento de encuesta de opinion publica financiado entre
otros por la Comision Europea, incluye una monitorizacion de la percepcion y opinion de los
ciudadanos de los Estados miembros de la Unién Europea relacionados con diferentes temas
de actualidad.
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La encuesta de victimizacion europea que aglutina a 29 paises® que llevé a cabo la Agencia
para los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (de sus siglas en inglés FRA),
present6 un segundo informe que llevaba por titulo “Crime, Safety and Victim Rights” en 2021.
En este informe se presentaron las principales conclusiones sobre los derechos
fundamentales con el fin de centrarse en las experiencias como victimas frente a cinco
posibles tipos de delitos que son: a) robo con fuerza, b) fraude bancario en linea o fraude con
tarjeta de pago, c) fraude al consumidor, d) acoso y e) violencia. Se analiza también la
frecuencia de la tasa de notificacion por parte de las victimas a las autoridades pertinentes,
especialmente a la policia. Se incluye ademdas informacion sobre los procesos de
victimizacioén, informacion sobre los delincuentes e informacion sobre los lugares donde
ocurrieron tales delitos.

Un 54% de los ciudadanos de los 27 Estados miembros de la UE experimentaron en los
Gltimos 5 afios uno 0 mas de estos delitos, mientras que en el Gltimo afio un 39% sufrié uno
0 mas de un delito. La prevalencia del acoso y el fraude al consumidor se extiende en los
tltimos afios entre la poblacion de la UE como experiencias delictivas mas frecuentes. En
relacién a la violencia, uno de cada diez personas sufrid algin episodio de violencia fisica en
los dltimos 5 afios. El grupo que experimenta mayor violencia fisica se sitia entre los 16 y los
29 afos. Las mujeres sufren mayor violencia en el hogar por parte de un allegado o familiar,
mientras que los hombres en la via publica. A tenor de estos datos, se observa el miedo de
la ciudadania a ser victima de un delito, y se recogen las medidas para evitar dichos riesgos.

Atendiendo a las experiencias de violencia y los procesos de victimizacion, junto al miedo al
delito se identifican grupos vulnerables susceptibles de tales experiencias y riesgos entre los
gue se encuentran mujeres, minorias étnicas, discapacitados, nifios y comunidad LGTBQ+.
Se aboga asimismo por implementar medidas especificas para contextos particulares
siguiendo los estandares europeos e internacionales de los diferentes instrumentos juridicos
de proteccion de los derechos de las victimas, en consonancia con el derecho de acceso a la
justicia. Se refleja asi pues entre otros, la necesidad de reforzar el apoyo institucional, ofrecer
MAas servicios especiales y mayor proteccién, particularmente en el caso de las mujeres ante
la violencia de género y violencia sexual.

Para evitar el riesgo de ser victima de un hecho delictivo y mejorar la sensacion de seguridad
se limita por parte de un sujeto, el acceso a los lugares y la libertad de movimiento, lo que se
traduce por una limitacion de las actividades rutinarias. Estas medidas de evitacion han sido
descritas ampliamente en la literatura especializada (Garcia-Pablos, 2014, p.1152), y esta
encuesta es un fiel reflejo de cdmo se toman medidas concretas por parte de determinados
grupos frente a ese miedo a un delito, a violencia o a acoso. Siguiendo al mismo autor, ante
la experiencia de haber vivido procesos de victimizacién anteriores, las medidas de evitacion
son mayores Lo que queda claro es que hay que poner el foco en la sociedad, y
particularmente en determinados grupos de poblacion desde el ambito preventivo. Desde este
informe, se hace hincapié en el acceso igualitario al espacio publico a través del disefio
medioambiental que refuerce ese aspecto preventivo y que disminuya ese miedo al delito.
Desde la criminologia se han propuesto numerosos enfoques preventivos en el marco de la

38 Entre 1000 y 3000 personas de cada pais de los 29 que conforman esta encuesta, participaron en
la misma entre enero y octubre de 2019. Al final la participacion ciudadana total fue de 34.948 personas,
las cuales tenian minimo 16 afios y vivian en el momento que se realizé esta en el pais donde tuvo
lugar parte de esta encuesta europea.



Justicia, Derechos Humanos y Desarrollo Sostenible
Wilbemis Jerez Rivero (Dir.), Juan Moisés de la Serna Tuya (Coord.), Elisa Mufioz Catalan (Coord.), Miguel Puig
Cabrera (Coord.), Angélica Soledad Esquivel Elias (Coord.)

prevencion secundaria y la influencia de la Crime Situative Prevention (CSP) que se ha
implementado en la préactica.

A modo de ejemplo, en algunos Eurobarémetros especiales sobre la tematica percepciéon de
la seguridad bajo el epigrafe “Europeans’ attitudes towards security” como son los de 2015
(Special Eurobarometer 432) y de 2017 (Special Eurobarometer 464b) se incluyen preguntas
relacionadas con la percepcion de seguridad a diferentes niveles. Del mismo modo, se
integran en el informe asimismo los factores que impactan en la percepcién de seguridad. En
el afio 2015, alrededor de un 90% manifestaron que encontraban seguro/a su ciudad, pueblo
y su vecindario inmediato para vivir. Por otro lado, el 42% de los encuestados cree que el
respeto de los derechos y libertades fundamentales tienen el impacto més positivo en la
sensacion de seguridad personal. Nueve de cada diez ciudadanos creen que el sistema de
justicia es clave para garantizar junto a la policia la seguridad de la ciudadania. En el afio
2017 se mantiene la proporcion de nueve de cada diez cree que es seguro vivir en su ciudad
0 pueblo y en el barrio inmediato. Incluso en esta encuesta se remarca el hecho de la
cooperacion entre las diferentes instituciones nacionales e internacionales y la importancia
de compartir informacion entre las diferentes instituciones competentes. Entre los desafios
claves que se presentan en dichas encuestas se encuentra el terrorismo, la ciberdelincuencia
y el crimen organizado.

Espafia participé dos afios en la ICVS, en el afio 1989 y en el afio 2005. También participd
en el estudio piloto con el médulo de encuesta de victimizacion de la UE en 2009 y todavia
en numerosos Eurobar6metros. En Espafia destacan las encuestas a nivel regional en
CC.AA. como es el caso de Catalufia, con una larga tradicién, junto a la Encuesta de
Seguridad Publica de Catalufia (Sobrino Garcés et al., 2021), o a nivel provincial como
algunas provincias de Andalucia, siendo el caso de Malaga capital realizada en el 2006
(Garcia Espafia et al., 2006), o encuesta a nivel nacional como la llevada a cabo por Diez
Ripollés de 2009. De hecho, algunas de estas encuestas usan modelo de encuesta del ICVS
adaptado al caso espariol.

Las encuestas de victimizacion llevadas a cabo por el CIS (Centro de Investigaciones
Sociolégicas) deben asimismo tomarse en consideracién (Caro Cabrera y Navarro Ardoy,
2017). No solo estas, también destacan las encuestas sobre seguridad ciudadana. Sin
embargo, el Barémetro realizado periédicamente por el CIS no puede ser considerado como
una encuesta de victimizacién, ya que incluye Unicamente algunas preguntas sobre las
preocupaciones de los ciudadanos (Linde y Aebi, 2010).

Gracias a la realizacion de encuestas como instrumentos empiricos que exploran diversos
aspectos de los procesos de victimizacion y de la inseguridad ciudadana, se puede contribuir
a la Agenda 2030 impulsada desde la comunidad internacional, con el objetivo de fomentar,
impulsar e implementar politicas de diversa indole que pueda reforzar esa idea y esa premisa
de promover los espacios seguros, sostenibles e inclusivos.
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IV. Modelo preventivo

Atendiendo a la definicion de prevencion del delito, recogida en las Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito (2002), adoptadas y proclamadas por la
Asamblea General en su Resolucion 45/112, de 14 de diciembre de 1990, se hace referencia
a un concepto amplio que aglutina un compendio de estrategias y medidas que buscan la
reduccion del riesgo de que ocurran delitos, asi como sus efectos dafiinos potenciales en los
individuos y la sociedad, incluyendo el temor al delito, mediante la intervencion para influir en
sus multiples causas.

De esta definicion que emana de las NNUU se pone de manifiesto el compromiso de esta
institucion para contribuir en materia de prevencion y de justicia penal en la comunidad
internacional. Es asi, como se establece un marco institucional de prevencion del delito, del
mismo modo que una integracion de la prevencion en las politicas publicas de todos los
paises, una cooperacibn gubernamental a todos los niveles y una contribucién
multidisciplinaria sobre el delito como base de la estrategia preventiva.

En cualquier caso, la prevencién clasica desde la 6ptica criminolégica distingue tres niveles
gue son: la prevencién primaria, la prevencion secundaria y la prevencion terciaria. La
prevencion primaria se orienta a la poblacion en general, por lo que va a la raiz del
comportamiento delictivo, enfocado en los déficits educativos que han sido descritos
ampliamente en la literatura especializada (Garcia-Pablos, 2009). La prevencion secundaria
se orienta a los grupos de riesgo, los cuales pueden estar expuestos a factores criminégenos.
Mientras que la prevencion terciaria se dirige a los reincidentes que han entrado en contacto
con el sistema de justicia penal, por lo tanto, se intenta evitar una nueva recaida en el delito.

La prevencién situacional que enfatiza la reduccién de oportunidades a través de diversas
estrategias para evitar o minimizar en la medida de lo posible la comisién de un delito, se
enmarca dentro de la prevencion secundaria. No solo se minimiza la oportunidad de cometer
un hecho delictivo mediante el aumento de riesgos y de costos para un sujeto, por lo cual
puede ser identificado y detenido mas tarde, sino también por la modificacién del propio
espacio ambiental. Es aqui cuando encontramos un cierto sentido y significado a lo expuesto
anteriormente dentro del OD 16, aunque también del OD17 en relacion al espacio de
proteccion y sostenibilidad en las ciudades y la seguridad que se presupone en las mismas a
través de estrategias o medidas de diversa indole que favorezcan este planteamiento de
sostenibilidad e inclusividad.

Es por ello, que la prevencion secundaria mediante el enfoque situacional de la prevencién
debe poner el foco en los espacios de un entorno urbano, por ejemplo, gracias a diversos
métodos de prevencion que propicien un desistimiento del delito, en torno a algunas formas
de delincuencia. Gracias, por ejemplo: a la manipulacion del entorno, al disefio de un espacio
publico concreto o al de una vivienda, en aras de minimizar la posibilidad de cometer un hecho
delictivo. Frecuentemente se recurre al uso de soportes tecnolégicos como el uso de circuitos
cerrados de television para proteger una zona especifica. Junto a lo anterior, el fomento e
impulso del uso publico, apostando por una mayor vigilancia y proteccién del espacio dentro
de las politicas publicas. La prevencion del delito mediante el disefio ecologico cuyo
exponente de un disefio urbano se enmarca dentro de la criminologia ambiental, tiene una
larga tradicion en la criminologia.
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Jeffrey postul6 a principios de los 70 el disefio ambiental urbano como herramienta preventiva
(aplicacién de estrategias en el marco del Crime Prevention Through Environmental Design).
No solo abogaban por reducir la delincuencia sino también el miedo al delito, apostando por
un control de acceso, vigilancia y refuerzo territorial (Jeffrey, 2006). Mientras que Newman
completd y amplié esta idea con una teoria (Defensive Space Theory) con la contribucion de
la colaboracion ciudadana en la lucha contra el delito mediante la promocion de la vigilancia
natural y la defensa del territorio para disuadir el crimen (Fischer et al., 2013).

Tomando como referencia de manera sucinta los inicios del enfoque ecolégico de la
criminologia ambiental se apuesta actualmente gracias al desarrollo de esta por centrarse en
un espacio- temporal concreto para evitar el delito, gracias a la aportacion de diversos
trabajos empiricos actuales y a los nuevos programas preventivos que estan alcanzando
resultados satisfactorios (Ayerra Astiz, 2023).

Asi pues, contribuciones en nuestro pais como el de Vozmediano et al., (2006),
concretamente en Donostia-San Sebastian, colocan en el centro del debate el interés por el
fendmeno del miedo al delito en espacios urbanos a través del andlisis de su etiologia,
incidencia, caracteristicas, distribucion espacial y consecuencias. No solo no correlacionando
el miedo al delito con el deterioro del espacio sino también este fenébmeno en correlacion con
el espacio seguro y no deteriorado.

Por todo ello, es fundamental considerar las diferentes investigaciones criminoldgicas en el
ambito de la prevencion secundaria con dicho enfoque situacional para seguir ampliando ese
objeto de sostenibilidad nombrado anteriormente, y que aboga por una ciudad segura,
sostenible, justa e inclusiva.

V. Conclusiones

Es sustancial enumerar que los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, y
concretamente los ODS 16 y 17, son un punto de partida necesario para la prevencion del
delito en areas urbanas. Hay un compromiso internacional a través de diversas estrategias
para alcanzar dicho cumplimiento, aunque este ha podido sido dispar hasta la fecha, si bien
los diferentes paises de la comunidad internacional implicados en la Agenda 2030 contintan
con la implementacion y la mejora de tales herramientas principalmente en los planes de
desarrollo de muchos paises.

La prevencion se postula como una de ellas. La criminologia como ciencia experimentada no
solo gracias a los conocimientos tedricos sino también empiricos tienen mucho que aportar.
Asimismo, es necesario prevenir la delincuencia mediante diferentes estrategias de accion
gue ayuden a reducir esta, junto con el miedo al delito que se genera como consecuencia de
este.
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Capitulo 10. La Literatura Infantil y Juvenil como instrumento para
defender el Derecho a la Educacion de las nifias

Lucia-Pilar Cancelas-Ouvifia
Universidad de Cadiz
Patricia Marin del Ojo
Universidad de Cadiz

|. Exordio

En el siglo XXI, muchas mujeres de paises del tercer mundo viven aun en sociedades
androcéntricas donde sus derechos humanos estan cercenados y se enfrentan a situaciones
de marginacion, discriminacién y sometimiento. Esta realidad la experimentan desde su mas
tierna infancia muchas nifias que por razén de género se ven privadas de uno de los derechos
mas fundamentales: recibir una educacion de calidad.

En 1948, la Declaracion Universal de Derechos Humanos reconocié por primera vez el
derecho universal a la educacion. No obstante, para muchos menores y, en especial, para las
nifias, el derecho a la educacién sigue siendo un privilegio o una realidad inaccesible. Hay
una serie de obstaculos que impiden que las nifias tengan la oportunidad de formarse
adecuadamente como son: el matrimonio infantil, los embarazos precoces, la violencia de
género, la falta de recursos e infraestructuras, la pobreza, el contexto social y religioso y las
ideas preconcebidas sobre el rol que deben desempefiar las nifias y las mujeres en ciertas
culturas. Todas estas circunstancias impiden que ellas puedan tener derecho a participar,
completar y beneficiarse de la educacion.

La Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) aprobé el 19 de diciembre de 2011, la
Resolucion 66/170 en la que se declaraba el 11 de octubre como el Dia Internacional de la
Nifia con el objetivo de “reconocer los derechos de las nifias y los problemas excepcionales
que las nifias confrontan en todo el mundo”. El Dia Internacional de la Nifa, pretende
visibilizar y reivindicar los derechos de las nifias y los desafios Unicos que enfrentan a nivel
global, como la violencia, el matrimonio infantil, el acceso desigual a la educacion entre otros.
Este dia promueve el empoderamiento de las niflas, buscando garantizarles igualdad de
oportunidades y apoyo para desarrollar su potencial. La ONU alienta a los gobiernos y a la
sociedad a tomar medidas para proteger y promover los derechos humanos de las nifias en
todo el mundo.

La ONU considera que ha habido avances respecto a la educacion, pero todavia no se ha
alcanzado un desarrollo pleno puesto que segun citan en su pagina web hay 57 millones de
nifios y nifias en el mundo sin escolarizar, siendo para ellos una esfera prioritaria la educacion
de las nifas:

La educacién de calidad es la base para mejorar la vida de las personas y para el desarrollo
sostenible. Se han logrado importantes avances en el aumento del acceso a la educacion a
todos los niveles y en el incremento de las tasas de escolarizacion, en particular entre las
mujeres y las nifias. El mundo ha alcanzado la igualdad en la educacién primaria entre las
nifias y los nifios. Sin embargo, son pocos los paises que han logrado esa meta en todos los
niveles educativos.
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Respecto a la educacion se aprecia un sesgo de género, hay creencias profundamente
arraigadas en la familia, en el sistema educativo y en la sociedad en general sobre el género
gue moldean précticas y politicas que limitan las oportunidades de aprendizaje de las nifias.

Hay iniciativas como la que propone la UNESCO denominada HerAtlas
(https://www.unesco.org/en/heratlas) que se dedica al monitoreo del derecho a la Educacion
de nifias y mujeres y que nos sirve para calibrar y localizar el fendGmeno que se quiere poner
en valor en estas paginas. La herramienta HerAtlas funciona como un mapa interactivo del
mundo que utiliza un sistema de puntuacion con cédigos de colores para monitorear 12
indicadores clave del progreso legal hacia la igualdad de género en la educacion.

Si nos centramos en la Agenda 2030 se observa que el ODS 4 se ocupa de la educacion de
calidad, en especial a través de la meta 4.5 que exige a los Estados “eliminar las disparidades
de género en la educacién y garantizar la igualdad de acceso a todos los niveles de la
ensefanza y la formacion profesional para las personas vulnerables”. Los nifios y nifias del
primer mundo no deben vivir ajenos a esta realidad que sufren millones de seres humanos
gue se ven condicionados por su lugar de nacimiento y que no disfrutan de los privilegios que
gozamos en el mundo occidental.

Esquivel Flores (2016, p.4) cuestiona la relacién que tienen los derechos humanos con la
literatura infantil y juvenil argumentando que:

No se trata de los derechos que podemos ensefiar a través de los libros como contenido (y
gue suelen terminar como panfletos de palabras vacias), sino de los derechos que les
reconocemos a los nifios y jovenes como sujetos singulares con voces propias, de nuestra
disposicion para ser interpelados por ellos y del cuestionamiento que estamos dispuestos a
hacer de nuestros privilegios y nuestras concepciones sobre lo que son (o0 no son) esos Otros
gue nos dan esperanza, que nos aterran y que amenazan la aparente solidez de nuestros
discursos.

La LIJ contribuye a comprender mejor el mundo que nos rodea, ofrece la posibilidad de vivir
otras vidas o por lo menos de poder conocer y empatizar con realidades lejanas y entender
mejor lo que no es facilmente comprensible, como es el caso del horror y la barbarie que
padecen nifias que sufren mutilaciones, matrimonios infantiles, abusos sexuales y que son
privadas del derecho a la educacion y formacion. Y lo mas penoso de todo: son privadas de
tener una infancia normalizada y feliz. Cuando se habla del concepto infancia normalizada se
hace vinculado a la pedagogia de Maria Montessori (1870) que entiende por normalizacion a
la conversion del nifio o la nifia en un miembro Util para la sociedad que consiga el desarrollo
pleno de todas las capacidades que podemos encontrar en todos los miembros de la infancia,
no debiendo estas ser exclusivas solo de algunos privilegiados. Es responsabilidad de los
adultos que podamos dar la oportunidad a los infantes de crear entornos donde todas estas
capacidades puedan ser desarrolladas adecuadamente.

Este capitulo, alineado con el ODS 4 Derecho a la Educacion y el ODS 5 Igualdad de Género,
tiene como objetivo reivindicar el Derecho a la Educacion de las nifias utilizando la literatura
infantil y juvenil (LIJ) como una herramienta para evidenciar y dar a conocer esta dura
realidad. Es una investigacion de corte cualitativo centrada en el analisis bibliogréafico de obras
literarias (albumes ilustrados, literatura infantil de no ficcién y novela juvenil) y esta vertebrada
en tres partes: en la primera se ofrece la fundamentacion tedrica, en la segunda se describe
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el enfoque metodoldgico de la investigacion y en la tercera se exponen los resultados. Como
producto final se ofrece un corpus de lecturas contextualizados en paises en via de desarrollo
(Pakistan, Kenia, Nigeria, Madagascar, Amazonia, paises en Guerra, etc.) donde las nifias
tienen mas dificultades para acceder a la educacion por razon de género, con la finalidad de
facilitar a los mediadores unas obras de referencia que sirvan para mostrar el potencial que
la Literatura Infantil y Juvenil tiene para abordar el tratamiento de los derechos humanos de
las nifias y la justicia social.

Il. El apartheid de género: nuestro enemigo a batir

En los dltimos afios, se aprecia como en las sociedades patriarcales, en especial en el mundo
arabe, se ha recrudecido la situacion vital de las mujeres siendo sometidas a un “apartheid
de género”. Este término difundido por la ONU es utilizado por académicos y activistas para
resaltar las formas sistematicas y estructurales de discriminacién de género que no solo
afectan a las mujeres, sino que también refuerzan las jerarquias patriarcales en muchas
sociedades. Se han realizado comparaciones entre el sistema racial de segregacion en
Sudéafrica y las formas en que las leyes y costumbres en ciertas regiones marginan a las
mujeres, limitando sus derechos de manera explicita y formalizada.

En contextos de regimenes extremistas se aprecia una segregacion de espacios,
restricciones legales y una exclusién de las mujeres de la vida publica limitando entre otras
muchas cosas su acceso a la educacion.

Algunas situaciones de apartheid de género en la actualidad son por ejemplo la situacion
extrema que experimentan las mujeres afganas que fueron expulsadas de la Universidad en
2022 o las adolescentes excluidas del Sistema educativo desde la educacion secundaria un
afo antes. En este asedio contra la mujer en Afganistan en agosto de 2024 se llegé a prohibir
el sonido de la voz de las mujeres en publico. En Iran, las nifias estan obligadas a cubrirse el
cabello con un velo a partir de los 7 afios y en Arabia Saudi, mujeres han sido encarceladas
por no replegarse y defender sus derechos.

Amnistia Internacional (Liceras Ruiz, 2023) expone que esta problemética es comuan en varios
paises. En Kuwait, el gobierno impide que los nifios y nifias bidun accedan a la educacion
publica gratuita, forzando a sus familias a inscribirlos en escuelas privadas de baja calidad.
En Malawi, los menores con albinismo no solo carecen de acceso a la educacion, sino
también a otros derechos fundamentales. En Guatemala, las nifias y jovenes indigenas
presentan bajos niveles de escolarizacion, ya que dedican su infancia a labores domésticas
o trabajos. En Europa, la situacién tampoco es alentadora, dado que algunos nifios y nifias
refugiados, quienes representan una cuarta parte de las solicitudes de asilo, han pasado més
de tres afios sin asistir a la escuela en paises receptores como Grecia o Serbia. Ademas, en
Eslovaquia y Republica Checa, los menores romanies enfrentan segregacion en el ambito
escolar.

Segun datos ofrecidos por la ONU se estima que 78 millones de menores no van a la escuela,
de los cuales méas de 42 millones son nifias, debido a que las multiples discriminaciones de
género condicionan su acceso a la educacion.
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A nivel mundial, las nifias son uno de los grupos mas vulnerables frente a la pobreza, la
exclusion y la violencia. En muchas sociedades subdesarrolladas, las nifias enfrentan
barreras estructurales que limitan su acceso a la educacion, los derechos laborales y el
empoderamiento econémico (UNICEF, 2020). En estos contextos, la desigualdad de género
se entrelaza frecuentemente con la discriminacién racial o étnica, exacerbando la marginacién
de las nifias en comunidades tradicionalmente excluidas.

Una vez detectado al enemigo a batir hay que buscar “antidotos” o herramientas adecuadas
gue sirvan para concienciar al pablico infantil y que les lleguen los mensajes propugnados en
la Convencion sobre los Derechos del nifio (1989) y en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (2015). Las medidas politicas y las econdmicas son indispensables, pero no son
suficientes para conseguir esta transformacion si estos valores no son integrados desde la
mas tierna infancia. Ramirez y Landa (2019, p.293) consideran que la L1J es esencial para tal
fin porque:

La literatura es una pieza fundamental para el cambio cultural, el espacio de creacion posible
donde las nifias y los nifios pueden verse en un mundo donde las circunstancias de la vida
sean diferentes y no por ello menos justas y equitativas; un mundo con personas tolerantes,
abiertas en una la sociedad inclusiva y libre de discriminacion. Un mundo que no niegue los
conflictos, el dolor pasado y presente, la voz de los sin voz pero que propicie o permita algunas
vias de solucion a los problemas que aquejan nuestro presente.

lll. Tendencias de la Literatura Infantil y Juvenil en el S.XXIy ODS

La literatura Infantil y Juvenil es una manifestacion cultural que permite modelar el imaginario
colectivo de nifios/as y jovenes, describir la realidad de cada época e impactar en las
emociones; por todo ello, puede contribuir a concienciar a los lectores, en especial, cuando
asume una funcion ético educativa.

En las ultimas épocas la LIJ ha evolucionado haciéndose eco de nuevas tematicas. Sobre
esas nuevas tendencias, que se han popularizado en el S.XXI, Cancelas et al., (2024, p. 144)
afirman que:

En la actualidad proliferan obras infantiles y juveniles que abordan temas encuadrados en el
realismo social que son el reflejo de aquellos asuntos y problemas que preocupan a la sociedad
y que no son exclusivos del &mbito de la literatura con mayUsculas bajo la premisa de que todo
tipo de tramas e historias tienen cabida en la LIJ. para Si tradicionalmente las lecturas infantiles
y juveniles se centraban en lo maravilloso, lo fantastico, lo aventurero, el mundo de los
animales, la ciencia ficcién, las historias de terror, etc. nos encontramos desde el comienzo del
S. XXl con un mercado literario LIJ donde es habitual encontrar obras con un marcado
caracter social, el empoderamiento de la mujer, la discriminacién racial, la diversidad sexual,
los diferentes modelos de familia, la discapacidad, la inclusividad, la migracion, los conflictos
bélicos, el acoso escolar, el ecologismo, las redes sociales, la defensa de los derechos
humanos, etc.

Montoya (2011) ofrece una definicion de “realismo social” en la literatura infantil y juvenil (L1J)
gue resulta clave para evitar percibir estas obras como simples manuales escolares. A
diferencia de la literatura fantastica, la literatura del realismo social cumple una funcién tanto
informativa como pedagdgica, sin caer en el caracter rigido de los textos escolares, cuyo
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propésito no es estimular la imaginacion infantil, sino desarrollar sus habilidades cognitivas e
intelectuales a través del conocimiento establecido por los expertos en educacion. El realismo
social, presentado de manera didactica, ayuda a que los nifios distingan entre el mundo real
y el mundo ficticio de los cuentos de hadas, donde los conflictos se resuelven felizmente y los
personajes, sujetos a una dicotomia simplista y con cualidades sobrenaturales, viven en una
realidad que no refleja el mundo real.

En la leccion inaugural del curso académico de la UCLM titulada “El poder de la literatura”,
Pedro Cerrillo reflejo a la perfeccion el alcance de la LIJ (2014, p.1): “La literatura no puede
cambiar el mundo, pero si a las personas, y estas, con sus acciones, pueden ayudar a hacer
un mundo mejor, mas solidario, libre y justo”.

La Literatura Infantil y Juvenil permite: 1. Mostrar y acercar la realidad actual, 2. Educar
indirectamente sobre cuestiones de justicia social y 3. Contribuir al cambio social a través de
la lectura.

Cuando se habla de LIJ, tanto la dimension estética vinculada al aspecto artistico y la belleza
literaria de las obras, como la dimensién ludica vinculada al disfrute y el placer por la lectura
son incontestables, pero tal como asegura Ramos (2023, p.37): “No debemos olvidar la
dimensién formativa de la LIJ, que asume connotaciones éticas alejandose del
adoctrinamiento o moralismo mas o menos didactico”.

Cuando se analiza el binomio LIJ-ODS se aprecia la gran utilidad de la L1J para promover una
conciencia critica. En palabras de lbarra y Pons (2023, p. 63): “la formacién de lectores
criticos supone también la aproximacion a la realidad circundante desde la toma de contacto
sus problemas”.

Conscientes del gran potencial de la LIJ como herramienta de concienciacion y
transformacion la ONU desarrollé el Club de Lectura de los ODS (SDG Book Club) con la
finalidad de recopilar obras literarias y de divulgacion destinadas a menores de entre 6y 12
afos vinculadas con cada uno de los ODS.

En esta misma linea en la Universidad de Cadiz present6 en 2023 una Biblioguia de Literatura
Infantil y Juvenil y ODS como parte del proyecto liderado por la Dra. Cancelas-
Ouvifia del Grupo de Investigacion PAIDI-HUM 748- TELOS, con la participacion de personal
de la biblioteca del Campus de Puerto Real, Victor Manuel Comesafia y Rut Ester Roma y
con la colaboracion de M2 José Ruiz Troncoso de la Asociacion Hypatia Amigos de la
Biblioteca UCA. Esta biblioguia, en permanente ampliacién, recoge material de apoyo y de
referencia para trabajar los ODS a partir de la coleccion Literatura Infantil y Juvenil de la
Universidad de Céadiz.

Pese a estas iniciativas que estan emergiendo parece que no se ha profundizado mucho
sobre la dupla LIJ y ODS tal como refleja Pujol Valls y Graell Martin (2023, p. 138):

En cuanto a la relacion entre la LIJ y los ODS, las investigaciones que combinan estos dos
conceptos de manera global son escasas, posiblemente porque los ODS son de reciente
creacién. A menudo, si se trabaja la sostenibilidad, se hace referencia solo a cuestiones
medioambientales y no se integran la complejidad de los ODS.
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Por este motivo esta investigacion cobra mucho sentido porque viene a cubrir un vacio
existente ocupandose de sensibilizar a los mas pequefos y jovenes sobre la violencia que
padecen las mujeres y, en especial, las nifias en ciertas sociedades patriarcales y paises en
vias de desarrollo. Este trabajo contribuira a entender la literatura como una préctica social
gue participa en la construccion de espacios y entornos del desarrollo humano y a
comprender la realidad de muchas nifias en todo el mundo a partir de un Enfoque Critico
centrado en el nifio (Superle, 2016) que permite analizar obras que tengan a las nifias como
protagonistas.

IV. Metodologia

El objetivo de este trabajo es proponer un corpus de albumes ilustrados, literatura de no
ficcion y novelas juveniles en lengua inglesa y lengua castellana que se ocupe de la dificultad
gue tienen las niflas para acceder a la educacion, que reflejen la experiencia vital que estan
transitando y que evidencien su potencial para trabajar los ODS 4y 5.

En este trabajo se plantean las siguientes preguntas de investigacion:

1. ¢Existe un corpus textual literario destinado a un publico infantil que muestre la
situacion de las nifias privadas del derecho a la educacion?

2. ¢Con las lecturas seleccionadas en este corpus se puede contribuir a promover la
justicia social a través de la sensibilizacién de las nuevas generaciones?

3. ¢La LIJ es un recurso adecuado para abordar los ODS 4 y 5 con nifios/as y
jovenes?

La metodologia mas adecuada para esta investigacion es el Enfoque Critico centrado en el
nifio de Superle (Child-centered critical Approach) (2016) que parte de la idea de que las
obras literarias pueden ser Utiles para que los nifios/as sean mas proactivos y empaticos
siendo protagonistas de su propia vida y de la literatura. De las tres opciones que propone el
autor para el andlisis de la LIJ, se seleccionara la que considera como se representan los
personajes infantiles en las estructuras de poder, si se reflejan, valores y visiones de la cultura
de los nifios/as y si se presentan como agentes intentando ejercer sus derechos (Superle,
2016; Pujol y Graell, 2023).

Para responder a las preguntas de investigacion a partir del enfoque metodol6gico propuesto
se ha partido del rastreo bibliografico y el estudio de obras literarias infantiles y juveniles que
se ajusten al tema central. Como resultado de este proceso, se presenta un corpus literario
sobre niflas que son privadas o tienen dificultades para acceder a la educacion.

Este proceso de andlisis critico se ve potenciado por la figura del mediador/a, destinatario
principal de este corpus literario. Gracias a este, los docentes, el personal de biblioteca, los
animadores socioculturales y los familiares pueden acompafiar el desarrollo de las nifias y
jévenes a través del uso de libros de lectura adecuados a las distintas situaciones que estén
viviendo. Estos dinamizadores fomentan la exploracion, la investigacion, la interpretacion, el
razonamiento y la resolucion de problemas, alentando asi el desarrollo de habilidades y
destrezas individuales para alcanzar metas compartidas (Senis, Pena Presas, Barriglete,
2023).
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Las fases para esta investigacién estdn basadas en las propuestas por Cancelas-Ouvifia
(2022):

Fase 12 Para esta fase se realiza una Investigacion educativa de caracter documental y
cualitativa. (Sabariego y Bisquerra, 2004, p. 38) siguiendo los siguientes pasos:

1.1. Rastreo bibliografico sobre fuentes primarias de la LIJ que se ajusten a los
objetivos e hipotesis de partida y que conecten con el tema y funcién que nos ocupa.
Se ha consultado:

-Bases de datos de bibliotecas publicas andaluzas a través del Portal del
Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacion.

- Guias y recursos para trabajar los ODS con un publico infantil.
- Catalogos de editoriales especializadas en LIJ.

- Se han tenido en cuenta obras que hayan recibidos premios o
reconocimientos que validen la calidad de estas.

- Reserfias en revistas del ambito literario.

- Busquedas en redes sociales del ambito literario (Lecturalia, Entrelectores,
Beek Goodreads), en Blogs literarios y en canales de Booktubers.

1.2. Revision bibliografica de articulos de investigacibn y obras cientificas
especializados sobre esta tematica.

1.3. Familiarizacion con las normativas, webs y documentacién de organismos como
UNICEF, Amnistia Internacional, ONU y UNESCO, prestando especial atencién al
estudio de los Derechos del Nifio (1989), Dia Internacional de la Nifia y ODS (2015).

Fase 22, Andlisis descriptivo de las obras desde una perspectiva multimodal para después
proponer una seleccion fundamentada. En una parrilla de cotejo se vuelca la informacion
sobre cada obra (autor, fecha de publicacion, editorial, tipo de obra, extension, sinopsis,
adecuacion al estudio) (Cancelas-Ouvifia, 2022). Como criterio prioritario se han tenido en
cuenta obras que se ajusten al Enfoque de Superle (2016) y que sean capaces de despertar
la empatia y fomenten la conciencia critica.

Fase 32. Resultados y conclusiones.

V. Analisis del corpus

Las obras seleccionadas para su analisis estan escritas en espafol o inglés porque seran
utilizadas por los mediadores a demanda, pero también esta seleccion estd pensada para
integrar la LIJ en la ensefianza de la lengua extranjera utilizando textos multimodales en
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lengua inglesa con un nivel asequible para estudiantado de Educacién Secundaria y
Bachillerato.

Este corpus literario de obras tiene como denominador comudn y punto de partida que todas
las protagonistas son nifias victimas de la desigualdad y no reciben una educacion de calidad
por motivos diversos.

Las obras seleccionadas se encuadran en la corriente del realismo social en la LIJ, que
incluyen obras de ficcion y no ficcion, se entroncan en la vertiente formativa de la LIJ que
conlleva enfrentarse con la lectura de obras que aunque estan destinadas a un publico infantil
tienen una marcado sentido critico y tienen como finalidad uUltima despertar la conciencia
colectiva de los lectores.

Se ha dividido el corpus en dos apartados que se presenta en dos tablas diferenciadas para
mostrar las obras incluyendo la portada, datos de la obra y la extension. La primera tabla es
un extenso corpus inspirado en Malala Yousafzai (11 obras publicadas entre 2013 y 2022) a
la que se le dedicara un tratamiento especial en este trabajo por lo que supuso por la lucha
por los derechos de las nifias para acceder a la educacion y la tabla 2 recoge un conjunto de
obras (6 obras publicadas entre 2006-2020) que trabajan la discriminacion de las nifias en
distintos contextos. A cada parte del corpus se le dedicard un subapartado para poder analizar
los resultados con mas detalle.

5.1. Malalaun icono del derecho ala educacion de las nifias

La ONU recoge la siguiente carta de presentacién de Malala Yousafzai nacida el 12 de julio
de 1997 en Mingora (Pakistan) en el seno de una familia musulmana sunita:

Malala Yousafzai se convirti6 en un simbolo internacional de la lucha en pro de la educacién
de las nifias después de que le disparasen en 2012 por oponerse a las restricciones de los
talibanes a la educacion de la mujer en su pais natal, el Pakistan. En 2009, Malala habia
empezado a escribir un blog bajo pseudénimo sobre la creciente actividad militar en su pueblo
de origen y sobre el temor de que atacasen su escuela. Una vez que se revel6 su identidad,
Malala y su padre, Ziauddin, siguieron pronunciandose en favor del derecho a la educacion.

El ataque talibdn a Malala, el 9 de octubre de 2012, cuando volvia a casa de la escuela con
sus amigas, recibié una condena mundial. En el Pakistan, mas de 2 millones de personas
firmaron una peticion por el derecho a la educacién y la Asamblea Nacional ratifico el primer
Proyecto de Ley sobre el Derecho a una Educacion Gratuita y Obligatoria del pais.

En 2013, Malala y su padre fundaron de forma conjunta el Fondo Malala con el objetivo de
sensibilizar acerca de los efectos sociales y econémicos de la educacion de las nifias y de
empoderarlas para demandar el cambio. En diciembre de 2014, con 17 afios se convirtio en la
receptora mas joven del Premio Nobel de la Paz. El Secretario General, Anténio Guterres,
nombré a Malala Mensajera de la Paz de las Naciones Unidas en 2017 para ayudar a
sensibilizar acerca de la importancia de la educacion de las nifas.
(https://www.un.org/es/mensajeros-de-la-paz/malala-yousafzai).
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Figura 1.
Malala recogiendo el Premio Nobel de la Paz en 2014.

Fuente: https://idis.conselldeivissa.es/es/salud/cepca/programas-educativos/agenda-
escolar/malala-yousafzai/

Ademas, ha recibido otros premios y distinciones por su labor en defensa del derecho a la
educacion de las nifias: 1. Premio UNICEF de Espafa por su defensa del derecho de las
nifas a la educacion (2013), 2. Premio Embajadores de Conciencia por Amnistia Internacional
(2013), 3. Premio Internacional Cataluiia (2013), 4. Premio Clinton Ciudadano Global por la
Fundacioén Clinton (2013), 5. Premio Sajarov a la Libertad de Conciencia de la Eurocamara
(2013), 6. Shorty Award al Héroe Adolescente (2015).

En su péagina oficial se refleja el activismo y la lucha activa por el derecho de las nifias:
https://malala.org/ donde ella decreta que: Necesitamos alentar a las niflas a que su voz
importe. Creo que hay cientos y miles de Malalas por ahi. Gran parte de su filosofia se resume
en el Discurso que dio Malala en las Naciones Unidas en 2013.

Su valentia la ha convertido en un simbolo de lucha por los derechos de las mujeres y el
acceso a la educacion. Malala es un modelo replicable para millones de personas y en
especial de niflas que se sienten inspiradas por su compromiso y pasion en lo que cree desde
la temprana edad de 11 afios cuando empez6 a escribir bajo el seudénimo de “Gul Makai”
para reivindicar su derecho a la educacion.

Su historia ha inspirado a muchos a escribir sobre ella, sobre su vida y su afan de superacion
gue la han llevado a ser una abanderada y un icono cuando se habla del derecho a la
educacion de las nifias y jovenes.
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Tabla 1.
Corpus de obras inspiradas en la figura de Malala Yousafzai.

Corpus de obras inspiradas en la figura de Malala Yousafzai

Yousafzai, M. y Lamb, C. (2013). | am Malala: The girl who stood
up for education and was shot by the Taliban. Little, Brown & Co.

La josen que defendio of derecho a fa educacion

327 péaginas

Yousafzai, M. y Lamb, C. (2015). Yo soy Malala (J. Fernandez,
Trad.). Alianza Editorial.

376 paginas

' MALALA Winter, J. (2015). Malala, una nifia valiente de Pakistan. Editorial

UNA NIfIA VALIENTE DE PAKISTAN
29 5 & 0o 0O 8 % e JUVGntUd

40 péaginas

Winter, J. (2015). Malala a Brave Girl from Pakistan. Editorial
Juventud.

40 paginas

Brown, D. (2015). ¢ Quién es Malala Yousafzai? Penguin.

103 paginas

Brown, D. (2015). Who is Malala Yousafzai? Penguin.

112 péaginas
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por el derecha
de las ninas a la educacién |

Frier, R. y Fronty, A. (2017). Malala: Por el derecho de las nifias a
la educacion. Blume.

48 péaginas

Frier, R. y Fronty, A. (2019). Malala: Activist for Girls' Education.
Blume.

48 péaginas

WINNER OF THE NOBEL PEACE PRIZE

MALALA YOUSAFZAI

Yousafzai, M. (2018). Malala: My story of standing up for girls'
rights. Orion Children's Books.

176 paginas

@,

MALALA YOUSAFZAI
s ie K ERASCOT 1
Alianza cdcrisl

Yousafzai, M. y Kerascoét. (2017). El lapiz magico de Malala (J.
Fernandez, Trad.). Alianza Editorial.

48 paginas

Yousafzai, M. y Kerascoét. (2017). Malala's Magic Pencil. Alianza
Editorial.

36 paginas

Carranca, A. (2018). Malala, la nifia que queria ir a la escuela (B.
Assis Brasil, llustr.). V&R Editoras.

95 paginas
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fv.a“fs":g‘“ Pascual Roig, C. (2019). Malala Yousafzai: La chica que alzé la voz
% ‘\‘: i £y

a favor de los derechos de los nifios. Shackleton Kids.

32 paginas

Liceras Ruiz, L. (2013). The extraordinary Life of Malala Yousafzai.
Klett Sprachen GmbH.

120 paginas

Sanchez Vergara, M. |. (2021). Malala Yousafzai (M. Mirza, llustr.).
Pequefia&GRANDE.

32 paginas

Sanchez Vergara, M. I. (2021). Malala Yousafzai (M. Mirza, llustr.).
Little People, Big Dreams.

32 paginas

Meltzer, B. (2022). | am Malala Yousafzai (C. Eliopoulos, llustr.).
Penguin.

40 péaginas

Fuente: elaboracion propia.

Se ha seleccionado un corpus de 11 obras que permiten trabajar la figura de Malala desde
edades muy tempranas, obra de Sanchez Vergara 2021 con albumes ilustrados dirigidos a
nifios de corta edad hasta novelas para jévenes de una mayor extensiéon (Yousafzai y Lamb,
2013).
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Todo este corpus se englobaria dentro del subgénero de biografias de mujeres. La lectura de
biografias femeninas se convierte en un instrumento valioso que no solo permite aumentar la
conciencia sobre la discriminacion de género, sino que también ofrecen herramientas y
estrategias para resistir y combatir estas injusticias.

Malala es un modelo de empoderamiento femenino, una mujer decidida que fomenta el
liderazgo, la autonomia y autoafirmacién, rompiendo con los estereotipos de género. Se
puede afirmar que ella ha sido una pionera cuya voz no han podido acallar con las balas y
cuya estela serainspiradora para muchas nifias que estan experimentando la misma situacién
que ella vivio.

La singularidad de este corpus es que se puede contrastar muchas informacion porque se
dispone de autobiografias en las que Malala narra su vida en primera persona, con biografias
no autorizadas, con biografias noveladas, etc. lo que permite acceder al personaje desde
distintas perspectivas y disponer de un repertorio de lecturas suficientemente amplio que
permita adaptarse a distintas edades.

5.2. Historias de nifias an6nimas con problemas para acceder a una educacion de
calidad

Tabla 2.
Obras cuyas protagonistas son nifias y tienen problemas en el acceso a una educaciéon de
calidad.

Obras cuyas protagonistas son nifias y tienen problemas en el acceso a una
educacién de calidad

Casalderrey, F. (2006). Silence! El lago de las nifias mudas:
Tus Books Nivel 2. EDICIONES SM; Bilingual edicién

lllustradora: Claudia Ranucci

96 paginas

SILENCE!:
ELLAGO _
DE LAS NINAS
MUDAS

8 g
,?.:»

Edicion Bilingle: Inglés-Espafiol

Casalderrey, F. (1951). Isilik! el lago de las girls mudas (C.
Ranucci, llustr.). EDICIONES SM.

96 paginas
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Guyon, F. y Orengo, R. (2011). Thi Them y La Fabrica de
Juguetes (2011)

Traductor: Miquel Osset
Proteus Libros y Servicios Editoriales

36 péaginas

Lidon Forcada

El sueno de Nadia

Forcada Escrig, L. y Montenegro Call, M. (2014). El suefio
de Nadia. Edicions Bellaterra.

32 paginas

RYOBANMI

4D THIE NAMES OF THE ANIMBLS

*Version inglesa:

Lopez Avila, P. y Azabal, M. (2017). Ayobami and the
Names of the Animals. Ed. Cuento de Luz.

Traductor: Jon Brokenbrow

28 péaginas

* Version Espafiola:

Lépez Avila, P. y Azabal, M. (2017). Ayobamiy el nombre
de los animales Ed. Cuento de Luz.

30 paginas

147



148

Justicia, Derechos Humanos y Desarrollo Sostenible
Wilbemis Jerez Rivero (Dir.), Juan Moisés de la Serna Tuya (Coord.), Elisa Mufioz Catalan (Coord.), Miguel Puig
Cabrera (Coord.), Angélica Soledad Esquivel Elias (Coord.)

* Version inglesa:

Lopez Avila, M.P., Merlan Bajo, P. y Martinez Pasamar, C.
(2019). The Kite of Dreams. Ed. Cuento de Luz

Traductor: Jon Brokenbrow
29 péaginas
*Version Espafiola:

Lépez Avila, M.P., Merlan Bajo, P. y Martinez Pasamar, C.
(2019). La Cometa de los Suefios. Ed. Cuento de Luz.

28 paginas

Degl'Innocenti, F. (2020). Yo soy Adila: Historia ilustrada de
Malala Yousafzai. Jaguar.

32 paginas

Fuente: elaboracién propia.

En la obra jSilence! El lago de las Nifias Mudas (2006) se expone la historia de Amina Nwapa,
una nifia nigeriana de habla inglesa que esta recién llegada a Espafia y no habla nuestro
idioma. Este libro aborda el problema de la discriminacion racial. Amina se enfrenta a los
problemas de desconocimiento del idioma y de la integracién de la poblacion inmigrante. Se
crea un debate entre los nifios y finalmente aflora un clima de compafierismo y apoyo a la
nifia diferente. Ha sido elegido porque refleja la situacion de alumnado migrante que tiene
problemas de adaptacion por discriminacion racial y la LIJ sirve como elemento socializador
concienciando a los nifios y nifias de los paises que acogen a los migrantes y refugiados.

En todas las obras de la coleccién TUS BOOKS de SM la inclusién de la lengua inglesa esta
muy bien hilada y es pertinente. La presencia del inglés es relevante e implica que el lector
se encuentra leyendo en ambos idiomas sin darse cuenta por la alternancia de cédigos que
fluye de forma natural. Es muy adecuada para ser utilizada para trabajar el fomento lector con
alumnado que tiene un nivel basico en lengua inglesa y esta obra facilita que se adentre en
la lectura de textos mas extensos por la singularidad de la alternancia de cédigos.

La singularidad de esta obra es el code-switching o alternancia de c6digos y se intercalan
ambas lenguas. Este recurso para mostrarnos el proceso de adaptacion y aculturacion del
personaje principal donde la utilizacion de su lengua materna aporta mayor autenticidad a la
historia.
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La autora Fina Casalderrey (Pontevedra, 1951) es maestra y miembro numerario de la RAG
y una de las autoras gallegas mas leidas y galardonadas. En 1996 logré el Premio Nacional
de Literatura Infantil y Juvenil por O misterio dos fillos de Lua.

Thi Them y la fabrica de los juguetes (2011) es un album ilustrado que explora la explotacién
infantil en una fabrica en China donde las nifias son tratadas como simples objetos. La historia
visibiliza el trabajo infantil y denuncia las condiciones inhumanas a las que son sometidas las
nifias. Thi Thém vive en un pueblo junto a una laguna y su familia viven de la pesca. Un dia
se agota la pesca y se instala una fabrica de juguetes junto al lago. Esta circunstancia aboca
a Thi Thém a abandonar la escuela y a ser privadas al derecho a la educacién. Tiene que
trabajar todo el dia montando juguetes que disfrutaran los nifios de paises ricos. Agotada, Thi
Thém cae sobre una cinta transportadora y empieza una aventura que cambiara su vida.

El suefio de Nadia (2014) es un &lbum ilustrado de plena actualidad. La historia de Nadia es
la de tantos nifios y nifias que viven en paises en guerra. Nifios y nifias que, como ella, buscan
cobijo en el abrazo de los mayores y suefian un mundo en paz. Entre otras muchas cosas
durante estos periodos los menores no pueden acceder a la escuela. Los elementos
paratextuales, como la portada y contraportada de cartoné en color negro avanzan la cruda
realidad que el lector encontrard en sus paginas.

Ayobami y el nombre de los animales (2017) es un album ilustrado de gran belleza que viene
respaldado por el reconocimiento New York Public Library Best lllustrated Children Books
(2018). Es un libro de cartoné impreso en papel de piedra. Esta disponible en versién inglesa
y en castellano. Con sus cuidadas ilustraciones, que hacen un guifio constante a la
alfabetizacion, nos trasladan a la situacion de las nifias en Africa que tienen que pasar muchos
peligros para atravesar a pie grandes recorridos por la selva para poder llegar a las escasas
escuelas existentes. La obra enfatiza el poder de la alfabetizacion como herramienta de
cambio y la ilusion y el deseo por aprender a leer y escribir.

Figura 2.
Ayobamiy el nombre de los animales (2017).

Fuente: Ayobamiy el nombre de los animales (2017).
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Una de sus autoras, Pilar Lopez Avila, incluye la siguiente dedicatoria: A las Ayobamis que
representan a los nifios del mundo que desean ir a la escuela.

El &lbum ilustrado La Cometa de los Suefios (2019) recibié el International Latino Book Award
(2020). Esta obra utiliza la metafora de una cometa blanca que lanza Amalia en Portugal y
gue ira conectando con los suefios y aspiraciones de pequefios que vive en una sociedad
profundamente desigual, destacando el valor de la imaginacion como fuerza transformadora.
Nos encontramos ante un album ilustrado que compila historias sobre nifios y nifias de
diversos paises (Nepal, Bolivia, Egipto, Ucrania, México, China, Haiti, etc.) que nos hace
reflexionar sobre la realidad extrema de los menores de muchos de estos paises que los priva
de cosas basicas como el derecho a la educacion. Si bien se incluye alguna historia
protagonizada por nifios, son las nifias las mayores protagonistas de esta obra.

Figura 3.
La Cometa de los Suefios (2019).

Juana vive en el sur de Bolivia. Tiene diez afos, pero
ya trabaja para ayudar a su familia. Apenas come un
pequeno trozo de pan antes de marchar. Cada vez
que usa su limpiador, suefa

La cometa de Juana es amarilla como el sol

Vuela tan alto que llega a las estrellas. Casi puede
tocarlas. luana observa todo desde arriba y siente
que nada malo puede sucederle. Lega a la luna

y allf lee sus cuentos favoritos

De pronto, el bullicio de la ciudad la hace
regresar a la realidad

Juana mira de nuevo al cielo con esperanza

Fuente: La Cometa de los Suefios (2019).

Este album tiene un caracter solidario, de modo que parte de los beneficios obtenidos por su
venta van destinados a la Fundacion Agua de Coco, que tiene como mision contribuir a la
calidad de vida de colectivos en situacion de exclusion social, especialmente entre la
poblacién infantil.

En 2020, ve la luz la obra Yo soy Adila: historia ilustrada de Malala Yousafzai escrito por
Fulvia Degl Innocenti. La protagonista de este album ilustrado es Adila, una nifia pakistani
gue adora el colegio y suefia con llegar a ser profesora 0 médico. Un dia escucha a su padre
diciendo que ella estaria mas segura en casa, con sus padres. Triste y preocupada, Adila
habla con su profesora. Al dia siguiente la profesora visita a los padres de la nifia y les cuenta
la historia de Malala Yousafzai, Premio Nobel de la Paz en 2014. Este album nos muestra de
forma paralela la historia de Adila y Malala y como el ejemplo de Malala impacta muy
positivamente en el contexto familiar de Adila para combatir el sesgo de género.
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Finalmente, mencionamos el album ilustrado 9 Kilometros de Claudio Aguilera y Gabriela
Lyon, publicado en 2022, gue aunque no esta protagonizado por una nifia, se ha considerado
necesario incluirlo en este estudio por su tematica que es facilmente extrapolable a la vivida
por las nifias. Su calidad viene refrendada por el Premio Marta Brunet en 2021, fue finalista
del Premio Fundacién Cuatrogatos e incluido en el listado White Ravens de la Internationale
Jugendbibliothek. Dispone de una web propia (https://9kilometros.cl/sobre-esta-historia) en
la que se pueden consultar desde los bocetos preliminares de las ilustraciones hasta la fauna
autdctona de Chile representada en el libro. Este libro hace reflexionar sobre todas las
vicisitudes que tienen que padecer muchos nifios y niflas en todo el mundo para ir a la
escuela.

VI. Conclusiones

Ha quedado evidenciado que hay un corpus textual literario destinado a un publico infantil (17
obras) que ejemplifica que existen nifias cuyo derecho a la educacién es cercenado o tienen
dificultadas para poder estudiar y progresar en muchos lugares del mundo.

El abanico de obras es tan amplio y variado que permite adaptarse a todos los gustos, edades
de los destinatarios, funciones y propdsitos de los mediadores.

Un alto porcentaje de obras del corpus, el 94% son escritas por mujeres. Literatura de mujeres
para futuras mujeres. El periodo de obras analizadas abarca desde 2006 a 2022.

Queda patente por la atencién que le presta el mundo de la Literatura Infantil y Juvenil que
Malala Yousafzai es un personaje inspirador que se presenta como un modelo de
empoderamiento femenino para las nifias al ser un baluarte de la lucha por los derechos de
las nifias.

La lectura de estas obras desde un enfoque critico promueve la empatia, conciencia a las
nuevas generaciones y contribuye a que tengamos una sociedad mas justa e igualitaria.

En este estudio se justifica claramente la idoneidad de la Literatura Infantil y Juvenil para
trabajar los ODS y en este caso particular para concienciar a los lectores sobre el ODS 4-
Derecho a la Educacion y el ODS 5- Igualdad de género.

Las historias que reflejan la realidad de estas nifias ofrecen un testimonio necesario sobre las
multiples formas de violencia y discriminacion a las que se enfrentan. Al representar estas
experiencias en la LIJ, los autores y autoras no solo visibilizan estos problemas, sino que
también ofrecen narrativas de esperanza y resistencia, proporcionando modelos a seguir para
nifas que viven situaciones similares. Asi, la LIJ se convierte en una herramienta para
empoderar a nifias marginadas y ofrecerles un espacio para imaginar futuros diferentes y mas
justos.

Esta es una realidad que no se puede obviar y que justifica la realizacién de este trabajo
focalizado en mostrar esta realidad a través de producciones de la LIJ destinados al publico
infantil que vive situaciones de discriminacibn en paises subdesarrollados, menores
migrantes que se incorporan a paises de acogida y experimentan situaciones de rechazo por
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cuestion de raza y género y para nifios y nifias que viven en paises desarrollados para
desarrollar en ellos una conciencia critica y fomentar una mayor justicia social a través de la
lectura de obras de la LIJ.

Para concluir este trabajo parafraseamos una de las citas méas célebres de Malala Yousafzai
gue justifica que se siga promoviendo todo tipo de iniciativas para que las nifias consigan la
igualdad plena en todos los rincones del mundo: “Cuento mi historia, no porque sea unica,
sino porque no lo es. Es la historia de muchas mujeres”.
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I. La Relevanciay aplicacidon de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la Educacién

Superior

1.1. Contexto y alcance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

En 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Agenda 2030, un
llamamiento universal a la accion que establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Estos objetivos estan disefiados para poner fin a la pobreza, reducir la desigualdad, abordar
el cambio climatico y la degradacion ambiental, y garantizar la paz, la justicia y la prosperidad
para todos (ver Tabla 1). Los ODS representan un conjunto de desafios econdmicos,
medioambientales y sociales que requieren la movilizacién de la creatividad, tecnologia y
recursos de cada sociedad. Su implementacion involucra a todos los agentes sociales,
incluyendo a gobiernos, empresas y organizaciones sociales, en un cambio transversal en
todos los contextos (Gallardo-Lopez y Garcia-Lazaro, 2021).

Tabla 1.

Los 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible.

ODS

Significado

1. Fin de la pobreza

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

2. Hambre cero

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible.

3. Salud y bienestar

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas
las edades.

4. Educacion de calidad

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

5. Igualdad de género

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
las nifias.

6. Agua limpia y saneamiento

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos.

7. Energia asequible y no contaminante

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos.
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8. Trabajo decente y crecimiento Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
econémico empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién

9. Industria, innovacion e infraestructural . : : - -
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

10. Reduccion de las desigualdades Reducir la desigualdad en y entre los paises.
11. Ciudades y comunidades Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
sostenibles seguros, resilientes y sostenibles.

12. Produccion y consumo

responsables Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus

13. Accion por el clima
efectos.

Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los

14. Vida submarina . .
recursos marinos para el desarrollo sostenible.

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener
la pérdida de biodiversidad.

15. Vida de ecosistemas terrestres

Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, proporcionar a todas las personas acceso a la justicia y
desarrollar instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos
los niveles.

16. Paz, justicia e instituciones solidas

Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para

17. Alianzas para lograr objetivos el Desarrollo Sostenible.

Fuente: elaboracion propia a partr de datos de Naciones Unidas
(https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/).

Varios autores han destacado el caracter universal, transdisciplinario, indivisible y dinamico
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Azorin-Abellan, 2017; Biermann and Kanie,
2017; Limoén-Dominguez, 2019; Hernandez-Castilla et al.,, 2020; Ramos, 2021; Gallardo-
Lépez y Garcia-Lazaro, 2021). Estos objetivos buscan impulsar la sostenibilidad, la paz y la
prosperidad a través de enfoques diversos, inclusivos y equitativos, y se basan en tres
dimensiones fundamentales: econémica, social y ambiental.

Los ODS estan presentes en diversos programas de diferentes campos de conocimiento,
todos orientados a mejorar la calidad de vida y el bienestar de todas las personas. La
incorporacion de los ODS en los programas educativos y las politicas publicas es un proceso
continuo que busca fomentar la participacion y el compromiso de la ciudadania con su entorno
y las generaciones futuras. Este proceso promueve la educacion de una ciudadania activa y
consciente de los problemas socioambientales, alentando el desarrollo de soluciones
sostenibles (Gallardo-Lopez y Garcia-Lazaro, 2021).

1.2. El papel de las universidades en laimplementacién de los ODS

Las universidades también han asumido el compromiso de incorporar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en sus planes de estudio, alineandose con su triple mision de
docencia, investigacion y transferencia del conocimiento. En este contexto, las instituciones
de educacién superior desempefian un papel crucial en la transformacion social, ya que tienen
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la responsabilidad significativa de enfrentar desafios globales y promover practicas
sostenibles (Alonso y Alcaraz, 2019; Leiva-Brondo et al., 2022; Purcell et al., 2019).

Para cumplir con este rol, los programas educativos universitarios deben integrar
competencias y conocimientos que capaciten a los futuros profesionales para contribuir
activamente a resolver desafios globales y asi promover una sociedad mas justa y sostenible
(UNESCO, 2017). Segun la UNESCO (2017), existen ocho competencias clave para la
sostenibilidad que son esenciales para los estudiantes de todas las edades y deben ser
adaptadas a diferentes niveles segin la edad: pensamiento sistémico, anticipacion,
normativa, estratégica, colaboracion, pensamiento critico, autoconciencia y resolucion de
problemas integrada (Tabla 2). Estas competencias son esenciales para el desarrollo
sostenible, son aplicables a cualquier contexto y tienen multiples funciones.

Tabla 2.
Competencias clave para la sostenibilidad.

Competencia Significado

Las habilidades para reconocer y comprender las relaciones, analizar los
sistemas complejos, pensar como estan integrados los sistemas dentro de
los distintos dominios y escalas, y lidiar con la incertidumbre.

1. Competencia de pensamiento
sistémico

Las habilidades para comprender y evaluar multiples escenarios futuros
(posible, probable y deseable), crear visiones propias de futuro, aplicar el
principio de precaucion, evaluar las consecuencias de las acciones, y lidiar

con los riesgos y los cambios.

2. Competencia de anticipacion

Las habilidades para comprender y reflexionar sobre las normas y valores
que subyacen en nuestras acciones, negociar los valores, principios,
objetivos y metas de sostenibilidad en un contexto de conflictos de
intereses y concesiones mutuas, conocimiento incierto y contradicciones.

3. Competencia normativa

Las habilidades para desarrollar e implementar de forma colectiva acciones

4. Competencia estratégica . Lo - . .
P 9 innovadoras que fomenten la sostenibilidad a nivel local y mas alla.

Las habilidades para aprender de otros, comprender y respetar las
necesidades, perspectivas y acciones de otros (empatia), comprender,
5. Competencia de colaboracion identificarse y ser sensibles con otros (liderazgo empéatico), abordar
conflictos en grupo, y facilitar la resolucion de problemas colaborativa 'y

participativa.

La habilidad para cuestionar normas, practicas y opiniones, reflexionar
sobre los valores, percepciones y acciones propias, adoptar una postura
en el discurso de la sostenibilidad.

6. Competencia de pensamiento
critico

La habilidad para reflexionar sobre el rol que cada uno tiene en la
comunidad local y en la sociedad (mundial), evaluar de forma constante e
impulsar las acciones que uno mismo realiza, y lidiar con los sentimientos y
deseos personales.

7. Competencia de autoconciencia

La habilidad general para aplicar distintos marcos de resolucion de
8. Competencia integrada de problemas a problemas de sostenibilidad complejos e idear opciones de

resolucion de problemas solucién equitativa que fomenten el desarrollo sostenible, integrando las
competencias antes mencionadas.

Fuente: elaboracion propia a partr de datos de la UNESCO, 2017
(https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000252423)
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Para cumplir con este propdsito, las instituciones de educacién superior deben incorporar de
manera transversal los ODS en sus curriculos, promoviendo las competencias para la
sostenibilidad (Alba, Mufioz y Marin, 2020; Ramos Torres, 2021). Diversas estrategias se han
propuesto para lograr eso, tales como la integracion de temas ambientales en asignaturas
existentes, el desarrollo de nuevas céatedras, la insercion del concepto de sostenibilidad en
cada disciplina y la oferta de especializaciones (Lozano et al., 2017). Un ejemplo de estas
acciones es la Universidad de Barcelona, que ha comenzado a implementar medidas
alineadas con los ODS y la Agenda 2030. Esta institucién se ha comprometido con un modelo
de educacién transformadora y sostenible, tal como se evidencia en su ultimo Informe de
Sostenibilidad (Universitat de Barcelona, 2023).

Il. Implementacién de los ODS en Programas de Grado en Educacion
2.1. Incorporacion de los ODS en carreras educativas: estrategias y modelos

La educacion, y en particular la Educacién para el Desarrollo Sostenible (EDS), desempefia
un papel central en la construccion de la capacidad de la sociedad para abordar los desafios
globales actuales (Agbedahin, 2019; Holfelder, 2019). Desde su impulso inicial por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) entre 2005 y 2014, la EDS ha evolucionado para
alinearse con la Agenda 203, siendo clave en la consecucion de los ODS y en la promocién
de un futuro sostenible a nivel mundial (Leich et al., 2018; Agbedahin, 2019).

La integracion de los ODS vy la sostenibilidad en la formacion de futuros educadores puede
fomentar valores y actitudes sostenibles entre el estudiantado, preparandolos para enfrentar
desafios contemporaneos y respaldar estos objetivos en su practica profesional. Esta
integracion no solo enriquece el contenido curricular, sino que también prepara a los
estudiantes para abordar problemas complejos de manera critica y reflexiva, actuando como
agentes de cambio en sus comunidades.

Para incorporar temas de sostenibilidad en los curriculos universitarios, se han adoptado
diversas estrategias. Estas abarcan desde la inclusion de tematicas ambientales en
asignaturas ya existentes, con el objetivo de aumentar la conciencia medioambiental, hasta
el desarrollo de nuevas catedras especificas que profundizan en los ODS y exploran
soluciones concretas (Lozano et al., 2017). Ademas, se promueve la integracion del concepto
de sostenibilidad de forma transversal en todas las disciplinas (Alba et al., 2020; Ramos
Torres, 2021). La optimizacién curricular en temas de sostenibilidad puede lograrse mediante
la estructura programatica, la interdisciplinariedad, la colaboracion con otras entidades y
comunidades, la vinculacion con la investigacion, la orientacién practica, la competencia
docente y los procesos evaluativos (Maruna, 2019).

Por ejemplo, el grado de Educacién Social se centra en mejorar el bienestar de las personas
y comunidades a través de diversas formas de educacion e intervencion social. Como
disciplina pedagogica, busca influir en la socializacion de las personas en sus contextos,
forméndolas en habilidades sociales que faciliten una adecuada convivencia y participacion
en la sociedad (Gallardo-Lopez y Garcia-Lazaro, 2021). En este sentido, la carrera de
Educacion Social es una plataforma ideal para promover e incorporar los ODS en la
educacion universitaria. Esto no solo contribuye a formar agentes de cambio y transformacion
social en el ambito socioeducativo, sino que también aborda las deficiencias en los planes de
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estudios actuales en cuanto a sostenibilidad y los ODS (Gallardo-Lopez y Garcia-Lazaro,
2021).

Los grados de Educacion Infantil y Primaria se centran en el desarrollo integral de los
estudiantes y la preparacion de futuros profesionales de la ensefianza. Sin embargo, se ha
identificado que el profesorado en formacién no esta suficientemente preparado para afrontar
los retos de la sostenibilidad (Pérez-Rodriguez et al., 2017). Para abordar esta brecha, seria
beneficioso enfocar la formacion de los futuros docentes en una educacién ambiental
transformadora que desarrolle competencias para la accion, la reflexion critica, la
participacion y la interrelacion con el entorno desde edades tempranas (Varela Losada,
2016).

En este sentido, se podrian desarrollar propuestas formativas o incorporar actividades que
sensibilicen a los futuros docentes sobre la importancia de la sostenibilidad desde una edad
temprana (Pérez-Rodriguez et al., 2017). La inclusiéon de contenidos relacionados con el
cuidado del medio ambiente y la responsabilidad social en los programas de formacién del
profesorado podria preparar a los estudiantes para integrar estos valores en su practica
profesional y promover un cambio positivo desde los primeros afios de la educacion formal.

De manera similar, en el grado de Pedagogia, la inclusion de asignaturas relacionadas con
la EDS puede fomentar una perspectiva critica y transformadora en los futuros pedagogos.
Esto capacita a los estudiantes para disefiar y ejecutar proyectos educativos que incorporen
los ODS, contribuyendo asi a una sociedad mas justa y equitativa. La integracion de
contenidos ambientales en los curriculos de Pedagogia y Psicologia ha demostrado mejorar
la preparacion de los futuros profesionales y tener un efecto multiplicador en la interaccion
con estudiantes, familias y agentes comunitarios involucrados en el proceso pedagdgico, asi
como en docentes y directivos (Vichot et al., 2020).

En resumen, la incorporacion de los ODS en diferentes carreras educativas, como Educacion
Social, Educacion Infantil, Educacion Primaria y Pedagogia, puede contribuir
significativamente a preparar mejor a los estudiantes para ser agentes de cambio en sus
areas. Este enfoque integral aborda los desafios contemporaneos a través de la educaciéon
para la sostenibilidad desde edades tempranas, promoviendo un desarrollo socialmente
responsable y ambientalmente consciente.

2.2. Evaluacion de laintegracién de ODS en la Facultad de Educacion de la Universidad
de Barcelona

La Universidad de Barcelona, al igual que otras instituciones académicas en Espafia, ha
priorizado alinear sus actividades con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) vy la
Agenda 2030. Ha comenzado a implementar acciones para alcanzar estos objetivos y se ha
comprometido con un modelo de educacion transformadora. El Informe de Sostenibilidad de
la Universidad de Barcelona (2023) evidencia este compromiso al promover la incorporacion
de competencias y habilidades transversales en todos los programas de grado, master y
doctorado. El horizonte de estas acciones es el afio 2025, con dos hitos clave. El primero es
garantizar que el profesorado esté acreditado para impartir esta formacion, tanto en cursos
especificos transversales como en la incorporacién de los ODS y la sostenibilidad en los
planes de estudio. El segundo busca proporcionar formacion en estas competencias y
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habilidades, adaptada a la realidad de cada &area de estudio, para todos los estudiantes y el
personal docente e investigador universitario.

Dado que los educadores poseen una capacidad especial para fomentar la conciencia y la
formacion en sostenibilidad y responsabilidad social, es fundamental analizar la vinculacion
de los grados de educacion con los ODS. El objetivo de este capitulo es examinar como se
integran los ODS y la sostenibilidad en los planes de estudio de los grados de educacion de
la Universidad de Barcelona, centrdndonos también en un caso especifico de incorporacion
de los ODS en una asignatura.

Al estudiar cédmo la Universidad de Barcelona integra los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y la sostenibilidad en sus programas de grado de Educacién Infantil, Educacion
Primaria y Educacién Social, nos basamos en el estudio de Vancea et al., (2024). Este estudio
utiliza una metodologia cualitativa que incluye el analisis documental para recolectar y
analizar datos de los planes de estudio de las carreras mencionadas. Se identificaron
asignaturas que relacionan sus contenidos con los ODS a través de sus titulos, objetivos de
aprendizaje, bloques tematicos y referencias bibliograficas.

Los resultados de este estudio muestran variaciones dependiendo del grado de educacion
analizado. En Educacion Infantil, la mayoria de las asignaturas se vinculan indirectamente
con el ODS 4 (Educacioén de calidad), asi como con el ODS 3 (Salud y bienestar) y el ODS
16 (Paz, justicia e instituciones sélidas). Las competencias de sostenibilidad mas destacadas
en este grado son el pensamiento sistémico y la colaboracion.

En cuanto a Educacion Primaria, todas las asignaturas se relacionan indirectamente con el
ODS 4 (Educacion de calidad), y algunas también estan vinculadas al ODS 11 (Ciudades y
comunidades sostenibles) y al ODS 16 (Paz, justicia e instituciones soélidas). Las
competencias de sostenibilidad mas predominantes son el pensamiento sistémico, la
colaboracion y el pensamiento critico.

En el grado de Educacion Social, la mayoria de las asignaturas se relacionan indirectamente
con el ODS 4 (Educacion de calidad), y también con el ODS 16 (Paz, justicia e instituciones
soélidas) y el ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles). Dos asignaturas en particular
hacen referencia directa a los ODS en relacion con sus bloques tematicos. Las competencias
de sostenibilidad mas destacadas son la colaboracion y el pensamiento sistémico, aunque
también se resaltan la normativa y el pensamiento critico.

En resumen, el estudio de Vancea et al. (2024) demuestra que las asignaturas de formacién
basica y las obligatorias en los grados de Educacion Infantil, Educacion Primaria y Educacion
Social incluyen contenidos que abordan principalmente de forma indirecta los ODS, y algunas
competencias relacionadas con la sostenibilidad como la sistémica, de colaboracion y de
pensamiento critico. Sin embargo, otras competencias para la sostenibilidad como la de
anticipacion y estratégica no se encuentran representadas en ninguna asignatura. Ademas,
muy pocas asignaturas hacen referencia explicita o incorporan de manera explicita algun
ODS en sus planes docentes. Esto resalta la necesidad de mejorar la representacion de los
ODS y la formacién en Educacion para el Desarrollo Sostenible en las carreras de educacion.
Es fundamental que la formacién de nuestros futuros educadores aborde los ODS de manera
directa y también promueva las competencias para la sostenibilidad definidas por la
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UNESCO, contribuyendo asi a la preparacion de profesionales capacitados en Educacion
para el Desarrollo Sostenible.

2.3. Caso de estudio: laincorporacién de los ODS en una asighatura de metodologia
del grado de Educacién Social

Las carreras de Educacion Social, orientadas a la transformacion y el bienestar social, son
particularmente adecuadas para la incorporacion de los ODS en sus planes de estudio
(Gallardo-Lopez y Garcia-Lazaro, 2021). Sin embargo, estudios previos han identificado una
carencia en los actuales planes de estudios del grado de Educacion Social en lo referente a
sostenibilidad y los ODS (Alba et al., 2020).

Existen diversas estrategias para integrar la sostenibilidad en los curriculos universitarios,
como la inclusién de temas ambientales en asignaturas existentes, la creacion de asignaturas
especificas sobre sostenibilidad, la integracion transversal en cada materia o la oferta de
especializaciones relacionadas (Lozano et al., 2017). En el caso del grado de Educacion
Social en la Universidad de Barcelona (Vancea y Contreras, 2024), se decidi6 introducir los
ODS vy la sostenibilidad como inspiracién para formular un tema socioeducativo en una
asignatura metodoldgica.

Durante el segundo semestre del curso académico 2022-2023, los profesores de la asignatura
“Investigacion y avaluacion en el ambito socioeducativo” del primer curso de Educacion Social
decidieron incorporar los ODS en su asignatura. El objetivo era promover la sostenibilidad y
responsabilidad social y contribuir a la formaciéon de graduados con las habilidades de
investigacion necesarias para enfrentar los desafios globales. La asignatura, disefiada para
desarrollar habilidades investigativas desde el inicio de la carrera, se centr6 en tres fases del
disefio de investigacion: revision bibliografica, disefio de instrumentos de recogida de datos,
y recogida y analisis de datos. Los profesores guiaron a los estudiantes a través de estas
fases, fomentando la eleccion de temas de investigacion relacionados con los ODS y un
ambito de intervencién socioeducativa especifico (Araujo 2020). Los estudiantes formularon
sus temas, realizaron una revision de la literatura, disefiaron instrumentos de recogida de
datos, y aplicaron estos instrumentos en grupos para recoger y analizar datos.

El analisis mostré que los estudiantes seleccionaron principalmente temas relacionados con
el ODS 4, seguido por los ODS 3,5y 1. Los ODS 7 (Energia asequible y no contaminante),
9 (Trabajo decente y crecimiento econémico), 15 (Vida de ecosistemas terrestres) y 17
(Alianzas para lograr objetivos) no fueron seleccionados. Los ambitos de intervencion
socioeducativo preferidos fueron Intervencion socioeducativa en infancia y juventud (60),
seguida por Atencion socioeducativa a la diversidad (16), Educacion para la mediacion y la
integracion social (10), Educacion familiar y desarrollo comunitario (9), y finalmente Educacion
del ocio, la animacion y la gestion sociocultural (8) y la Educacion de personas adultos y
mayores (7). La Tabla 3 presenta una relacion de los temas propuestos y desarrollados por
los estudiantes en relacién con los ODS y los ambitos de intervencion socioeducativa
preferidos, segun Araujo (2020). Estos hallazgos confirman la relevancia y la aplicacion
practica de los ODS en la formacion académica y profesional de los estudiantes de educacion,
destacando la importancia de la sostenibilidad y los ODS en la educacion superior.
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Tabla 3.
Temas relacionados con los ODS por @mbito de intervencion socioeducativa.
3. Oci., 4. Interv.
1. Fam. & |2. Media. &| anim., & |soc-ed.en| 5.Adul.& Be L sl
SDG X X ed.ala | Total
des. com. |integ. soc.| gest.soc- | infan. & mayores di
. ivers.
cult. juventud
1. Finde lapobreza 1 4 1 6
2. Hambre cero 3 3
3. Salud y bienestar 1 1 4 8 2 1 17
4.  Educacion de calidad 1 1 3 27 4 13 49
5. Igualdad de genero 2 12 14
6. Agualimpiay 1 1
saneamiento
8. Trabajo decente y
crecimiento 1 1 2
econémico
10. Reduccién de las
desigualdades 1 2 1 4
11. Ciudades y
comunidades 1 1 2
sostenibles
12. Producciény
consumo 1 1 1 3
responsables
13. - .
Accidn por el clima 1 3 4
14. Vida submarina 1 1 2
16. Paz, justicia e 2 1 3
instituciones solidas
Total 9 10 8 60 7 16 110

Fuente: elaboracién propia, a partir de datos Vancea y Contreras (2024).

Los resultados de la encuesta realizada a una muestra de 70 estudiantes de primer curso de
Educacion Social indican un aumento significativo en el conocimiento y la conciencia sobre
los ODS tras su participacion en la asignatura. Inicialmente, la mayoria de los estudiantes
tenian un conocimiento limitado de los ODS, pero al finalizar la asignatura, una gran mayoria
(80%) manifest6 conocerlos bien y entender su importancia en la vida diaria.

La percepcion de los ODS se evalué a través de preguntas que buscaban recoger las
opiniones de los estudiantes sobre todos los ODS y su relevancia en su vida cotidiana. Los
ODS mas comprendidos fueron los ODS 1, 2, 3, 4, 5y 10, mientras que los ODS 9, 14, 15y
17 resultaros ser los menos claros. Una posible explicacion es que la comprensibilidad de
estos ODS puede estar influenciada por su denominacién (Leiva-Brondo et al., 2022). En
cuanto a la relevancia de cada objetivo en la vida cotidiana, los participantes consideraron
gue los ODS mas significativos fueron los 4, 5y 10, y percibieron a los ODS 9y 14 como los
menos importantes. Estos hallazgos concuerdan en cierta medida con estudio anteriores
(Leiva-Brondo et al., 2022), en términos de percepcion y la importancia de los ODS para la
poblacién estudiantil universitaria.
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La evaluacion de la alfabetizacion en sostenibilidad mostro diferencias entre el alumnado, con
una puntuacion promedio relativamente baja (5,3 de 10), lo que indica que hay margen para
mejorar la alfabetizacion en sostenibilidad. Con relacion a los tres dominios de sostenibilidad
(ambiental, social, econdmico), los estudiantes mostraron un conocimiento menor,
especialmente en el dominio econdémico, lo cual es coherente con otros estudios (Leiva-
Brondo et al., 2022).

Sin embargo, la satisfaccion general de los estudiantes con la incorporacién de los ODS y la
sostenibilidad en la asignatura de metodologia del primer curso de Educacién Social fue
bastante alta (un 7,52 de 10). La mayoria de los estudiantes expresaron un alto grado de
satisfaccién con la integracibn de los ODS en la experiencia educativa, destacando la
relevancia y el impacto positivo de la asignatura en su formacion académica y personal.

Il. Conclusiones

Los estudios presentados sobre la integracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en los grados de educacion de la Universidad de Barcelona revelan un panorama
diverso de avances y desafios en la Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS).

El andlisis de los planes docentes de las diferentes asignaturas obligatorias y de formacién
basica en los grados de Educacion Infantil, Educacién Primaria y Educacion Social revela que
los contenidos abordan los ODS de manera indirecta. Se observa la presencia de algunas
competencias relacionadas con la sostenibilidad, como el pensamiento sistémico, la
colaboracion y el pensamiento critico. Sin embargo, otras competencias, como la normativa,
la autoconciencia, y la resolucion integrada de problemas, estdn menos representadas. La
competencia estratégica y la de anticipacion son basicamente inexistentes en los planes de
estudio en educacion.

Ademas, muy pocas asignaturas hacen referencia explicita o incorporan de directamente
algn ODS en sus planes docentes. Esto resalta la necesidad de mejorar la representacion
de los ODS y la formacion en EDS en las carreras de educacion. Es esencial que la formacion
de nuestros futuros educadores aborde directamente los ODS y promueva las competencias
para la sostenibilidad definidas por la UNESCO. De esta manera, contribuiriamos a la
preparacion de profesionales capacitados en la educacion para la sostenibilidad. Este
enfoque no solo reforzaria la formacién académica, sino que también prepararia a los futuros
educadores para enfrentar los desafios globales y contribuir positivamente a la sociedad.

Los resultados del caso especifico de incorporacion de los ODS en una asignatura
metodoldgica del primer curso de Educacién Social indican que, aunque el conocimiento
inicial de los ODS entre el alumnado era bajo, una experiencia educativa innovadora condujo
a un notable aumento en su conciencia y comprension de estos objetivos. La integracion de
los ODS ha demostrado ser efectiva en mejorar el conocimiento, la concienciacion y la actitud
de los estudiantes hacia la sostenibilidad y la responsabilidad social. Estos resultados reflejan
el potencial transformador de las estrategias pedagdgicas innovadoras.

Los dos estudios resaltan la capacidad transformadora de la educacién superior en la
promocién de los ODS, destacando tanto los avances logrados como los desafios pendientes.
Las universidades, y en particular los grados de educacion, desempefan un papel crucial en
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la formacion de futuros agentes de cambio y de la transformacién social. La formacién
académica puede y debe contribuir a los desafios globales, preparando a los estudiantes para
desempefiar un papel activo en la creacion de un futuro mas sostenible. La integracion
explicita de los ODS en los objetivos de aprendizaje y el fortalecimiento de las competencias
para la sostenibilidad pueden preparar a los estudiantes para enfrentar los desafios
contemporaneos y contribuir activamente a un futuro mas sostenible.

En conclusidn, aunque los planes de estudios en educacion analizados muestran una relacion
indirecta con los ODS, existe una oportunidad significativa para mejorar su integracion
explicita. Las experiencias de incorporacion de los ODS en los planes docentes se pueden
transferir a otras asignaturas o disciplinas, que se pueden complementar con otras estrategias
como la creacién de asignaturas especificas sobre sostenibilidad, la integracién transversal
en cada materia o la oferta de especializaciones relacionadas. La inclusién de los ODS en la
estructura curricular y el desarrollo de competencias clave para la sostenibilidad pueden
preparar mejor a los futuros profesionales para promover el desarrollo sostenible en sus
carreras. La educacion universitaria debe seguir adaptandose y mejorando para cerrar la
brecha entre el conocimiento y la accion, asegurando que los estudiantes no solo comprendan
la importancia de los ODS, sino que también se sientan capacitados y motivados para actuar
en consecuencia. Este esfuerzo continuo es fundamental para formar profesionales
comprometidos con la promocién del desarrollo sostenible y la consecucion de los ODS,
impactando positivamente en la sociedad y el medio ambiente.
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I. Introduccion ala Economia circular en el sector vitivinicola

En el pasado, antes de la adopcion de la agricultura, el ser humano vivia bajo un régimen
némada que lo obligaba a moverse constantemente en busca de recursos. Debido a este
estilo de vida, era necesario llevar consigo pocos elementos, por lo que los bienes poseidos
eran escasos. Estos elementos, al llegar al final de su vida util, eran desechados y facilmente
descompuestos por la naturaleza (McDonough y Braungart, 2002). Segun esta revision,
podemos notar que una especie de economia circular ya era aplicada inconscientemente por
el ser humano. Sin embargo, este esquema cambiaria con el auge de la agricultura. En esta
nueva dinamica, la concentraciéon y el crecimiento de la poblacién implicaron el uso de
recursos en una cantidad y ritmo superiores a los que podian ser repuestos por la naturaleza.

Ante este escenario, las comunidades implementaron iniciativas como la rotacion de cultivos
para que las tierras pudieran recuperar su fertilidad de manera natural. Ademas, desarrollaron
nuevas herramientas y técnicas para producir alimentos mas rapidamente. No obstante, al
incrementarse la produccién y el consumo de recursos, también aumentaron los desperdicios,
lo que planteo el problema de la gestién de residuos. Bajo esta nueva forma de organizacion,
se observa que la necesidad de satisfacer las demandas de la comunidad conllevé la
generacion de problemas que ponian en peligro su supervivencia a largo plazo. Es interesante
notar que estos desafios reflejan, en menor escala, los problemas que enfrentamos en la
actualidad.

En el siglo XVIII, la Revolucion Industrial marcé un punto de quiebre en el paradigma sobre
el cual se desarrollaba la humanidad y representd un hito que forz6 a la sociedad a plantear
las cuestiones que posteriormente dieron forma a la economia circular. Este acontecimiento
permitié superar los limites de la extraccion de recursos naturales y abordar la escasez de
alimentos, bienes, vivienda, energia e infraestructura (Stahel, 2009). Con esta disrupcion,
actividades que antes requerian de doscientas personas pasaron a ser automatizadas con
una sola maquina. Esta mejora en la productividad permiti6 fabricar articulos de primera
necesidad en mayor volumen y a un costo reducido, lo que, a su vez, elevé la calidad de vida,
incremento los salarios y gener6 una mayor demanda de productos (Amory et al., 1999).

A esta transformacion se sumaron una serie de cuestiones que influyeron en la manera de
pensar sobre lo que implica el desarrollo econémico.
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Hawken et al., (1999) identifican seis perspectivas fundamentales de la mentalidad del
capitalismo convencional, de las cuales se mencionan aqui tres principales:

I.  El progreso econémico puede desarrollarse mejor en sistemas de produccion y
distribucion de libre mercado, donde las ganancias reinvertidas hacen que la mano de
obra y el capital sean cada vez mas productivos.

II. La ventaja competitiva se obtiene cuando plantas mas grandes y eficientes fabrican
mas productos para venderlos en mercados en expansion.

Ill.  Elcrecimiento de la produccién total maximiza el bienestar humano.

Este nuevo paradigma invirti6 los roles. Antes, la poblacion y, por ende, la mano de obra, eran
escasos, mientras que las reservas de recursos naturales eran abundantes. Con la
Revolucion Industrial y la posterior explotacion intensiva de recursos, el capital humano se
volvié abundante y los recursos naturales escasos. Este panorama ha convertido en un tema
relevante el balance entre el crecimiento econémico y el cuidado del medio ambiente, al
mismo tiempo que se cubren las necesidades de la poblacion. En respuesta a este desafio,
diversos autores comenzaron a ofrecer aproximaciones que finalmente dieron lugar al
concepto de Economia Circular.

Una de las primeras aproximaciones fue realizada por Walter Stahel (2009), quien argumenta
gue la economia lineal, basada en el proceso de tomar, fabricar, vender, consumir y desechar,
debe transformarse en una Economia Circular. Segun éste, es esencial optimizar el uso de
bienes como activos en ciclos de reutilizacién, reparacién y remanufactura. En esta
perspectiva, el ciclo no termina en el punto de venta o en la puerta de la fabrica, sino que alli
comienza. Ademas, sostiene que la Economia Circular tiene como objetivo gestionar los
activos manufacturados para preservar su valor y utilidad en su punto mas alto, y que busca
optimizar el uso de los objetos mas que su produccién.

El autor también enfatiza el aspecto econémico de la Economia Circular, argumentando que
en un modelo de negocio sostenible la economia y la ecologia convergen. La prevencion de
residuos no solo reduce las pérdidas econémicas y de recursos, sino que evita una doble
pérdida financiera: los costos de gestion de residuos y el valor perdido del material en si
mismo. Al extender la vida Gtil de los objetos y materiales, la Economia Circular disminuye la
velocidad de los flujos de recursos a través de la economia e impacta directamente en los
volimenes de produccion y desechos al final del ciclo econdémico lineal. Stahel relata una
anécdota en la que Robert Bosch, fundador de la empresa Bosch, recogia clips tirados en el
suelo de sus oficinas y les decia a sus empleados: “No desperdicien mi dinero”.

Posteriormente, William McDonough y Michael Braungart, en su libro Cradle to Cradle:
Remaking the Way We Make Things (2002), describen un estado inicial del sistema industrial
que llaman “de la cuna a la tumba”, en el que los recursos se extraen, transforman en
productos, se venden vy, al final, se desechan, normalmente en un basurero o una planta
incineradora. Este fendmeno, segun los autores, es producto del egocentrismo de los
individuos, quienes desean sentirse Unicos y poderosos al adquirir cosas nuevas hechas con
materiales “virgenes”. La siguiente frase resume este pensamiento: “Este producto virgen es
mio, lo estreno yo por primera vez. Cuando haya acabado con él, también todo habra
terminado. Sera ya historia.”
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En respuesta a este escenario, los autores proponen disefiar los objetos considerando que
no existe el concepto de residuo (una primera aproximacion a lo que mas tarde se conoceria
como ecodisefio). Para lograr esto, es necesario repensar la relacion entre consumidores y
productos: en lugar de adquirir productos que contienen valiosos nutrientes técnicos, estos
deberian concebirse como servicios que las personas deseen disfrutar. Un ejemplo propuesto
es el de una television. En este nuevo marco, los consumidores comprarian el servicio de
diez mil horas de television en lugar del aparato en si mismo. Cuando deseen cambiar a un
nuevo modelo, el fabricante seria responsable de desmontar el antiguo y reutilizar sus
materiales en la mayor medida posible.

Il. Datos del sector del vino en Espafiay el perfil del consumidor

Segun las estimaciones realizadas por la Organizacion Internacional de la Vifia y el Vino (OIV)
sobre la produccion de vino en el 2023, Espafia mantiene su posicion como el tercer mayor
productor de vino del mundo, con un volumen estimado de 30,7 Mill. hL. Esto, representa una
disminucion del 14 % en relacién con 2022 y del 19 % en comparacion con su Ultima media
quinquenal. Ademas, se prevé que el nivel de 2023 sea el méas bajo de los ultimos 20 afios.
Este panorama es consecuencia de una sequia severa y temperaturas extremas que afectan
considerablemente a las vides.

Ademas, en el mismo estudio indica que segun los datos de 29 paises, que en 2022
representaron el 94 % de la produccion mundial, se estima que la produccién mundial de vino
en 2023 (excluidos zumos y mostos) se situara entre 241,7 y 246,6 Mill. hL. Esto representa
una disminucion del 7 % en comparacién con el volumen del 2022.

De forma complementaria, el informe realizado por el Observatorio Espafiol del Mercado del
Vino en el 2023 revela que Espafia cerré 2023 con caida de sus exportaciones de vino con
una reduccion del 4.1% en volumen y 3.2% en valor contra el 2022. En términos absolutos,
fueron 86,3 millones de litros y 97 millones de euros menos. El informe “La relevancia
econdmica y social del sector vitivinicola en Espafia 2023” realizado para la Organizacién
Interprofesional del Vino de Espafia, toma en cuenta que la cadena de valor del sector
vitivinicola se proyecta sobre los sectores primario, industrial y de servicios. Asi, dicha cadena
incorpora la actividad de la viticultura, junto con la elaboracién de vino y su comercializacion.
En conjunto, el sector vitivinicola se estima que contribuyé a generar mas de 20.330 millones
de euros de valor afiadido bruto (VAB), tanto de forma directa, como indirecta (por el efecto
arrastre sobre otras actividades econdmicas suministradoras) e inducida (resultante del giro
de las rentas como salarios y excedentes empresariales generadas por los impactos directo
e indirecto en el conjunto de la economia). Dicha contribucién econémica del sector supone
cerca del 2% del PIB espafiol.

Asimismo, el informe revela que la actividad vitivinicola ha ejercido una contribucion directa,
en términos de VAB, estimada en mas de 11.040 millones de euros. Adicionalmente, fruto del
efecto indirecto derivado de las actividades que suministran bienes y servicios intermedios a
las empresas y agentes del sector vitivinicola, se han generado mas de 6.800 millones de
euros. Adicionalmente, el efecto inducido, via consumo trasladado al conjunto de la
economia, se sitla en torno a los 2.490 millones. Por lo que considerando toda la cadena de
valor podemos indicar que el sector dio una contribucion de 20.330 millones de euros.



Justicia, Derechos Humanos y Desarrollo Sostenible
Wilbemis Jerez Rivero (Dir.), Juan Moisés de la Serna Tuya (Coord.), Elisa Mufioz Catalan (Coord.), Miguel Puig
Cabrera (Coord.), Angélica Soledad Esquivel Elias (Coord.)

La importancia socioeconémica de este sector se refleja en materia de empleo. En este
sentido, se estima que el sector vitivinicola (incluyendo los efectos directo, indirecto e
inducido) ayuda a generar y mantener mas de 363.980 puestos de trabajo equivalentes a
tiempo completo en Espafia. Esta cifra representa en torno al 2% del empleo nacional (empleo
equivalente a tiempo completo).

El informe “Motivational Map 2023” publicado por la Organizacion Interprofesional del Vino de
Espafia establecio cuatro perfiles del consumidor espafiol de vino: 15% amante del vino; este
consumidor busca excelencia, es un “heavy user”, tiene mayor conocimiento de vino y
consume en mayor frecuencia. Luego, el bebedor selectivo (8%) igualmente posee gran
conocimiento, pero su frecuencia de consumo es menor. Este individuo es muy selectivo con
lo que toma, confia en las marcas conocidas y de buena reputacién. Después el fan del vino
(45%) lo consume con mas frecuencia, pero no posee mucho conocimiento sobre este, por
lo que prefiere vinos conocidos para acertar. Finalmente, el bebedor indiferente (32%) tiene
poca frecuencia de consumo y poco conocimiento. Es el grupo menos involucrado en el
segmento, consume poco Vvino sin criterio de eleccion y no tiene problema en sustituirlo por
una cerveza

Por otro lado, el informe revela que los consumidores muestran cierta sensibilidad hacia el
precio, ya que solo el 28% esta dispuesto a pagar mas por alimentos y marcas de mejor
calidad. En particular, el precio es el factor nimero uno al comprar vino. Ademas, el informe
de Mercasa sobre la Alimentacién en Espafia 2023 concluye que el 70,2% de los hogares
compra vino en supermercados.

El Comité Aragonés de Agricultura Ecol6gica publicé un estudio sobre la demanda de
productos ecoldgicos de alimentacién en Espafa, detallando los habitos de compra y los
perfiles de los consumidores de productos ecoldgicos. El informe identifica tres perfiles de
consumidores:

1. Ecoldgico principiante (50%): Este perfil se caracteriza por tener una baja proporcion de
alimentos ecoldgicos en su cesta de la compra. Aunque es algo sensible a los aspectos
medioambientales, no esta comprometido y no pagaria mas por productos organicos.

2. Ecolégico racional (32%): Este consumidor aspiracional desearia ser un ecoldgico
convencido. Su proporcién de compra de alimentos ecoldgicos esta muy influenciada por el
nivel de precios. Esta sensibilizado con aspectos medioambientales, pero su compromiso
depende de un contexto econémico favorable.

3. Ecoldgico convencido (18%): Este perfil tiene una proporcion significativa de alimentos
ecolégicos en su cesta de la compra, que puede superar la mitad. Consume productos
ecolégicos por salud, percibiéndolos como de mejor sabor y textura. Esta muy sensibilizado
con los aspectos medioambientales y muestra un compromiso activo hacia su preservacion.

Estudios sugieren que un mayor conocimiento sobre practicas de agricultura organica podria
aumentar la intencion de compra de alimentos orgénicos (Zepeda y Deal, 2009). El estudio
de Wiedmann (2014) destaca que los consumidores valoraron mas los vinos organicos
cuando se les informé que representaban salud, seguridad y respeto al medio ambiente
durante una cata.
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Esto representa un reto para la venta de vinos con atributos sostenibles, ya que, como se
menciond, el 77% de los consumidores de vino tiene poca informacion sobre estos productos
y optan por marcas conocidas. Ademas, el 50% de los consumidores de productos organicos
es muy sensible al aumento de precio asociado a estos productos.

Un estudio cualitativo realizado en Sudafrica por Tonder y Mulder (2015) sobre la respuesta
de los participantes a imagenes y palabras en el etiquetado frontal de vinos orgénicos en retalil
reveld que los consumidores valoran la presencia de imagenes naturales en las etiquetas de
vino organico. Las mujeres, en particular, indicaron que el vino organico debe diferenciarse
claramente del convencional desde la gondola y valoran la innovacién en las etiquetas.

Por otro lado, un estudio de vinos de Colorado realizado por Loureino (2003) concluy6 que la
intencién de compra de vinos amigables con el medio ambiente y locales aumentaba si el
consumidor valoraba la comunidad productora. La mayoria de los participantes que
compraron vino local lo hicieron para apoyar a las bodegas locales y contribuir al desarrollo
economico de la zona. Este aspecto es influyente, ya que comprar vino en supermercados
puede hacer que se pierda el contacto con la comunidad local.

Finalmente, un estudio llevado a cabo por Soosay (2012) utilizando focus groups descubrio
que la compra de vino sostenible estaba principalmente motivada por promociones del
supermercado, mas que por una valoracion positiva del atributo sostenible. Ademas, el precio
fue el atributo méas valorado, seguido por el tipo de vino, el color, entre otros, siendo la
sostenibilidad uno de los aspectos menos relevantes.

lll. Aspectos juridico-ambientales de la elaboracién del vino en Espafia.

La vid es uno de los cultivos que menos agua necesita. Hay consenso entre los técnicos, de
gue para lograr un kilogramo de uvas, se necesitarian 300 litros de agua. El problema es que
la escasez de lluvia generalizada en la mayor parte de Espafia exigiria el riego como aporte
externo para la mayor parte de los cultivos de vid.

Como sefiala WWEF:

Se espera que en las proximas décadas (hasta 2040), la aportacion media de agua en Espafia
disminuya en torno al 5% (entre -3% y -7% dependiendo del escenario) sin que ya podamos
hacer nada por el efecto de la emergencia climatica. Es decir, con la incertidumbre propia del
calentamiento global, como parece que en el futuro préximo tendremos menos agua (aprox.
94.000 Hm3/afio), y las mismas demandas (29.000 Hm3 o incluso un poco Mas); nos estaremos
bebiendo mas de 1/3 de lo que recibimos y nuestro riesgo serd alin mas.

La situacion espafiola dentro de Europa es absolutamente excepcional. Como sefiala el
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia (IDAE), “ningun pais europeo, ni siquiera
los mediterraneos, cuenta con una superficie semiarida superior a los dos tercios, como
Espafia, ni tanta extension de regadios dentro de ella”

Podria pensarse que la normativa nacional espafiola y la comunitaria representan un
obstéculo para la demanda de agua en diversos ambitos. Espafia, dependiente de la Directiva
Marco del Agua (DMA), regula el estado de rios, acuiferos y humedales. Sin embargo, como
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ocurre con muchas directivas europeas, su aplicacion varia entre paises. En Espafia, la
implementacién ha sido vaga y se ha centrado en soluciones a corto plazo, lo que ha llevado
a que el 80% del agua consumida en el pais se destine al riego agricola (WWF).

Aunque la vid requiere menos recursos hidricos en su cultivo, el cambio climatico supone una
amenaza significativa para las explotaciones en areas secas y célidas. Las olas de calor en
aumento y los dias con temperaturas superiores a 35 °C y 40 °C podrian perjudicar la calidad
de las hojas de la vid, especialmente en denominaciones de origen como La Mancha,
Valdepefias, Ribera del Guadiana, y en la zona de Orense, que podria verse afectada por su
microclima (Resco Sanchez, 2015).

Como sefiala Resco Sanchez, “a medida que la disponibilidad de agua en el suelo se reduce
como consecuencia del consumo, las vides reducen su actividad fisiologica de su superficie
foliar, y por tanto su productividad“. En este sentido, Begg y Tumer (1976) indican que las
pérdidas de agua por transpiraciéon deben ser compensadas por la absorcion de agua del
suelo por las raices.

Espafia, por sus caracteristicas climaticas, ha tenido que innovar en temas de ahorro
energético e hidrico, destacandose en cultivos de secano y regadio. El consumo de agua
para la agricultura en Espafia es comparable al de otros paises de la Unién Europea, a pesar
de que estos ultimos tienen muchas menos hectareas de cultivo (Ibid).

El pais ha estado obligado durante décadas a optimizar el consumo de agua para garantizar
la supervivencia de sus cultivos. A la par, es esencial respetar la proteccion de las especies
acudticas, la biodiversidad y el medio ambiente, incluso en escenarios de alto consumo de
recursos hidricos para la agricultura.

En respuesta a esta necesidad, la Union Europea publicé la Directiva 2000/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, que establece un marco comunitario de actuacién en la
politica de aguas. La directiva recuerda en su considerando 11 que, segun el articulo 174 del
Tratado, la politica comunitaria en materia de medio ambiente debe contribuir a la
conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente, y a la utilizacién prudente
y racional de los recursos naturales. También se subraya la necesidad de integrar la
proteccion y gestion sostenible del agua en otras politicas comunitarias, como energia,
transporte, agricultura, pesca, politica regional y turismo (considerando 16).

El articulo 1 de la Directiva 2000/60/CE establece el objetivo de crear un marco juridico para
la proteccion de todas las clases de aguas (superficiales, costeras, subterraneas, etc.), con
énfasis en la proteccion de los ecosistemas acuaticos y terrestres dependientes de ellos. Se
promueven estrategias a largo plazo para la proteccién de los recursos hidricos y se
establecen normas para asegurar la pureza del agua frente a vertidos téxicos, emisiones y
pérdida de sustancias.

Para la implementacion del nuevo marco regulatorio del agua a nivel europeo, se determiné
que “cada uno de los Estados miembros adoptara las disposiciones administrativas
adecuadas, incluida la designacion de la autoridad competente apropiada, para la aplicacion
de las normas de la presente Directiva en la parte de cualquier demarcacion hidrografica
internacional situada en su territorio”.
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En Espafa, la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional, respondi6 a la
Directiva europea sobre el agua, incorporando los principios comunitarios de conservacion y
pureza del agua. Este plan ya establecia disposiciones para un modelo agronémico sostenible
y la cuantificacion de los posibles volumenes de agua a ahorrar en concesiones de regadio,
como en el Delta del Ebro (Disposicion adicional décima. Plan Integral de Proteccion del Delta
del Ebro). [Nota: Modificacién por Ley 11/2005, de 22 de junio, que modifica la Ley 10/2001,
de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional].

Unos dias después de publicarse el plan Hidrol6gico Nacional en Espafia, fue publicado el
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Aguas. En la Ley, se incide en la idea del agua como dominio publico, y se establece
el principio de recuperacion de costes. En base a este principio, las actividades agricolas e
industriales, deberan actuar a través de sistemas de uso eficiente del agua y pagaran por
tramos de consumo en base a un sistema tarifario (art. 111 bis). En el caso de que el agua
de una explotacién agraria se obtenga por el mecanismo de concesién, serd necesario el
pago de un canon por la utilizacion de los bienes del dominio publico hidraulico, que se pagara
al organismo de cuenca competente (112).

En los ultimos afos, el gobierno de Espafa ha elaborado los denominados “planes
hidroldgicos de tercer ciclo”. En dichos planes, se realiza un analisis de los diferentes recursos
hidricos de cada demarcaciéon hidrografica. En relacién al cultivo de la vid, como ya
seflalamos con anterioridad, las denominaciones de La Mancha, Valdepefias, Guadiana y
Orense seran las mas afectadas por la ausencia de precipitaciones por el cambio climatico
en general®.

Por lo que se refiere a las denominaciones de La Mancha y Valdepefias, Real Decreto
35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la revision de los planes hidroldgicos de las
demarcaciones hidrogréaficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura
y Jlcar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental,
Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro, sefala en su art. 10 que “el orden de preferencia
para los usos del agua sera en primer lugar el abastecimiento de la poblacion, los usos
asociadas a actividades de interés publico, y ya en tercer lugar la agricultura, la industria y las
industrias de ocio y turismo”.

Como se observa en el mencionado articulo, una sequia de caréacter grave y duradera en los
territorios pertenecientes a las denominaciones de origen vitivinicola de La Mancha y

3% De acuerdo con el anuncio de la Direccion General del Agua de 1 de junio de 2021 (BOE de 22 de
junio de 2021), se inici6 el periodo de consulta publica durante seis meses (a contar desde el dia
siguiente a la publicacién del anuncio en el Boletin Oficial del Estado) hasta el 22 de diciembre de
2021, de la propuesta de proyecto de revision de plan hidrolégico (ciclo de planificacion hidrolégica
2022-2027) de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil y su Estudio Ambiental
Estratégico asociado (articulos 20, 21y 22 Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental).
Durante el citado plazo, y en cumplimiento de los articulos 74; 80.2) y 80.3) del Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica aprobado mediante el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, y de los articulos
20,21y 22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental se han podido formular las
oportunas propuestas, observaciones y sugerencias dirigidas a la Confederacion Hidrografica del Mifio-
Sil0.A)
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Valdepefas, principalmente en lo referido a la cuenca del Guadiana, abocaria a una posible
desaparicion o merma sustancial en la elaboracién del vino.

A primera vista, podria parecer que el escaso caudal de agua requerido para la plantacion de
la vid no seria un problema prioritario respecto a otros cultivos en la cuenca del Guadiana. Lo
cierto es que los datos hablan por si solos, el vifiedo demanda el 23% del caudal de agua de
todos los cultivos de extensivo, seguido a muy larga distancia por el olivar y los frutales.

A continuacion, se ofrece una tabla, con la demanda de agua superficial y subterrdnea por
cada tipo de cultivo extensivo en la cuenca del Guadiana.

Tabla 1.

Demanda de agua superficial y subterranea por cada tipo de cultivo extensivo en la cuenca
del Guadiana.

ORIGEN
SUPERFICIAL SUBTERANEQ
Extensivos 59% 28% 31%

Vifedo 23% 1% 22%

Olivar 9% 5% 4%

Permanentes Frutales 4% 4% D%
Frutos secos 3% 1% 2%

Citricos 1% 1% 0%

Otros cultivos 1% 1% D%

SUMA 100% 41% 59%

CULTIVOS DEMARCACION

Fuente: Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana
Revision de tercer ciclo (2022-2027), Anejo 4 usos y demanda del agua.

Junto al consumo de agua para la agricultura, ya hemos visto que la prioridad la tiene el
abastecimiento para el consumo humano. A este respecto, la demanda unitaria (dotacién
por habitante), parece que se reducira en los préximos afios, como consecuencia de la
reduccion de la poblacion.

—_
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Figura 1.
Evolucion de la poblacion en la demarcacion del Guadiana.

Evolucién y prognosis de la Poblacion de la Demarcaciéon del Guadiana
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Fuente: Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana
Revision de tercer ciclo (2022-2027), Anejo 4 usos y demanda del agua.

En relacion con la temperatura y precipitacion previstas para el futuro en la cuenca del
Guadiana, los datos no son concluyentes. Sabemos que la vid requiere para cultivo, una
aportaciéon minima de agua hasta el mes de abril. A partir de este mes y hasta septiembre, si
el aflo ha sido seco y no ha habido precipitacion suficiente, es necesario regar hasta
septiembre.

Segun se sefiala en el informe del Centro Regional de Estudios del Agua (CREA), la
temperatura media en la cuenca del Guadiana puede incrementarse en 1.8°. Las
precipitaciones podrian mantenerse constantes y no sufrir grandes variaciones en los
préoximos afios. En concreto, como sefiala el autor:

La precipitacion media de la cuenca para el escenario de referencia es de 395 mm, los
escenarios de minimas variaciones presentan un ligero incremento, mientras que en el de
maximas variaciones pueden llegar a reducirse hasta casi un 15,5%, dejando la precipitacion
media total en unos 334 mm.

Para las variedades La Mancha y Valdepefias, localizadas principalmente en la cuenca del
Guadiana, se estima un aumento claro de la temperatura media, asi como ligeras variaciones
en las precipitaciones para los proximos afios. Esto llevard consigo una reduccién creciente
de los recursos hidricos en esta cuenca.

El Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la DH del TAJO (2022-2027), sefiala que dentro
del orden de preferencia de los diferentes usos de agua, en el apartado “3° Usos
agropecuarios, incluyendo la acuicultura”, aquellas explotaciones que “se orienten hacia una
politica de ahorro efectivo de agua, de mejora de la calidad de los recursos y de recuperacion
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de los valores ambientales. b) exploten de forma conjunta y coordinada los recursos
disponibles, incluyendo la reutilizacion de aguas residuales depuradas. ¢) se basen en
proyectos de cardcter comunitario y cooperativo, frente a proyectos de caracter individual d)
en el caso de regadios, que implementen buenas practicas agricolas para la prevencion de
la contaminacion”, poseeran una mejor posicion de cara a contar con recursos hidricos para
sus explotaciones vitivinicolas (Art. 9.4 . Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la DH del
TAJO (2022-2027).

En relacién con las aguas residuales depuradas, su utilizacién permite reintroducir en el ciclo
de riego un agua que ya estaba previamente concedida, por lo que su reutilizacion para el
riego de dicha zona regable no se considerard nuevo uso (Art. 31 35/2023).

Para la cuenca del Jucar, el caso de los cultivos de verano, como el maiz y la vid, la tendencia
general es la reduccion de rendimiento. Esto es debido a que el adelanto en el desarrollo del
cultivo como consecuencia del aumento de la temperatura no compensa el incremento de la
evapotranspiracion y la reduccién de precipitaciones. Sin embargo, para el caso de la vid, los
escenarios de minimas variaciones pueden llegar incluso a producir un pequefio incremento
del rendimiento. Efectivamente, el adelanto en el desarrollo del cultivo puede provocar que
las maximas necesidades del cultivo (valor de Kc) comiencen a decrecer al principio del
periodo en el que se produce la mayor demanda evaporativa de la atmdsfera (entre el 15 de
julio y el 15 de agosto), reduciendo de esta manera las necesidades hidricas totales del
cultivo. Sin embargo, una pequefia reduccién de las precipitaciones y/o un mayor aumento
de la temperatura invertiran esta tendencia.

En relacion a las denominaciones de origen de Orense, Plan hidrol6gico del ciclo 2022-2027
Parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del Mifio-Sil, sefiala pocos datos sobre la
situacion hidrica y su influencia en el vifiedo. La definicion de los escenarios 2027, 2033 y
2039 se tiene en cuenta las previsiones de evolucion de los factores determinantes de los
usos del agua. Se prevé un descenso de la poblacion en los escenarios futuros. En el
escenario 2027 se estima un descenso de la poblacién del 4,42% y en los escenarios 2033 y
2039, un descenso de la poblacion de un 2,86% y en un 3,69% respectivamente.

En la parte espafiola de la demarcacion del Mifio-Sil, se han identificado 251 UDA, con una
demanda anual de 323,60 hm3 . El 86,47 % del agua destinada a uso agrario es de origen
superficial, mientras que el resto procede de manantial o es subterranea. En los horizontes
2027, 2033 y 2039, se producird un descenso del volumen demandado en agricultura y un
ligero aumento del volumen demandado en ganaderia; siendo el volumen demandado total
ligeramente descendente (Plan Hidroldégico de la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrogréfica del Mifio — Sil (2022-2027) (pp. 188 de 359).

Actualmente la Directiva 2013/1791 del parlamento Europeo y del Consejo sobre eficiencia
energética, sefiala que:

La consideracién del nexo agua-energia es especialmente importante para abordar la
interdependencia del uso de la energia y el agua y la creciente presion sobre ambos recursos.
La gestién eficiente del agua puede contribuir de manera significativa al ahorro de energia y
aportar, junto a los beneficios climaticos, beneficios econémicos y sociales. Los sectores del
agua y de las aguas residuales suponen el 3,5 % del consumo de electricidad en la Unién y se
espera que esa proporcién aumente.
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También sefiala en el Considerando 75 que “las tecnologias avanzadas de riego, de recogida
de aguas pluviales y de reutilizaciéon del agua podrian reducir sustancialmente el consumo de
agua en la agricultura, los edificios y la industria y la energia utilizada para su tratamiento y
transporte”.

En base a todo lo anterior, el ministerio de Agricultura elaboré la Contribucion del PEPAC 23-
27 a la mejora de la gestion del agua en la agricultura, por la que se establecen las ayudas y
sanciones relacionadas con el uso del agua en la agricultura. En este documento se
establecen la denominada “condicionalidad reforzada”, que se basa en establecer una
demostracion del uso y optimizacion del agua por parte del propietario de una explotacion,
para conseguir ayudas publicas. Por otro lado, la Directiva 2000/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, sefiala que seran objeto de sancion, aquellas explotaciones que no
acrediten el derecho al uso de agua de riego, no cuenten con sistemas de control del agua
de riego o no registren los datos (p.1).

Los requisitos sefialados en el apartado anterior son principalmente para cultivos de regadio.
A este respecto, habra que analizar, si en el cultivo del vino, el regadio posee importancia
suficiente en Espafia, respecto al cultivo de secano. Encuesta sobre Superficies y
Rendimientos de cultivos en Espafa (ESYRCE) sobre regadios en Espafa, elaborada por el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) y analizados por el Observatorio
Espafiol del Mercado del Vino (OeMv), en 2020 de las 949.565 hectareas (ha). De esta
superficie total, 564.193 ha corresponden a vifiedo de secano y las 385.372 ha restantes, a
regadio, es decir, e 5% y el 41%  respectivamente del total.
(https://www.interempresas.net/Vitivinicola/Articulos/352214-El-vinedo-de-regadio-en-
Espana-supone-ya-el-40-6-por-ciento-de-la-superficie-total. html)#°.

La PEPAC 23-27, es clara al recoger la acreditacién del derecho al uso de agua de riego
como requisito de admisibilidad para la percepcion de determinadas ayudas, cuyo disefio o
cuantia se vincula precisamente al ejercicio de una actividad en regadio. Entre ellas se
incluyen, las “ayudas a la reestructuracion y reconversion de vifiedo en el marco de la
intervencion sectorial del vino cuando afecten a parcelas de regadio™!.

En todos los casos en los que se incluya agua de riego o regadio, en base al sistema de
condicionalidad reforzada se exigira:

1. Que el agricultor acredita su derecho de uso de agua de riego concedido por la
Administracion hidraulica competente.

2. Que eltitular disponga de un sistema de control del agua de riego, establecido por las
respectivas administraciones hidraulicas competentes.

40 Segun los datos extraidos de la encuesta sobre Superficies y Rendimientos de cultivos en Espafia
(ESYRCE) acerca de los sistemas de riego utilizados en el pais, se observa que un total de 372,413
hectareas de vifiedos estan siendo regadas mediante el sistema de riego localizado, lo que representa
el 96.6% del area total de vifiedos bajo riego. En contraste, el segundo método mas utilizado en el afio
2020 es el riego por gravedad, aunque solo cubre el 1.9% del area total de vifiedos regados. Respecto
al sistema de riego por aspersion, se ha registrado un area de 5,651 hectareas en el afio 2020,
reflejando una disminucion del 14% en comparacion con el afio anterior, con una reduccion de 954
hectareas. Por ultimo, el sistema automotriz presenta un claro descenso en el vifiedo, con tan solo 31
hectareas en 2020, que suponen 929 ha menos que en 2019.

41 Contribucion del PEPAC 23-27, Pag.2
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3. No realizar vertidos de aguas ni de productos residuales susceptibles de contaminar
con fosfatos las aguas continentales o cualquier otro elemento del dominio publico
hidraulico, salvo que se cuente con autorizacion administrativa.

4. No realizar o mantener apilamientos de estiércoles, purines, abonos inorganicos,
cenizas u otros materiales que contengan fosfatos en lugares o condiciones que
puedan producir contaminacién del agua“?.

lll. El impacto de la elaboracién del vino, en el momento de la siembra

El impacto antropogénico de ciertas practicas, como el cultivo tradicional de vifiedos en
terrenos de secano ubicados en pendientes moderadas a altas, junto con la técnica del
laboreo, conlleva efectos significativos en la salud del suelo. A pesar de su popularidad, es
un proceso muchas veces innecesario y es especialmente problematico cuando se realiza de
manera repetida, a la misma profundidad y en momentos inadecuados. Lo cual crea una capa
superficial que se vuelve impermeable dificultando asi la infiltracion del agua, los nutrientes y
las raices de las plantas en capas mas profundas del suelo, aumentando asi la erosién al
descomponer las particulas del suelo.

Ademas, la materia organica, compuesta principalmente de carbono, se transforma en CO2
al exponerla a la intemperie. Segun estudios de labranza llevados a cabo en Estados Unidos,
las emisiones de CO2 en la agricultura vienen dadas fundamentalmente por el laboreo
intensivo de las tierras agricolas, el cual causa perdidas sustanciales desde un 30% al 50%
del carbono del suelo (Davison y Ackerman, 1993)

Otro componente importante del balance de emisiones de la fertilizacion es la fabricacion de
fertilizantes sintéticos, especialmente la de los nitrogenados, en la que se emplean grandes
cantidades de combustibles fosiles y que, ademas del CO2 emitido por la produccion y el uso
de estos combustibles, puede generar emisiones adicionales de N20 (en la produccién de
acido nitrico) (Aguilera et al., 2020, p. 45).

Los suelos agricolas en Espafa han sufrido una notable pérdida de materia organica durante
el siglo XX y principios del XXI. El abandono de tierras cultivadas ha permitido una
acumulacion de carbono en el suelo, compensando parcialmente las pérdidas de carbono
asociadas con la actividad agricola. No obstante, los suelos en activo han experimentado una
disminucioén en su contenido de materia organica, lo que podria incrementar indirectamente

42Toda esta normativa interna, procede de diversos actos comunitarios, que inciden en la necesidad
de proteger el buen estado de las masas de agua como objetivo prioritario de la Unién en el ambito de
la sostenibilidad. Asi, el Reglamento (UE) 2021/2115 del parlamento europeo y del consejo de 2 de
diciembre de 2021 por el que se establecen normas en relacién con la ayuda a los planes estratégicos
gue deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comun (planes
estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) vy al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE)
n.o 1305/2013 y (UE) n.o 1307/2013, sefiala en su considerando 90, que “el Feader no debe financiar
inversiones en infraestructuras de riego que no contribuyan a la consecucion o a la conservacion del
buen estado de la masa o masas de agua correspondientes”. Mas tarde el art 74 del reglamento es
claro al sefalar, que “Las inversiones en infraestructuras de riego solo seran subvencionados si el
Estado miembro de que se trate ha enviado a la Comisiéon un plan hidrolégico de cuenca de
conformidad con la Directiva 2000/60/CE, para toda la zona en la que se realice la inversion”.
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las emisiones al exigir mayores cantidades de fertilizantes sintéticos y agua de riego, ambos
responsables de la emisién de gases de efecto invernadero. La conversion de suelos en
sumideros de carbono podria ser crucial para mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero en Espaifia (Aguilera et al., 2020, p. 45).

El uso excesivo de fertilizantes puede saturar el suelo, disminuir su fertilidad y contaminar el
agua potable. Los pesticidas, por su parte, contribuyen a la ecotoxicidad y persisten en el
medio ambiente, afectando negativamente a la biodiversidad. Los residuos de estos
productos contaminan los cuerpos de agua, provocando la proliferacion de algas y reduciendo
los niveles de oxigeno. El riego excesivo en los vifiedos también representa un desperdicio
significativo de agua, exacerbando la escasez hidrica. Ademas, el uso de maquinaria agricola
basada en combustibles fésiles contribuye al agotamiento de estos recursos y emite una
variedad de gases toxicos que perjudican tanto al medio ambiente como a la salud humana.

Las consecuencias del cambio climético se reflejan en la variabilidad de las precipitaciones y
las sequias estacionales, lo que contribuye a la aridez y erosién del suelo, asi como a la
desertificacion de las tierras. En Espafia, mas de dos terceras partes del territorio pertenecen
a las categorias de areas aridas, semiaridas y subhiumedas secas (MITECO). Para abordar
estos problemas, se han implementado programas como el Programa de Accién Nacional
contra la Desertificacion (PAND), que comenzé en 2012. Entre los cultivos actualmente en
activo, los cultivos lefiosos, como el olivo, los frutales y la vid, son los que enfrentan mayores
problemas de erosién hidrica laminar y en regueros (La Desertificacion en Espafa, n.d.). De
acuerdo con el Volumen de Produccién Agricola en Espafia en 2021 por tipo de cultivo, la vid
es el principal cultivo en Espafia, perteneciente al grupo de cultivos lefiosos problematicos
mencionado.

Figura 2.
Volumen de produccién agricola en Espafia en 2021, por tipo de cultivo.

Vino* 37.006
Cereales (incluye arroz)
Hortalizas
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Aceitunas de almazara
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*Cifra en miles de hectolitros.
Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (Espafia/Spain). (diciembre 31,
2022). Volumen de produccién agricola en Espafia en 2021, por tipo de cultivo (en miles de
toneladas) [Grafica). In Statista. Recuperado el 01 de marzo de 2024, de https://es-statista-
com.universidadunie.idm.oclc.org/estadisticas/1219140/agricultura-produccion-de-espna-
por-cultivo/

Al analizar la relevancia ambiental que tiene la industria vitivinicola, se debe tener en cuenta
todo su ciclo de vida. Uno de los posibles enfoques que pueden proporcionar esta informacion
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es el ACV, cuyo objetivo es identificar y cuantificar los impactos ambientales de un
determinado sistema durante todo su ciclo de vida; desde la extraccion de las materias primas
hasta el final de la vida util (Fernandez et al., 2021; Ramos et al., 2018; Send&o et al., 2020).
Entre las categorias de impacto ambiental disponibles en las metodologias basadas en el
ACV, la huella de carbono es el indicador mas adecuado para evaluar los GEI derivados de
la industria vitivinicola (Pattara et al., 2022).

El indicador de huella de carbono, dentro de un enfoque de ACV, cuantifica las emisiones
directas e indirectas de GEI (CO2, CH4, N20, entre otros) durante el ciclo de vida de un
determinado producto/servicio/actividad. En el siguiente grafico se puede observar el volumen
de emisiones de gases de efecto invernadero generado por la agricultura en Espafia de 2012
a 2021.

Figura 3.

Volumen de emisiones de gases de efecto invernadero generado por la agricultura en Espafia
de 2012 a 2021.
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Fuente: Eurostat. (abril 30, 2023). Volumen de emisiones de gases de efecto invernadero
generado por la agricultura en Espafia de 2012 a 2021 (en miles de toneladas equivalentes
de CO2 [Gréfica). In Statista. Recuperado el 01 de marzo de 2024, de https://es-statista-
com.universidadunie.idm.oclc.org/estadisticas/498346/volumen-de-emisiones-generado-por-
la-agricultura-en-espana/

Es esencial reconocer no solo el impacto inherente del sector vitivinicola, sino también el de
las actividades relacionadas con la viticultura. El enoturismo, la gastronomia y los eventos
vinicolas conllevan procesos que demandan recursos adicionales. Entre estos procesos se
incluyen el transporte de turistas y mercancias, asi como la gestion inadecuada de residuos
en la industria del turismo y la restauracion. Estas actividades pueden generar emisiones de
gases de efecto invernadero y, a su vez, provocar contaminacion del suelo y del agua.
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IV. Desafios de la EC y sostenibilidad en la industria vitivinicola

Se ha mencionado el arraigo tan fuerte de esta industria a las tradiciones, pero eso no evita
gue la industria vitivinicola se encuentre en constante evolucién, buscando adaptarse a los
desafios del presente y del futuro. En este contexto, la ingenieria y la tecnologia se rigen
como pilares fundamentales para impulsar la sostenibilidad en este sector, esto encamina al
sector a buscar optimizar sus procesos y reducir su impacto ambiental.

Uno de los principales retos de la industria vitivinicola es reducir su huella ambiental sin
afectar la calidad del producto final. En este sentido, la ingenieria y la tecnologia ofrecen
soluciones innovadoras para optimizar la produccion, mejorar la eficiencia del proceso
operacional y reducir el consumo energético.

De acuerdo con Xavier Ybarguengoitia en su libro “Creacién de valor en la industria
vitivinicola”, la eficiencia operacional tiene un impacto en el aumento de la calidad del
producto y una reduccién de costos. Dicha eficiencia se evalia mediante los siguientes
puntos:

¢ Aumento de la velocidad de produccién.

e Eficiencia de la mano de obra.

e Eficiencia de los materiales/reduccion de merma.
¢ Eficiencia energética.

¢ Eficiencia del consumo de agua.

Pero ¢ Como logramos la optimizacién de la produccion y reduccion del consumo energético
sean posibles de la mano de la eficiencia operacional? Para esto, se tienen 3 claros caminos:

1. Implementacion de sistemas de cogeneracién: La cogeneracién permite aprovechar
el calor residual del proceso de generacion eléctrica para cubrir las necesidades
térmicas en el proceso de produccién, reduciendo el consumo de energia.

2. Automatizacion de procesos: Permiten optimizar el uso de recursos (agua y energia),
alo largo de toda la cadena de produccion. Sensores y sistemas de control inteligentes
permiten monitorizar y ajustar variables como la temperatura, la humedad y el pH,
reduciendo mermas y mejorando la calidad del producto.

3. Uso de energias renovables: El mas famoso, habla de la integracion de fuentes de
energia no fésiles como la energia solar o edlica, reduciendo asi las emisiones de
gases de efecto invernadero.

Concentrémonos por un momento en el primer punto. En este contexto, la cogeneracion
emerge como una tecnologia con un gran potencial para descarbonizar este sector. La
cogeneracion permite generar simultdneamente energia eléctrica y térmica a partir de un
mismo combustible. En el caso del vino, un estudio del Instituto para la Diversificacion y
Ahorro de Energia (IDEA) menciona que esta tecnologia puede ahorrar hasta un 30% del
consumo total de energia en una bodega, ya que aprovecha el calor residual del proceso de
generacién eléctrica para cubrir las necesidades térmicas de la produccion.

Un estudio realizado en el marco del proyecto europeo LIFE CO2VIN evalué el impacto de la
cogeneracion en una bodega espafiola y los resultados mostraron una reduccion del 27% en
el consumo de energia y una disminucion del 31% en las emisiones de CO2.
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Las instalaciones de cogeneracion son sistemas altamente eficientes, que aprovechan al
maximo la energia del combustible utilizado. Esto se traduce en un menor consumo de
recursosy, por ende, en un ahorro en los costes operativos.

De acuerdo con la Asociacién Espafiola de Cogeneracion (AEC), la cogeneracion puede
generar un ahorro de hasta el 50% en el recibo energético de una bodega. Por otro lado, la
produccion de energia propia puede proteger a las bodegas de las fluctuaciones del precio
de la energia, brindandoles mayor estabilidad econémica.

Las instalaciones de cogeneracién son sistemas altamente eficientes, que aprovechan al
maéaximo la energia del combustible utilizado. De hecho, el IDAE estima que la eficiencia
energética de una cogeneradora puede alcanzar hasta el 80%, mientras que la de un sistema
tradicional de generacion eléctrica y térmica por separado ronda el 50%.

Esta eficiencia se traduce en una reduccion significativa de los costes operativos relacionados
con el consumo de energia. Un estudio del CTVE estima que una bodega con un sistema de
cogeneracion puede ahorrar hasta 20.000 euros anuales en costes energéticos.

Veamoslo ahora del lado de la elaboracion del vino. La cogeneracién puede ser utilizada en
diversos procesos como:

e Calentamiento de agua: El agua caliente es necesaria para el lavado de la uva, la
fermentacion y la limpieza de equipos.

e Producciéon de vapor: El vapor se utiliza para la esterilizacion de equipos, la
pasteurizaciéon del vino y el secado de orujo.

e Climatizacion de bodegas: La cogeneracion puede utilizarse para controlar la
temperatura y la humedad en las bodegas, asegurando tener condiciones Optimas
para la conservaciéon de nuestra bebida.

o Refrigeracion: La refrigeracion es necesaria para el almacenamiento del vino a bajas
temperaturas.

A pesar de sus mdltiples beneficios, la implementacion de un sistema de cogeneracion
requiere una evaluacién exhaustiva de las necesidades energéticas de la bodega. Es
importante también considerar la inversion inicial, que puede oscilar entre los 100.000€ y los
1 millones de euros, y el retorno de la inversién, que suele rondar los 5-7 afios.

La seleccion del equipo adecuado y el mantenimiento preventivo son claves para garantizar
el correcto funcionamiento del sistema y maximizar su eficiencia.

Asertivamente podemos decir que la cogeneracién se posiciona como una herramienta
fundamental para descarbonizar la industria vitivinicola y avanzar hacia una produccion mas
sostenible. Su gran capacidad para reducir el consumo energético, las emisiones de CO2 y
los costes operativos la convierten en una tecnologia muy atractiva para las bodegas que
buscan mejorar su eficiencia y, de la mano, su competitividad.

Aparte de los datos mencionados anteriormente, es importante considerar la metodologia
para la determinacién de la eficiencia del proceso de cogeneracion, debido a que esto es lo
que hace realidad poner dicha tecnologia en préactica. La Directiva 2023/209/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de septiembre de 2023, establece un marco legal
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para la promocién de la cogeneracion, incluyendo la definicion de cogeneracion de alta
eficiencia y la metodologia para calcular el ahorro de energia primaria:

a) Cogeneracién de alta eficiencia:

e Ahorro de energia primaria de al menos 10% respecto a la produccion separada de
calor y electricidad.

¢ Emisiones directas de CO2 inferiores a 270 g CO2 por cada kWh de produccién de
energia.

b) Calculo del ahorro de energia primaria:

Se realiza mediante la siguiente formula:

PES = (CHP Hn - Ref Hn) / (CHP En + Ref En)

Donde:

PES: Ahorro de energia primaria

CHP Hn: Eficiencia térmica de la cogeneracion

Ref Hn: Eficiencia de referencia para la produccién separada de calor

CHP En: Eficiencia eléctrica de la cogeneracion

Ref En: Eficiencia de referencia para la produccion separada de electricidad

¢) Calculo del ahorro de energia utilizando métodos de célculo alternativos:

Se permite calcular el ahorro de energia primaria de forma alternativa, siempre que se
cumplan los criterios de eficiencia y se determine la cantidad de electricidad de cogeneracion
de acuerdo con el Anexo Il de la Directiva.

d) Valores de referencia de la eficiencia de la produccién por separado de calor y electricidad:

Se establecen valores de referencia armonizados para la eficiencia de la produccién separada
de calor y electricidad, considerando factores como el afio de construccion y el tipo de
combustible.

La cogeneracion ofrece un gran potencial para la industria vitivinicola, permitiendo reducir el
consumo energético, las emisiones de CO2 y los costes operativos. El célculo de la
electricidad de cogeneracion es un aspecto crucial para evaluar la eficiencia y el rendimiento
de este sistema. La Directiva 2023/209/UE establece los principios generales para realizar
este calculo, considerando diferentes tecnologias y condiciones de operacion. Para esto,
importante mencionar y tener claros los Principios generales establecidos en la Directiva
2023/209/UE del Parlamento Europeo y del Consejo:
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Parte I: Principios generales

1. Produccién de electricidad mediante cogeneracion:

Se considera igual a la produccion total anual de electricidad medida a la salida de los
generadores principales, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

Eficiencia global anual:
e Tipo 2), 4), 5), 6), 7) y 8): Minima del 75%.
e Tipo 1)y 3): Minima del 80%.

2. Calculo de la electricidad de cogeneracion para unidades con baja eficiencia:

Se aplica la siguiente formula:

ECHP = HCHP *C

Donde:

ECHP: Electricidad de cogeneracion

C: Relacion entre electricidad y calor

HCHP: Calor util procedente de la cogeneracion

3. Relacién entre electricidad y calor: Se basa en la relacion real entre electricidad y calor.

Valores por defecto:

e Tipo 1), 2), 3), 4) y 5): Ver tabla adjunta.
e Tipo 6), 7), 8),9), 10) y 11): Establecidos por los Estados miembros.

4. Recuperacion de energia en productos quimicos: Se resta del combustible consumido
antes de calcular la eficiencia global.

5. Periodos de referencia: Los Estados miembros pueden considerar periodos distintos a los
anuales.

Parte Il: Tecnologias de cogeneracion cubiertas

Turbina de gas de ciclo combinado con recuperacion del calor
Turbina de contrapresién sin condensado

Turbina de extraccion de vapor de condensacion

Turbina de gas con recuperacion del calor

Motor de combustion interna

Microturbinas

Motores Stirling

Pilas de combustible

Motores de vapor

©o N OOA~®WDNE
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10. Ciclos Rankine con fluido orgénico
11. Cualquier otro tipo de tecnologia o combinacién que incluya la cogeneracién

Es de gran importancia que las bodegas realicen un analisis exhaustivo de sus necesidades
energeéticas y seleccionen el equipo de cogeneracién adecuado para maximizar los beneficios
de esta tecnologia, contribuyendo asi a una produccion vitivinicola mas sostenible, eficiente
y competitiva.

Con toda esta informacion podemos afirmar que la cogeneracién se presenta como una
herramienta clave para que la industria vitivinicola avance hacia un modelo de produccién
mas sostenible, eficiente y competitivo. Es importante realizar un andlisis exhaustivo y
personalizado a detalle de las necesidades energéticas de la bodega, considerar la
metodologia para el calculo de la eficiencia y seleccionar el equipo adecuado para maximizar
los beneficios de esta tecnologia.

La implementacién de un sistema de cogeneracion, junto con otras medidas de eficiencia
energética, puede contribuir significativamente a la reduccién del consumo energético, las
emisiones de CO2 y los costes operativos de las bodegas, posicionandolas como empresas
comprometidas con el medio ambiente y la sostenibilidad.

Ejemplos de innovacién en el sector:

a) Bodegas Torres: Implementacion de un sistema de cogeneracion.

b) Bodegas Artadi: Utilizacion de drones para la monitorizacion del vifiedo y la aplicacion
de fitosanitarios de forma precisa.

c) Bodegas Jean Leon: Desarrollo de una plataforma online para la venta directa de vino
y la gestién de reservas para visitas a la bodega.

La adopcion de soluciones tecnoldgicas innovadoras, junto con un enfoque en la gestiéon
responsable de los recursos, permitira a las bodegas afrontar los retos del presente y del
futuro, asegurando la viabilidad y resiliencia del sector a largo plazo. Para darle mas fuerza a
esta afirmacion retomaremos el segundo punto de automatizacion de procesos.

La industria vitivinicola enfrenta el desafio de reducir su impacto ambiental mientras mantiene
la calidad y la rentabilidad de la produccion. La automatizacién de procesos con circuitos
cerrados en agua emerge como una estrategia eficaz para alcanzar este objetivo.

Los circuitos cerrados en agua son sistemas que recuperan, tratan y reutilizan el agua
utilizada en los distintos procesos de la produccion vitivinicola, minimizando el consumo de
agua dulce y la generacion de aguas residuales. En esta industria, dichos circuitos pueden
aplicarse en diferentes etapas, desde el lavado de la uva hasta la limpieza de equipos y la
elaboracion del vino. Esta manera de tratar y optimizar el recurso del agua es sumamente
importante ya que un estudio realizado por el Observatorio Europeo del Vino (OIV) estima
gue la industria vitivinicola mundial consume alrededor de 1.500 millones de metros cubicos
de agua al afio, consumo que podria reducirse un 50%, equivalente a 750 millones de metros
cubicos de agua al afo, si se implementan circuitos cerrados en agua para esta industria. La
Federacion Espafola del Vino apoya dicha afirmacién ya que estima que la adopcion
generalizada de circuitos cerrados en agua en esta industria en Espafia podria ahorrar mas
de 1.000 millones de litros de agua al afo.
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Beneficios de la automatizacion de circuitos cerrados en agua:

Reduccion del consumo de agua: Se ha demostrado, con ayuda del Centro
Tecnologico Vitivinicola del Ebro, que la implementacion de circuitos cerrados en agua
puede disminuir el consumo de agua hasta en un 90%. Esto es especialmente
importante en regiones con escasez de agua, como muchas zonas vitivinicolas del
mundo.
Disminucién de la contaminacion: Al reducir la generacion de aguas residuales, se
minimiza el impacto ambiental y se protege la calidad de los recursos hidricos.
Ahorro econdmico: La reutilizacion del agua puede generar importantes ahorros en
los costes de suministro y tratamiento de agua.
Mejora de laimagen de la bodega: Las bodegas que adoptan practicas sostenibles
como la automatizacion de circuitos cerrados en agua mejoran su imagen corporativa
y se posicionan como empresas responsables con el medio ambiente. Algunos
ejemplos de bodegas que han automatizado sus procesos mediante circuitos cerrados
en agua, segun sus memorias de sostenibilidad, son:
o Bodegas Torres — Ha implementado un sistema de circuito cerrado en agua
gue reduce el consumo de agua en un 80%.
o Bodegas Jean Ledén — Ha instalado un sistema de tratamiento de aguas
residuales que permite reutilizar el agua para el riego de vifiedos.
o Bodegas Protos — Ha implementado un sistema de control y monitorizacién del
agua que permite optimizar el consumo de agua en la elaboracién del vino.

Para hacer realidad la automatizacion de circuitos cerrados en agua se debe de implementar
diversos procesos de ingenieria a lo largo del ciclo de produccién, incluyendo:

A)

B)

Disefio del sistema: Es crucial realizar un analisis detallado de las necesidades de
la bodega para disefiar un sistema de circuito cerrado en agua adecuado. Se deben
considerar factores como el volumen de agua utilizado, los tipos de procesos que se
realizan y las caracteristicas del agua disponible.

Seleccién de equipos: Se requiere una cuidadosa selecciébn de equipos de
tratamiento de agua que sean eficientes y adaptados a las necesidades especificas
de la bodega. Esto incluye equipos de filtrado, desalinizacién, ésmosis inversa y
desinfeccion.

a. Equipos de filtrado: Usan diversos medios para eliminar particulas y
contaminantes del agua como arena, carbén activado, membranas y filtros de
sedimentos. Dichos sistemas pueden ser de distintos tipos como filtros de
cartucho, de lecho profundo y multimedia.

b. Desalinizacién: Proceso de eliminar la sal y otros minerales del agua de mar o
agua salobre para producir agua potable o apta para uso industrial. Los
principales métodos de desalinizacion incluyen la destilacion térmica y la
Osmosis inversa.

c. Osmosis inversa: Proceso de separacion por membrana que usa una presion
aplicada para forzar el agua a través de una membrana semipermeable, que
retiene los solutos y permite que pase el agua purificada. Funciona
correctamente para la eliminacion de una amplia gama de contaminantes,
incluidos los solidos disueltos, microorganismos y productos quimicos.
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d. Desinfeccion: Proceso de eliminacion o inactivacion de microorganismos
patdgenos presentes en el agua para hacerla segura para el consumo
humano. Los métodos mas comunes de desinfeccién incluyen el uso de cloro,
ozono, luz ultravioleta (UV) y diéxido de cloro.

C) Control y automatizacion: El sistema debe estar equipado con sensores y sistemas
de control que permitan monitorizar y optimizar el funcionamiento del circuito cerrado
en agua. Esto asegura un uso eficiente del agua y minimiza el consumo energeético.

Calculo de eficiencia de los circuitos cerrados en agua en la industria vitivinicola:

Para evaluar la eficiencia de los circuitos cerrados en agua en la industria vitivinicola, se usan
distintas métricas e indicadores que permiten cuantificar el ahorro de agua, reduccién de
aguas residuales y el impacto ambiental. A continuacién, se muestran algunas de las formulas
mMAas comunes para este calculo:

1. indice de Ahorro de Agua (IA)

El IA mide el porcentaje de agua que se ahorra mediante la implementacion de un circuito
cerrado en agua en comparacién con un sistema tradicional.

Formula:
IA=(1-(VR/VC))x 100%
Donde:
IA: indice de Ahorro de Agua (%)
VR: Volumen de agua residual generado en el circuito cerrado en agua (m3)
VC: Volumen de agua residual generado en un sistema tradicional (m3)
2. Factor de Reutilizacion de Agua (FRA)
El FRA indica la proporcién de agua residual que se reutiliza en el circuito cerrado en agua.
Formula:
FRA=VR/VC
Donde:
FRA: Factor de Reutilizacién de Agua
VR: Volumen de agua residual generado en el circuito cerrado en agua (m3)

VC: Volumen de agua residual generado en un sistema tradicional (m3)
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3. Indice de Reduccién de Aguas Residuales (IRAR)

El IRAR mide el porcentaje de aguas residuales que se reduce mediante la implementacion
de un circuito cerrado en agua.

Formula:
IRAR = (VR / VC) x 100%
Donde:
IRAR: indice de Reduccion de Aguas Residuales (%)
VR: Volumen de agua residual generado en el circuito cerrado en agua (m3)
VC: Volumen de agua residual generado en un sistema tradicional (m3)
4. Huella Hidrica (HH)

La HH es un indicador que mide el volumen total de agua dulce que se usa para producir un
bien o servicio. En el caso de la industria vitivinicola, la HH se puede calcular para el vino
producido con un circuito cerrado en agua y compararla con la HH del vino producido con un
sistema tradicional.

Para esto, existen algunas herramientas como: Water Footprint Network:
https://waterfootprint.org/en/

Para la interpretacion de los datos es importante considerar que los valores altos de IA, FRA
e IRAR indican una mayor eficiencia del circuito cerrado en agua en términos de ahorro de
agua y reduccion de aguas residuales. Una Huella Hidrica menor para el vino producido con
un circuito cerrado en agua también indica una mayor eficiencia.

Se debe tomar en cuenta que estas formulas solo proporcionan una estimacion inicial de la
eficiencia del circuito cerrado en agua. Para una evaluacibn mas completa, se deben
considerar otros factores como el consumo de energia, emisiones de CO2 y los costes
operativos. Esto no quita que las férmulas presentadas anteriormente son herramientas utiles
para evaluar la eficiencia de los circuitos cerrados en agua en la industria vitivinicola. Al utilizar
estas métricas e indicadores, las bodegas pueden cuantificar los beneficios ambientales y
economicos de implementar estos sistemas y tomar decisiones informadas para optimizar su
gestion del agua.

V. Conclusiones

Espafia, como el tercer mayor productor de vino, enfrenta una disminucion en la produccion
debido a condiciones climéticas adversas. Esto ha afectado también las exportaciones y ha
planteado retos en la gestion de la cadena de valor del vino, que sigue siendo una parte
importante del PIB y el empleo en el pais.
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La sostenibilidad y la economia circular en el sector vitivinicola representan una oportunidad
para innovar y satisfacer a un mercado cada vez mas consciente del medioambiente, aunque
la sensibilidad al precio y la falta de conocimiento sobre productos sostenibles son barreras
significativas.

La reutilizacion de aguas residuales depuradas se promueve como una estrategia para
optimizar el uso del agua en la agricultura, permitiendo reintroducir agua previamente utilizada
en el ciclo de riego.

Las denominaciones de origen como La Mancha, Valdepefias, Guadiana y Orense seran
particularmente afectadas por el cambio climatico. La gestion eficiente del agua es crucial
para la sostenibilidad de estos vifiedos.

Uno de los principales retos de la industria vitivinicola es reducir su huella ambiental sin
afectar la calidad del producto final. En este sentido, la ingenieria y la tecnologia ofrecen
soluciones innovadoras para optimizar la produccion, mejorar la eficiencia del proceso
operacional y reducir el consumo energético.
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“La necesidad de autoridad que resguarde los intereses colectivos en cualquier sociedad, es el
+fundamento mismo del Estado en tanto Unica estructura con capacidad para dar solucion a las
disputas que se dan entre sus miembros (...) el fin del Estado, es particularmente, la seguridad”.

(Hobbes, 2003).

I. Introduccién

La seguridad ciudadana y los derechos humanos son dos pilares fundamentales para las
sociedades en las épocas actuales. En Ecuador, ha existido una preocupacién por estos
temas, estableciendo los Planes Nacionales de Seguridad Integral de 2019 — 2030. Los
planes se enfocan en lograr una convivencia pacifica, proteccion de los ciudadanos y el
cumplimiento del respeto a los derechos humanos. No obstante, los vinculos entre seguridad
ciudadana y derechos humanos no siempre ha sido evidente o arménica. En muchos casos,
las politicas de seguridad han resultado en violaciones a los derechos humanos, mientras
gue en otros casos, han logrado fortalecer la proteccién de los derechos fundamentales.

Este articulo busca analizar los vinculos entre la seguridad ciudadana y los derechos
humanos en Ecuador a través de un analisis del Plan de Seguridad Integral 2019 - 2030. Se
destaca como el Plan se alinea con los principios de derechos humanos reconocidos a nivel
internacional. Aborda también, el tema de analisis de las aproximaciones metodolégicas que
prevalecen en la fundamentacion y concepcion del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y
Convivencia Social Pacifica (PSCCP 2019 - 2030) como reflexion critica que posibilite valorar
ciertos lineamientos presentes en las propuestas actuales en la tematica de seguridad y en
gué medida se han aplicado en el Plan, ademéas de argumentar en torno a los principales
retos que deben ser afrontados para la implementacién de esta politica publica en el pais.

De lo que se trata es de asumir el hecho de que la seguridad ciudadana es un bien publico,
gue requiere una intervencion con caracter multidimensional y multidisciplinaria (Caplan,
2015) analizando desde nuevos enfoques, la criminalidad y el delito. Se debe aplicar un
tratamiento de la seguridad ciudadana como alternativa de la seguridad publica (Vasquez,
2015).
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La sistematizacibn de conocimientos, de construcciones epistemoldgicas que vienen
desarrolldndose en los Ultimos afios en torno a la seguridad ciudadana, han fundamentado la
propuesta del PSCCP asumido por el gobierno ecuatoriano a partir del analisis de la evolucion
de los paradigmas considerados en los Planes anteriores y sus limitantes de acuerdo a las
condiciones actuales y a las nuevas aproximaciones tedrico metodoldgicas en torno a los
principios del paradigma integral de la seguridad ciudadana. En este sentido, es importante
analizar criticamente la concrecion de dichos principios tedricos en el disefio y elaboracion
del Plan, asi como reflexionar en torno a la existencia de los mecanismos necesarios para su
aplicabilidad préactica en el &mbito nacional.

La propuesta realizada en el afio 2019, toma como punto de partida, el andlisis de la evolucion
de las concepciones y aproximaciones asumidas en cuanto a la seguridad ciudadana en los
planes anteriores, donde se considera que el estudio y profundizacién del paradigma de la
Seguridad Integral se lleva a cabo en el Plan de Seguridad Integral (PNSI) 2011-2013, cuyo
propésito era romper con los paradigmas asumidos durante muchos afios donde la seguridad
era concebida como la proteccién y vigilancia del Estado ante las amenazas externas y
posible vulneracion a la soberania, sin considerar las necesidades y problematicas internas
del pais, menos aun, desde un proceso integral, centrado en los sujetos sociales y la
satisfaccién de sus requerimientos (PSCCP, 2019 - 2030).

Este cambio sustancial en el Plan 2011 — 2013 que tuvo continuidad en el Plan 2014 — 2017,
donde se considerd la necesidad de valorar el caracter multidimensional de la seguridad
integral (justicia, seguridad ciudadana, demaocracia, integridad personal, entre otros) (PNSI,
2014 - 2017), mostro la existencia de nuevas posturas metodoldgicas y paradigmaticas que
sirvieron de referente para la concepcion del actual Plan y sus enfoques desde una
perspectiva integral, participativa, transversal centrada en las personas buscando garantizarle
paz, seguridad y bienestar social.

En este orden, es evidente que, en materia de seguridad ciudadana, no existe una Unica
vision epistemoldgica, sino que convergen diversos enfoques, paradigmas y propuestas que
buscan un cambio, una serie de politicas y reformas con objetivos claros que atiendan
necesidades en el corto, mediano y largo plazo de cada contexto en particular, de los sujetos
sociales hacia la reduccién del delito y la violencia como politica de Estado (Programa de las
Naciones Unidas, PNUD, 2013 - 2014). Ello justifica la realizacion del presente articulo como
se ha venido mencionando, enfocado en reflexionar en torno a las aproximaciones teorico-
metodoldgicas presentes en el PSCCP, 2019 — 2030 alineadas a la proteccion de los
derechos humanos.

La relacion entre seguridad ciudadana y derechos humanos ha sido objeto de estudio en el
ambito académico durante varias décadas. El concepto de seguridad humana ha ampliado la
tradicional vision de la seguridad, que se centraba exclusivamente en la proteccion del
Estado, hacia un enfoque mas integral que abarca la proteccién de las personas y sus
derechos fundamentales (Sen, 1999). La seguridad ciudadana implica no solo la reduccién
de la violencia y el crimen, sino también la promocién de un entorno en el que los derechos
humanos puedan ser ejercidos plenamente (Garzon, 2016).
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Por otro lado, los derechos humanos son inalienables y universales, tal como lo establece la
Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948). La seguridad integral, entonces, debe
garantizar no solo la proteccién fisica de las personas, sino también su bienestar social,
economico y cultural (Sassen, 2018) entendiéndose que la seguridad constituye un derecho
humano esencial siendo determinante el analisis de la interseccionalidad entre seguridad
ciudadana y la seguridad humana como paradigmas basados en los derechos humanos
(Lépez et al., 2024).

El enfoque integral de la seguridad como derecho humano abarca aspectos como la
proteccion de la vida, la libertad, la privacidad y la participacion en la sociedad (Guerrero et
al., 2021), entendiéndose la seguridad como garantia y principio, siendo relevante para la
propuesta y formulacién de politicas y practicas que salvaguarden los derechos humanos y
promuevan la paz social. La seguridad como garantia implica la creacién de mecanismos
institucionales y legales que aseguran la proteccién de los derechos individuales ante posibles
vulneraciones (Gavilanez et al., 2020). Por otro lado, la seguridad como principio guia las
acciones de los Estados y la sociedad hacia la creacion de un ambiente seguro, inclusivo y
basado en el respeto mutuo.

La Declaracion de los Derechos Humanos de 1948 establecio, en su articulo 3, el derecho de
todas las personas a la vida, la libertad y la seguridad. Huesca Gonzalez (2009) llama la
atencion sobre el articulo 14 de la propia Declaracion, que hace referencia a los derechos
gue sostienen la proteccion y seguridad de cada individuo. La seguridad se concibe como un
principio rector del Estado, como un derecho humano fundamental, y como una garantia
esencial (Rodgers, 2013). Lamentablemente, muchas veces la idea de seguridad se reduce
a las politicas publicas encaminadas a erradicar el crimen. De ese modo, se generaliza una
de las dimensiones de la seguridad, sin considerar el caracter multidimensional que tiene
(Lépez et al., 2024). La seguridad ciudadana se orienta hacia la promocion de modelos
policiales que involucran la participacion de la ciudadania y tiene como objetivo principal
garantizar condiciones minimas de bienestar. Ademas, se entiende como responsabilidad del
Estado, proteger a los ciudadanos de violaciones a sus derechos vy libertades, asi como de
asegurarles el ejercicio pleno de los mismos (L6pez y Fonseca, 2012).

En ese sentido, la seguridad ciudadana pone énfasis en la prevencion y control, antes que en
la accion punitiva frente al delito. Implica un minimo de condiciones indispensables en el
orden de la seguridad juridica, econémica, el acceso a servicios y el ejercicio de los derechos
y libertades de los ciudadanos. Al tratarse de una sociedad con un minimo de condiciones
gue garantizan la vida de sus ciudadanos y les permite desarrollar sus proyectos sin riesgos,
se estard ante un contexto de seguridad ciudadana (Villegas y Zamora, 2023).

La seguridad ciudadana se presenta como un concepto multiactoral, el cual no es posible
desde la exclusiva actuacién gubernamental. La globalidad de las problematicas implica
también la diversificacion de los sujetos que actian en su solucién y prevencion, lo que
incluye, ademas del Estado, a los ciudadanos, ONGs y otras instituciones y organismos.
Como bien sefalé Pavarini (2006), la necesidad de seguridad de los ciudadanos no se limita
Unicamente a la proteccion contra la criminalidad, ni tampoco se reduce a la proteccion de los
individuos en situacion de desventaja frente a los procesos de criminalizacion o victimizacion.
El concepto de seguridad como bien publico abarca la necesidad de sentirse y estar seguros,
garantizando el pleno ejercicio de todos los derechos fundamentales: el derecho a la vida, a
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las libertades, al desarrollo personal y a las capacidades individuales, asi como el derecho a
la expresion, la comunicacién y a una calidad de vida digna. Ademas, implica el derecho a
influir y controlar las condiciones que afectan la existencia de cada individuo de manera
efectiva (Pavarini, 2006).

Conviene insistir en que el analisis de la seguridad ciudadana como propuesta basada en
derechos humanos exige asumir una vision amplia y multidimensional de la seguridad: esta
no se reduce Unicamente a combatir el crimen, sino que implica garantizar condiciones
minimas de bienestar que permitan a los ciudadanos desarrollar sus proyectos sin riesgos
(Oyarzo, 2017). En este punto hay que tomar en cuenta que la ausencia de riesgos también
comprende la proteccion y garantia de los derechos humanos fundamentales, como el
derecho a la vida, a la libertad y al desarrollo personal. En este orden de ideas, la seguridad
ciudadana exige un esfuerzo conjunto desde la articulacion de actores a nivel social, en todos
sus niveles.

Se requiere un modelo de gestion para prevenir los actos delictivos en todos los niveles,
donde se articule el trabajo de las instituciones publicas, gubernamentales, educativas, con
las familias, con el sector civil y organizaciones de control. La prevencion del delito debe
afianzarse en el andlisis de la realidad, para entender las actitudes individuales y el
comportamiento social. El paradigma integral abarca aspectos institucionales,
sociodemograficos y culturales, asi como factores de riesgo que forman parte del contexto y
factores socioeconémicos; el individuo estd condicionado e influenciado desde todas estas
dimensiones, por ende, deben ser consideradas para la prevencion y erradicacion del delito.

Una sociedad equitativa, que contrarreste las profundas desigualdades sociales, con
gobiernos responsables, que promuevan el desarrollo sostenible desde sus dimensiones
economicas, culturales, ambientales, articuladas y gestionadas desde cada contexto, como
realidad individual y Unica, con el disefio de un modelo de gestién que integre las acciones
coordinadas entre los actores locales del desarrollo, permitird prevenir actos delictivos. La
criminalidad, debe contrarrestarse, pero garantizar la seguridad ciudadana, exige de la
concientizacién social, de procesos democraticos que lleven a la sociedad a actuar, a
participar, a tomar conciencia del rol que determinan como sujetos del cambio social;
protagonistas que, al empoderarse, pueden contribuir a una transformacion radical de la
situacion existente (Vasquez, 2015).

La seguridad ciudadana, como politica publica, debe ser entendida como un proceso en
construccion donde intervienen mdltiples actores concebidos dentro del contexto social,
politico, institucional y econdmico en el que se encuentran insertos. Debe contrarrestarse la
violencia desde un proceso de transformacion radical a nivel social, comenzando primero por
el acercamiento de los actores locales, definir el proceso de intervencion, teniendo como
punto de partida, el diagnostico de la realidad, gestionar el conflicto desde un proceso
democratico, de consenso, de unificar las fuerzas que acttan en el territorio, situando como
eje transversal, la participacion comunitaria. Se debe superar el sentido de la ‘criminologia
mediatica’ con un conocimiento fundamentado, que sea socializado, debatido, analizado con
las comunidades receptoras, que no quede solo en los expertos, para generar un efecto
preventivo. “El miedo debe superarse con el saber” (Caplan, 2015, p. 96).
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Caplan (2015), hace énfasis en la prevencién, como se ha venido mencionando. Es evidente,
gue la prevencion puede lograr un mayor impacto que el control, para evitar que surjan los
hechos, actuar antes de estas situaciones; politicas preventivas que se puedan ser
enunciadas desde la gobernabilidad, involucrando a la sociedad civil.

En sentido general, los paradigmas analizados hacen hincapié en preservar los valores
democraticos, la proteccion de los sujetos sociales y el respeto a sus derechos humanos,
andlisis que permite establecer una interrelacion con los criterios de la autora (Vasquez, 2015)
gue se refiere a la seguridad desde la integracion de la prevenciéon social, comunitaria y
situacional, sobre la base de considerar los riesgos sociales, culturales, desde otras esferas
como la urbanistica, econémica, que inciden negativamente sobre los niveles de seguridad
publica, mencionado antes. Entendiéndose, en un contexto determinado a nivel local,
nacional e internacional, si se tiene en cuenta que fenébmenos como la globalizacién, el
regionalismo, donde se ha fortalecido un escenario de incertidumbre para los Estados ante el
crecimiento también del narcotrafico, nuevas amenazas que deben analizarse y considerarse
para la construccién de la seguridad ciudadana (Eissa, 2015). El territorio como espacio vital
debe ser entendido como un complejo de interrelaciones en este sentido.

Se concluye que la seguridad ciudadana emerge como un enfoque que va mas alla de la
simple represion del delito, promoviendo la corresponsabilidad entre el Estado y los individuos
en la convivencia pacifica y el desarrollo de las comunidades, al tiempo que la seguridad
humana representa un avance significativo al superar las perspectivas anteriores centradas
en el Estado, al enfocarse en la proteccion de los derechos humanos y en la identificacion de
los pilares basicos para garantizar la estabilidad y proteccién de las personas. Actualmente,
la seguridad ciudadana emerge como un enfoque que va mas alla de la mera represion del
delito, promoviendo la corresponsabilidad entre el Estado y los individuos en la convivencia
pacifica y el desarrollo de las comunidades. Aunque cominmente se asocia con la lucha
contra la delincuencia, su verdadero propésito ha de ser el de contribuir al desarrollo integral
de la sociedad.

Il. Principales antecedentes

El PSCCP 2019-2030 adopta una aproximacion integral, vinculando sus objetivos con la
proteccion de los derechos humanos. A continuacion, se desglosan las areas principales del
plan y sus implicaciones:

1. Transversalizacion de enfoques de derechos humanos. El PSCCP integra principios
como la interculturalidad, la equidad de género y la movilidad humana, en linea con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Estos enfoques buscan reconocer la diversidad
social y las necesidades particulares de grupos vulnerables, como las mujeres, los pueblos
indigenas y las personas migrantes (Betancourt, 2021). No obstante, su implementacion se
enfrenta a desafios practicos, especialmente en la coordinacion interinstitucional y en la falta
de recursos para capacitar a los agentes publicos. La proteccion de los derechos humanos
exige la puesta en marcha de medidas integrales que incluyan un enfoque preventivo basado
en educacion y cultura, reduciendo la delincuencia y el crimen organizado, siendo estos los
propésitos de esta dimension en el PSCCP.
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2. Mecanismos de prevencion y atencion a victimas. Una de las fortalezas del plan es el
desarrollo del Registro Unico de Violencia (RUV) y el Sistema de Alertas Tempranas (SAT),
disefiados para prevenir y mitigar situaciones de violencia y riesgo. Sin embargo, la
efectividad de estos sistemas depende de la recopilacion adecuada de datos y de la
capacidad de respuesta inmediata por parte de las instituciones (Pazmay, 2021). La falta de
evaluaciones periédicas y de una mayor inversion en tecnologia limita el impacto potencial de
estas herramientas.

3. Uso de la fuerza y control policial. EI PSCCP reconoce la importancia de regular el uso
de la fuerza en el marco de los estandares internacionales de derechos humanos. Sin
embargo, uno de los desafios mas significativos es garantizar que los cuerpos policiales
actlien en estricto apego a estos principios. Informes de organismos internacionales han
sefialado que, en varios casos, las operaciones policiales en Ecuador han resultado en
violaciones de derechos fundamentales, especialmente en el control de protestas y operativos
contra la delincuencia (Informe Amnistia Internacional, 2022). Ademas, la politica criminal
debe estar enfocada en prevenir los delitos y no solo en castigarlos, adoptando un enfoque
preventivo basado en la educacion y la cultura. En este sentido, se requiere de un enfoque
preventivo basado en la educacién y la cultura para reducir la delincuencia y el crimen
organizado, asi como una politica criminal que se centre en prevenir los delitos y no solo en
castigarlos.

4. Participacion ciudadana y control social. El plan fomenta la participacién de la
ciudadania en la formulacién e implementacion de politicas de seguridad a través de consejos
locales y observatorios de seguridad ciudadana. Esta estrategia es coherente con la idea de
construir seguridad desde una perspectiva comunitaria, que prioriza la corresponsabilidad
social. Sin embargo, la participacion efectiva requiere de una mayor articulacion entre los
Gobiernos Autdbnomos Descentralizados (GAD) y las organizaciones de base, algo que
todavia representa un reto significativo en varios territorios (Gémez & Morales, 2021).

A pesar de su enfoque progresista, el PSCCP enfrenta la dificil tarea de equilibrar la
necesidad de mantener el orden y garantizar los derechos individuales. En situaciones de
crisis 0 emergencias, como la pandemia COVID-19, se pudieron constatar tensiones entre
estas prioridades. Por ejemplo, durante los confinamientos, las medidas de control policial se
endurecieron, afectando de manera desproporcionada a las comunidades mas vulnerables
(Informe Amnistia Internacional, 2022).

Ademas, la criminalizacién de la protesta social sigue siendo un problema recurrente en
Ecuador. Aunque el PSCCP menciona la importancia del respeto por los derechos de
participacion, en la practica, las manifestaciones son muchas veces reprimidas, generando
criticas desde organizaciones de derechos humanos. Esto pone de manifiesto la necesidad
de establecer protocolos mas claros para la gestion de manifestaciones y asegurar una
formacion continua en derechos humanos para los agentes del orden, siendo fundamental
implementar acciones enfocadas a la capacitacion continua en derechos humanos para
agentes de seguridad, que garantice el fortalecimiento de los programas de formacion para
asegurar que el personal policial y militar actie conforme a los estdndares internacionales.
De igual manera, fortalecer los sistemas de evaluacién en la medida que se logren
evaluaciones periddicas del impacto de las politicas de seguridad, con indicadores
especificos de derechos humanaos. Mayor inversion en investigacion cientifica que fomente el
desarrollo de estudios sobre seguridad y convivencia que permitan identificar tendencias y
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adaptar las politicas de manera dinamica, asi como la creacion de espacios mas accesibles
para que la ciudadania participe en la toma de decisiones, fomentando la confianza entre las
instituciones y la comunidad.

El PSCCP 2019-2030 constituye un avance significativo hacia una gestion de la seguridad
mas humanizada y orientada al respeto de los derechos humanos. Sin embargo, su
implementacion enfrenta desafios relacionados con la coordinacion institucional, la formacién
de agentes publicos y la participacion ciudadana. La sostenibilidad de estas politicas
dependera de la capacidad del Estado para articular estrategias preventivas, promover la
corresponsabilidad social y asegurar que los principios de derechos humanos guien todas las
acciones en materia de seguridad (Cedefio y Meza, 2023). Es esencial seguir desarrollando
mecanismos de monitoreo y evaluacion para adaptar las politicas a las necesidades
cambiantes de la sociedad y garantizar una convivencia pacifica e inclusiva.

lll. Objetivos

El objetivo general es “analizar los vinculos entre la seguridad ciudadana y los derechos
humanos en el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica
(PSCCP) 2019-2030 en Ecuador, a través de un enfoque bibliografico-documental y la
perspectiva critica de especialistas, con el fin de identificar fortalezas, desafios y propuestas
de mejora en la implementacion del plan”.

Los objetivos especificos son los siguientes:

1. Examinar el marco normativo e institucional del PSCCP 2019-2030, identificando
cémo se integran los principios de derechos humanos en las estrategias de seguridad
ciudadana planteadas.

2. Explorar la percepcién de especialistas mediante la aplicacion de un grupo focal, para
comprender la coherencia entre el discurso de seguridad ciudadana y la proteccion de
derechos humanos en la implementacion del plan.

3. Proponer recomendaciones estratégicas que promuevan una mayor armonizacion
entre seguridad ciudadana y derechos humanos, tomando en cuenta los resultados
del analisis documental y las perspectivas recogidas en el grupo focal.

IV. Metodologia
1.1. Fases de lainvestigacion. Propuesta metodologica

El proyecto se llevo a cabo en tres fases de actuacion que se corresponden con los tres
resultados intelectuales generados y que se detallan a continuacion.

199



200

Justicia, Derechos Humanos y Desarrollo Sostenible
Wilbemis Jerez Rivero (Dir.), Juan Moisés de la Serna Tuya (Coord.), Elisa Mufioz Catalan (Coord.), Miguel Puig
Cabrera (Coord.), Angélica Soledad Esquivel Elias (Coord.)

1.1.1. Fase 1. Fundamentacién tedrica conceptual y valoracién de antecedentes

En esta fase, se abordaron los principales aportes tedricos y antecedentes relacionados con
la tematica investigativa, para la caracterizacion de sus categorias fundamentales y la
valoracion de como interactian los derechos humanos y la seguridad ciudadana en el
contexto particular de Ecuador porgue estos dos temas estan conectados.

1.1.2. Fase 2. Recoleccién de Informacién Cualitativa mediante Grupo Focal

Se disefid el grupo focal a partir de las categorias de analisis, se realizo la seleccién de
especialistas en seguridad ciudadana, derechos humanos y politicas publicas (académicos,
funcionarios publicos, ONG y personal militar). Se elaboré una guia de preguntas orientadas
a evaluar el vinculo de la seguridad ciudadana y los derechos humanos desde el PSCCP.
Desarrollo del grupo focal en un entorno controlado, asegurando la participacion activa y
diversa de los expertos. Transcripcion y andlisis de las discusiones mediante la codificacion
de categorias y teméaticas relevantes.

1.1.3. Fase 3. Analisis Comparativo y Formulacién de Recomendaciones

Se establecieron las recomendaciones estratégicas para mejorar la armonizacion entre
seguridad ciudadana y derechos humanos en el PSCCP, desde la perspectiva de los
resultados del analisis documental y del grupo focal, asi como desde la comparacion entre el
discurso normativo del PSCCP vy la realidad percibida por los expertos. Formulacion de
recomendaciones concretas orientadas a fortalecer la coherencia entre seguridad y derechos
humanos en futuras politicas publicas.

V. Anédlisis e interpretacion de Resultados

El Plan Nacional de Seguridad Integral 2030 tiene un enfoque mas amplio y progresista. Este
plan no solo aborda la criminalidad y la violencia, sino que también incorpora elementos de
seguridad humana, centrandose en la prevencién del delito a través del fortalecimiento de la
cohesién social y la promocion de la inclusion (Pazmay, 2021). Ademas, pone un énfasis
mucho mayor en los derechos humanos, estableciendo la proteccién de estos como un eje
transversal en todas las estrategias de seguridad. Desarrolla un marco robusto de monitoreo
de derechos humanos, asegurando que las politicas de seguridad no comprometan los
derechos de los ciudadanos. Esto incluye un mayor énfasis en la capacitacion de las fuerzas
de seguridad en derechos humanos, la creacibn de mecanismos de supervision y la
participacion ciudadana en la formulacion y evaluacion de politicas de seguridad. También
contempla la seguridad desde un enfoque integral que incluye la justicia social y la reduccion
de las desigualdades como elementos clave para prevenir la violencia.

Por otro lado, incluye los derechos humanos como un elemento transversal, asegurando que
todas las politicas de seguridad se disefien y ejecuten con la proteccién de estos derechos
en mente. Se enfoca en la prevencién, dirigiendo sus esfuerzos a atender las causas
profundas de la criminalidad, como la exclusion social, la pobreza y las desigualdades
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economicas. Establece programas mas completos de formacion en derechos humanos para
las fuerzas de seguridad, con el objetivo de garantizar que las practicas policiales y militares
respeten los derechos fundamentales, en la medida que la participacion ciudadana se
fomenta de manera mas inclusiva, permitiendo que las comunidades locales y diversos
grupos de interés contribuyan al disefio y monitoreo de las politicas de seguridad incluyendo
la creacién de observatorios ciudadanos y la participacién de organizaciones de derechos
humanos para asegurar una supervision externa e independiente.

El PSCCP 2019 - 2030 propone el uso de tecnologias avanzadas para mejorar la seguridad,
pero con salvaguardas especificas para garantizar que estas tecnologias no violenten los
derechos de los ciudadanos, como la privacidad y la libertad de expresion por lo que adopta
un enfoque mas integral, con politicas especificas de atencion a grupos vulnerables como
mujeres, niflos, personas con discapacidad y la comunidad LGBTI, garantizando que se
implementen mecanismos adecuados de proteccion y asistencia, logrando un enfoque claro
en la promocién de la igualdad de género y la inclusion social como parte de las estrategias
de seguridad. Este cambio responde a las demandas internacionales de integrar perspectivas
de género en las politicas publicas de seguridad; adopta un enfoque territorial, disefiando
politicas que se ajusten a las particularidades de las distintas regiones del pais, reconociendo
gue la violencia y la inseguridad se manifiestan de diferentes maneras segun el contexto local
en donde los derechos humanos se consideran fundamentales para cualquier estrategia de
seguridad. Sin embargo, la implementacion exitosa de estos planes dependera de la voluntad
politica, la capacidad institucional y la participacion ciudadana activa.

Preservar la seguridad ciudadana, para un bienestar social, implica volver la mirada a la
realidad historico-concreta presente en la sociedad ecuatoriana. Requiere de articulaciéon de
actores, del respeto a los derechos humanos entendiéndose que no es una vision
individualizada, sino desde la colectividad; el saber conjugar derechos individuales y
colectivos. Un modelo de gestibn que garantice la seguridad, fundamentado en el
conocimiento previo y diagnéstico de la realidad, que previamente pueda entender las
dindmicas sociales causantes de las actividades ilicitas y el comportamiento social.
Empoderar a la comunidad para que, de forma organizada, con el apoyo de las instituciones
gubernamentales y de los lideres comunitarios, puedan defender su territorio, concientizar a
todos los miembros de que existen alternativas de subsistencia con el apoyo del Estado. En
realidad, exige de un compromiso a diferentes niveles, desde autoridades nacionales,
regionales y locales, a favor de un cambio social, en la medida que, si no se generan fuentes
de empleo, se promueve un proceso de desarrollo endégeno, las circunstancias impediran
gue la ciudadania en su totalidad rechace la mineria ilegal y combata toda manifestacion de
violencia.

Desde estas perspectivas, resulta importante hacer referencia a una concepciéon de seguridad
ciudadana tomando en cuenta los siguientes aspectos:

La seguridad ciudadana exige la integracién de medidas de prevencién social, comunitaria y
situacional con el proposito de intervenir a priori sobre los factores posibilitadores o de riesgo
social, cultural, econémico, ambiental o urbanistico que inciden negativamente sobre los
niveles de seguridad publica. Necesariamente requiere contemplar el contexto histérico, social,
ideologico, politico, cultural y econémico de la sociedad en la cual se presenta (Vasquez, 2015,
p.59).
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La seguridad exige una corresponsabilidad social, no solo el Estado es responsable de la
seguridad, o la Policia Nacional en conjunto con el resto de las organizaciones encargadas,
siendo necesario comprometer a la ciudadania para que sean los defensores de su propia
seguridad. Una cultura de la seguridad ciudadana debe formarse en la poblacion,
involucrando los sectores de la sociedad civil, planificando acciones colectivas que permitan
alcanzar una vida digna, exenta de inseguridad. “Se requiere definir claramente una politica
de participacién comunitaria en la generacién de una cultura de seguridad ciudadana a fin de
que exista un claro conocimiento del rol que le corresponde desempefar en esta materia”
(Calahorrano, 1999, p. 14). El compromiso social es determinante, desde las probleméticas
identificadas y condiciones del contexto en que se desarrollan, como premisas para definir
las acciones.

El gobierno ecuatoriano en el Plan Nacional de Seguridad Integral (2019 - 2030), asume una
concepcion de seguridad integral entendida como “la condicién que tiene por finalidad
garantizar y proteger los derechos humanos y las libertades de ecuatorianas y ecuatorianos,
la gobernabilidad, la aplicacion de la justicia, el ejercicio de la democracia, la solidaridad, la
reduccion de vulnerabilidades, la prevencién, proteccién, respuesta y remediacion ante
riesgos y amenazas” (Ministerio Coordinador de Seguridad, “Plan Nacional de Seguridad
Integral”, 2019, p. 14.), sin embargo, esta concepcién debe considerar que la seguridad
ciudadana requiere ser contextualizada, ajustada a las condiciones concretas del lugar con
la participacion activa de la comunidad, no puede centrarse en acciones externas hacia la
comunidad, sino desde la comunidad, conociendo previamente sus condiciones. El Plan de
Seguridad Nacional, debe considerar el proceso investigativo previo, la observacion objetiva,
el diagnéstico situacional que permita, sobre el prondstico de la realidad, establecer acciones
estratégicas.

La propuesta realizada en el afio 2019, toma como punto de partida, el andlisis de la evolucion
de las concepciones y aproximaciones asumidas en cuanto a la seguridad ciudadana en los
planes anteriores, donde se considera que el estudio y profundizacion del paradigma de la
Seguridad Integral se lleva a cabo en el Plan de Seguridad Integral (PNSI) 2011-2013, cuyo
propésito era romper con los paradigmas asumidos durante muchos afios donde la seguridad
era concebida como la proteccién y vigilancia del Estado ante las amenazas externas y
posible vulneracién a la soberania, sin considerar las necesidades y problematicas internas
del pais, menos aun, desde un proceso integral, centrado en los sujetos sociales y la
satisfaccion de sus requerimientos (PSCCP, 2019 - 2030).

Figura 1.
Nuevos paradigmas en seguridad ciudadana.

Paradigma
Integral

Gestion de la
Conflictividad

Prevencion como
politica de
seguridad

Fuente: Caplan, S. (2015). Nuevos paradigmas en seguridad ciudadana. En S. Eissa
(Coordinador), Politicas publicas y Seguridad ciudadana (89-99). Eudeba.
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De lo que se trata es de asumir el hecho de que la seguridad ciudadana es un bien publico,
gue requiere una intervencion con caracter multidimensional y multidisciplinaria (Caplan,
2015) analizando desde nuevos enfoques, la criminalidad y el delito. Por ello, la seguridad
ciudadana, debe afianzarse en los postulados anteriores, para que también se pueda
comprender de mejor manera la problemética del delito, a criterio de Caplan (2015).

Caplan (2015), a partir del andlisis de los paradigmas que muestra la Figura 1 (el Paradigma
Integral de Burzaco, Garavano y Gorgal (2004); el Paradigma de Gestion de la Conflictividad
planteado por Binder (2009) y la cuestion de la Prevencion de acuerdo a Lucia Dammert
(2009)), afirma que para entender la seguridad ciudadana, se deben considerar nuevos
enfoques de andlisis del delito, donde se aborde su caracter multidimensional, entendiéndose
gue debe interpretarse y abordarse desde el hecho que es una decisién personal en cada
sujeto social, pero no siempre racional, mas bien, condicionada por factores socioculturales
y econdmicos (desigualdad social, crisis del sistema de seguridad, la situacién al interior de
las familias, variables sociales y culturales) y las actividades delictivas del contexto, como la
compra venta de armas de fuego y el problema de las drogas. Por tanto, la prevencion del
delito debe llevarse a cabo desde una perspectiva integral de la sociedad: exige un modelo
de gestion donde se articule el trabajo de las instituciones educativas, con las familias, con el
sector civil y organizaciones de control. La prevencién del delito debe afianzarse en el andlisis
de la realidad, para entender las actitudes individuales y el comportamiento social. El
paradigma integral abarca aspectos institucionales, sociodemogréficos y culturales, asi como
factores de riesgo que forman parte del contexto y factores socioecondémicos; el individuo esta
condicionado e influenciado desde todas estas dimensiones, por ende, deben ser
consideradas para la prevencion y erradicacion del delito. El Sistema de Seguridad debe
superar las crisis imperantes.

Una sociedad equitativa, que contrarreste las profundas desigualdades sociales, con
gobiernos responsables, que promuevan el desarrollo sostenible desde sus dimensiones
econdmicas, culturales, ambientales, articuladas y gestionadas desde cada contexto, como
realidad individual y Unica, con el disefio de un modelo de gestién que integre las acciones
coordinadas entre los actores locales del desarrollo, permitira prevenir actos delictivos. Un
enfoque integral hacia la seguridad ciudadana, destacando la importancia de la gobernanza
participativa, la promocion de los derechos humanos y la necesidad de un sistema preventivo
en materia de seguridad promovera una convivencia social pacifica y una sociedad
sostenible.

El PSCCP promueve la coordinacion entre el gobierno central, los gobiernos locales y la
sociedad civil. Este modelo de gestién fomenta la creacién de comités provinciales y locales
de seguridad, con el propdsito de priorizar delitos y proponer soluciones adaptadas a las
necesidades de cada territorio. La participacion activa de mdltiples actores refuerza la
transparencia y la rendicion de cuentas, alineandose con los principios del Cédigo Orgéanico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) (Ministerio de
Gobierno, 2022).

Se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, en
particular aquellos relacionados con la creacién de ciudades inclusivas, seguras y sostenibles,
la igualdad de género y la institucionalidad efectiva (Asamblea Nacional, 2022). Este marco
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busca consolidar la seguridad como un derecho humano fundamental, asegurando que la
proteccion ciudadana no vulnere las libertades individuales.

En sentido general, los tres paradigmas analizados hacen hincapié en preservar los valores
democraticos, la proteccion de los sujetos sociales y el respeto a sus derechos humanos,
analisis que permite establecer una interrelacidén con los criterios de la autora (Vasquez, 2015)
gue se refiere a la seguridad desde la integracion de la prevenciéon social, comunitaria y
situacional, sobre la base de considerar los riesgos sociales, culturales, desde otras esferas
como la urbanistica, econémica, que inciden negativamente sobre los niveles de seguridad
publica, mencionado antes. Entendiéndose, en un contexto determinado a nivel local,
nacional e internacional, si se tiene en cuenta que fendbmenos como la globalizacién, el
regionalismo, donde se ha fortalecido un escenario de incertidumbre para los Estados ante el
crecimiento también del narcotrafico, nuevas amenazas que deben analizarse y considerarse
para la construccién de la seguridad ciudadana (Eissa, 2015).

Este Plan, fundamentado sobre la base de los derechos humanos, entiende las diferentes
necesidades de las personas en virtud de su género, condicion etarea, plurinacionalidad, y la
propia singularidad territorial, con la finalidad de desarrollar oportunidades y soluciones para
las problematicas focales que enfrenta la diversa y compleja sociedad ecuatoriana. Por ello,
con este instrumento de politica publica se busca identificar las vulnerabilidades que inciden
en las diferentes realidades del Ecuador y que estan asociadas a las probleméaticas de
seguridad ciudadana, buscando un alcance nacional en los objetivos estratégicos, pero con
conocimiento especifico de la realidad de cada territorio para su implementacion. En este
sentido, el Plan busca generar los mecanismos de convivencia que aporten a consolidar una
paz construida sobre la base de las relaciones sociales, politicas y econémicas que permitan
el ejercicio pleno de los derechos de todas las y los ciudadanos, pueblos y nacionalidades,
sin discriminacion alguna.

El gobierno ecuatoriano en el PSCCP (2019 - 2030), asume una concepcion de seguridad
integral entendida como:

Politica de gobernanza encaminada hacia una estrategia integral; que incluya la mejora de la
calidad de vida de la poblacién; la accion comunitaria para la prevencion del delito y la
violencia; una justicia accesible, agil y eficaz que garantice el cumplimiento de derechos; v,
una educacidn que promueva la convivencia pacifica, el respeto a la ley, la tolerancia y la
construccion de cohesion social (p. 33).

La concepcion asumida responde a principios establecidos por el PNUD (2013) donde
promueve desde sus Informes de Desarrollo Humano, que la seguridad ciudadana debe
proteger los derechos de las mayorias, que no sean discriminados ni vulnerados, sobre todo
su derecho a tener una vida digna por lo que la seguridad debe estar centrada en el bienestar
de las personas siendo un aspecto determinante para el desarrollo humano por lo que resulta
contraproducente los principios de la politica publica de seguridad ciudadana, en un contexto
de inequidades, falta de oportunidades y donde el Estado no garantiza una calidad de vida
adecuada para toda la poblacion en igualdad de condiciones.

El PSCCP (2019 - 2030), asume la concepcién de que la seguridad ciudadana requiere de
una educacion enfocada en formar en los sujetos sociales, la conviccion y principios de la
convivencia social pacifica ademas que fundamenta la necesidad de crear redes
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interinstitucionales para su aplicacion, donde exista una articulacion entre los actores locales
para garantizar la seguridad con enfoque de interculturalidad, género, plurinacionalidad a
partir de una estrategia integral vinculada a la comunidad. En este sentido, son fundamentos
gue consideran y muestran los principios de Caplan (2015).

Es necesario el disefio de un modelo de gestion que integre las acciones coordinadas entre
los actores locales del desarrollo, donde prevalezca el fortalecimiento de la institucionalidad.
Es por ello, que el PSCCP (2019 - 2030) considera que es indispensable fomentar la
integracion de una red entre las diversas instituciones del Estado que tienen una
responsabilidad compartida en el logro de una convivencia social pacifica para una seguridad
integral donde se garantice la participaciéon y compromiso de todas instituciones involucradas,
incorporando los objetivos propuestos en el Plan.

Sin duda, son concepciones que han estado debatiéndose en el ambito internacional en
cuanto es indispensable el fortalecimiento de la institucionalidad. A criterio de Arias et al.,
(2012), una politica integrada de seguridad, que comprenda la planificacion y organizacion en
todos los ambitos para garantizar una seguridad integral a los sujetos sociales, debe tener
como premisa fundamental, el fortalecimiento de la institucionalidad existente, sobre todo en
el cumplimiento de sus misiones y funciones esenciales. Definir las labores propias de cada
entidad, mejorar dichas entidades al interior en la medida que se potencien capacidades de
sus miembros, la atencién al talento humano y se logre una organizacion interna eficiente, lo
gue incidird en la efectividad del cumplimiento de su mision para la reduccion de la
incertidumbre social.

La reduccion de la incertidumbre a nivel social es un indicador relevante de la seguridad
ciudadana. En muchos contextos del pais, se requiere reducir la amenaza, los riesgos, que
garanticen en la subjetividad social, la concepcién imperante del sentido de libertad, de
convivencia pacifica y de orden para un mayor bienestar y calidad de vida. Ello exige un nuevo
paradigma, desde un enfoque holistico y no unilateral que establezca una concepcién de
seguridad ciudadana, no centrada Unicamente en el rol del Estado y sus organismos de
control, sino mas bien, una perspectiva desde la ciudadania, donde convergen los aspectos
estatales, pero en integridad con el contexto social, con las condiciones socioculturales,
economicas y ambientales donde se manifiesta. La criminalidad, debe contrarrestarse, pero
garantizar la seguridad ciudadana, exige de la concientizacién social, de procesos
democraticos que lleven a la sociedad a actuar, a participar, a tomar conciencia del rol que
determinan como sujetos del cambio social; protagonistas que, al empoderarse, pueden
contribuir a una transformacion radical de la situacion existente (Vasquez, 2015).

Al respecto, el PSCCP (2019 - 2030) consider6 importante consolidar las variables
estratégicas endbgenas y exdégenas para la planificacién de la gestion de la seguridad
ciudadana desde un enfoque holistico, multidimensional que incluya justamente la
prevencion, la atencion a la comunidad y el analisis continuo del territorio y el contexto
(variables exdgenas) que permita ir implementando una cultura de no violencia en la
sociedad, con la participacion activa de los sujetos sociales, por lo que el Plan buscoé la
implementacién de mecanismos de participacién ciudadana, que permitan conocer la
percepcion de los sujetos sociales en cuanto a la seguridad y convivencia pacifica.
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La seguridad exige una corresponsabilidad social, no solo el Estado es responsable de la
seguridad, o la Policia Nacional en conjunto con el resto de las organizaciones encargadas,
siendo necesario comprometer a la ciudadania para que sean los defensores de su propia
seguridad. Una cultura de la seguridad ciudadana debe formarse en la poblacion,
involucrando los sectores de la sociedad civil, planificando acciones colectivas que permitan
alcanzar una vida digna, exenta de inseguridad. En otras palabras, el proceso de formacion
de politicas publicas debe fundamentarse en la cooperacion entre una variedad de actores
interdependientes. Es por tanto determinante la existencia de redes e instituciones
entrelazadas que dejen atras las divisiones y fragmentaciones para poder generar mezclas
hibridas compuestas por una pluralidad interinstitucional, con lideres de la sociedad civil
(Maillard, 2009). Estos principios fundamentan las propuestas de redes interinstitucionales
gue plantea el PSCCP (2019 - 2030).

El reto esta precisamente en la implementacion de la politica publica considerando el
fundamento metodoldgico y tedrico que sustenta el PSCCP, que es significativo, actual y se
ajusta a las nuevas tendencias imperantes a nivel mundial. Requiere de profundas
transformaciones a nivel social, del Estado y al interior de las instituciones. Este Plan,
fundamentado sobre la base de los derechos humanos, entiende las diferentes necesidades
de las personas en virtud de su género, condicién etaria, plurinacionalidad, y la propia
singularidad territorial, con la finalidad de desarrollar oportunidades y soluciones para las
problematicas focales que enfrenta la diversa y compleja sociedad ecuatoriana. Por ello, con
este instrumento de politica publica se busca identificar las vulnerabilidades que inciden en
las diferentes realidades del Ecuador y que estan asociadas a las probleméaticas de seguridad
ciudadana, buscando un alcance nacional en los objetivos estratégicos, pero con
conocimiento especifico de la realidad de cada territorio para su implementacion. En este
sentido, el Plan busca generar los mecanismos de convivencia que aporten a consolidar una
paz construida sobre la base de las relaciones sociales, politicas y econdémicas que permitan
el ejercicio pleno de los derechos de todas las y los ciudadanos, pueblos y nacionalidades,
sin discriminacion alguna.

5.1. Grupo focal. Hallazgos significativos

El grupo focal estuvo compuesto por 10 especialistas en los campos de la seguridad integral,
derechos humanos, criminologia y politicas publicas. Los participantes fueron seleccionados
por su conocimiento en temas de seguridad en Ecuador, incluyendo profesionales de
organizaciones no gubernamentales, académicos, funcionarios publicos y consultores en
politicas de seguridad.

El objetivo del grupo focal fue analizar criticamente los enfoques del PSCCP en relacion con
los derechos humanos y discutir los desafios y oportunidades que representa en la
implementacion de politicas efectivas de seguridad ciudadana. Para el analisis se utilizé la
técnica de codificacion tematica, a través de la cual se identificaron patrones recurrentes en
las respuestas del grupo focal. Estos patrones permitieron una valoracion integral de las
fortalezas y debilidades del PSCCP en términos de su enfoque hacia los derechos humanos.

Del andlisis del grupo focal emergieron diversos aspectos criticos relacionados con los
vinculos entre seguridad ciudadana y derechos humanos:



Justicia, Derechos Humanos y Desarrollo Sostenible
Wilbemis Jerez Rivero (Dir.), Juan Moisés de la Serna Tuya (Coord.), Elisa Mufioz Catalan (Coord.), Miguel Puig
Cabrera (Coord.), Angélica Soledad Esquivel Elias (Coord.)

En cuanto al nivel de integracion de los derechos humanos, consideran que el PSCCP,
conforme el criterio de cinco especialistas, que, desde su marco normativo, el PSCCP esta
alineado con los principios internacionales de derechos humanos. Sin embargo, afirmaron
gue en la implementacién operativa aun persisten dificultades para que estos principios se
materialicen de forma efectiva. Tres participantes mencionaron que las fuerzas de seguridad
no siempre reciben capacitaciéon adecuada en el uso diferenciado de la fuerza y gestion de
conflictos, lo que limita la integracién de los derechos humanos. Dos expertos enfatizaron que
el PSCCP muestra avances en la prevencion del delito y la promocién de la convivencia
pacifica, pero carece de mecanismos especificos para abordar la discriminacion hacia grupos
vulnerables, como jévenes, mujeres afrodescendientes y personas LGBTQ.

Entre las fortalezas méas destacadas del PSCCP, todos los participantes coincidieron en que
una de las fortalezas principales del PSCCP es su enfoque preventivo. Resaltaron que la
implementacion de comités locales y provinciales de seguridad constituye un esfuerzo
relevante para articular la participacién ciudadana y gubernamental. Seis especialistas
destacaron que el PSCCP establece una vision integral de la seguridad, superando enfoques
exclusivamente punitivos. Esta perspectiva contribuye a una gestibn mas equilibrada entre
control y prevencion. Cuatro participantes valoraron la transversalizaciéon de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en el plan, ya que fomenta la articulacién entre el desarrollo
social y la seguridad ciudadana.

En cuanto a las limitaciones que han identificado en el PSCCP, ocho especialistas
identificaron como principal limitacién la falta de recursos financieros y técnicos para la
implementacion eficiente de las politicas a nivel local. Esto provoca que los comités de
seguridad no funcionen de manera uniforme en todo el territorio. Siete expertos sefialaron
gue existe una brecha entre el discurso normativo y la practica operativa del PSCCP, ya que
muchas acciones planificadas no se ejecutan debido a la ausencia de coordinacion
interinstitucional. Cinco participantes afirmaron que la falta de seguimiento y evaluacion
periddica debilita los mecanismos de rendicién de cuentas, afectando la percepcion de
efectividad por parte de la ciudadania.

En cuanto a la percepcion general del grupo sobre la efectividad del PSCCP, un aporte
significativo en la gestion de la seguridad es considerar que su impacto todavia es limitado
debido a problemas estructurales en la gobernanza. En especial, se menciond la excesiva
centralizacion de las decisiones, lo que obstaculiza la ejecucion rapida a nivel local. Algunos
participantes expresaron preocupacion por la falta de sensibilizacién en las comunidades
sobre el enfoque de derechos humanos del PSCCP, sugiriendo que es necesario mayor
trabajo de concientizacion a nivel comunitario. Tres expertos advirtieron sobre la
instrumentalizacion politica del discurso de seguridad, lo que podria desviar la atencion de
los principios de convivencia pacifica hacia acciones reactivo-punitivas en contextos de crisis
o0 elecciones.

Los resultados de este andlisis ponen de manifiesto la evolucién de la politica de seguridad
en Ecuador hacia un enfoque mas integral y respetuoso de los derechos humanos en el Plan
2030. El cambio de un enfoque reactivo y punitivo, caracteristico del Plan anterior, a uno
preventivo y basado en derechos refleja una alineacibn con las recomendaciones
internacionales sobre la integracion de la seguridad humana y los derechos fundamentales.
El grupo focal de especialistas destacd que uno de los mayores desafios es asegurar que
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estas reformas se implementen de manera efectiva. Aunque el Plan 2030 tiene un disefio
mas robusto en términos de respeto a los derechos humanos, la falta de recursos, la
corrupcion y las practicas arraigadas dentro de las fuerzas de seguridad podrian dificultar su
ejecucion. Ademas, los expertos coincidieron en que la participacion ciudadana es esencial
para legitimar y fortalecer las politicas de seguridad. El Plan 2030 ofrece mayores
oportunidades para la participacion de las comunidades, lo que podria mejorar la percepcion
de seguridad y confianza en las autoridades.

Los miembros del grupo focal, coinciden en que para entender la seguridad ciudadana, se
deben considerar nuevos enfoques de andlisis del delito, donde se aborde su caracter
multidimensional, entendiéndose que debe interpretarse y abordarse desde el hecho que es
una decision personal en cada sujeto social, pero no siempre racional, mas bien,
condicionada por factores socioculturales y econdmicos (desigualdad social, crisis del
sistema de seguridad, la situacion al interior de las familias, variables sociales y culturales) y
las actividades delictivas del contexto, como la compra venta de armas de fuego y el problema
de las drogas. Por tanto, la prevencién del delito debe llevarse a cabo desde una perspectiva
integral de la sociedad: exige un modelo de gestién donde se articule el trabajo de las
instituciones educativas, con las familias, con el sector civil y organizaciones de control. La
prevencion del delito debe afianzarse en el analisis de la realidad, para entender las actitudes
individuales y el comportamiento social. El paradigma integral abarca aspectos
institucionales, sociodemogréficos y culturales, asi como factores de riesgo que forman parte
del contexto y factores socioecondmicos; el individuo esta condicionado e influenciado desde
todas estas dimensiones, por ende, deben ser consideradas para la prevencion y erradicacion
del delito. El Sistema de Seguridad debe superar las crisis imperantes.

La seguridad debe proteger los derechos humanos, el respeto a la integridad fisica y material
de los habitantes preservando el derecho a tener una vida digna. En este sentido, debe
orientarse a fomentar el fortalecimiento y la construccion de instituciones al servicio de la
ciudadania, de velar por la solucién de sus problemas y necesidades; la Policia al servicio de
la comunidad promoviendo formas de convivencia democraticas que permitan proteger de
manera efectiva, sostenible y con apego a los derechos humanos, la integridad fisica,
psicologica, sexual y material de las personas para que las personas vayan recobrando la
confianza en las entidades policiales (Ruano, 2014).

En este orden, se requieren propuestas innovadoras, mejoras organizativas que faciliten la
colaboracién entre instancias publicas y entidades privadas. Esos esquemas de integracion
publico-privado facilitan la ejecucion de politicas publicas ante todo en las instancias
propiamente administrativas (policial y de ejecucion) (Brandariz, 2016). Sin dudas, es
necesaria la cohesion social, la articulacién de estrategias y alianzas que faciliten el accionar
a nivel social que garanticen una mejor calidad de vida para todos a nivel social.

VI. Propuesta

Se establecen las recomendaciones estratégicas para mejorar la armonizacion entre
seguridad ciudadana y derechos humanos en el PSCCP, desde la perspectiva de los
resultados del analisis documental y del grupo focal, asi como desde la comparacion entre el
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discurso normativo del PSCCP vy la realidad percibida por los expertos. Formulacién de
recomendaciones concretas orientadas a fortalecer la coherencia entre seguridad y derechos
humanos en futuras politicas publicas, si se considera que, a criterio de Gonzales (2019) “una
cultura a favor de los derechos humanos implica no solo un empoderamiento basado en el
minimo conocimiento sobre los derechos, sino también, en la actuacion legal o cultura de la
legalidad que significa poder exigir su cumplimiento” (p. 192). Claramente, se entiende que el
acatamiento de los derechos no solo debe darse por parte del Estado, sino también por parte
de los ciudadanos. Segun Avila y Mendizabal (2019), “los derechos implican expectativas de
actuar por parte del Estado, a través de la generacién de legislacién y en muchos casos
politicas publicas para lograr su materializacion” (p. 24). Esto indica que, los derechos deben
estar contemplados y garantizados por el gobierno.

El PSCCP se configura como una estrategia innovadora en Ecuador al vincular la seguridad
con el respeto a los derechos humanos y al promover un modelo de gobernanza participativa.
Sin embargo, la efectividad del plan depende de su implementacion consistente en todo el
territorio y de la articulacién efectiva entre las diferentes instituciones involucradas. Un analisis
profundo del PSCCP permitiré identificar tanto las fortalezas como las areas de mejora para
asegurar que la seguridad ciudadana se gestione de manera justa y eficiente. La capacitacion
en derechos humanos para las fuerzas de seguridad es otro punto crucial en la interseccién
entre seguridad y derechos humanos. Segun Salas (2021), la falta de formacion adecuada en
derechos humanos dentro de las fuerzas de seguridad aumenta la probabilidad de que se
cometan abusos durante la ejecucién de politicas de control.

Las recomendaciones estratégicas basadas en el andlisis documental del PSCCP y en las
percepciones recogidas mediante grupos focales con expertos en seguridad ciudadana y
derechos humanos, buscan mejorar la coherencia entre los principios normativos del PSCCP
y la realidad de su implementacién en Ecuador.

Es determinante la incorporacién explicita del enfoque de derechos humanos en todas las
etapas del PSCCP. El PSCCP debe garantizar que el enfoque de derechos humanos se
transversalice en todas las fases del ciclo de las politicas publicas (disefio, implementacion,
evaluaciéon y seguimiento) para evitar enfoques represivos que vulneren derechos
fundamentales. Es por ello, que también es importante el fortalecimiento de la capacitacion
continua a las fuerzas del orden sobre derechos humanos y seguridad integral que contribuya
al dominio a profundidad de elementos tedrico-practicos acerca de los derechos humanos y
su relacion con la construccion de sociedades democraticas y una cultura de paz, que ademas
permita socializar e incorporar herramientas que promuevan la articulacion y participacion en
la gestién de politicas publicas a nivel local desde un enfoque de derechos humanos.

Se requiere un programa continuo de formacién para la Policia Nacional y funcionarios
publicos sobre estandares internacionales en derechos humanos, enfatizando el uso
diferenciado de la fuerza y la gestion de conflictos sociales. Trabajar en un sistema judicial
con enfoque humanista ante las condiciones de cada sujeto en situacién de vulnerabilidad,
debe considerar como premisas importantes las acciones de prevencion y la concepcion de
un nuevo paradigma de seguridad integral. El paradigma integral de la seguridad y prevencion
de actos delictivos abarca aspectos institucionales, sociodemograficos y culturales,
demostrando que los grupos sociales y los individuos, se encuentran condicionados por el
contexto en el que viven (Caplan, 2015), por ende, es indispensable entender la gestion
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integral que exige un sistema judicial eficaz, humano, imparcial como manifiesta la
Declaracion de DOHA (2015).

Fortalecimiento del control y evaluacion ciudadana del plan, para fortalecer una seguridad
que no vulnere los derechos fundamentales, garantice la convivencia pacifica y proteja a los
ciudadanos de manera integral. Es necesario implementar mecanismos participativos para la
vigilancia del PSCCP que involucren a organizaciones de la sociedad civil, academia y
comunidades, permitiendo auditorias sociales periodicas sobre el cumplimiento del plan
(Informe Ministerio del Interior, 2024). Fortalecimiento de los mecanismos de rendicién de
cuentas en casos de violaciones de derechos por parte de agentes de seguridad, que
garantice el derecho a la vida e integridad fisica, para garantizar que las acciones de las
fuerzas de seguridad respeten la vida y la integridad fisica de todas las personas, evitando
uso excesivo de la fuerza.

Se recomienda profundizar la inclusibn de un enfoque de género y considerar las
vulnerabilidades especificas de grupos étnicos, mujeres, jévenes y personas LGBTQ,
asegurando que la seguridad ciudadana no reproduzca desigualdades estructurales (PNUD,
2021). Monitoreo y sancidn de practicas discriminatorias por parte de las fuerzas del orden.

Reforzar la descentralizacion y los planes locales de seguridad. El plan debe priorizar la
creacion de planes locales de seguridad ajustados a las realidades territoriales. Esto incluye
fortalecer los comités de seguridad provinciales, garantizando recursos suficientes y
capacitacion para su funcionamiento efectivo (Informe Asamblea Nacional de Ecuador, 2022),
gue fortalezca el derecho a la libertad y el acceso a la justicia, desde acciones estratégicas
como la mejora de los canales de denuncia accesibles y seguros para la ciudadania, el
fortalecimiento de la coordinacion entre instituciones judiciales y policiales para asegurar el
acceso a la justicia asi como la implementacién de programas de mediacidon comunitaria que
faciliten la resolucion de conflictos sin recurrir a la violencia.

Mejorar los sistemas de recopilacién de datos sobre seguridad y derechos humanos. El
PSCCP debe establecer sistemas mas robustos para la recopilacion de datos desagregados,
que permitan identificar patrones de violencia y discriminacién, facilitando la toma de
decisiones basada en evidencia (Ministerio de Gobierno, 2022), que garanticen el derecho a
una convivencia social pacifica mediante el respeto mutuo, la inclusién y el rechazo a la
violencia, desde acciones estratégicas como el fomento de programas educativos sobre
cultura de paz y resolucion de conflictos en las diferentes instituciones a nivel social, la
implementacion de campafas de sensibilizacion para prevenir la violencia en espacios
publicos y privados asi como el desarrollo de proyectos comunitarios que promuevan la
integracion social y la colaboracion entre ciudadanos.

Reduccion de la brecha entre el discurso normativo y la realidad operativa. Es fundamental
gue se lleve a cabo una evaluacion independiente para comparar las politicas planteadas en
el PSCCP con su implementacion real, detectando brechas en la aplicacién de sus principios
y ajustando las estrategias en funcion de estas observaciones (PNUD, 2021),
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Fortalecimiento del enfoque preventivo. EI PSCCP debe redoblar sus esfuerzos en programas
de prevencién de la violencia que prioricen el desarrollo comunitario y la promocion de la
convivencia pacifica, disminuyendo la dependencia de estrategias punitivas. EI PSCCP (2019
- 2030), asume la concepcion de que la seguridad ciudadana requiere de una educacion
enfocada en formar en los sujetos sociales, la conviccion y principios de la convivencia social
pacifica ademas que fundamenta la necesidad de crear redes interinstitucionales para su
aplicacion, donde exista una articulaciéon entre los actores locales para garantizar la seguridad
con enfoque de interculturalidad, género, plurinacionalidad a partir de una estrategia integral
vinculada a la comunidad. En este sentido, son fundamentos que consideran y muestran los
principios de Caplan (2015).

Empoderar a la comunidad para que, de forma organizada, con el apoyo de las instituciones
gubernamentales y de los lideres comunitarios, puedan defender su territorio, concientizar a
todos los miembros de que existen alternativas de subsistencia con el apoyo del Estado. En
realidad, exige de un compromiso a diferentes niveles, desde autoridades nacionales,
regionales y locales, a favor de un cambio social, siendo necesario fortalecer el desarrollo
enddgeno, desde las comunidades, asignandoles roles, que tengan corresponsabilidad en el
proceso, que puedan ayudar a controlar el orden social corroborando que la sociedad civil
necesita volverse activa en su propia vigilancia (Valverde y Levi, 2006).

Alianza con actores internacionales y buenas practicas regionales. Ecuador debe buscar una
mayor cooperacion con organismos internacionales y aprender de experiencias exitosas en
América Latina que hayan logrado armonizar la seguridad ciudadana con el respeto por los
derechos humanos, como en los casos de Colombia y Uruguay (PNUD, 2021).

Monitoreo continuo mediante indicadores cualitativos y cuantitativos. Se sugiere
complementar los indicadores cuantitativos tradicionales con mediciones cualitativas, como
percepciones ciudadanas y encuestas de victimizacién, que proporcionen una evaluacion
mas completa del impacto del PSCCP en la convivencia pacifica (Ministerio del Interior, 2024).

Estas recomendaciones buscan fortalecer la coherencia entre las politicas de seguridad y los
derechos humanos en Ecuador, asegurando que el PSCCP promueva no solo la reduccién
de delitos, sino también el desarrollo social y el bienestar de todas las personas. La
implementacion de estos ajustes permitird enfrentar los desafios actuales con un enfoque
mAas inclusivo y preventivo.

EI PSCCP 2019-2030 busca un equilibrio entre seguridad y derechos humanos, promoviendo
una vision integral que priorice la prevencion, la convivencia pacifica y la participacion
ciudadana. Sin embargo, para asegurar el éxito de estas acciones, es fundamental que exista
una coordinacion efectiva entre las instituciones de seguridad, la justicia y la sociedad civil.
Ademas, es necesario un monitoreo constante de los resultados para corregir desviaciones y
fortalecer los mecanismos de rendicidn de cuentas. Con este enfoque, el plan no solo protege
los derechos fundamentales de la ciudadania, sino que también establece un marco de
convivencia social que promueve el desarrollo sostenible y la inclusion.
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VII. Conclusiones

El PSCCP en Ecuador, 2019-2030, tiene como objetivo integrar un enfoque basado en
derechos humanos dentro de la politica publica de seguridad. Esto implica promover una
seguridad que no vulnere los derechos fundamentales, garantice la convivencia pacifica y
proteja a los ciudadanos de manera integral.

El analisis del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica (PSCCP)
permitié identificar que, aunque el plan integra formalmente principios de derechos humanos
en sus lineamientos estratégicos, la armonizacién practica entre seguridad y derechos
enfrenta varios desafios. La falta de una implementacion coherente y el distanciamiento entre
el discurso normativo y la realidad percibida por los actores fueron obstaculos criticos. Sin
embargo, el PSCCP constituye un marco valioso para orientar las politicas de seguridad hacia
un enfoque mas inclusivo, con un énfasis preventivo y participativo.

El PSCCP 2019-2030 se alinea con los estdndares nacionales e internacionales de derechos
humanos, integrando principios como el derecho a la seguridad, la no discriminacion y la
participacion ciudadana. Sin embargo, se observé que la efectividad del marco institucional
se ve limitada por deficiencias en la articulacién interinstitucional y la falta de capacitacion
continua en derechos humanos para los cuerpos de seguridad. A pesar de la existencia de
protocolos normativos adecuados, su aplicacion operativa es desigual, particularmente en el
manejo del uso progresivo de la fuerza y la proteccién de grupos vulnerables.

Los resultados del grupo focal revelaron una brecha significativa entre los principios
establecidos en el PSCCP y la realidad en su implementacion. Los especialistas coincidieron
en que, si bien el discurso oficial del plan destaca la importancia de la convivencia pacifica y
los derechos humanos, persisten practicas que vulneran dichos derechos, como el uso
desproporcionado de la fuerza y la discriminacién hacia ciertos colectivos (migrantes y
poblacion LGBTQ+). Ademas, se identificd que los esfuerzos preventivos carecen de recursos
adecuados y sufren de débil supervision.

A partir del andlisis documental y las percepciones recogidas, se concluye que, para lograr
una mayor armonizacion entre seguridad ciudadana y derechos humanos, es indispensable
fortalecer la capacitacion en derechos humanos para todas las instituciones de seguridad.
Garantizar mecanismos de control y supervision efectivos para evitar violaciones a los
derechos, asi como asignar mayores recursos a las politicas preventivas y comunitarias.
Fomentar la participacion activa de la sociedad civil y de los actores comunitarios en la toma
de decisiones en seguridad. Estos pasos contribuiran a consolidar una seguridad integral,
basada en la prevencion y la participacion, sin comprometer la proteccion de los derechos
fundamentales.

La seguridad debe proteger los derechos humanos, el respeto a la integridad fisica y material
de los habitantes preservando el derecho a tener una vida digna. En este sentido, debe
orientarse a fomentar el fortalecimiento y la construccion de instituciones al servicio de la
ciudadania, de velar por la solucion de sus problemas y necesidades; promoviendo formas
de convivencia democréticas que permitan proteger de manera efectiva, sostenible y con
apego a los derechos humanos, la integridad fisica, psicolégica, sexual y material de las
personas.
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En tal virtud, la seguridad ciudadana demanda ser el resultado de una politica de gobernanza
gue se encamine hacia una estrategia integral: mejora de la calidad de vida de la poblacion
sobre la accion comunitaria para la prevencion del delito y la violencia; una justicia accesible,
agil y eficaz, sustentada en una educacion que promueva la convivencia pacifica, el respeto
alaley, latoleranciay la construccién de una cohesion social y la justicia redistributiva basada
en la solidaridad colectiva. Se debe incentivar el acceso a un empleo productivo, que permita
a mujeres y hombres participar y ampliar el campo de sus derechos y responsabilidades. Las
personas son actores en su doble dimension individual y societaria (Soliz, 2013).

Los derechos humanos que mayormente se han fortalecido desde el PSCCP 2019 — 2030,
son el derecho a la vida y a la integridad fisica, el derecho a la seguridad personal, derecho
a la igualdad y no discriminacion, derecho a la libertad y al acceso a la justicia; derecho a la
convivencia pacifica, derecho a la informacién y transparencia, a la participacion ciudadana.
Con este enfoque, el plan no solo protege los derechos fundamentales de la ciudadania, sino
gue también establece un marco de convivencia social que promueve el desarrollo sostenible
y la inclusion.
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En un siglo marcado por crisis globales y profundos cambios sociales, “Justicia, Derechos
Humanos y Desarrollo Sostenible” ofrece un analisis critico sobre como estos principios
fundamentales deben ser repensados y adaptados para responder a los desafios del
presente y del futuro. Con un enfoque multidisciplinario, la obra aborda la interseccién
entre derechos humanos, justicia social y desarrollo sostenible, explorando la urgencia
de un cambio global hacia la equidad y la inclusién. Los autores invitan a reflexionar sobre
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 pueden actuar
como un marco integral para lograr un mundo més justo, saludable y respetuoso con el

medio ambiente.

El libro examina temas esenciales como la erradicacion de la pobreza, la igualdad de
género, la educacion inclusiva y la lucha contra la crisis ambiental, poniendo énfasis en
gue los derechos humanos son la piedra angular para alcanzar un desarrollo sostenible.
No solo se reconoce la importancia de los derechos como principios legales y filoséficos,
sino que se subraya su rol practico en la creacion de sociedades mas equitativas y en la
reparacion de injusticias historicas. En este sentido, el libro propone que el respeto y
promocién de los derechos humanos son fundamentales para generar un progreso que

sea inclusivo, equitativo y duradero.

A lo largo de sus capitulos, “Justicia, Derechos Humanos y Desarrollo Sostenible” ofrece
estudios de caso y marcos teéricos que ilustran los avances y retos en distintas regiones
del mundo, haciendo un llamado a repensar los sistemas normativos y politicas publicas
para garantizar que los derechos sean efectivamente accesibles para todos. Ademas,
destaca que el desarrollo sostenible no debe entenderse solo como un desafio ambiental,
sino como un concepto integral que abarca también las dimensiones sociales y
economicas, exigiendo un crecimiento econémico que respete tanto los derechos

humanos como los limites del planeta.

Este libro se presenta como una herramienta esencial para quienes buscan entender y
actuar sobre los retos interrelacionados del siglo XXI. A través de su enfoque global y su
reflexion profunda sobre justicia y sostenibilidad, “Justicia, Derechos Humanos vy
Desarrollo Sostenible” invita a los lectores a asumir un rol activo en la creaciéon de un
futuro en el que los derechos humanos sean una realidad para todos, no un privilegio de

unos pocos.



