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El galopante envejecimiento de la población y las aristas 

del actual sistema de cuidados de personas mayores: street 
law, abpr e interdisciplinariedad para un nuevo módulo 

transversal en los estudios de derecho

Leire Imaz Zubiaur

Profesora Titular de Derecho Civil UPV/EHU

1.  IDEA PRINCIPAL

La presente propuesta de innovación educativa se construye como aporta-
ción a la estructura del Grado en Derecho que se imparte en la Facultad de Dere-
cho de la UPV/EHU, desde la aprobación de su vigente Plan de Estudios hasta la 
actualidad 1. 

Nuestro Grado en Derecho es de corte generalista: se imparte en cuatro años 
y carece de itinerarios, especialidades o módulos de intensificación. Si concebi-
mos que el aprendizaje interdisciplinar es imprescindible para la formación de 
toda persona jurista y, además, entendemos que dicho aprendizaje debe estar co-
nectado con problemáticas sociales que demandan soluciones integradas, creati-
vas y justas, el andamiaje de los estudios jurídicos debe adaptarse a tal fin.

En dicha labor de adaptación pretende encajar la presente propuesta, con-
tribuyendo al fortalecimiento de la estructura actual de los estudios jurídicos y 
apuntando hacia un aprendizaje más profundo e integrado a nuestro alumnado. 

2.  PUNTO DE PARTIDA: CORTE GENERALISTA DEL GRADO EN 

DERECHO

Como es sabido, en 2010 se produjo la extinción de los antiguos planes de 
estudios universitarios (diplomaturas de 3 años y licenciaturas de 5) 2; dando paso, 

1 RESOLUCIÓN de 20 de diciembre de 2010, de la Vicerrectora de Ordenación Académica, de la 
UPV/EHU, por la que se procede a la publicación del plan de estudios del Grado en Derecho de la UPV/
EHU: https://www.euskadi.eus/web01-bopv/eu/p43aBOPVWebWar/VerParalelo.do;jsessionid=4WjTSzb6
0T8Ic3YPo8k7f9Rdu3GSS7TuBMQoxtFqTN0ofrlFNAnr!2000813329!-630125236?R01HPortal=web01&R0
1HPage=bopv&R01HLang=eu&ed2011001075 

2 https://www.biblogtecarios.es/antoniocasado/los-titulos-universitarios-pre-post-bolonia/ 
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conforme al modelo anglosajón, a las nuevas titulaciones adaptadas al llamado 
«Plan Bolonia» (grados de 3-4 años y postgrados de 1-2 años -másteres y doctora-
do-). El Estado español optó por desmarcarse del modelo anterior: sustituyó la 
extinta licenciatura por el actual modelo de 4+1 (o +2, en caso de determinados 
másteres habilitantes). La mayoría de los países de la UE, sin embargo, siguen 
apostando por el molde 3+2 que el ministro Wert quiso implantar en el Estado 
(grados de tres años con dos de especialización en postgrado) y que solo aterrizó 
en 24 de los 3.800 grados que se imparten en territorio estatal 3. 

Nuestro actual Grado en Derecho tiene una duración standard y estimada 
de cuatro años. Se encuentra, pues, en lo tocante a su duración, a medio camino 
entre la diplomatura y la licenciatura: aumenta en un año la de la diplomatura 
y disminuye en uno la de la licenciatura. Se sitúa, por dimensión, en un espa-
cio intermedio entre ambos formatos. Para obtener este nuevo molde formativo, 
no obstante, se ha tenido que comprimir la licenciatura: algunas asignaturas han 
tenido que desaparecer y otras encogerse, con las dificultades docentes que esa 
compresión ha acarreado. Se imparte la misma materia en menos tiempo y esa 
mayor presión ha proporcionado mayor velocidad al trabajo de aula. Como pau-
ta general, la velocidad no suele venir acompañada de precisión, profundidad e 
intensidad, si la premisa es abarcar en pocas semanas la totalidad del programa 
concerniente a cada asignatura.

Este nuevo paradigma de grado más compacto nos ofrece una foto muy par-
ticular. En nuestra Facultad, sin perjuicio de la calidad que la formación genera-
lista lleva implícita tal cual se desarrolla en la actualidad, el Grado en Derecho 
se caracteriza por su desnudez. Lo conforman, efectivamente, tras la adaptación 
“Bolonia”, cuatro cursos que no acogen ninguna intensificación, especialización 
o itinerario. Tampoco hemos construido módulos en los que puedan conectar-
se distintas y complementarias disciplinas jurídicas, para una más integrada for-
mación de la persona jurista. La especialización es obligada, por tanto, a través 
de postgrados. La oferta de postgrado del centro es muy escasa y poco diversa. 
Asimismo, el panel de asignaturas optativas es muy reducido y requiere de una 
seria adaptación a las necesidades de nuestro alumnado, cara a su preparación 
y a su inmersión en el mercado laboral. No se explora lo suficiente la formación 
online, los cursos desatendidos que complementen la instrucción del grado (tipo 
OCW), las formaciones técnicas con agentes externos que vengan al aula, etc. Ni 
tan siquiera se abren espacios permanentes en el centro para que el aprendizaje 
del alumnado conecte con la resolución de problemáticas sociales que requieren 
del desarrollo de competencias complejas (investigación, aprendizaje y sostenibi-
lidad), como ya inspira el modelo IKD i3 4 de la UPV/EHU, desde 2020.

3 https://www.20minutos.es/noticia/4605733/0/las-claves-sobre-el-modelo-universitario-3-2-quien-
lo-aprobo-en-que-consiste-y-por-que-genera-polemica/ 

4 https://www.ehu.eus/es/web/iraunkortasuna/ehuagenda-2030/ikd-i3-estrategia 
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3. PROPUESTA DE CREACIÓN DE UN ESPACIO MODULAR DE 

INTENSIFICACIÓN

El Grado en Derecho ofrece una buena formación general a nuestro alum-
nado, pero podría intensificarse, conservando su estructura 4+1 (o +2). Aprove-
chando el propio marco que ofrece el grado, podríamos simultanear, con distin-
tas iniciativas, varias capas de aprendizaje. La presente propuesta de innovación 
no es más que un ejemplo de ello, entre otros posibles. No pierde de vista, por la 
importancia que cobra, el esfuerzo que para ello debe hacer el profesorado del 
centro (habitualmente sobrepasado). 

Para un aprendizaje más profundo e interconectado de las materias que im-
partimos, podríamos crear un espacio permanente (en otros grados lo llaman 
módulo) en el que confluyeran varias asignaturas, a lo largo de un cuatrimestre. 
Sería un espacio solapado o complementario a las asignaturas implicadas, en el 
que el alumnado tendría que elaborar un proyecto como parte de la evaluación 
obligatoria de esas materias o disciplinas 5. También podría plantearse dicho es-
pacio permanente entre las distintas asignaturas de una misma rama jurídica. El 
proyecto supondría el 25% de la calificación final de las asignaturas concernidas 
(conviene que sea un porcentaje significativo). Preferiblemente en los cursos ter-
cero y cuarto, puesto que se encuentra más avanzada la formación del alumnado. 

El proyecto brindaría a las y los estudiantes la perspectiva interdisciplinar de 
las materias acopladas en el módulo y estos lazos internos hace tiempo que no los 
estrechamos en el centro. Resulta innegable la oportunidad y adecuación de la 
conexión de las distintas disciplinas jurídicas para la resolución de problemáticas 
sociales y jurídicas complejas.

Ese proyecto, a elaborar en grupos pequeños, estaría diseñado para la conse-
cución de competencias tanto específicas (de la asignatura, curso y grado) como 
transversales, recogidas ad hoc en un catálogo que la propia UPV/EHU publicó 
en 2019 6. En concreto, en la propuesta que lanzo se trabajarían las siguientes 
competencias transversales, casi todas las que se enumeran en dicho catálogo: 
autonomía, compromiso social, comunicación y plurilingüismo, gestión de la información 
y ciudadanía digital, trabajo en equipo y pensamiento crítico. Asimismo, al incorporar 
la investigación y el compromiso social al proceso enseñanza-aprendizaje, se ge-
neraría el nicho para la adquisición, por parte del alumnado, de competencias 
complejas 7: análisis de problemas, búsqueda de soluciones y toma de decisiones, 
en clave de justicia social. 

5 BELÉN MARTÍNEZ, MARÍA: “El aprendizaje basado en proyectos en la Universidad”, Cuadernos del 
Centro de Estudios en Diseño y Comunicación, núm. 215, 2024, pp. 57 y ss. También, para el ámbito universitario 
en concreto, in totum, VVAA: Aprendizaje basado en proyectos, Universidad Pontificia Comillas, 2022. VVAA: 
Aprendizaje basado en proyectos, Universidad de Huelva, 2022.

6 https://www.ehu.eus/es/web/enplegua/competencias-transversales 
7 LÓPEZ NAVÍO, Ana: “El aprendizaje basado en la investigación: la enseñanza de la iniciación a la 

investigación en los estudiantes de grado”, Revista Docencia y Derecho, núm. 19, Universidad de Jaén, 2022, 
pp. 97 y ss.
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4. «EL ACTUAL SISTEMA DE CUIDADOS DE LAS PERSONAS 

MAYORES»: UN EJEMPLO DE PROBLEMÁTICA COMPLEJA PARA EL 

ABORDAJE DEL PROYECTO INTERDISCIPLINAR

Debería de aprovecharse el proyecto modular para abordar, cada curso aca-
démico, una problemática importante, actual y de amplio espectro, que conecte 
con el compromiso del alumnado por mejorar la red institucional y de servicios 
de que dispone a día de hoy la sociedad vasca. Para idear mejoras en los procesos 
legislativos y judiciales, poniendo el acento en la protección y amparo de los co-
lectivos más vulnerables.

En esta ocasión, y a modo de ejemplo, pongo sobre la mesa una problemáti-
ca urgente, por su gravedad, que a todas y a todos nos atañe. También a nuestro 
alumnado, tarde o temprano: el cuidado de nuestras personas mayores. 

El Estado Español es el tercero, en el ranking mundial, en la media de edad 
que marca la esperanza de vida: 83 años. Se espera que en 2040 sea el primero en 
dicho ranking. La población mayor se multiplica a una velocidad exponencial, 
desciende mucho el índice de natalidad 8. Esta realidad ha convertido los cuida-
dos de las personas mayores, en particular las residencias geriátricas, en un nego-
cio para los fondos de inversión. La mayoría de las residencias en el Estado y en 
la Comunidad Autónoma del País Vasco son de titularidad privada (en 2021 un 
65%) y la gestión de las que son públicas, solamente está a cargo de la Adminis-
tración, por ejemplo, en Bizkaia, en un 8% de los centros. El hecho de que sea un 
negocio sobre el que se han abalanzado las multinacionales genera alarma en la 
calidad del propio sistema de cuidados de las personas mayores residentes y en 
las condiciones laborales de las personas trabajadoras de las residencias. El coste 
de las residencias, al mes, asciende a unos 2.500 euros de media. Abundan, cada 
vez más, las que superan los 3.000 euros mensuales 9. Muchas familias no pueden 
pagar esta astronómica cantidad. 

Cada vez hay más personas mayores, dependientes y con discapacidad. La 
propuesta quiere suscitar en el alumnado el interés por conocer el actual modelo 
de cuidado en la CAPV: quién cuida en la CAPV a las personas mayores; qué me-
didas de conciliación existen en el sector público y en el privado para las personas 
cuidadoras; qué recursos ofrece la Administración; cuál es la inversión pública 
cada año en esta partida y cómo se reparte; qué recursos ofrecen las empresas 
privadas; qué consta en los convenios laborales; quién gestiona las residencias, en 
manos de quiénes está el cuidado de nuestras personas mayores; quien cuida a las 
personas cuidadoras y la feminización de dichos cuidados.

El objetivo es múltiple, por tanto, para el alumnado: investigar, debatir, posi-
cionarse y proponer mejoras, con miras a un sistema público de cuidados que nos 

8 https://cincodias.elpais.com/cincodias/2022/10/14/abante_asesores/1665748614_135532.
htmlv 

9 In totum, ZELAIETA, AHOZTAR: Residencias. El negocio de los cuidados en Euskal Herria, Txalaparta, 
Tafalla, 2021.
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abastezca a todas las personas, sin mercantilización alguna. Meta completamente 
alineada con la Agenda 2030 10 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en ella 
consignados 11. Especialmente, con los ODS 1, 2, 3, 4, 5, 8, 10, 11, 12, 16 y 17. Es 
decir, con la mayoría de ellos. Lo que, una vez más, muestra la versatilidad y pre-
sencia de lo jurídico.

Para el abordaje de la temática propuesta sería imprescindible entrelazar dis-
tintas y conexas disciplinas jurídicas: Derecho Civil, Derecho administrativo, De-
recho constitucional, Derecho laboral y Derecho financiero. El trabajo por equi-
pos se colocaría en el punto de mira metodológico, por sus constatadas virtudes 
en el proceso de enseñanza-aprendizaje del alumnado universitario. El estudio 
de la problemática planteada se dividiría en microtemas o microperspectivas de 
la misma, para que cada grupo escoja un ángulo a la hora de abordar su estudio. 
No se repetirían, se complementarían unos con otros. Un equipo docente inter-
disciplinar que representase por igual a cada una de las asignaturas implicadas 
tutorizaría el módulo de principio a fin, potenciando que, a lo largo del cuatri-
mestre, los grupos se nutrieran entre sí. Asimismo, resultaría de vital importancia 
que el alumnado saliera a la calle, para elaborar su investigación. El alumnado en-
trevistaría a colectivos vulnerables y perjudicados, a instituciones responsables, a 
agentes del tercer sector. Buscaría fuentes documentales y visitaría centros en los 
que la problemática a tratar tuviera un claro reflejo. Se dotaría del street law para 
hacerse con una perspectiva lo más real e integral posible de aquello que se abor-
da y se proponer mejorar 12. La Universidad no debe distanciarse en exceso de la 
calle, más bien lo contrario. Las puertas y ventanas de uno y otro lado, siempre 
deben de permanecer abiertas. En este sentido, serviría de inspiración la labor 
realizada por la Clínica Jurídica por la Justicia Social de la Facultad de Derecho, 
creada en 2016 13. El proyecto modular del alumnado de cuarto curso bien po-
dría alinearse con su TFG o sus prácticas curriculares, en el marco metodológico 
del aprendizaje-servicio 14. Por y para la comunidad 15.

A la entrega de cada proyecto, el módulo finalizaría con una exposición pú-
blica de cada uno de los grupos; y, como broche, se organizaría una jornada de 
medio día, con participación de agentes externos especializados, implicados en la 
problemática abordada. La calle entraría, nuevamente, a nuestras aulas.

10 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/ 
11 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/ 
12 O’BRIEN, GRIMES, ZIMMER, MCQUOID-MASON: “Street law y Educación en la Justicia Social”, 

El movimiento global de clínicas jurídicas. Formando juristas en la Justicia Social, Frank S. Bloch coordinador, 
Barcelona, Tirant lo Blanch, 2013, pp. 335 y ss.

13 https://www.ehu.eus/es/web/zuzenbide-fakultatea/gzkj 
14 MARTÍNEZ DOMÍNGUEZ, BEGOÑA, MARTÍNEZ DOMÍNGUEZ, ISABEL, ALONSO SAEZ, 

ISRAEL y GEZURAGA AMUNDARAIN, MONIKE: “El aprendizaje-servicio, una oportunidad para avanzar 
en la innovación educativa dentro de la universidad del país vasco”, Tendencias pedagógicas, núm. 21, 2013, 
pp. 99 y ss.

15 VVAA: El movimiento global de clínicas jurídicas. Formando juristas en la Justicia Social, Frank S. Bloch, 
Barcelona, Tirant lo Blanch, 2013.



Leire Imaz Zubiaur

82

5.  CONCLUSIONES

Hemos de fomentar iniciativas formativas creativas que, además de las com-
petencias básicas y transversales del alumnado, favorezcan el desarrollo de compe-
tencias complejas que impliquen investigación y compromiso social en su forma-
ción como juristas. La Facultad tiene que impulsar que el alumnado se convierta 
en futuro agente de cambio para la sociedad vasca, en clave justicia social. Esa es 
la labor fundamental de la Universidad Pública, en pleno siglo XXI. 
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Prácticas profesionales. Puente entre el mundo aca-
demico y laboral. Perspectiva jurídica, 2024

Los objetivos de desarrollo sostenible  y la inno-
vación educativa  en la enseñanza-aprendizaje del 
derecho, 2024

Serie:  
Innovación Docente Y Derecho
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