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Transformando la ensenanza y la investigacion del derecho
administrativo a través de los objetivos de desarrollo
sostenible

FRANCISCO JAVIER FERNANDEZ GALARRETA

Profesor ayudante Doctor Derecho Administrativo UPV/EHU

1. INTRODUCCION

Vivimos en un mundo cada dia mas complejo e interconectado, en donde la
persona necesita disponer de las herramientas necesarias para entender mejor su
entorno y los problemas que se originan en el mismo.

Es en este escenario donde la ensenanza, como derecho fundamental, ad-
quiere protagonismo. Se hace necesario, ante la complejidad de esta sociedad
del siglo XXI, dotar al alumno de las competencias socio-afectivas para manejarse
en este nuevo entorno hostil, desconocido y complejo, con capacidad critica, fo-
mentandose, desde la educacion, valores como la dignidad humana, la igualdad,
la justicia y la solidaridad. Valores éstos que estan en la base de una convivencia
democratica pacifica.

Nos encontramos como docentes ante una de las oportunidades (y retos)
mads importantes de las ultimas décadas. Por ello, en el siguiente capitulo, tratare-
mos de reflexionar acerca de la necesidad de adecuar la ensenanza en general, y
la ensenanza universitaria en particular, en el marco de la implementacién y con-
secucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (en adelante ODS).

2. LOS ODS EN LA ENSENANZA

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, también conocidos como Objetivos
Mundiales, fueron adoptados por las Naciones Unidas en el ano 2015 como un
llamamiento universal a la accién para proteger el planeta y para garantizar la paz
y la prosperidad para todas las personas’.

! Léase, “What are the Sustainable Development Goals?” United Nations Development Programme, 2024,

https://www.undp.org/sustainable-development-goals.
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De entre los 17 objetivos que se recogen en la Agenda 2030, cabe destacar el
objetivo de desarrollo sostenible numero cuarto: educacion de calidad. Objetivo,
éste, al que dedicaremos las siguientes lineas de este capitulo.

El objetivo de desarrollo sostenible niimero cuatro recoge expresamente la
necesidad de garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, toda vez
que la educacién no solo es un derecho fundamental, sino que también propor-
ciona a las personas las herramientas necesarias para salir de la pobrezay tener un
futuro mejor.

Pero antes de analizar dicho ODS, veamos en qué consisten estos objetivos de
desarrollo sostenible recogidos en la mentada Agenda.

2.1. Acerca de los ODS

En el ano 2015, varios jefes de Estado y de Gobierno de los distintos paises
que forman parte de Naciones Unidas, se reunieron en la Cumbre de Desarrollo
Sostenible y elaboraron la llamada Agenda 2030 que contiene los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible y las 169 metas concretas que deberan ser impulsadas, con
el horizonte puesto en el ano 2030.

Estos nuevos propositos que se marca la Agenda 2030 pretenden ampliar los
llamados objetivos de desarrollo del milenio (ODM), y pretenden alcanzar aque-
llos objetivos que en su dia no se cumplieron. La idea central de los mismos es
que todos los paises, con independencia de su nivel de desarrollo o de riqueza,
se comprometan a promover la prosperidad y a proteger el medioambiente. Para
ello, cada pais asumira la responsabilidad de impulsar los mismos y de trabajar
por su cumplimiento (si bien, dicha tarea no es obligatoria).

Tal y como senalan BOTO ALVAREZ y GARCiA-FERNANDEZ, la agenda
2030 establece un plan de accion que tiene por objeto, entre otros, erradicar la
pobrezay el hambre, combatir la desigualdad y contribuir a crear sociedades mas
justas que se comprometan con la proteccién de los derechos humanos. Asi, los
ODS vendran a convertirse en un compromiso moral que marcara el rumbo de
los futuros gobiernos, ciudades, empresas y ciudadanos en los proximos anos?.

A mayor abundamiento, CUETO PEREZ, sefiala que: “La Agenda 2030 cons-

tituye uno de los acuerdos globales que ha tenido mas impacto en los ultimos

anos"?.

? Véase, BOTO ALVAREZ, ALEJANDA y GARCIA.FERNANDEZ, ROBERTO, “Avances y retos de la
Agenda 2030 para la erradicacién de la pobreza en Espaia”, ALONSO IBANEZ, MARIA ROSARIO (Dir.),
Las relaciones entre el derecho y los objetivos de desarrollo sostenible, Thomson Reuters, Cizur Menor (Navarra),
2022, p. 43.

3 CUETO PEREZ, MIRIAN, “Universidad y ODS: el reflejo en la normativa universitaria”, ALONSO
IBANEZ, MARIA ROSARIO (Dir.), Las relaciones entre el derecho y los objetivos de desarrollo sostenible, Thomson
Reuters, Cizur Menor (Navarra), 2022, p. 583, donde ademas senala que los ODS, “constituyen el eje
central de un plan de accion que pretende ser una guia para implicar a paises e instituciones en el logro de
la mejor del plantea, su sostenibilidad, la prosperidad de las personas y la consecucion de la paz”.
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Asimismo, MERTENS DE WILMARS y DE PAREDES GALLARDO, en la pre-
sentacion de su monografia dedicada a los ODS, senalan que: “Los ODS repre-
sentan un notable paso adelante en el fortalecimiento de la visién compartida del
desarrollo a nivel mundial y la primacia del interés general sobre los intereses par-
ticulares. Por primera vez, se ha esbozado una jerarquia de criterios vinculados al
bien comun”. Y todo ello, en un contexto en donde, como ellos mismos bien indi-
can, “La sostenibilidad se ha convertido en una preocupacion global apremiante
tanto para los gobiernos como para las organizaciones y consumidores en todo
el mundo. Estamos cada vez mas conscientes de los desafios medioambientales,
sociales y econoémicos que enfrenta nuestro planeta y reconocemos la necesidad
de tomar medidas urgentes para garantizar un futuro sostenible para las genera-

ciones venideras”*.

Volviendo a la Agenda 2030, senalar que en la misma se detallan 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible; los cuales, podemos ver resumidos en las propias pa-
ginas web del Pacto Mundial de las Naciones Unidas Red Espanola y de la ONG
Educco®.

* MERTENS DE WILMARS, FREDERIC y DE PAREDES GALLARDO, CARLA (Dirs.), Los objetivos
de desarrollo sostenible (ODS): cuestiones geopoliticas y consideraciones juridicas, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2024,
p-11.

> Al respecto, véanse la pagina web del PACTO MUNDIAL DE LAS NACIONES UNIDAS
RED ESPANOLA, “Desarrollo Sostenible: tejiendo la Agenda 2030 en Espana”, https://www.
pactomundial.org/noticia/desarrollo-sostenible-tejiendo-la-agenda-2030-en-espana/, y la pdgina web
de ONG EDUCCO, “Qué son los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030” https://
www.educo.org/blog/que-son-los-17-objetivos-de-desarrollo-sostenible?utm_source=google&utm_
medium=cpc&utm_campaign=educo_brand_dsa&utm_term=kw&utm_content=text&tc_alt=641158&n_o_
pst=n_o_pst&n_okw=___c_76410967186&gad_source=1&gclid=CjwKCAjwlbu2BhA3EiwA3yXyuy_
G3UUEFdujcQu58cP2eMRWFuO9u4-Gga2SFPmmS-1G_7s-uvl13nRoCuXQQAvD_BwE, donde se recogen
dichos objetivos.

Los mismos vienen resumidos de la siguiente manera:

1. Fin de la pobreza: poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

2. Hambre cero: poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible.

3. Salud y bienestar: garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

4. Educacion de calidad: garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida de todos.

5. Igualdad de género: lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
ninas.

6. Agua limpia y saneamiento: garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos.

7. Energia asequible y no contaminante: garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna para todos.

8. Trabajo decente y crecimiento econémico: promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos. No se trata solo de
tener un empleo de calidad, sino de, a través del empleo, promover la igualdad y con ello la dignidad
humana.

9. Industria, innovacién e infraestructuras. La innovacién en la industria y en la economia, pasa
primero (y necesariamente) por la innovacion en la investigacion y la educacion.

10. Reduccion de las desigualdades: reducir la desigualdad en y entre los paises.

11. Ciudades y comunidades sostenibles: lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
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En definitiva, la idea central es que todos los paises contribuyan en la busque-
da de un futuro mas equitativo, préspero, resiliente y armonioso para todos.

2.2. Laimportancia de los ODS en la enseanza en general y en la
ensenanza universitaria en particular

La educacion y la ensenanza son piezas clave para que el individuo pueda es-
capar de la pobreza. Pero, ademas, son piezas clave para aumentar el crecimiento
economico de un pais. Por ello, en el siguiente punto, trataremos de destacar la
importancia que tienen estos objetivos de desarrollo sostenible en la ensenanza
en general, asi como en la ensenanza universitaria en particular.

2.2.1. ODSy enseiianza

Tal y como hemos venido senalando, la educacién (ademads de ser un objetivo
integral de la Agenda 2030) es reconocida como un factor clave para el logro del
resto de los objetivos que se marca la Agenda.

En este sentido, la educacion y la ensenanza son cruciales para transformar
nuestra forma de pensar y actuar en pro de la sostenibilidad. Es mas, la educacién
y la ensenanza son factores que deben facilitar a las personas en general, y a los
alumnos en particular, los conocimientos, habilidades, valores y actitudes que los
empoderen para contribuir con el desarrollo sostenible.

En relaciéon con los principales retos que la Agenda se propone alcanzar para
el ano 2030, respecto del ODS numero cuatro, podemos destacar los siguientes
dos objetivos:

En primer lugar, garantizar que todo el mundo (ninos, ninas; jovenes y no
tan jovenes) pueda ejercer su derecho a una educacién equitativa, transfor-
madora y de calidad, y promover que se den las condiciones necesarias para
asegurar una educacion para todos y todas sin discriminacion, ni distincion
alguna®.

En este sentido, y en lo que respecta a nuestro ordenamiento juridico, la pro-
pia Constitucion Espanola recoge expresamente el derecho a la educacién en su
articulo 27, senalando que: “La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo

12. Produccién y consumo responsables: garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles.

13. Accion por el clima: adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

14. Vida submarina: conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

15. Vida de ecosistemas terrestres: gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de la biodiversidad.

16. Paz, justicia e instituciones s6lidas: promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

17. Alianzas para lograr los objetivos: revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

°  Asiviene sefalado, por ejemplo, en la pagina web de la ONG EDUCCO, “Qué son los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible y la Agenda 20307, op.cit.
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de la personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de convi-
venciay alos derechos y libertades fundamentales”. Anadiendo que: “Los poderes
publicos garantizan el derecho de todos a la educaciéon, mediante una progra-
macion general de la ensenanza, con participacion efectiva de todos los sectores

afectados y la creacion de centros docentes””.

Tal y como senala FERNANDEZ-RIVERA GONZALEZ, del propio enuncia-
do constitucional podemos extraer alguno de los principios que deben contener
aquellas leyes que se encarguen de desarrollar y de regular el sistema educativo
en Espana. En primer lugar, la necesidad de que la calidad de la educacién deba
proclamarse respecto de todo el alumnado con independencia de sus condicio-
nes y circunstancias. En segundo lugar, la necesidad de que la educaciéon debe
servir para el pleno desarrollo de la personalidad y de la capacidad de todo el
alumnado, incidiendo en que dicha educacién fomente la inclusion y la igualdad
de derechos, como elemento compensador de las desigualdades personales, cul-
turales, econémicas y sociales. Y, en tercer lugar, la necesidad de que la educacién
fomente una ensenanza en valores que favorezcan la libertad personal, la respon-
sabilidad, la ciudadania democrdtica, la solidaridad, la tolerancia, la justicia y el
respeto, para que, en definitiva, la educacion sirva de elemento que ayude a supe-
rar cualquier tipo de discriminaciéon®. En definitiva, en los préximos anos debe-
remos poner el foco en garantizar el derecho a la educacion de todas las personas
y colectivos vulnerables y desfavorecidos®.

7 Ver, articulo 27 de la Constitucion Espanola, https://www.boe.es/buscar/act.
php?id=BOE-A-1978-31229.

8 FERNANDEZ-RIVERA GONZALEZ, PAZ, “El sistema educativo en la realidad de los menores
trans: la STC 99/2019 de 18 de julio y la perspectiva de la agenda 2030”, ALONSO IBANEZ, MARIA
ROSARIO (Dir.), Las relaciones entre el derecho y los objetivos de desarrollo sostenible, Thomson Reuters, Cizur
Menor (Navarra), 2022, p. 170.

¢ Alrespecto, y de manera mas detallada, en la pagina web de la ONU MUJERES, “ODS 4: Garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todas y todos”, https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/women-and-the-sdgs/sdg-4-quality-
education, se recogen los objetivos a alcanzar para el ano 2030: velar por que todas las ninas y todos los
ninos terminen los ciclos de la ensenanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de
calidad y producir resultados escolares pertinentes y eficaces; velar por que todas las ninas y todos los nifos
tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y a una ensenanza preescolar de
calidad, a fin de que estén preparados para la ensenanza primaria; asegurar el acceso en condiciones de
igualdad para todos los hombres y las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad,
incluida la ensenanza universitaria; eliminar las disparidades de género en la educacion y garantizar el
acceso en condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad,
los pueblos indigenas y los ninos en situaciones de vulnerabilidad, a todos los niveles de la ensenanza y la
formacion profesional; garantizar que todos los jovenes y al menos una proporcion sustancial de los adultos,
tanto hombres como mujeres, tengan competencias de lectura, escritura y aritmética; garantizar que todos
los alumnos adquieran los conocimientos teéricos y practicos necesarios para promover el desarrollo
sostenible, entre otras cosas mediante la educacioén para el desarrollo sostenible y la adopcion de estilos
de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad entre los géneros, la promocion de una cultura de
paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y de la contribucion de la
cultura al desarrollo sostenible, entre otros medios.
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A este respecto, cabe destacar que desde Naciones Unidas se esta haciendo
especial hincapié en abordar dos de los retos a los que nos enfrentamos en la edu-
cacion como son la brecha de género y la diversidad funcional '’.

En segundo lugar, erradicar el analfabetismo. Téngase en cuenta que actual-
mente, en el mundo, existen mas de 265 millones de ninos y ninas que no estan
escolarizados. Es mas, debemos ser conscientes de que, si se quiere alcanzar el
desarrollo sostenible, la alfabetizacion y la educacién de calidad serdn los princi-
pales factores que proporcionen a las personas las herramientas necesarias para
salir de la pobreza y tener un futuro mejor. En este sentido, una forma de erradi-
car el analfabetismo y de promover el derecho a la educacion serd fomentando
entornos seguros y protectores en los que se puedan desarrollar las competencias
propias de un sistema educativo de calidad, creando espacios para la ensenanza
seguros, libres de violencia, maltrato o abuso, asi como combatiendo el mal esta-
do de las escuelas o la escasa preparacion de los profesores'’.

Por otro lado, tal y como apunta la ONG Educco, junto con estas acciones,
seria necesario impulsar otras formas de accion para alcanzar dicho objetivo. Por
ejemplo: promover politicas que reduzcan la incidencia del trabajo infantil; pro-
mover espacios donde las ninas, los ninos y los adolescentes estén protegidos fren-
te a desastres naturales; impulsar que los gobiernos establezcan leyes que garanti-
cen los derechos de la ninez; fomentar compromisos para que la ciudadania y la
sociedad tengan un papel activo en el seguimiento y promocion de los derechos
de la ninez; impulsar politicas que ayuden a que los ninos y ninas participen de
forma activa en espacios publicos para expresar sus ideas y reclamar sus derechos,
asi como para influir en las decisiones que les afectan; etc'?. En definitiva, solo a
través de una educacion basada en los derechos humanos se conseguira expandir
el mensaje del resto de los ODS.

10 Véase, la pagina web del CABILDO DE LA PALMA, “ODS 4 educacién de calidad. Garantizar
una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente
para todas las personas”, https://www.cabildodelapalma.es/es/ods-4, donde, respecto de estos dos retos,
se senala que: “Naciones Unidas es consciente de que las ninas y ninos con diversidad funcional requieren
y necesitan un apoyo técnico, material y humano garantizado que sea efectivo. Otro de los retos que ve
necesario abordar es reducir la brecha de género que persiste en el ambito universitario en las disciplinas
relacionadas con la Ciencia, la Tecnologia, la Ingenieria y a través de la informacién, precisa y oportuna, en
los niveles de educacién no universitaria”.

"' Ver, pagina web de la ONU MUJERES, “ODS 4: Garantizar una educacién inclusiva, equitativa
y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todas y todos”, op.cit.,
donde, respecto de esta cuestion, la propia pagina web senala la necesidad de: “Construir y adecuar
instalaciones escolares que respondan a las necesidades de los nifos y las personas discapacitadas y tengan
en cuenta las cuestiones de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos
y eficaces para todos”. Anade, asimismo, que es necesario: “aumentar sustancialmente la oferta de maestros
calificados, entre otras cosas mediante la cooperacion internacional para la formacion de docentes en los
paises en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados”. Y, finalmente, senala que es preciso:
“aumentar sustancialmente a nivel mundial el nimero de becas disponibles para los paises en desarrollo,
en particular los paises menos adelantados”.

" Ver, pagina web de la ONG EDUCCO, “Qué son los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
Agenda 20307, op.cit.
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2.2.2. ODSy ensenanza Universitaria

La educacién universitaria y la investigacion cientifica vienen expresamente
recogidas en varios de los ODS. Ahora bien, como ya hemos indicado, la contribu-
cién de la universidad (como agente fundamental en la transmisién del derecho
a la educacion) es necesaria a un nivel mucho mas amplio si se quiere lograr el
cumplimiento de los ODS. Es mas, podemos afirmar que la ensenanza en general,
y la ensenanza universitaria en particular, a través de su extensa variedad de acti-
vidades educativas y de aprendizaje (ensenanzas de grado y posgrado, practicas
profesionales, formacion a mayores y a empresas, ensenanza a distancia, asocia-
ciones estudiantiles), tiene un papel importante que jugar en la implementacién
de los ODS*.

Téngase en cuenta que las funciones propias que llevan a cabo las universida-
des, asi como su experiencia en la preparacion de los futuros profesionales, son
claves para poder vencer y superar los desafios a los que nos enfrentamos y lograr
los objetivos marcados en la agenda. Pero, ¢y por qué son las universidades tan
importantes para la consecucion de los ODS? O, dicho de otro modo, ¢cual es el
papel tan importante que juega la universidad en la promocién y consecucion de
dichos objetivos de desarrollo sostenible?

En primer lugar, porque las universidades proporcionan el conocimiento y
las soluciones que sustenten la implementacion de los ODS.

En este sentido, hay que tener en cuenta que para abordar los desafios que
requiere la implementacion de los ODS se hacen necesarios nuevos conocimien-
tos. En este contexto, las universidades se convierten en los agentes principales
encargados de impulsar el progreso tecnologico y social a través de la investiga-
cion, el descubrimiento, la creacién y la adopciéon de conocimiento. Es mas, las
universidades atraen y nutren el talento y la creatividad y son actores clave en
los sistemas de investigacion e innovacién, tanto para desarrollar e implementar
soluciones, como para desarrollar y evaluar opciones de politicas y vias de trasfor-
macioén social 4,

A mayor abundamiento, y respecto del importante papel de las universidades
en impulsar la investigacion, y de la importancia de €sta para alcanzar los objeti-
vos de desarrollo marcados, la Guia senala que, “la investigacion y la innovacion,
en todo tipo de ambitos como las ciencias fisicas, juridicas, sociales, asi como las
ciencias biomédicas y las ingenierias, es fundamental para la implementacion exi-

15 Léase, al respecto, la GUIA PARA LAS UNIVERSIDADES, LOS CENTROS DE EDUCACION
SUPERIOR Y EL. SECTOR ACADEMICO (edicién en espafiol), “Cémo empezar con los ODS en las
universidades”, https://reds-sdsn.es/wp/wp-content/uploads/2017/02/Guia-ODS-Universidades-
1800301-WEB.pdf, pp. 2y 12.

" Ibidem, p. 11. Concretamente la Guia sefiala que: “Las universidades ocupan un lugar
privilegiado dentro de la sociedad. Con un incuestionable protagonismo en torno a la creacién y difusion
del conocimiento, las universidades han sido durante mucho tiempo potentes impulsores de la innovaciéon
global, nacional y local, el desarrollo econémico, y el bienestar social”.
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tosa de todos los ODS. Téngase en cuenta que la investigacion es la base para
llenar los numerosos vacios en nuestra comprension del mundo fisico, los siste-
mas humanos y las interacciones entre ellos que afectan estos desafios. Solo asi,
comprendiendo las causas y las dindmicas de los desafios del desarrollo sostenible
representados por los ODS, podremos identificar cuales son las mejores politicas
y soluciones para abordarlos”; de modo que, la universidad, a través de la activi-
dad de investigacion que impulsa, incide de manera directa en la consecucion de
otros ODS (como pueden ser los nimeros 2.a, 3.b, 7.a, 9.5, 9.b, 12.a, 14.3, 14.4,
14.5, 14.a), al proporcionar el conocimiento, la base empirica y las soluciones ne-
cesarias para poder llevar a cabo las metas marcadas en los mismos'°.

En segundo lugar, porque las universidades crean y forman a los profesiona-
les que seran los futuros encargados de implementar los ODS. En este sentido,
las universidades forman personas con habilidades y capacidades profesionales
y personales, que se convertiran en los futuros profesionales encargados de im-
pulsar las politicas y los planes de accién para la consecucion de los objetivos de
desarrollo sostenible marcados'°.

Es precisamente por este motivo que se debe destacar el papel fundamental
que tiene la educacién para el adecuado acceso de los futuros profesionales al
mercado laboral. En este sentido, podemos afirmar que una educacién de calidad
empodera a los futuros profesionales y les permite acceder a un trabajo decente,
como elemento clave que dignifica a la persona'’.

5 Ibidem, p. 25. La Guia recoge expresamente una lista de los ODS relacionados directamente con
la investigacion. Asi, por ejemplo, sefiala que: “Los ODS 2.a, 3.b, 7.a, 12.a se refieren, respectivamente, a la
necesidad de realizar investigaciones cientificas y aportaciones sobre agricultura sostenible, desarrollo de
vacunas y consumo y produccion sostenibles. Los ODS 14.3, 14.4, 14.5, 14.a se refieren a la necesidad de
aportaciones cientificas para abordar la gestion de los océanos y de la pesca”. Anade, asimismo, respecto
del ODS nimero 9, que el mismo tiene como meta lo siguiente: “9.5 Aumentar la investigacion cientifica
y mejorar la capacidad tecnologica de los sectores industriales de todos los paises, en particular los paises
en desarrollo, entre otras cosas fomentando la innovacion y aumentando considerablemente, de aqui a
2030, el nimero de personas que trabajan en I+D por millén de habitantes y los gastos de los sectores
publico y privado en investigacién y desarrollo. 9.b Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacion
y la innovacion nacionales en los paises en desarrollo, garantizando un entorno normativo propicio a la
diversificacién industrial y la adicion de valor a los productos basicos, entre otras cosas”.

16 Ibidem, p. 12. Respecto de esta cuestion, la Guia senala expresamente que: “las universidades
deben asegurarse de que estan formando a los lideres actuales y futuros, a los responsables de la toma de
decisiones, a los docentes, a los innovadores, los empresarios y los ciudadanos con los conocimientos, las
habilidades y la motivacion que los ayudaran a contribuir al logro de los ODS”.

7 Respecto de esta relacion entre el trabajo decente y la dignidad de la personal, SUAREZ LLANOS,
LEONOR, “El trabajo decente. En busca de un concepto critico”, ALONSO IBANEZ, MARIA ROSARIO
(Dir.), Las relaciones entre el derecho y los objetivos de desarrollo sostenible, Thomson Reuters, Cizur Menor
(Navarra), 2022, p. 423, senala que: “desde la esclavitud y el arrendamiento de servicios de la época antigua,
pasando por la servidumbre feudal y los gremios de comerciantes y artesanos articulados en torno a los
maestros y aprendices del medievo, hasta la promulgacion algoritmica y el Estado social, pasando por
la produccion en cadena y la separacion del trabajador del producto de la sociedad industrial propia al
Estado moderno liberal, lo que es y como se concibe el trabajo es constitutivo —causa y consecuencia— de lo
que en cada momento es y se impone que debe ser y puede ser la persona”.
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En tercer lugar, porque las universidades son pieza clave para la incorpora-
cion de los principios de los ODS a través de la gobernanza, la gestion y la cultura.
Téngase en cuenta que las universidades (como instituciones complejas que son)
tienen un importante impacto social, econémico y ambiental, debido a que son
instituciones que mueven muchos recursos, tales como: su propio personal, los
estudiantes, las instalaciones de los campus, las cadenas de suministro, etc'®.

En cuarto y ultimo lugar, porque la universidad es una institucién que ejerce
liderazgo social. En este sentido, tal y como senala la Guia: “Como lugares dedica-
dos ala creacién de conocimiento y a la ensenanza en beneficio de la sociedad, las
universidades tradicionalmente ocupan una posiciéon unica en la sociedad que las
hace particularmente adecuadas para liderar la implementacién de los ODS”".

En definitiva, la universidad, utilizando su posicion unica dentro de la socie-
dad, se convierte en un actor fundamental que puede ayudar a dirigir y a guiar la
implementacién de los objetivos y metas marcados en la Agenda®.

3. LA NECESIDAD DE UN PROYECTO DE INNOVACION
EDUCATIVA

Comencemos el siguiente punto del presente capitulo, parafraseando las pa-
labras del famoso premio Nobel de fisica, Albert Einstein, cuando nos recuerda
que, “los mortales nos hacemos inmortales transmitiendo el trabajo y el conoci-

18 GUIA PARA LAS UNIVERSIDADES, LOS CENTROS DE EDUCACION SUPERIORY EL SECTOR
ACADEMICO (edicién en espafiol), “Cémo empezar con los ODS en las universidades”, op.cit., p. 38. Al
respeto, la Guia senala que: “Las universidades son con frecuencia entidades grandes y pueden tener un
impacto significativo en los aspectos sociales, culturales y de bienestar ambiental dentro de sus campus,
comunidades y regiones, y en ocasiones mucho mas alld. Estos impactos se relacionan directamente con
todas las dreas de los ODS y al actuar responsablemente las universidades pueden hacer contribuciones
significativas para su logro”. Y, anade que: “Las universidades suelen ser grandes empleadoras,
consumidoras, inversoras y propietarias de propiedades inmobiliarias. Supervisan amplias comunidades
de personal, estudiantes y proveedores. Sus campus pueden funcionar como y ser del tamano de pequenas
ciudades. Pueden crear flujos significativos de personas y bienes que requieren inversién en infraestructura
en areas adyacentes. También pueden influir mucho mas alla de sus regiones a través de sus cadenas de
suministro y su alcance cada vez mds internacional. Como resultado, las universidades tienen un impacto
en todos y cada uno de los ODS, y este impacto puede ser significativo”.

9 Ibidem, p. 46.

#  Véanse, UNESCO. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, “Educacion para los Objetivos de Desarrollo Sostenible: objetivos de aprendizaje”, 2017, https://
web.unican.es/unidades/igualdad/SiteAssets/guia-de-recursos/responsabilidad-social-universitaria/
EdS_ODS.pdf, p. 6, y UNESCO. ORG, “Educacion para los Objetivos de Desarrollo Sostenible: objetivos
de aprendizaje”, 2023, https://www.unesco.org/es/articles/educacion-para-los-objetivos-de-desarrollo-
sostenible-objetivos-de-aprendizaje, donde se senala que: “La educacién es, por tanto, fundamental para
lograr el desarrollo sostenible, y la Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS) es especialmente
necesaria, pues capacita a los educandos para tomar decisiones fundamentadas y actuar de forma
responsable en pro de la integridad ambiental, la viabilidad econémica y las sociedades justas para las
generaciones actuales y venideras”.
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miento hecho por todos”?'. Esta afirmacién, no hace sino recordarnos la impor-
tancia de la educacion: de una educacion de calidad.

Es mas, de la propia cita, también podemos extraer otros dos ideas o re-
flexiones. En primer lugar, la idea de que si hay algo sostenible, dicha cualidad
le es, sin lugar a duda, aplicable a la educacién (si por sostenibilidad enten-
demos el aprovechamiento maximo de los recursos, sin comprometer las ne-
cesidades de las futuras generaciones)??, toda vez que, en la educacién, todo
conocimiento, toda ensenanza y todo aprendizaje es aprovechable. En segundo
lugar, y, partiendo también de la propia cita, comprobamos que la educacién
no es sino sostenible, toda vez que la educacion es circular por definicién (en
este mismo sentido hablamos de desarrollo circular o economia circular, cuan-
do nos referimos a los modos de produccién y consumo circular,) #*, ya que unos
aprendemos de los otros y los otros de los unos, por lo que ensenar y aprender
son uno y lo mismo.

En este contexto, y partiendo del hecho de que, si hay algo per se sostenible
y circular, esto lo es la educacion, en el siguiente punto, trataremos de analizar
cudles son las pautas que precisa un proyecto de innovacién educativa para poder
avanzar hacia un modelo de educacién de calidad.

3.1. El legado de Emmanuel Levinas

Un autor fundamental para entender mejor qué deberia de contener cual-
quier proyecto de innovacion educativa es el filésofo lituano Emmanuel Levinas.

2 Léase, EINSTEIN ALBERT, Mi vision del mundo, Titivillus, 1980, https://www.almendron.
com/blog/wp-content/images/2005/04/Mi-vision-del-mundo.pdf, pp. 25-26. A mayor abundamiento
senala que: “Para que exista una educacion valida es necesario que se desarrolle el pensamiento critico e
independiente de los jévenes, un desarrollo puesto en peligro continuo por el exceso de materias (sistema
puntual). Este exceso conduce necesariamente a la superficialidad y a la falta de cultura verdadera. La
ensenanza debe ser tal que pueda recibirse como el mejor regalo y no como una amarga obligacion”. Y,
anade: “No es suficiente ensenar a los hombres una especialidad. Con ello se convierten en algo asi como
maquinas utilizables, pero no en individuos validos”.

2 Léase, respecto del concepto de sostenibilidad y sus ejemplos, SANTANDER, OPEN ACADEMY,
“Qué es la sostenibilidad: definicion, tiposy ejemplos”, https:/ /www.santanderopenacademy.com/es/blog/
que-es-la-sostenibilidad.html, donde se senala que: “La sostenibilidad consiste en satisfacer las necesidades
de las generaciones actuales sin comprometer a las necesidades de las generaciones futuras, al mismo
tiempo que se garantiza un equilibrio entre el crecimiento de la economia, el respeto al medioambiente
y el bienestar social”. Asimismo, la pagina ofrece algunos ejemplos de sostenibilidad como: sostenibilidad
ambiental, haciéndose referencia a cero emisiones de carbono y cero residuos; sostenibilidad econémica,
haciéndose referencia a administrar los recursos a largo plazo; y, sostenibilidad social, haciéndose
referencia a fortalecer la cohesion y la estabilidad de grupos sociales concretos.

#  Ver, DESARROLLO CIRCULAR. CONSULTORIA AMBIENTAL, “Trabajamos por una economia
circular y sostenible” https://www.desarrollocircular.es/, donde se senala que la economia circular hace
referencia a un modelo de producciéon y consumo que implica compartir, alquilar, reutilizar, reparar,
renovar y reciclar materiales y productos existentes tantas las veces que sea posible, con el objetivo de crear
un valor anadido, de forma que: el ciclo de vida de los productos se extiende.
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En la vision filosofica de Levinas, el ser humano es concebido como un ser
histérico, situacional y abierto al otro desde su vulnerabilidad?!. Donde debemos
destacar, precisamente, el aspecto que hace referencia a: “abierto al otro”.

Para LEVINAS, el ser humano sélo se comprende desde el otroy para el otro.
No es un ser autonomo e independiente que tenga su razén de ser en si mismo.
Por el contrario, su modo de existir es una apelacion constante al otro, del que
depende, y del que es responsable, para ser llamado a una existencia humana®.

Es la relacion ética con el otro, la dependencia y la responsabilidad hacia el
otro, lo que nos hace humanos. Es mas, nadie es humano por si mismo, sino solo
en relacion con el otro. Esta forma de entender al ser humano y su relacion con
el mundo y con el otro es el punto de partida para un nuevo discurso pedagogico
y una nueva praxis educativa. De ahi que la educacion, en linea con la filosofia de
Levinas, sea fiel a la condicion histérica del ser humano y a la circunstancia que
envuelve la vida de cada alumno?.

De igual manera que ORTEGA'Y GASSET sostenia que: “yo soy yo y mis cir-
cunstancias”?, el alumno no puede ser sino “ély sus circunstancias”. Por ello, son
las situaciones concretas que rodean la vida de cada alumno (es decir: su expe-
riencia de vida) la que deberia delimitar el marco de accion de toda educacion.

Desde este contexto, Levinas subraya la estrecha vinculacion de la educacion
a una determinada concepcién del ser humano y su relaciéon con los demas. Pre-
guntar por la educacion es preguntar por el hombre. Desde esta ética, Levinas no
ampara la programacién de pautas concretas de actuaciéon educativa; solo propo-
ne la creacion de un clima educativo (ethos) en las aulas que favorezca la apertura
“al otro”*.

2 ORTEGA RUIZ, PEDRO y ROMERO SANCHEZ, EDUARDO, “Moral education from Levinas:
Another educational model. La educacion moral a partir de Levinas: otro modelo educativo”, Revista
espariola de pedagogia, niim. 282, mayo-agosto 2022, https://www.revistadepedagogia.org/cgi/viewcontent.
cgirarticle=3298&context=rep, p. 21.

% Véase, LEVINAS, EMMANUEL, Elica e infinito, Visor, Madrid, 1991, pp. 90 y 95, quien, respecto
de esta responsabilidad hacia el otro, senala: “desde el momento que el otro me mira, yo soy responsable
de €l sin ni siquiera tener que tomar responsabilidades en relacion con é; su responsabilidad me incumbe’. Y,
anade: “Esto quiere decir que soy responsable de su misma responsabilidad”. Y, finaliza senalando, respecto
de esta responsabilidad, que: “Mi responsabilidad es intransferible, nadie podria reemplazarme”.

% ORTEGA RUIZ, PEDRO y ROMERO SANCHEZ, EDUARDO, “Moral education from Levinas:
Another educational model. La educacién moral a partir de Levinas: otro modelo educativo”, op.cit., p. 23.

27 ORTEGAY GASSET,JOSE, Meditaciones del Quijote, Alianza editorial, Madrid, 2014.

% ORTEGA RUIZ, PEDRO y ROMERO SANCHEZ, EDUARDO, “Moral education from Levinas:
Another educational model. La educacion moral a partir de Levinas: otro modelo educativo”, op.cit., pp.
21y 34. A mayor abundamiento, respecto de la educacion ética propuesta por Levinas, los autores senalan
que Levinas se resiste a una educaciéon que desemboque en la planificacion de directrices concretas para
la accion. Al educador sélo le estd permitido crear en el aula un clima educativo que anime a los alumnos
a ponerse en el lugar del otro y a acogerlo, ampliando los horizontes éticos hacia el otro, expandiendo el
interés ético por el cuidado de la naturaleza y de los mas vulnerables. Por ello, desarrollar estas actitudes no
implica establecer pautas de actuacion extrapolables a otros sujetos y otros contextos, ya que la respuesta
ética, como experiencia de cada sujeto, es siempre original e irrepetible.
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En definitiva, esta “educacion ética”, fundamentada en los postulados de Le-
vinas, puede servir para humanizar la ensenanza, y, mediante ésta, la sociedad. Sin
ética, ni cultura ética, la humanidad no puede avanzar en su mision®.

3.2. Un proyecto de innovacién educativa en la asignatura de derecho
administrativo

Una vez apuntado cual deberia ser la atmoésfera adecuada que se debe impul-
sar y crear en el aula, en el siguiente punto, trataremos de exponer una serie de
pautas, minimas y necesarias, que deberian de guiar cualquier proyecto de inno-
vacion educativa en general, asi como cualquier proyecto de innovacion educati-
va en la universidad en particular.

3.2.1. La ensenianza-aprendizaje: antes y después

El esquema clasico de ensenanza-aprendizaje, basado en postulados conduc-
tistas, en el que el alumnado se limita a tomar apuntes en clase y a demostrar su
capacidad de memorizacion en el examen, ha quedado caduco. Por ello, el Espa-
cio Europeo de Educacion Superior (EEES) vendra a proponer una transforma-
ci6n en la metodologia de ensenanza-aprendizaje universitario, con el objetivo de
crear una “Europa del Conocimiento”*.

Tal y como senala GONZALEZ GARCIA, ya no se tratara de memorizar con-
ceptos, como viene siendo tradicional en la ensenanza del Derecho, sino de po-
tenciar destrezas y habilidades especificamente juridicas, lo que implica una tran-
sicion del conductismo al constructivismo. En adelante, la clave estara en invertir
los papeles y convertir al estudiante en el protagonista del proceso educativo y al
docente en un mero guia del mismo?™.

En definitiva, frente a la concepcion tradicional de que el aprendizaje del
alumno depende casi exclusivamente del comportamiento del profesor y de la

% Ibidem, pp. 34y 35. Concretamente sefialan que: “La educacién moral, fundamentada en la ética
levinasiana, puede servir para humanizar a la escuela y a la sociedad. Estar atento al otro, escucharlo y
acogerlo, acompanarlo en la aventura de la construccion de su proyecto de vida es una tarea irrenunciable
de la escuela”. Y, para finalizar, ahaden que: “Es necesario propiciar «otro modo» de educar que asuma la
realidad humana del educando. La educacion, como la ética, no contempla seres idealizados, perdidos en
el cielo de las «bellas ideas», sino a individuos concretos condicionados por su circunstancia”.

% Véase, ALBERTI ROVIRA, ENOCH, “Prélogo”, MAX TURULL RUBINAT (ed.), Experiencias de
mejora e innovacion docente en el ambito del derecho, Octaedro, Barcelona, 2011, p. 11, donde se senala que:
“la implantacién del EEES y, especialmente, de la nueva unidad de medida académico-docente, el crédito
ECTS, que traslada el peso desde la ensenanza, como actividad del docente, al aprendizaje, como proceso
del alumno, obliga necesariamente a un replanteamiento profundo de los modos y formas de ensenar y
constituye un motor que impulsa poderosamente los cambios en este campo”. Y, se anade: “Se ha iniciado
pues una etapa de renovacion docente, movida por las ideas de innovacion y de mejora, que propicia el
surgimiento de multiples y muy variadas iniciativas que, en general, se sitian en la perspectiva del proceso
de aprendizaje de los alumnos”.

31 Léase, GONZALEZ GARCIA, FERMIN MARIA, EI mapa conceptual y el diagrama V. Recursos para la
Ensenanza Superior en el siglo XXI, Narcea, Madrid, 2008, p. 32.
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metodologia de ensenanza utilizada, el nuevo método de ensenanza-aprendizaje
pone de relieve la importancia de lo que el propio alumno aporta al proceso de
aprendizaje®. Por ello, la adopciéon de este nuevo paradigma va a suponer un
cambio radical en la forma de entender el proceso de ensenanza-aprendizaje.

Tal y como apunta DOMENECH BETORET, los principales referentes teori-
cos de los que se nutre la concepcion constructivista de la ensenanza y del apren-
dizaje, serian: Piaget, Ausubel y Vygotsky™.

Este autor senala que, para Piaget, el conocimiento se construye desde “den-
tro” del sujeto, de forma tal que todos los sujetos tratan de comprender su medio
estableciendo una relacion entre el conocimiento que ya tienen y la nueva infor-
macién. De este modo, y partiendo de esta concepcion constructivista de la ense-
nanza, el profesor debera tratar de conectar los conocimientos que imparte, con
los esquemas que los propios estudiantes poseen, y que tiene su base en la propia
realidad experiencial de los alumnos™.

A mayor abundamiento, DIEZ RUIZ nos recuerda que, para Piaget, el cono-
cimiento no es simplemente una acumulacion pasiva de hechos, sino que es el
resultado de la interaccion constante entre el sujeto y su entorno. Por ello, el prin-
cipal objetivo de la educacion debe ser el de formar personas que sean capaces de
hacer cosas nuevas, no simplemente repetir lo que otras han hecho anteriormen-
te. Es mas, el aprendizaje debe ser un proceso activo que fomente la creatividad y
el pensamiento critico, en lugar de una mera memorizacion de hechos™®.

Respecto alas aportaciones de Ausubel al modelo de ensenanza constructivis-
ta, DOMENECH BETORET sefiala que, “para Ausubel los conocimientos previos
del estudiante juegan un papel muy importante para que el aprendizaje adquiri-
do sea “significativo” (no memoristico o mecanico) y asi lo manifest6 cuando afir-

32 Léanse, ORDENANA GEZURAGA, IXUSKO, “El futuro es hoy o la renovacién de las tutorias
del grado en derecho: una intervencién para trabajar los medios alternativos de resoluciéon de conflictos
(MASC) mediante metodologias activas”, CALAZA LOPEZ, SONIA y ORDENANA GEZURAGA, IXUSKO
(Dirs.), Innovacion docente en la universidad: los medios adecuados de solucion de controversias (MASC)
como ultimo elemento de la ciencia procesal y su ensenanza-aprendizaje, Dykinson, Madrid, 2023, pp. 243-
244, quien, respecto de este cambio de paradigma en la ensenanza-aprendizaje universitaria, senala que:
“Hasta la articulacion del Espacio iinico Europeo de Educacion Superior, mediante el conocido como Plan
Bolonia, la ensenanza y aprendizaje universitario bebian de la metodologia tradicional conductivista”. Y,
anade: “Era un método basado en los contenidos y no en las habilidades y competencias del estudiantado,
que tenia como centro caso mas al docente que al propio estudiantado”. Y, finaliza senalando que: “En un
cambio de paradigma, otorgandose protagonismo al alumnado y a la adquisicion de competencias por
el mismo, la pedagogia conductivista ha sido sustituida por la constructivista, en cuanto eje del proceso
de ensenanza—aprendizaje”, y, DOMENECH BETORET, FERNANDO, “La ensefianza y el aprendizaje en
la situacién educativa”, p. 4, https://es.slideshare.net/slideshow/enseanza-y-aprendizaje-en-la-situacion-
educativa/76413641.

% DOMENECH BETORET, FERNANDO, “La ensefianza y el aprendizaje en la situacién educativa”,
op.cit., p. 4.

3 Ibidem, p. 5.

% DIEZ RUIZ, FERNANDO, “Quién fue Jean Piaget, el psicélogo que crefa que un nino no es un
adulto en miniatura y plante6 las 4 etapas del desarrollo cognitivo infantil”, BBC News, 2024, https://www.
bbc.com/mundo/articles/cy0lzzgp2x4o.
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mo: “el factor mas importante que influye en el aprendizaje es lo que el alumno ya
sabe. Averigliese esto y ensénese en consecuencia”. A mayor abundamiento, sena-
la el autor que, “las personas aprenden de modo significativo cuando construyen
sus propios saberes, partiendo de los conocimientos previos que estos poseen”.
En definitiva, el autor sugiere que, “mas que extraer el conocimiento de la rea-
lidad, la realidad solo adquiere significado en la medida que la construimos”*.

Finalmente, DOMENECH BETORET realiza un resumen de las aportaciones
de Vygotski al modelo de ensenanza constructivista. Al respecto, senala que, para
Vygotski, el ser humano aprende a pensar, a percibir, a memorizar, etc., a través de
la mediacion de otros seres humanos®.

En definitiva, todos estos planteamientos y postulados del modelo construc-
tivista, nos vuelven a llevar a la, anteriormente mencionada, educacion ética de
Levinas, esto es: una educacion desde el otro y para el otro.

En este contexto, y encontrandonos ante este cambio de paradigma, los do-
centes no encontramos en la necesidad de abordar un cambio en la planificacion
de las materias que impartimos.

3.2.2.  Los elementos pedagogicos de la ensefianza-aprendizaje: transformando la
ensenianza del derecho administrativo

En este punto, el mas concreto del presente capitulo, trataremos de reflexio-
nar acerca de cuales pueden ser los elementos pedagégicos mas adecuados para
la ensenanza-aprendizaje del Derecho Administrativo (dentro del grado de De-
recho), como método valido para coadyuvar a la implementacion de los ODS en
contextos reales.

Si bien, entendemos que algunas de las herramientas tradicionales, tales
como las clases magistrales, son perfectamente validas a dia de hoy, como ade-
cuadas metodologias de ensenanza, entendemos que las mismas deberian de ser
combinadas con otras herramientas pedagogicas mas adecuadas (en la linea de
las pautas senaladas en el punto anterior) en la ensenanza-aprendizaje del Dere-
cho Administrativo®.

En primer lugar, el aprendizaje cooperativo. Este modelo conlleva una estra-
tegia o método de trabajo en el aula que promueve la participaciéon colaborativa

%  DOMENECH BETORET, FERNANDO, “La ensefianza y el aprendizaje en la situacién educativa”,
op.cit., p. 6.

% Ibidem, p. 9.

*  Respecto de esta cuestion, ALARCON SOTOMAYOR, LUCIA; BUENO ARMIJO, ANTONIO;
IZQUIERDO CARRASCO, MANUEL, “La ensenanza del Derecho Administrativo en el Espacio Europeo
de Educacion Superior: nuevos materiales docentes”, destacan la necesidad de potenciar el papel del
profesorado como agente creador de entornos de aprendizaje, de modo que mediante estos nuevos
entornos (nuevos métodos de ensenanza-aprendizaje) se estimule al alumno y se le incite al trabajo activo,
para la adquisicion de conocimientos, habilidades y destrezas, http://www.uco.es/docencia_derecho/
index.php/reduca/article /viewFile/21/26.
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de, o entre, los estudiantes. Estos trabajan y cooperan en la realizacion de las ta-
reas asignadas por el docente, maximizando con ello su propio aprendizaje y el
del resto de companeros/as de su grupo de trabajo™.

Un ejemplo de como llevar a cabo este aprendizaje cooperativo es mediante
distintas técnicas, tales como: talleres monograficos seguidos de debate; sesiones
con expertos seguidos de debates; cine férum seguido de discusion; ponencia de
experto y posterior discusiéon-debate, etc, en los que se hace hincapié en el deba-
te-discusion que se promueve entre los alumnos y que sigue a la presentacion de
cualquier materia o problema®.

En segundo lugar, el aula invertida o flipped classroom. Mediante esta metodo-
logia de ensenanza, lo que se hace es invertir o cambiar el orden de una clase con-
vencional, de tal manera que es el propio alumno o alumna quién se documentay
quién prepara un tema planteado por el docente (siguiendo sus indicaciones) an-
tes de la clase presencial. Todo ello, con el fin de profundizar en el conocimiento
de temas concretos propuestos por el docente, y relacionados con el contenido
de la asignatura en cuestiéon*’.

Respecto de las ventajas que ofrece esta metodologia, senalar que, amén de
promover un aprendizaje activo del alumnado, favorece otros aspectos como: fo-
menta el trabajo colaborativo; sirve para involucrar al estudiante en el proceso
de aprendizaje; favorece el desarrollo de habilidades en los estudiantes como la
comunicacion oral y escrita, la capacidad de analisis y sintesis, la gestion del tiem-
po, la autocritica, la adaptacion a nuevas situaciones, la toma de decisiones y la
creatividad, etc., y, finalmente, es una metodologia que atiende a la diversidad de
ritmos de aprendizaje del propio estudiantado*.

En tercer lugar, el aprendizaje basado en problemas (también conocida como
educacion basada en retos), denominado problem based learning o challenge based
education en inglés. Este modelo invierte los elementos objeto de aprendizaje: asi,
en primer lugar, se introduce o presenta un problema al estudiante; en segundo
lugar, el alumno identifica las dificultades o necesidades de aprendizaje y busca la
informacién necesaria, y, en tercer lugar, el alumno resuelve el problema®. Esto

% Léase, ORDENANA GEZURAGA, IXUSKO, “El futuro es hoy o la renovacién de las tutorias
del grado en derecho: una intervencién para trabajar los medios alternativos de resoluciéon de conflictos
(MASC) mediante metodologias activas”, op.cit., p. 244, quien senala que el aprendizaje cooperativo es una
estrategia pedagégica o método de trabajo que fomenta la ayuda mutua entre estudiantes, en beneficio del
conjunto.

1 Ver, EXLEY, KATE y DENNICK, REG, Ensenianza en pequenios grupos en educacion superior. Tutorias,
seminarios y otros agrupamientos, 2* edicion, Narcea, Madrid, 2009.

' DOMINGUEZ RODRIGUEZ, FRANCISCO JAVIER y PALOMARES RUIZ, ASCENSION, “El “aula
invertida” como metodologia activa para fomentar la centralidad en el estudiante como protagonista de su
aprendizaje”, Contextos educativos: Revista de educacion, nim. 26, 2020, p. 261.

2 Véase, SMOWLTECH, “Aula invertida: qué es, caracteristicas, ventajas y cémo implementarla”,
https://smowl.net/es/blog/aula-invertida/.

8 Ver, ORDENANA GEZURAGA, IXUSKO, “El futuro es hoy o la renovacion de las tutorias del
grado en derecho: una intervencion para trabajar los medios alternativos de resolucién de conflictos
(MASC) mediante metodologias activas”, op.cit., p. 245.
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€s, una vez mas, estamos ante una metodologia que convierte al estudiante en el/
la protagonista del proceso de aprendizaje.

Los alumnos y alumnas, en grupo y dirigidos por el profesor o profesora,
deben buscar una solucioén a un problema o cuestion, al tiempo que entienden y
asimilan conceptos basicos de la asignatura o materia. Es mas, este problema pue-
de consistir en el analisis de un caso o un proyecto de investigacion. Asi, en su in-
tento de resolver el problema planteado, los alumnos trabajan colaborativamente
en pequenos grupos, compartiendo habilidades y experiencias, conocimiento e
inquietudes, elementos todos ellos ausentes en el aprendizaje tradicional*.

Baste anadir, respecto de este modelo, que el método del aprendizaje basado
en problemas fue aplicado, por primera vez, en la Facultad de Medicina de Case
Western Reserve (EEUU) y en la Universidad McMaster de Canada, a principios de
los anos sesenta del siglo pasado. Es mas, esta metodologia se configuré con el obje-
tivo de mejorar la calidad en la formaciéon médica, cambiando el eje del proceso en-
senanza-aprendizaje de un alumnado que se limitaban a recopilar apuntes en clase,
a un aprendizaje basado en problemas de la vida real cuya resolucion le exigia una
labor de coordinacion de distintas materias. En la actualidad el aprendizaje basado
en problemas es el método mas utilizado en ensenanzas medias en los EEEUU*.

En definitiva, y tal y como senalan MORALES BUENO y LANDA FITZGE-
RALD, este método de ensenanza-aprendizaje, basado en el principio de usar pro-
blemas como punto de partida para la adquisicién e integracion de los nuevos co-
nocimientos, contribuye a desarrollar habilidades, capacidades y competencias,
que dificilmente se pueden conseguir con la metodologia de ensenanza tradicio-
nal, esto es, con el método tradicional de la clase magistral o clase expositiva. Es
por ello que se convierte en una herramienta muy valida para complementar a la
mentada metodologia de ensenanza tradicional *°.

En cuarto lugar, el método del caso. De origen norteamericano, el método
del caso o “case method” es un método o técnica de investigacion, habitualmente

# Ibidem, pp. 245-246. A mayor abundamiento, el autor destaca las caracteristicas principales de
esta metodologia, destacando que el aprendizaje basado en problemas:

a) Es un método activo de trabajo en el que los alumnos y alumnas estan constantemente obligados a
adquirir conocimiento.

b) El método persigue la resoluciéon de problemas especialmente seleccionados para obtener los
conocimientos que integran una materia o asignatura.

c) El aprendizaje se basa mas en el alumno o alumna que en el docente o los contenidos.

d) Es un método que anima el trabajo colaborativo entre asignaturas, trabajando sus distintas materias
€n grupos pequenos.

e) Este método puede utilizarse en cualquier disciplina y ambito del saber.

f) El/La profesor/a se convierte en facilitador/a o tutor/a en el proceso de aprendizaje del
estudiante.

% Léanse, GARCIA SEVILLA, JULIA (Coord.), El aprendizaje basado en problemas en la ensenanza
universitaria, Servicio de Publicaciones de Universidad de Murcia, Murcia, 2008, y, ESCRIBANO
GONZALEZ, ALICIA y DEL VALLE LOPEZ, ANGELA (Coord.), El aprendizaje basado en problemas (ABP):
una propuesta metodologica en Educacion Superior, Narcea, Madrid, 2008.

*  MORALES BUENO, PATRICIA y LANDA FITZGERALD, VICTORIA, “Aprendizaje basado en
problemas. Problem-based learning”, https://www.ubiobio.cl/theoria/v/v13/13.pdf, pp. 2y 3.
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utilizado en las ciencias de la salud y sociales, caracterizado por precisar de un
proceso de busqueda, indagacion y analisis de uno o varios casos reales*’, y cuyo
objetivo es que el alumno desarrolle sus propios criterios, competencias y habili-
dades*.

Este método, surgi6 en la Universidad de Harvard (EEUU). Concretamente,
los docentes de dicha Universidad entendieron que el estudio y andlisis de un
caso particular facilitaba un aprendizaje apropiado y mas pegado a la realidad.
Asi, en EEUU las diferentes ramas del Derecho se estudian mediante el analisis de
casos resueltos por los tribunales®.

Este método, se centra, tanto en los contenidos de la disciplina, como en
el proceso de adquirirlos, y ayuda a los/las estudiantes a obtener la capacidad
de acercarse a los problemas y solventarlos con su propio criterio®. Es mas, el
objetivo es sumergir al alumnado en problemas y escenarios reales donde ellos/
as deben decidir, mediante el consenso con sus companeros y companeras, una
estrategia, plan o decision para solventar aquéllos. En definitiva, se trata de que el
alumnado aprenda a pensar por si mismo.

A nuestro juicio, este método presente importantes virtudes para la ense-
nanza-aprendizaje de nuestra asignatura, si consideramos que el Derecho es una
ciencia de casos singulares y concretos. Y, a la vista de las lagunas detectadas en
el modo en que la ensenanza tradicional, este método sirve para preparar mejor
al alumnado de cara a afrontar con garantias un futuro profesional; sea como
abogado/a, consultor/a, litigante, negociador/a, funcionario/a publico/a, ma-
gistrado/a, o funcionario/a judicial. Téngase en cuenta que, a fin de cuentas, la
resolucion de casos o supuestos juridicos es, en esencia, el objetivo central de la
ensenanza del Derecho, en la medida en que éste s6lo se materializa a través de su
aplicacion a un caso concreto.

Un ejemplo valido de utilizacion de este método, en lo que respecta a la asig-
natura de derecho administrativo que se imparte en el grado de derecho en nues-

47 ROVIRA SALVADOR, ISABEL, “Estudio de caso: caracteristicas, objetivos y metodologia”,
https://psicologiaymente.com/psicologia/estudio-de-caso, senala, asimismo, que: “A diferencia de otros
tipos de investigaciéon empirica, esta metodologia es considerada como una técnica de investigacion
cualitativa, puesto que el desarrollo de esta se centra en el estudio exhaustivo de un fenémeno. Y no en el
analisis estadistico de los datos ya existentes”.

4 Ver, UNIVERSIDAD DE NAVARRA. CALIDAD E INNOVACION “Método del caso”, https://
www.unav.edu/documents/19205897,/33713189/metodologias_metodo_elcaso.pdf/#:~:text=E1%20
m%C3%A9todo %20del%20caso %20naci%C3%B3,caso %20concreto % 20que %20se % 20trabajaba.

# Léase, FORBES, “El ‘Método de caso’ de Harvard se incorpora al aprendizaje en TECH”, https://
www.forbes.com.ec/innovacion/el-metodo-caso-harvard-incorpora-aprendizaje-tech-n9970.

% ORDENANA GEZURAGA, IXUSKO, “El futuro es hoy o la renovacién de las tutorias del grado en
derecho: una intervencion para trabajar los medios alternativos de resolucion de conflictos (MASC) mediante
metodologias activas”, op.cit, p.246, senala concretamente que: “el MC pretende trabajar los contenidos
universitarios mediante casos reales acontecidos en la vida diaria. Estos casos veridicos presentan conflictos
juridicos que tienen soluciones dispares y diferentes, tantas como alumnos y alumnos trabajan”. Y, anade:
“en el MC el estudiantado debe resolver los supuestos reales presentados por el docente, resultando mads
importante el argumento y la fundamentacion de la solucién, que la propia correccién de la misma”.

137



Francisco Javier Ferndndez Galarreta

tras universidades, podria ser el de proponer a los alumnos el analisis y estudio de
los siguientes casos reales. En primer lugar, realizar el estudio de un caso concreto
del procedimiento para la obtencion de licencia para poner en marcha una em-
presa quimica con sede en Vitoria-Gazteiz (o cualquier otra ciudad de Espana).
En segundo lugar, realizar el estudio de un procedimiento concreto por el que
se pone en marcha un proceso selectivo para tomar parte en unas oposiciones a
personal auxiliar de enfermeria.

En quinto lugar, la Clinica Juridica. Debemos empezar por senalar que la
clinica juridica, como metodologia de estudio, esta vinculada al Espacio Europeo
de Educacion Superior (EEES) y a la mejora y renovacion en la docencia que éste
ha impulsado®.

La Clinica Juridica es un espacio de ensenanza-aprendizaje donde los estu-
diantes que participen en la misma pondrdn en practica los conocimientos teori-
cos adquiridos, alo largo del curso, mediante la realizacion de practicas reales con
personas y casos reales, siempre bajo el asesoramiento, tutorizaciéon y supervision
de profesores universitarios y profesionales del Derecho. Este método ha cobrado
gran importancia en la formacién de los juristas en las facultades de Derecho de
todo el mundo revolucionando la forma de ensenar Derecho®. Es mas, el méto-
do de ensenanza clinico es un programa de aprendizaje basado en la prestacion
de asistencia juridica por parte de estudiantes, supervisados por profesionales del
Derecho. En definitiva, mediante este método, los alumnos entran en contacto
con la profesion que desempenaran en el futuro, a la vez que prestan un servicio a
la comunidad de manera altruista®®.

Para finalizar este punto, solo quisiéramos destacar que, tal y como senala
SUBERBIOLA GARBIZU, todas estas herramientas de ensenanza-aprendizaje
permiten desarrollar toda una serie de competencias especificas y transversales

® Ver, FONSECA FORTES-FURTADO, REGINA H., “El rol de las Clinicas juridicas en la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): experiencias desde la Universidad de
Oviedo”, Revista educacion y derecho I niimero extraordinario, 2021, p. 242.

Ibidem, p. 248. A mayor abundamiento, senala la autora, respecto de esta herramienta llevada a
cabo en el marco de un proyecto de innovacién docente desarrollado en la universidad de Oviedo, que: “El
Proyecto coordinado de innovacién docente en las Clinicas Juridicas de la Universidad de Oviedo introduce
los objetivos de desarrollo sostenible en la ensenanza del Derecho a través de la metodologia de aprendizaje-
servicio de las Clinicas juridicas, en las que los estudiantes realizan servicios de asesoria, elaboracién de
informes y dictamenes, divulgacion social, confeccion de guias de actuacion y actividades solidarias”.

 Ibidem, p. 248, respecto de esta cuestién, asi como de la aportacién de las clinicas juridicas al
desarrollo de los ODS, se sefala que: “Los objetivos generales son: impulsar decididamente el aprendizaje
activo del estudiantado, dar la maxima visibilidad y proyeccién social a las actividades clinicas, convertir a la
Clinicas Juridicas en un referente para la sociedad asturiana en la Agenda 2030 y coordinar las actuaciones
de las clinicas de Grado y Master”. Y, respecto de este proyecto de clinicas juridicas impulsado por la
Universidad de Oviedo, ahade que: “el proyecto pretende introducir los objetivos de desarrollo sostenible
en el aprendizaje del Derecho, mejorar los resultados de ese aprendizaje a través de la metodologia clinica
de “aprendizaje por servicio”, formar profesionales del ambito juridico con competencias especificas
en materia de desarrollo sostenible, diferenciar objetivos de desarrollo sostenible en funcion de su
construccién en clave de vulnerabilidad y crear en las clinicas un espacio solidario en aspectos relacionados
con el objetivo de desarrollo sostenible”.
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en una disciplina, como es la juridica, cada vez mas liquida y cambiante, la cual
exige que nuestros universitarios titulados estan preparados para afrontar el tra-
bajo en condiciones de competitividad ™.

Ahora bien, la combinacién idonea de todas estas herramientas es una labor
que corresponde al docente, debiéndose de tener, siempre, en cuenta el tipo de
alumnado que se tiene enfrente. De modo tal que el éxito, o el fracaso, en la
obtencion de los objetivos marcados esté en conseguir por parte del docente la
“receta” adecuada, en la combinacion de las distintas herramientas pedagogicas
que utilice. De igual manera que un farmacéutico manipula los distintos com-
ponentes para conseguir un medicamento, y dependiendo del modo de realizar
la manipulacién de los mismos, dicho medicamento puede curar o enfermar al
paciente, el docente debe de encontrar el equilibrio idéneo en la combinacion
de las diferentes metodologias que hemos presentado, si se quiere tener éxito en
el desempeno de la labor que como docente esta encomendado a realizar. Una
labor que, como hemos podido comprobar, es fundamental, si se quiere alcanzar
uno de los objetivos marcados en la Agenda 2030, como es, garantizar una edu-
cacion inclusiva, equitativa y de calidad para todos, que promueva oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos.

4. CONCLUSIONES

Quisiéramos finalizar el presente capitulo realizando una serie de conclusio-
nes respecto de los temas abordados en el mismo.

La primera conclusion a la que llegamos es que solo sera posible alcanzar los
objetivos de desarrollo sostenible, marcados en la Agenda 2030, garantizando una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad para todos. Solo a través de la educa-
cion se conseguird expandir el mensaje de los ODS.

En segundo lugar, que dicha educacion no puede ser cualquier tipo de edu-
cacion, sino una educaciéon que se comprometa a promover los siguientes princi-
pios y a cumplir las siguientes condiciones:

4.1. Educar en la igualdad

La educacion, y dentro de ella la formacion Universitaria debe servir de ele-
mento integrador de las clases menos favorecidas, dando oportunidades a colecti-
vos excluidos y desfavorecidos.

Asimismo, el sistema educativo y, por supuesto, la universidad, deban abordar
el reto de la reduccion de la brecha de género que persiste en el ambito univer-

*  SUBERBIOLA GARBIZU, IRUNE, “Innovacién al cuadrado, o cuando el arbitraje tributario
internacional se convierte en innovacién en el aula”, CALAZA LOPEZ, SONIAYy ORDENANA GEZURAGA,
IXUSKO (Dirs.), Innovacion docente en la universidad: los medios adecuados de solucion de controversias (MASC)
como ltimo elemento de la ciencia procesal y su ensenianza-aprendizaje, Dykinson, Madrid, 2023, p. 282.
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sitario en las disciplinas relacionadas con la ciencia, la tecnologia y la ingenieria,
eliminando las disparidades de género que llevan demasiado tiempo producién-
dose en la educacion en general y en la ensenanza universitaria en particular.

En definitiva, debemos apostar por una Universidad que se erija como la
abanderada de la transformaciéon de nuestra sociedad, para hacer de ella, una
sociedad mas justa y humana.

4.2. Educar en la dignidad

La educacién del siglo XXI debe aspirar a ser una educacién comprometida
con la construccion de entornos e instalaciones escolares que respondan a las
necesidades de la ensenanza, que ofrezcan contextos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces para todos, en donde, se promueva la ensenanza
de los derechos humanos y en donde se promocionen principios tales como: la
cultura de la paz y la no violencia, el valor de la dignidad humana, el valor de la
diversidad cultural, y la idea de una ciudadania mundial, entre otros.

4.3. Educar en la libertad

La educacion es una de las piedras angulares del desarrollo de toda persona.
Solo mediante una educacién digna y de calidad puede el individuo alcanzar los
mejores resultados de su desarrollo personal.

La educacién se convierte, asi, en una prdctica que trasciende los limites del
aula para convertirse en una herramienta poderosa de transformacion social y
personal: fomentando el pensamiento critico, empoderando al individuo, ayu-
dandolo a desarrollar habilidades sociales, a cultivar la creatividad y a promover
el dialogo abierto.

A través de estos elementos, la educacion se convierte en un vehiculo para la
emancipacion y el cambio, capacitando a las personas para ser agentes activos en
la construccién de un mundo mas justo e inclusivo. En definitiva, convirtiendo a
las personas en individuos libres.

Quisiéramos terminar este capitulo parafraseando al ilustre psicélogo foren-
se, y otrora Defensor del Menor de la Comunidad Auténoma de Madrid, Javier
Urra Portillo, quien, sabiamente, nos recuerda que: educar sale caro, pero que no
educar sale carisimo.
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En el marco del proyecto de investigacién de innovacién
educativa Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la inno-
vacion educativa en la ensefianza-aprendizaje del Derecho,
dirigido por Irune Suberbiola Garbizu e Ixusko Ordefiana
Gezuraga, y patrocinado por el Servicio de Asesoramiento
Educativo de la UPV/EHU, se presenta esta obra colectiva
en la que los y las profesoras integrantes de aquél y otros
docentes de universidades espaiolas, exponen como casa,
actualmente, la innovacion educativa universitaria y el de-
sarrollo sostenible. Reflexionan criticamente, al efecto, so-
bre la teoria y la practica de las técnicas y dindmicas de en-
seflanza-aprendizaje activa, ajenas a la clase magistral, que
emplean en las distintas asignaturas del Grado en Derecho
para abordar los objetivos (ODS) mundiales que persiguen
la igualdad entre las personas, proteger el planeta y asegu-
rar la prosperidad. Si los ODS pretenden no dejar a nadie
atras, mediante un nuevo contrato social global, los autores
y autoras de este trabajo muestran que su contenido es y
debe ser parte de todas y cada una de las materias del Gra-
do en Derecho y que puede ser abordado mediante méto-
dos innovadores de ensefianza-aprendizaje universitario.
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