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Los conflictos entre los ODS en el aula:  

no es oro todo lo que reluce

Pedro Juan Aránguez Díaz

Investigador predoctoral FPU en la Universidad Carlos III de Madrid 1

1. INTRODUCCIÓN 

El presente proyecto de innovación pretende que los alumnos aprendan, en 
una primera fase, a conceptualizar los ODS como una constelación de objetivos 
concretos y muy diversos entre sí; y en una segunda fase, a identificar los conflic-
tos que surgen entre dichos objetivos y evaluar diversos argumentos para la reso-
lución de dichos objetivos desde un prisma jurídico, económico y filosófico. 

La primera fase consiste en profundizar en el desgastado término de los ODS. 
Se aprecia en los alumnos diversas tendencias, siendo la mayoritaria la generali-
zación sobre los ODS, considerándolo equivalente a un concepto indeterminado 
de sostenibilidad, o bien a restringir los ODS únicamente al cambio climático. El 
trabajo de la asignatura consiste en analizar como cada norma de Derecho Mer-
cantil puede afectar positiva o negativamente a cada uno de los ODS, forzando en 
el alumnado una evaluación individualizada de cada ODS que permite una mejor 
conceptualización de los mismos y una mayor conciencia como juristas del impac-
to que ejerce el Derecho sobre los ODS.

La segunda fase es la pieza central del proyecto y surge como consecuen-
cia de la primera. La evaluación realizada en primera fase permite apreciar que 
ciertas normas de Derecho Mercantil tienen un impacto positivo en ciertos ODS 
mientras que mantienen un impacto negativo en otros. Por ejemplo, si el derecho 
de la competencia permite acuerdos entre empresas para vender exclusivamente 
productos con emisiones netas pero de elevado coste de producción, la norma 
está favoreciendo la acción por el clima (ODS 13) pero potencialmente afectando 
la reducción de las desigualdades (ODS 10) al afectar a consumidores vulnera-

1 Este trabajo se realiza en el ámbito del Proyecto de Investigación TED2021-130293B-100, 
financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovación MCIN/AEI/10.13039/501100011033 y por la Unión 
Europea NextGenerationEU/PRTR.
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bles que no se pueden permitir el precio elevado de los productos ecológicos y 
se podría argumentar que al crecimiento económico (ODS 8) al alterar la libre 
competencia.

La tarea de evaluación entre conflictos permite a los alumnos apreciar la na-
turaleza amplia y a veces contradictoria entre los ODS. Además, ofrece una lec-
ción sobre las virtudes pero también los límites del derecho en esta área, pues los 
efectos concretos de cada norma como la merma al crecimiento económico o los 
efectos sobre la desigualdad pertenecen al análisis económico y no jurídico. Apre-
ciando estas contradicciones y límites, el alumno eventualmente entiende que no 
cualquier norma categorizada como a favor de los ODS es netamente positiva, 
requiriendo un análisis crítico de los efectos reales que tendrá la norma compara-
da con sus costes, y adicionalmente permite incorporar herramientas de carácter 
económico y filosófico al juicio sobre cada norma de forma complementaria al 
análisis jurídico. 

2. IDENTIFICACIÓN DE LOS ODS

Los ODS han sufrido un abuso y desgaste en su utilización retórica que puede 
llevar al alumnado a una visión distorsionada sobre los mismos. Entender la rela-
ción del Derecho mercantil con los ODS requiere como paso preliminar concep-
tualizar los ODS, desglosándolos en sus distintos componentes y diferenciándolos 
de términos habitualmente utilizados como sinónimos tal y como sostenibilidad 
o ESG. Una correcta metodología docente puede ayudar al alumnado a superar 
esta confusión conceptual.

Los ODS fueron elaborados por la ONU y son un conjunto de objetivos parte 
de la Agenda 2030, adoptada en 2015 por todos los Estados Miembros de la ONU. 
Estos objetivos buscan abordar los principales desafíos sociales, económicos y am-
bientales a nivel global, con el fin de mejorar la vida de las personas y proteger el 
planeta. Los ODS abordan una amplia gama de temas, desde la erradicación de la 
pobreza y la reducción de desigualdades hasta la promoción de la paz, la justicia 
y la acción contra el cambio climático. Cada objetivo tiene metas específicas que 
permiten a los países medir sus avances y adaptar sus políticas y programas para 
alcanzarlas. Estos objetivos fueron diseñados como una hoja de ruta inclusiva y 
universal para orientar tanto a los gobiernos como a la sociedad civil, el sector 
privado y las organizaciones internacionales en la construcción de un futuro más 
justo y sostenible para todos. En concreto, existen diecisiete ODS: (1) Fin de la 
pobreza, (2) Hambre cero, (3) Salud y bienestar, (4) Educación de calidad, (5) 
Igualdad de género, (6) Agua limpia y saneamiento, (7) Energía asequible y no 
contaminante, (8) Trabajo decente y crecimiento económico, (9) Industria, in-
novación e infraestructura, (10) Reducción de las desigualdades, (11) Ciudades y 
comunidades sostenibles, (12) Producción y consumo responsable, (13) Acción 
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por el clima, (14) Vida submarina, (15) Vida de ecosistemas terrestres, (16) Paz, 
justicia e instituciones sólidas, (17) Alianzas para lograr los objetivos.

Un correcto análisis, por tanto, revelará que raramente una norma afecta a 
todos los ODS. Afirmar que cierto desarrollo legislativo o interpretación jurídica 
beneficia los ODS responde a una lógica superficial y es beneficioso profundizar 
en el análisis para identificar, en concreto, cuáles de los ODS se ven impactados 
por el derecho. De forma sistemática el alumno puede revisar el listado de ODS, 
reflexionando sobre la usual ambigüedad en estos conceptos y la dificultad de 
concretarlos e identificarlos correctamente.

3. EVALUACIÓN DE LA RELACIÓN ENTRE LA NORMA Y EL ODS

Tras la identificación del ODS correcto se procede a la fase de evaluación del 
impacto de la norma en el ODS. El estudiante puede realizar esta tarea de forma 
individualizada con distintas normas de especial relevancia seleccionadas en clase. 
Evaluar el impacto de un desarrollo legislativo o una interpretación jurídica en los 
ODS resulta una tarea compleja y multidimensional. Esto se debe, en parte, a la 
naturaleza interconectada de los ODS, que abordan desafíos globales desde una 
perspectiva integral y buscan promover el equilibrio entre desarrollo económico, 
inclusión social y sostenibilidad ambiental. Cada iniciativa normativa o jurispruden-
cial puede influir de manera diversa sobre estos objetivos, generando efectos posi-
tivos en algunos ámbitos mientras crea, potencialmente, efectos adversos en otros.

Por ejemplo, una reforma fiscal orientada a aumentar los ingresos estatales 
para financiar proyectos sociales y educativos (en línea con los ODS 4 y 10) po-
dría mejorar el acceso a la educación y reducir las desigualdades. Sin embargo, si la 
medida implicara aumentos impositivos significativos en sectores productivos sensi-
bles, podría restringir el crecimiento económico o afectar el empleo (ODS 8), reve-
lando así un posible conflicto entre objetivos. La complejidad de estos impactos se 
amplifica debido a las distintas interpretaciones y aplicaciones que pueden derivar-
se de una norma. La interpretación jurídica de una ley ambiental, por añadir otro 
ejemplo, podría fortalecer la protección de los ecosistemas y la biodiversidad (ODS 
13 y 15). No obstante, una aplicación excesivamente restrictiva podría afectar el de-
sarrollo económico de ciertas comunidades rurales o la actividad de pequeñas y me-
dianas empresas, interfiriendo con el objetivo de reducción de la pobreza (ODS 1).

La evaluación de la relación entre el derecho y los ODS permite de forma 
gradual entender que los ODS esconden complejas decisiones económicas, políti-
cas y morales que revierten a antiguos y relevantes debates que siempre han existi-
do en el derecho. El uso del término “ODS” no otorga una legitimidad inmediata 
a la norma porque los ODS son una constelación de objetivos importantes pero 
ambiguos cuya concreción es la que genera verdaderas controversias y debates ju-
rídicos. Entender esta profundidad en la fase de evaluación de los ODS refuerza a 
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su vez el conocimiento e identificación de los ODS en el alumnado pues se debate 
la definición conceptual de cada uno de ellos en su aplicación práctica. 

4. CONFLICTOS ENTRE LOS ODS

La fase de evaluación de los ODS suele revelar conflictos: una misma norma 
puede favorecer a un ODS y perjudicar a otro. La comprensión de este conflicto tan 
habitual puede hacer superar al alumno definitivamente el aforismo de una norma 
jurídica “beneficiosa” para los ODS. En el proceso de formulación y aplicación de 
una norma, los conflictos entre los ODS pueden surgir de manera inevitable de-
bido a los objetivos, en ocasiones contrapuestos, que persiguen algunos de ellos. 
Esta tensión se manifiesta al intentar equilibrar los intereses sociales, económicos 
y ambientales que integran la Agenda 2030, especialmente en contextos donde los 
recursos y las oportunidades de desarrollo son limitados. La aprobación de una ley 
o su interpretación con el objetivo de favorecer ciertos ODS, puede dar lugar a ex-
ternalidades negativas sobre otros objetivos, generando así dilemas jurídicos, políti-
cos y económicos que requieren soluciones cuidadosamente equilibradas.

Por ejemplo, la legislación destinada a intensificar la producción industrial 
para estimular el crecimiento económico (ODS 8) y generar empleo podría au-
mentar las emisiones de gases de efecto invernadero, lo cual contradice las metas 
del relativas a la acción climática (ODS 13). Asimismo, una normativa que favo-
rezca el acceso equitativo a los recursos naturales para reducir la pobreza y pro-
mover la inclusión social (ODS 1 y 10) puede, a su vez, tensionar los objetivos de 
protección de la biodiversidad y los ecosistemas (ODS 14 y 15), en caso de que los 
recursos sean explotados sin los debidos controles ambientales.

Además, cuando una interpretación jurídica de una ley se orienta hacia la 
consecución de ciertos objetivos, puede plantear desafíos prácticos en términos 
de priorización. Al interpretar una ley laboral con el fin de asegurar condiciones 
de trabajo dignas y seguras (ODS 8), los tribunales podrían dificultar o limitar la 
flexibilidad operativa de las empresas, interfiriendo potencialmente con su ca-
pacidad de generar empleo o innovar según ciertas doctrinas económicas. Este 
ejemplo ilustra cómo una interpretación en beneficio de un objetivo específico, 
como el trabajo digno, podría generar tensiones con otras prioridades de desarro-
llo económico sostenible.

Para abordar estos conflictos, el derecho y las políticas públicas deben adop-
tar un enfoque holístico que permita ponderar los beneficios y costos de cada me-
dida en relación con el conjunto de los ODS. Inevitablemente se llega al concepto 
de “priorización” que se está mostrando cada vez más relevante, por ejemplo en el 
contexto de la Directiva de diligencia debida (CSDDD). Mediante la priorización 
la nebulosa constelación de ODS se ve ordenada correctamente según el grado de 
gravedad y urgencia de los mismos. 
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5. ANÁLISIS INTERDISCIPLINAR

Las fases de evaluación de impactos y resolución de conflictos entre los ODS 
se pueden beneficiar de un enfoque interdisciplinar que permita identificar y 
cuantificar de manera precisa los efectos de cada intervención jurídica. En este 
sentido, el análisis económico, los estudios sociojurídicos y la filosofía aportan 
perspectivas fundamentales que enriquecen el entendimiento del derecho en su 
relación con los ODS, proporcionando herramientas metodológicas y conceptua-
les para una evaluación integral de las normas. El análisis económico del dere-
cho, por ejemplo, resulta esencial para evaluar las consecuencias cuantificables 
de una normativa en variables como el empleo, el crecimiento económico y la 
distribución de los recursos. Este enfoque permite anticipar los efectos que las 
leyes o políticas pueden tener sobre la economía y, por ende, sobre objetivos rela-
cionados como el ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento económico) o el ODS 10 
(Reducción de las desigualdades). Al considerar los costos y beneficios, así como 
los incentivos generados por cada regulación, el análisis económico contribuye a 
diseñar marcos normativos que maximicen los impactos positivos y minimicen los 
efectos adversos sobre distintos sectores de la sociedad. A través de metodologías 
cualitativas y cuantitativas, los estudios sociojurídicos también pueden ayudar a 
prever el impacto que la normativa tiene en la cohesión social, en las relaciones 
de poder y en la percepción pública de la justicia y la equidad, aspectos funda-
mentales para el logro de un desarrollo sostenible. Finalmente, la filosofía aporta 
una dimensión ética y crítica que permite al derecho reflexionar sobre los valores 
subyacentes en cada objetivo y en cada norma. En el marco de los ODS, la filoso-
fía contribuye a ponderar los conflictos entre objetivos desde una perspectiva de 
justicia, analizando dilemas morales y conflictos de derechos que pueden surgir. 
Por ejemplo, al evaluar el conflicto entre el derecho al desarrollo y la necesidad 
de proteger el medio ambiente (ODS 13 y ODS 15), la filosofía permite cuestio-
nar y analizar hasta qué punto el desarrollo económico debe ser limitado en aras 
de la protección ambiental, así como establecer criterios éticos para resolver este 
tipo de conflictos. Este enfoque interdisciplinar proporciona las bases para un di-
seño legislativo y una interpretación judicial que valoren no solo la eficacia de las 
normas, sino también su equidad y su impacto a largo plazo, avanzando hacia una 
justicia sostenible y multidimensional.

6. CONCLUSIONES

La innovación docente requiere también considerar los desarrollos más re-
cientes en el nuevo contexto normativo en el que vivimos, y entre ellos es impor-
tante desarrollar pensamiento crítico del alumnado para superar afirmaciones 
superfluas sobre beneficios a los ODS y entender las complejidades y conflictos 
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que surgen entre los mismos. La identificación de los ODS, evaluación del impac-
to del derecho en los mismos y la resolución de conflictos entre ODS son fases 
esenciales de este proceso de pensamiento crítico y se benefician de un análisis 
interdisciplinar que puede ser integrado en la metodología docente.
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