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Contaminación marina derivada del transporte marítimo: 

estudio de la normativa en materia de prevención 

y responsabilidad a través del ABR, competencias 

transversales y el ODS 14 1

Ainhoa Fernández García de la Yedra

Profesora Ayudante Doctora UPV/EHU

1. INTRODUCCIÓN

La contaminación marina constituye uno de los mayores desafíos ambienta-
les de nuestro tiempo. La creciente actividad marítima, industrial y urbana, suma-
da a los accidentes contaminantes de los buques mercantes, ha intensificado la 
presencia de sustancias nocivas en los ecosistemas marinos, con graves consecuen-
cias para la biodiversidad, la economía y la salud. De hecho, el Objetivo de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) número 14 sobre vida submarina, que busca fomentar un 
uso sostenible de los océanos, de los mares y de los recursos marinos, recoge en su 
meta 14.1 la prevención y la reducción significativa de la contaminación marina 
y en la 14.c mejorar la conservación de los océanos aplicando, principalmente, la 
Convención de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar 2. 

Así, en el marco de la enseñanza del Derecho Marítimo, es preciso reflexio-
nar sobre la integración de tales objetivos en la docencia, en conjunción con las 
competencias transversales definidas por la UPV/EHU y con un enfoque basa-

1 Esta publicación es parte del proyecto de I+D+i «Modernización de la regulación del transporte 
de pasajeros y carga: régimen de responsabilidad y descarbonización» (Ref. PID2023-149939NB-C33), 
financiado por el Ministerio de Ciencia, Innovación y Universidades, por la Agencia Estatal de Investigación 
(AEI) y por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

2 La Convención establece un marco legal global para regular el uso de los océanos y sus recursos, 
garantizando la paz, la seguridad y la cooperación entre las naciones y la protección del medio marino. 
Fue ratificada por España mediante el Instrumento de ratificación de la Convención de las Naciones 
Unidas sobre el Derecho del Mar, hecho en Montego Bay el 10 de diciembre de 1982 (BOE núm. 39, de 
14 de febrero de 1997). Más allá de las disposiciones generales de tal convenio, cabe destacar la labor de 
la Organización Marítima Internacional (OMI) en materia de prevención y lucha contra la contaminación 
marítima. Información sobre los convenios y directrices adoptadas en la materia y en el marco del ODS 14 
en: https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/oceans-default.aspx 
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do en metodologías activas de enseñanza. Ese es, precisamente, el objetivo de 
este trabajo. Concretamente, se presenta una actividad basada en el Aprendizaje 
Basado en Retos (ABR) sobre la contaminación marina derivada del transporte 
marítimo y en la que se trabajan el ODS 14 y las competencias transversales de 
compromiso social, ética y responsabilidad profesional y trabajo en equipo 3. 

Partiendo de una problemática real como lo es la contaminación marina, el 
alumnado tendrá que enfrentarse al reto de analizar si en los protocolos anticon-
taminación de las empresas que operan en el Puerto de Bilbao se tiene en cuenta 
la variable de la protección de la vida submarina, comprobar si se ha hecho así 
cuando se han producido vertidos y realizar propuestas de mejora.

2. CONTEXTUALIZACIÓN DE LA ASIGNATURA EN LA QUE SE 

INCLUYE LA ACTIVIDAD

Antes de comenzar a exponer en qué consiste y cómo se desarrollará la ac-
tividad, es preciso detenerse, por su especialidad, en describir la asignatura en 
la que se va a llevar a cabo la misma. “Transporte Marítimo y Gestión Medioam-
biental” es una asignatura de 3 créditos ECTS que se imparte en los Másteres Uni-
versitarios en Marina y en Náutica y Transporte Marítimo de la UPV/EHU, que 
otorgan la capacitación académica para obtener los títulos de, respectivamente, 
Jefe/a de la Marina Mercante y Capitán de la Marina Mercante 4. El grupo del 
curso 2024/2025 lo forman 22 alumnos y alumnas, heterogéneo en cuanto a la 
disciplina o campo al que pertenecen y también teniendo en cuenta su edad y 
experiencia profesional.

De acuerdo con las memorias verificadas y la normativa que regula las titula-
ciones, las competencias específicas de la asignatura son adquirir el conocimiento 
y la capacidad para aplicar y analizar estudios de seguridad marítima, auditorías 
medioambientales, actividades portuarias y, en general, gestionar el control del 
funcionamiento del buque y el cuidado de las personas a bordo 5. Para dar cum-

3 UPV/EHU, “Catálogo de competencias transversales de la UPV/EHU”, Servicio Editorial de la 
Universidad del País Vasco, 2019.

4 La obtención de los referidos Grados o Másteres habilita al alumnado en la parte académica. 
Pero, para el ejercicio de las profesiones, es necesaria también la obtención de la titulación profesional 
que, entre otras cuestiones, exige que se completen periodos de embarque como alumno/a en buques 
mercantes que no sean de navegación interior. Todo ello de acuerdo con el Convenio sobre Normas 
de Formación, Titulación y Guardia para la Gente de Mar, 1978 (STCW, en su versión enmendada) y la 
normativa comunitaria y nacional que lo desarrolla: Directiva (UE) 2022/993 del Parlamento Europeo y 
del Consejo, de 8 de junio de 2022, relativa al nivel mínimo de formación en las profesiones marítimas, y 
Real Decreto 269/2022, de 12 de abril, por el que se regulan los títulos profesionales y de competencia de 
la Marina Mercante.

5 Las referidas competencias se recogen y regulan en los Anexos IV y V sobre el Establecimiento de 
recomendaciones respecto a determinados apartados del anexo I del Real Decreto 1393/2007, de 29 de 
octubre, por el que se establece la ordenación de las enseñanzas universitarias oficiales, de la Resolución de 
20 de enero de 2016, de la Secretaría General de Universidades, por la que se publica el Acuerdo del Consejo 
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plimiento a lo anterior, la asignatura está dividida en dos bloques relacionados 
con la seguridad marítima entendida de forma global o integral, abarcando, así, 
no solo los aspectos relativos a la protección del buque y de la navegación frente a 
daños producidos por accidentes o fenómenos de la naturaleza (en inglés, safety) 
sino también los relacionados con la acción humana deliberada (security), y sin 
dejar de lado la trascendencia que en ello tiene la formación y los derechos de la 
dotación (factor humano)  6.

3. MEJORA DE LOS PROTOCOLOS ANTICONTAMINACIÓN DE LAS 

EMPRESAS DE TRANSPORTE MARÍTIMO QUE OPERAN EN EL 

PUERTO DE BILBAO

3.1. Presentación de la actividad

Tal y como se ha expuesto en la Introducción, el alumnado tendrá que en-
frentarse al reto de analizar si los protocolos de prevención de la contaminación 
marina o políticas de medioambiente implementadas por las empresas del Puerto 
de Bilbao contemplan la protección de los ecosistemas submarinos. Además, ana-
lizarán casos de vertidos ocurridos y verificarán si las medidas adoptadas fueron 
adecuadas teniendo en cuenta tal variable. Finalmente, propondrán mejoras a 
dichos protocolos para garantizar una mayor protección de la vida marina. Darán 
cuenta de todo ello en un informe que tendrán que presentar al terminar la acti-
vidad y que se evaluará conforme a lo que se expondrá infra 3.3. 

La actividad se ha diseñado teniendo en cuenta el ABR y sigue la metodolo-
gía diseñada por las investigadoras Bilbao-Goyoaga, González-Lasquibar, Barrene-
chea-Ayesta y Barandiaran-Galdós 7. Resumidamente, se parte de un problema 
relevante del mundo real (contaminación marina) y el alumnado, con una pre-
gunta como guía (¿Cómo puede mejorarse la protección de la vida marina en las 
operaciones buque-tierra en los puertos?), lo acota a un contexto más cercano 
(Puerto de Bilbao) para darle una solución parcial al problema. 

de Universidades que establece recomendaciones para la propuesta por las universidades de memorias de 
solicitud de títulos oficiales en los ámbitos de la Náutica y Transporte Marítimo, las Tecnologías Marinas, la 
Electrotecnia Marina y la Radioelectrónica Naval.

6 Reflexionan sobre el concepto, entre otros: ARROYO, IGNACIO, “Problemas jurídicos relativos 
a la seguridad de la navegación marítima (referencia especial al Prestige)”, en AAVV (Meilán Gil, Jose 
Luis) Estudios sobre el régimen jurídico de los Vertidos de Buques en el Medio Marino, Thomson Aranzadi, Cizur 
Menor, 2006, pp. 42-43; RODRIGO DE LARRUCEA, JAIME, Seguridad Marítima: Teoría general del riesgo, 
Marge Books, Barcelona, 2015, p. 30 y ZAMORA ROSELLÓ, Mª REMEDIOS, Régimen jurídico de la seguridad 
marítima, NetBiblo, La Coruña, 2009, p. 4. 

7 BILBAO-GOYOAGA, ANA, BARRENETXEA, MIREN, BARANDIARÁN, MARTE Y GONZÁLEZ, 
XABIER, “Integración de la sostenibilidad y el desarrollo de competencias transversales a través de 
metodologías activas en educación superior”, Revista Andina de Educación, 6 (2), (2023), pp.1-9.
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Se realizará en grupos de tres o cuatro personas a elección del alumnado, con 
la condición de que en cada grupo participen estudiantes de Marina y de Náutica 
Transporte Marítimo; previamente tendrán que haber completado un test de aná-
lisis de perfil 8. Con estas directrices se busca que desarrollen las competencias 
transversales de: trabajo en equipo, especialmente los resultados de aprendizaje 
TL02 y TL06 relativos a la identificación de roles y normas de constitución de 
equipos y de llevar a cabo las tareas con responsabilidad en busca de un objetivo 
común; ética y responsabilidad profesional, centrándonos en los resultados EE13 
y EE14 sobre el análisis del impacto medioambiental de las soluciones científi-
co-técnicas y la realización de propuestas orientadas a la mejora de la profesión; y, 
teniendo en cuenta también el ODS 14, el compromiso social, especialmente los 
resultados GK07 y GK13 sobre el análisis del impacto social y medioambiental de 
las acciones científico-técnicas y de las decisiones y propuestas profesionales y el 
diseño, en este caso, de un sistema, dentro de límites realistas, de carácter econó-
mico, ambiental, social, ético, de seguridad y sostenibilidad.

Se enmarca dentro del primer bloque de la asignatura (dedicado al estudio 
de la protección del medioambiente y de la vida humana en el mar desde una 
perspectiva preventiva) y se llevará a cabo durante 6 sesiones en el aula (más una 
séptima dedicada a la evaluación), de una duración aproximada de una hora cada 
una, a completar con trabajo fuera del aula. Este tiempo de dedicación coincide 
con la mitad de la docencia dedicada a seminarios con lo que se adaptada a las 
exigencias dispuestas en la Guía Docente y queda integrada en la parte práctica 
de la asignatura (que tiene un valor del 40 % de la nota, esta actividad supone un 
20 %).

3.2. Desarrollo de la actividad

La actividad consta de cuatro fases: involucración, investigación, acción y eva-
luación. Estas, a su vez, están divididas en pequeños sub-retos o tareas, a comple-
tar en cada sesión y que a continuación se describirán.

La primera sesión está dedicada a involucrar al estudiantado. Junto con la 
necesaria presentación de la actividad, se les facilitará una Guía que recoja las ins-
trucciones a seguir, el cronograma y los criterios de evaluación. Asimismo, se les 
entregará la plantilla que les sirva de base para elaborar el informe final. En esa 
misma sesión completarán el análisis de perfil y configurarán los grupos. 

La fase de investigación se llevará a cabo durante las sesiones dos y tres. En 
la primera de ellas los grupos tendrán que escoger la empresa objeto de análisis 
de entre todas las que operan en el Puerto de Bilbao: transporte marítimo de 
mercancías o pasajeros, energéticas (petroleras), carga y descarga, prestadoras de 

8 La herramienta que se utilizará para completar ese análisis de perfil será HADA. Desarrollada por: 
TEKNIKA, “HADA- Análisis de la composición del equipo”, 2019. Disponible en: https://ethazi.tknika.
eus/es/tecnicas-de-creacion-de-equipos/ 
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servicios de practicaje o remolque, etc 9. Tras ello, tendrán que comenzar con el 
análisis de riesgos medioambientales de la misma. La tercera sesión estará dedica-
da a que profundicen y sistematicen la normativa aplicable en cada caso. 

En las sesiones 4 a 6 se desarrolla la fase de actuar, que finaliza cuando cada 
grupo entrega el informe final mediante la plataforma de aulas virtuales Egela 
que dispone la UPV/EHU 10. En esta fase tendrán que dar respuesta a las pregun-
tas planteadas; esto es, comprobar si los protocolos tienen en cuenta la variable 
de protección de la fauna y flora o se centran únicamente en aspectos relativos a 
daños materiales. Deberán estudiar cómo se ha actuado en caso de haberse pro-
ducido un vertido y realizar propuestas de mejora, aplicando para ello los conoci-
mientos en materia de prevención de la contaminación y seguridad adquiridos en 
las clases teóricas.

3.3. Resultado y evaluación de la actividad

La actividad se evaluará desde dos perspectivas. Por un lado, la propia eva-
luación al alumnado que se realizará por la persona docente en base al informe 
final presentado (tendrá un peso del 16 % de la nota final de la asignatura) y la 
autoevaluación o reflexión final realizada en base a una plantilla que se facilitará 
en la séptima sesión dedicada a la puesta en común (4 % de la nota). Sesión que 
servirá, por otro lado, para recibir retroalimentación por parte del alumnado so-
bre la practicidad e idoneidad de la actividad (a través de un formulario).

4. CONCLUSIONES

1. La actividad relativa al análisis de las políticas de prevención de la conta-
minación marina de las empresas del Puerto de Bilbao presenta una aplicación 
práctica relevante y encaja sustancialmente con las competencias específicas de la 
asignatura como lo son la gestión y control de la seguridad del buque y de la na-
vegación, y la auditoría de la calidad, seguridad y protección del medio ambiente 
aplicada al sector marítimo. 

2. Además de las características de la propia asignatura, el grupo en el que se 
desarrollará la actividad también es apropiado por el número de participantes y la 
trayectoria profesional de las y los mismos. Esta tarea coadyuvará a que obtengan 
las competencias necesarias para detectar, afrontar y resolver los problemas que 
se les vayan planteando en el ejercicio profesional y a que relacionen la base teóri-
ca y normativa estudiada en clase con la realidad. 

9 La propia página web del Puerto de Bilbao cuenta con información actualizada sobre las empresas 
que prestan servicios en el mismo (https://www.bilbaoport.eus/). Y, con carácter general, la experiencia de 
colaboración con las empresas en otras actividades académicas ha sido satisfactoria.

10 Más información en: https://www.ehu.eus/es/web/ecampus/home. 
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3. Por último, procede destacar la Importancia que tendrá la evaluación que 
se realice del reto y el feedback o retroalimentación que se reciba por parte del 
alumnado. Más allá de su opinión en torno a la idoneidad de la actividad, permiti-
rá reflexionar sobre a la integración de los ODS, de las competencias transversales 
y de las metodologías activas, especialmente, en la enseñanza del Derecho en titu-
laciones no jurídicas.

5. BIBLIOGRAFÍA

ARROYO, IGNACIO, “Problemas jurídicos relativos a la seguridad de la navegación 
marítima (referencia especial al Prestige)”, en Estudios sobre el régimen jurídico de 
los Vertidos de Buques en el Medio Marino, Thomson Aranzadi, Cizur Menor, 2006, 
pp. 41-69.

BILBAO-GOYOAGA, ANA, BARRENETXEA, MIREN, BARANDIARÁN, MARTE 
y GONZÁLEZ, XABIER, “Integración de la sostenibilidad y el desarrollo de 
competencias transversales a través de metodologías activas en educación 
superior”, Revista Andina de Educación, 6 (2), (2023), pp.1-9. 

RODRIGO DE LARRUCEA, JAIME, Seguridad marítima – teoría general del riesgo, Marge 
Books, Barcelona, 2015.

TEKNIKA, “HADA- Análisis de la composición del equipo”, 2019. Disponible en: 
https://ethazi.tknika.eus/es/tecnicas-de-creacion-de-equipos/ 

UPV/EHU, “Catálogo de competencias transversales de la UPV/EHU”, Servicio 
Editorial de la Universidad del País Vasco, 2019.

ZAMORA ROSELLÓ, Mª REMEDIOS, Régimen jurídico de la seguridad marítima, 
NetBiblo, La Coruña, 2009.



Directores

Ixusko Ordeñana Gezuraga
Irune Suberbiola Garbizu 

Coordinadoras

Sara Arruti Benito

Helene Colomo Iraola 

LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE  

Y LA INNOVACIÓN EDUCATIVA  

EN LA ENSEÑANZA-APRENDIZAJE DEL DERECHO 

LO
S 

O
B

JE
T

IV
O

S 
D

E 
D

E
SA

R
R

O
LL

O
 S

O
ST

E
N

IB
LE

  
Y 

L
A

 I
N

N
O

V
A

C
IÓ

N
 E

D
U

C
A

T
IV

A
  

E
N

 L
A

 E
N

SE
Ñ

A
N

Z
A

-A
PR

E
N

D
IZ

A
JE

 D
E

L 
D

E
R

EC
H

O

 
Directores 

I. Ordeñana Gezuraga
I. Suberbiola Garbizu

Coordinadoras 
S. Arruti Benito

H. Colomo Iraola 

Colección Ética, Justicia y Proceso
Sonia Calaza (Dir.)

Postmodernidad y proceso europeo: La oportuni-
dad como principio informador del proceso judi-
cial, 2020

Nuevos hitos en la gestión de controversias: Esta-
do, Justicia, Educación y Empresa. 2021

Justicia y proceso. Una revisión procesal contempo-
ránea bajo el prisma constitucional. 2021

La víctima en el proceso penal de menores. Tra-
tamiento procesal e intervención socioeducativa, 
2022

Procesos y prueba prohibida, 2022

La vivienda familiar ante los retos de la crisis, 2022

Los actos procesales de comunicación y su vincu-
lación con el efectivo ejercicio  del derecho de de-
fensa, 2022

Justicia restaurativa y medios adecuados de solu-
ción de conflictos, 2023

Deontología jurídica práctica, 2023

La prueba tecnológica en el proceso laboral: ten-
dencias y desafíos, 2023

La humanización del proceso. Homenaje al profe-
sor Manuel Morón Palomino, 2023

Justicia colaborativa online: mediación digital, 
2023

Justicia en red para la paz, 2023

Tutela colectiva de derechos humanos y  
objetivos de desarrollo sostenible: integración, 
Jurisdicción e igualdad. 2023

Arbitraje y Deporte femenino, 2023

Educación y discapacidad en un entorno virtual, 
2023

Justicia y discapacidad en un entorno virtual, 2023

Sociedad y discapacidad en un entorno virtual, 
2023

Identificaciones personales: seguridad y derechos 
fundamentales, 2023

La administración (judicial) electrónica, 2023.

Innovación docente en la Universidad: los Medios 
Adecuados de Solución de Controversias (MASC) 
como último elemento de la ciencia procesal y su 
enseñanza-aprendizaje, 2023

La discapacidad en la jurisdicción civil, 2023

La discapacidad en la jurisdicción penal, adminis-
trativa y laboral, 2023

Desafíos del Derecho procesal del siglo XXI:  Prue-
ba prohibida, inteligencia artificial y digitalización 
de la administración de justicia, 2024

Justicia en REDefinición: Inteligencia Artificial en 
los métodos adecuados de resolución de controver-
sias, 2024

Alternative justice: arbitraje 5.0, 2024

Tutela procesal civil del derecho de defensa en Eu-
ropa, 2024

Principio de oportunidad: fundamento y legitima-
ción, 2024

El iter procesal de la demanda laboral: presentación, 
admisión y posibilidades de subsanación, 2024

Investigación y defensa en clave tecnológica, 2024

Libertad, diversidad y digitalización (siglos XIX-
XXI) , 2024

El proceso, la prueba y el tiempo del cambio, 2024

Ecosistema procesal: Justicia, Derecho Procesal y 
Defensa, 2024

Derecho procesal de ayer, de hoy y de siempre. Juris-
dicción, acción y proceso, 2024

El origen de la justicia restaurativa como método de 
solución del conflicto y de protección de las vícti-
mas de infracciones penales, 2024

Persona y personalidad robótica en Derecho priva-
do, 2024

La responsabilidad civil de la IA, 2024

Digitalizacion del servicio público de Justicia e Inte-
ligencia Artificial judicial, 2024

La tutela colectiva en materia de consumo en Espa-
ña, 2024

Prácticas profesionales. Puente entre el mundo aca-
demico y laboral. Perspectiva jurídica, 2024

Los objetivos de desarrollo sostenible  y la inno-
vación educativa  en la enseñanza-aprendizaje del 
derecho, 2024

Serie:  
Innovación Docente Y Derecho

Cubierta ODS e Innovacion.indd   1Cubierta ODS e Innovacion.indd   1 10/01/2025   10:55:0210/01/2025   10:55:02




