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Los ODS en la historia del derecho:
el caso de la reduccién de desigualdades (ODS n° 10)'

IMANOL MERINO MALILLOS

Profesor Adjunto Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea

1. INTRODUCCION. LOS ODS Y LA HISTORIA DEL DERECHO

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) pueden ser considerados prin-
cipios proyectivos que se configuran como ambiciosos propésitos de la comuni-
dad internacional a alcanzar en 2030, siendo pilares fundamentales para confor-
mar el futuro de las sociedades y sus ordenamientos juridicos estatales, asi como
la comunidad internacional y su derecho® Pero siendo un producto historica-
mente contemporaneo, corremos el riesgo de circunscribir su comprension y el
estudio de la problematica existente en su raiz sélo a partir de su acuerdo en
2015, o, siquiera, poco tiempo antes, cuando se produjo su gestacion y debate en
los foros de la comunidad internacional. Cada uno de los ODS, sin embargo, nos
interpela y permite interrogarnos sobre cuestiones que han estado presentes en
diferentes épocas de la historia de la humanidad, y de las que los derechos preté-
ritos no fueron ajenos.

Ello nos permite plantearnos y plantearle al estudiantado la historicidad de
esas problemadticas radicales (en tanto que se hallan en la raiz), pero compren-
diéndolos en contextos diferentes y en la mentalidad de cada periodo. Y es que,
si bien las materias basicas de estos objetivos estuvieron presentes en los periodos
anteriores, no podemos dejar de subrayar que lo hicieron de distinta manera.
Ello permitira comprenderlas como referencias especulares en las que observar
la normatividad juridica, la practica judicial y la doctrina existente (o ausente) en
torno a esos problemas en tiempos pasados, y nos puede brindar un interesante
punto de arranque para entender la evolucion posterior de las sociedades hasta
alcanzar su situacion actual.

! Investigacion realizada en el marco del proyecto de investigacion Transicion y Derecho en el
Atlantico ibérico: del orden tradicional a los ordenes legales (siglos XVIII-XIX), IP: Carlos Garriga Acosta, PID2021-
128509NB-C21.

2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/ objetivos-de-desarrollo-sostenible /
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La cantidad y ambicion de los ODS nos obliga a establecer unos limites a
este trabajo. El primero viene impuesto por la diversidad y alcance de los propios
ODS. Dada su diversidad, hemos escogido uno que podemos considerar capital
(en tanto que puede ser origen de otros, o influir en ellos) como es la lucha por
la reduccion de las desigualdades (ODS n° 10), acompanandolo por otro intima-
mente relacionados como la igualdad de género (ODS n° 5), planteandolo desde
una panoramica transnacional, y observando el uso histoérico del derecho como
instrumento para mitigar, eliminar, pero también para reafirmar las desigualda-
des.

Un segundo limite sera el marco cronologico, pues este podria ser lato en ex-
ceso, por lo que ha de ser limitado para que sea viable en esta aproximacién. Por
ello, y porque también resulta el contexto histérico mas conocido para el alum-
nado, hemos elegido los ultimos dos siglos y medio (desde aproximadamente la
época de las revoluciones politicas y econémicas del siglo XVIII hasta el final de
la Segunda Guerra Mundial, con el nacimiento de una consolidada comunidad
internacional), en los que se impuso (si bien con distintas intensidades y efectos)
un orden juridico legal®. Lo que no serd 6bice para hacer proyecciones a épocas
anteriores y posteriores.

En estas paginas queremos reflexionar sobre la posible imbricaciéon del ODS
n° 10 desde esa perspectiva en asignaturas con contenido iushistérico. Son mu-
chos otros los ODS que podriamos seleccionar, pues todos y cada uno de ellos
son historiables, pero consideramos que el escogido es una buena piedra de to-
que que permitird al alumnado comprender tanto la configuracion e implicacién
juridica de algunos de estos problemas en otras épocas, como la persistencia de
mecanismos juridicos de discriminacién pese al transcurso del tiempo. En cierta
medida podemos considerar nuestra metodologia como de una historia compa-
rada en el orden temporal, cotejando el uso del derecho para la disminucién o
erradicacion de diferencias frente a épocas pasadas en las que se recurria a aquel
para reafirmarlas. Ademads, subrayemos que no sélo pretendemos abarcar las ra-
mas juridicas en su integridad (lo que significard desde el derecho publico hasta
el privado, pasando por los derechos procesales, etc.), sino que también, recu-
rriendo a la multidisciplinariedad, podremos tener en cuenta no otras ramas de la
historia, tales como la econémica, para la comprension de aquellas.

La presente propuesta quiere que el alumnado entienda los ODS como un
producto historico, fruto de una cultura juridica y un contexto internacional de-
terminado, pero también que sea consciente de periodos en los que estuvieron
ausentes (y las consecuencias de esas ausencias), o de qué forma los problemas
aqui recogidos no han surgido en tiempos recientes, aunque si hayan alcanzado
otras dimensiones. También busca su toma de consciencia, pues s6lo entendien-

* Véase GARRIGA ACOSTA, CARLOS, “Historia y derecho. Perspectivas teéricas para una historia
localizada del derecho”, ACHON, José Angel y IMIZCOZ, José M* (eds.), Discursos y contradiscursos en el
proceso de la modernidad (siglos XVI-XIX), Silex, Madrid, 2019, pp. 67-168.

616



Los ODS en la historia del derecho: el caso de la reduccion de desigualdades

do la gravedad de los problemas podran comprender la magnitud e importancia
de la consecucion de esos objetivos. Y también, mediante una metodologia practi-
cay activa, ensenar al alumnado que los caminos no son de direccion tnica, y que
so6lo la toma de consciencia autbnoma permite mantenerlos y reforzarlos en un
sentido progresista. En suma, y para el caso seleccionado, como el derecho y sus
instrumentos han podido (y pueden) brindar cauces para reducir desigualdades,
pero también para recorrer el camino inversos.

2. LA HISTORIA DEL DERECHO Y EL ODS N° 10: LECTURAS CRITICAS
SOBRE LA DESIGUALDAD Y SU REDUCCION DESDE LA HISTORIA Y
EL DERECHO

Pero antes de adentrarnos en el aula, planteemos algunas reflexiones inicia-
les sobre la relevancia del concepto vertebral del ODS que hemos seleccionado
y su juridicidad historica. Creemos conveniente indagar, siquiera someramente,
sobre la desigualdad y su opuesto, la igualdad, para comprender desde cuando
esta ha tenido una valencia positiva en el derecho. Tengamos en cuenta que, tal
y como se observa en el ODS, este tiene multiples variantes, pues no se cine a los
aspectos juridicos, aunque el derecho las impregne y permeé. De hecho, segura-
mente su vertiente material-econémica sea la primera que se considere al hablar
de la desigualdad.

Centrandonos en la esfera del derecho, no podemos olvidar que la desigual-
dad juridica corporativa era, por distintos motivos, norma en las sociedades del
Antiguo Régimen. De hecho, en este recorrido en torno a la igualdad y su ne-
gativo debemos citar un hito que nos indica la historicidad del debate sobre la
desigualdad. A mediados del siglo XVIII la preocupacion sobre la materia y su
dimension juridica era tal, que la Academia de Dijon planteé en un concurso de
ensayos la cuestion: ; Cudl es el origen de la desigualdad entre los hombres y si es respalda-
da por la ley natural?, a la que dieron respuesta, entre otros, Jean-Jacques Rousseau
con su Discurso sobre el origen de la desigualdad entre los hombres®.

¢Pero es realmente adecuado concebir el estudio histérico, y en concreto
el iushistorico, como un proceso de crecimiento o reduccion de desigualdades?
Recientemente desde sectores de la antropologia, arqueologia e historia se ha
criticado el recurso al concepto desigualdad (y la consecuente defensa de su re-
duccién) como placebo frente su extension. Merece la pena incorporar integra-
mente un parrafo redactado por los profesores David Graber y David Wengrow
sobre esta cuestion”:

* ROUSSEAU, JEAN JACQUES, Discurso sobre las ciencias y las artes. Discurso sobre el origen de la
desigualdad de los hombres, Alianza, Madrid, 2024, pp. 75-258.

> GRABER, DAVID y WENGROW, DAVID, El amanecer de todo. Una nueva historia de la Humanidad,
Ariel, Barcelona, 2022, pp. 18-19.
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Al fin y al cabo, imaginemos que enmarcaramos el problema de un modo distin-
to, como habria podido ser hace cincuenta o cien anos: como la concentracion
de capital, oligopolio, como poder de clase. Comparada con cualquiera de estas,
la palabra desigualdad suena como si se hubiera creado expresamente para impul-
sar soluciones parciales y medias tintas. Es posible imaginar derrocar el capitalis-
mo o quebrar el poder del Estado, pero no queda claro qué significaria eliminar
la desigualdad (¢qué tipo de desigualdad? :De patrimonio? ¢:De oportunidades?
¢exactamente cuan iguales deben ser las personas para que podamos decir que
‘hemos eliminado la desigualdad’?). El término desigualdad es una manera de
enmarcar problemas sociales muy adecuada para una época de reformistas tec-
nocraticos, que aceptan desde el principio que no hay posibilidad de transforma-
cion social real que plantearse siquiera.

A este posible cardcter balsimico que proporciona el término desigualdad
como motor de transformaciones parciales, no de cambios radicales, hemos de
anadir una lectura juridica reciente, realizada por el profesor José Esteve Pardo,
quien ha mostrado que, en los tiempos actuales, el derecho se esta mostrando
como un instrumento que, antes que fomentar igualdades, estd propiciando el
aumento de desigualdades. Asi, la creciente expansion de los contratos, incardi-
nandose y colonizando espacios hasta la fecha excluidos a los mismos, estan tra-
zando un ‘camino a la desigualdad’ que tal vez, para cuando queramos reparar el
mal causado y desandarlo, sea demasiado tarde®. Leyendo sus paginas se observa
que, derecho mediante, la igualdad parece estar pereciendo entre debates sobre
la desigualdad.

Porque el derecho es un producto cultural que viene condicionado por los
elementos ideolégicos de cada época, y el actual lo esta por las actualmente triun-
fantes. Y desde la Historia del Derecho somos conscientes de que el derecho ha
servido también para consolidar jerarquias y desigualdades por distintos motivos
(sexo o raza, pero también linaje y condicion social). En este sentido, las opciones
de trabajo con el alumnado son muchas, y no estard de mds mostrarle esas realida-
des desiguales pretéritas para que tome consciencia de la importancia de este ODS.

3.  REFLEXIONES Y POTENCIALIDADES IUSHISTORICAS, 2: LA LUCHA
CONTRA UNA DESIGUALDAD (JURIDICA) EN EL AULA (UNIDO
AL ODS N° 5). UN CASO PRACTICO: LA DECLARACION DE LOS
DERECHOS DE LA MUJER Y DE LA CIUDADANA (OLYMPE DE GOUGES,
1791)

¢Como transmitirselo al alumnado? Teniendo en cuenta el marco cronologi-
co indicado en el apartado inicial y el ODS seleccionado, las opciones son diver-
sas. Asi, partiendo de las causas profundas existentes en los siglos seleccionados

6 ESTEVE PARDO, JOSE, El camino a la desigualdad. Del imperio de la ley a la expansion del contrato,
Marcial Pons, Madrid, 2023.
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que permiten comprender el enriquecimiento (no de manera igualitaria) de y
en los paises occidentales frente a otros territorios (la denominada ‘gran diver-
gencia’ econémica a partir de la Revolucién Industrial)’, podria buscarse que
comprendiese distintos mecanismos de discriminacion juridica existentes en el
periodo del imperialismo, tanto de la metropoli con respecto a las colonias, asi
como dentro de la primera, donde existian realidades cotidianas y dispositivos
juridicos de exclusion y discriminacion de grandes segmentos o conjuntos de la
poblacion. El caso de América ha sido especialmente estudiado desde la Historia
critica del Derecho®.

Sin dejar de plantear a lo largo del curso esa y otras desigualdades y su plas-
macién juridica, vamos a centrarnos en otra, que, ademads, nos permite enlazar
con otro ODS como es el quinto: la desigualdad entre hombres y mujeres. Para
ello partiremos de un contexto de lucha por la igualdad como fue el periodo
de las revoluciones anteriormente citado. En ese contexto de planteamientos de
igualacién juridica y de nacimiento de un mundo nuevo?, algunos colectivos
fueron olvidados o siguieron relegados o mantenidos bajo un tutelaje juridico.
Asi sucedi6 con las mujeres, pues si bien hubo defensa de sus derechos, la ténica
general las obvi6. Recuperemos el caso del fil6sofo Jean-Jacques Rousseau, adalid
de la igualdad a quien hemos citado previamente, quien no incluia en sus pensa-
mientos radicales a las mujeres'’.

Para ello recurrimos a un escrito histérico incorporado a un listado de textos
a trabajar con el alumnado. Se trata de la Declaracion de los derechos de la mujer y
ciudadana, redactada por Olympe de Gouges en 1791'". Un texto histérico que
se muestra como una réplica critica frente a la declaracion de los derechos del
hombre y del ciudadano. Su comentario y exposicion de fragmentos por parte del
alumnado permite no sé6lo la reconstruccion y reflexion en torno a la condicion
juridica de la mujer en las sociedades occidentales y otras regiones del mundo en
aquella época, sino también la importancia de los movimientos reivindicativos.

7 POMERANZ, KENNETH, La gran divergencia, Arpa, Barcelona, 2024 (ed. or. en inglés de 2000).

8 GARRIGA ACOSTA, CARLOS, “:Cémo escribir una historia “descolonizada” del derecho en
América Latina?”, VALLEJO FERNANDEZ DE LA REGUERA, JESUS y MARTIN MARTIN, SEBASTIAN
(coord.), En Antidora: homenaje a Bartolomé Clavero, Thomson-Reuters Aranzadi, Madrid, 2019, pp. 325-376.
SOLLA SASTRE, M.* Julia, “Ultramar excepcional. La construccion de un espacio juridico para Espana y
sus colonias, 1837-1898”, Rechtsgeschichte-Legal History, n® 23, 2015, pp. 222-238. FRADERA, Josep Maria,
“La Nacion desde los margenes (ciudadania y formas de exclusion en los imperios)”, Illes i imperis, n® 10-11,
2008, pp. 9-30.

¢ POPKIN, JEREMY D., El nacimiento de un mundo nuevo. Historia de la Revolucion francesa, Galaxia
Gutenberg, Madrid, 2021.

1% COBO, ROSA, “Las paradojas de la igualdad en Jean-Jacques Rousseau”, Avances del Cesor, Afio
IX,N°9, 2012, pp. 109-121.

' CONDORCET, DE GOUGES, DE LAMBERT vy otras, La Ilustracion olvidada. La polémica de los sexos
en el siglo XVIII, Anthropos, Madrid, 1993, pp. 155-156. Su potencial en relacion con los ODS desde una
perspectiva filolégico-lingiiista en MARTINEZ OJEDA, BEATRIZ, “La igualdad de género como objetivo
de desarrollo sostenible (ODS) y su integracion en el marco de la ensenanza-aprendizaje de la traduccion
literaria. El caso de Olympe de Gouges y su Déclaration”, AA.VV., Innovacién docente e investigacion en
arte y humanidades: nuevos enfoques en la metodologia docente, Dykinson, Madrid, 2021, pp. 197-208.
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Su analisis permitird comprobar no sélo lo sucedido en la Francia revolucionaria,
sino también en otros contextos proximos donde se dieron revoluciones libera-
les. Asi, podremos cotejar y comparar con lo sucedido en Espana con la constitu-
ci6n de Cadiz, incidiendo en el debate que han mantenido los profesores Carlos
Petity Bartolomé Clavero sobre la cuestion '%.

Asimismo, su estudio se puede complementar con recursos de facil acceso
para el alumnado. Mas alla del amplio listado de referencias bibliograficas sobre
la condicion juridica de la mujer en la edad contemporanea, podemos incorporar
otros recursos disponibles on-line, como la conferencia impartida por la profeso-
ra Margarita Serna Vallejo". También, dada la importancia que tiene el aspecto
visual en la docencia del siglo XXI, podemos incluir graficos que permiten perci-
bir la evolucion de esta lucha. Esto, nos proporcionar acceso al big data. La pagina
web ourwolrdindata.org nos permite recoger la evolucién del derecho al sufragio
femenino desde el ano 1800 en adelante.

En los tres cursos en los que hemos incorporado el texto a nuestro elenco
la respuesta del alumnado ha respondido de manera positiva, llevando a cabo
andlisis profundos de un fenémeno global y que les interpela como ciudadanas
y ciudadanos del siglo XXI. Resulta ser asi un texto muy sugestivo, que, contex-
tualizdndolo, permite enlazar con los tiempos presentes, aunque sin dejar de re-
parar en los distintos marcos cronolégicos. Ello les permite observar la evolucion
e historicidad, pero también la importancia de los movimientos reivindicativos y
defensores. Ademas, un alumnado fuertemente feminizado, aunque en el que no
faltan alumnos, se siente directamente interpelado. Todos ellos y ellas, en suma,
pueden comprender que luchas recientes hunden sus raices en épocas pasadas,
aunque estas haya que entenderlas en su contexto. Ese es precisamente el reto,
y asi hacerles llegar la relevancia de la proyeccion historica de estos, y por exten-
sion, de los demas ODS.

4. REFLEXIONES FINALES

Concluyamos este texto con algunas reflexiones recapitulares. Comenzando
por subrayar la importancia de historiar juridicamente las distintas problematicas
que subyacen en cada uno de los ODS. Insistamos en que detras de estos laten
cuestiones no so6lo concernientes a la edad contemporaneas (aunque su com-
prension haya variado a lo largo de la historia), y que, por lo tanto, los derechos
pretéritos no han sido ajenos. Su estudio y trabajo con el alumnado permitira

12 PETIT CALVO, CARLOS, “Espanolas gaditanas”, Quaderni Fiorentini per la storia del pensiero
giuridico moderno, vol. 49, n° 1, 2020, pp. 419-454 y CLAVERO SALVADOR, Bartolomé, “Género personal,
sujeto constitucional, paradigma jurisdiccional (A propésito de Espanolas gaditanas de Carlos Petit)”,
Quaderni Fioventini per la storia del pensiero giuridico moderno, vol. 50, n® 1, 2021, pp. 829-856.

¥ https://www.youtube.com/watch?v=Qhf6]P0qVjU
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dotarles de una manera de pensar histéricamente esos y otros problemas y cues-
tiones del presente.

Asimismo, decantados por el ODS n° 10, pongamos en valor la posibilidad y
necesidad de entender las desigualdades en sus contextos historicos. Pero tam-
bién sus limites como instrumento epistémico. Planteemos si acaso s6lo se ha de
buscar su disminucion, y también remarquemos la importancia de las luchas so-
ciales en los procesos y consecuciones igualitarias: la conquista de la igualdad en
el plano juridico.

Precisamente un buen ejemplo de ello es el movimiento subyacente que he-
mos escogido para nuestro caso practico, y que auna el ODS n° 10y con el especi-
fico del ODS n° 5. Se trata de la lucha por los derechos de la mujer y el protagonis-
mo del movimiento feminista, ejemplificado en la declaracion de los derechos de
la ciudadana y de la mujer, de Olympe de Gouges. Para su exposicién recurrimos
a los comentarios de texto como el comentario de texto, pero incorporando ins-
trumentos y herramientas disponibles on-line y big data para la docencia de His-
toria del Derecho, con sus potencialidades, pero también con sus limites. La po-
sibilidad de readaptar y complementar un instrumento tradicional como son los
comentarios de texto para, con ellos, y valiéndonos de los recursos clasicos como
la bibliografia, junto con otros de origen mas recientes, transmitir al alumnado la
importancia de la lucha por estay otras igualdades.
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En el marco del proyecto de investigacién de innovacién
educativa Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la inno-
vacion educativa en la ensefianza-aprendizaje del Derecho,
dirigido por Irune Suberbiola Garbizu e Ixusko Ordefiana
Gezuraga, y patrocinado por el Servicio de Asesoramiento
Educativo de la UPV/EHU, se presenta esta obra colectiva
en la que los y las profesoras integrantes de aquél y otros
docentes de universidades espaiolas, exponen como casa,
actualmente, la innovacion educativa universitaria y el de-
sarrollo sostenible. Reflexionan criticamente, al efecto, so-
bre la teoria y la practica de las técnicas y dindmicas de en-
seflanza-aprendizaje activa, ajenas a la clase magistral, que
emplean en las distintas asignaturas del Grado en Derecho
para abordar los objetivos (ODS) mundiales que persiguen
la igualdad entre las personas, proteger el planeta y asegu-
rar la prosperidad. Si los ODS pretenden no dejar a nadie
atras, mediante un nuevo contrato social global, los autores
y autoras de este trabajo muestran que su contenido es y
debe ser parte de todas y cada una de las materias del Gra-
do en Derecho y que puede ser abordado mediante méto-
dos innovadores de ensefianza-aprendizaje universitario.
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