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Conclusiones

Maria IsaBEL GARrcia GARcia

Investigadora Postdoctoral (IUGM)

1. ESPANA EN UN MUNDO MULTIPOLAR

El libro ‘La ambicion estratégica de Espafia’ ofrece un andlisis profundo de
la posicién de Espafia como actor estratégico en un contexto internacional en
transformacién, donde el desorden global y la lucha por el liderazgo son temas
centrales. A través de un enfoque interdisciplinario, expertos en relaciones in-
ternacionales, defensa y politica examinan cdmo Espaifia puede fortalecer su rol
en un sistema multipolar, destacando su ambicién geopolitica y su capacidad
para contribuir al multilateralismo. Los autores, a lo largo de 17 capitulos, abor-
dan los retos que enfrenta Espafia en el 4mbito de la seguridad nacional, desde
la evolucién de sus Fuerzas Armadas hasta la necesidad de adaptarse a nuevas
dindmicas diplomaéticas.

Ademads, se discute la importancia de la Politica Comdn de Seguridad y
Defensa (PCSD) y el papel de Espafia en la Europa de la Defensa, subrayando su
contribucién tecnolégica a la autonomia estratégica de la Unién Europea. El li-
bro explora cémo la economia digital y la innovacién tecnoldgica, incluida la in-
teligencia artificial, impactan en la seguridad nacional. La obra también enfatiza
la relacién entre la sociedad y las Fuerzas Armadas, resaltando la necesidad de
una cultura de defensa robusta y de una formacién que promueva el liderazgo
militar. En su conjunto, el texto plantea una llamada a la reflexién sobre la res-
iliencia geopolitica de Espafia y la construccién de una estrategia de seguridad
nacional que responda a un orden global fragmentado, proponiendo iniciativas
que integren diversos aspectos criticos en la defensa y la politica exterior del
pais.
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2. PRINCIPALES APORTACIONES AL AMBITO DE LA ESTRATEGIA DE
ESPANA

Capitulo La ambicion geopolitica de Espaiia. ;Quo Vadis Espafia?: Josep
Baques y Enrique Fojén analizan la posicién geopolitica y econémica de Espafia
en el contexto mundial actual. Espafia, con un PIB nominal de 384.000 millones
de euros, se sitia en el puesto 13 a nivel global, destacandose en varios indices
como el de Desarrollo Humano y el soft power. Su ubicacién geografica entre
Europa y Africa, y su control del estrecho de Gibraltar, le otorgan un papel es-
tratégico en asuntos internacionales, aunque actualmente actiia mas como un
‘pivote geopolitico’ que como un actor proactivo. A pesar de su potencial, se en-
frenta a desafios en la gestion de sus intereses y la influencia dentro de organi-
zaciones como la OTAN y la UE. El capitulo sugiere que Espafia deberia adoptar
un enfoque mas activo en la politica internacional, aprovechando sus recursos y
capacidades, para mejorar su papel en el escenario global.

Capitulo Espaiia en el multilateralismo de un sistema multipolar: En su
andlisis, Fernando J. Lépez del Pozo aborda el deterioro del multilateralismo y
la fragmentacién del orden mundial, sefialando el riesgo de una nueva Guerra
Fria, esta vez de geometria variable. Aunque el futuro parece dirigirse hacia una
multipolaridad, el autor sostiene que los desafios globales requieren, para ser
debidamente gestionados, de un enfoque colectivo y de un multilateralismo re-
novado. Multilateralismo del que son dos buenos ejemplos la UE y la OTAN que,
de hecho, afirma, deben complementarse para lograr una disuasién creible y
cada dia méas necesaria. Ademads, subraya que Espafa ofrece un modelo de mul-
tilateralismo eficaz, fruto de su historia y de su visién ética y estética de las rela-
ciones humanas, basado en el didlogo y el respeto, que refuerza su compromiso
con la paz y la seguridad en un mundo cada vez més polarizado.

Capitulo La diplomacia frente a los retos globales: ;viejas y nuevas
diplomacias?: En su reflexién, el diplomatico espaiiol José Hornero sefiala la
situacién de la diplomacia en diversos momentos histéricos con la actualidad
para concluir que, aunque ha cambiado sustancialmente, en esencia sigue sien-
do la misma y es una pieza fundamental del poder en el siglo XXI. Se subraya la
tensién entre la difusién de poder y la concentracién del poder del Estado, ar-
gumentando que la accién exterior no se limita a los ministerios de Exteriores,
sino que abarca todos los &mbitos gubernamentales, e incluso no gubernamen-
tales. Propone avanzar hacia una ‘diplomacia total’ que optimice la coherencia
y eficacia, priorizando la calidad sobre la cantidad en la interaccién diplomati-
ca. Ademads, aboga por la transformacién y agilidad en la practica diplomaética,
preservando el saber colectivo como activo clave. Hornero enfatiza la necesidad
de adaptacién constante para evitar la irrelevancia en un orden internacional
cambiante.
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Capitulo Tendencias futuras en el empleo de las Fuerzas Armadas:
Carlos Javier Frias analiza el impacto de la inestabilidad global en el papel de
las Fuerzas Armadas y de Seguridad. Argumenta que la difuminacién de los li-
mites entre guerra y paz requiere una flexibilizacién del marco legal, permitien-
do el uso de capacidades militares en situaciones de ‘zona gris’. Ademads, des-
taca la necesidad de recuperar capacidades para el combate de alta intensidad
y la importancia de la automatizacién para compensar el tamafio limitado de
las Fuerzas Armadas. Frias sugiere que la disuasion sera el enfoque principal,
mientras que la colaboracion con aliados y la formacién de fuerzas locales se-
ran cruciales en operaciones de contrainsurgencia. En un contexto de creciente
complejidad, aboga por un disefio estratégico que combine innovacién tecnol6-
gica y liderazgo adaptativo para mantener la seguridad de Espaiia.

Capitulo Integracion y guerra en Europa: la PESC /PCSD ante los retos
globales Gustavo Palomares sefiala que es primordial consolidar los objetivos
de la “Brujula Estratégica” de la UE como via para alcanzar una autonomia es-
tratégica efectiva, que fortalezca tanto la cooperacién interna entre los Estados
miembros como las alianzas externas. La necesidad de una integracién estra-
tégica de Europa con la Alianza Atldntica es esencial para responder de forma
unificada a las amenazas crecientes, como las que plantea la ambicién global
de China y su cooperacién con Rusia en diversos escenarios. Al mismo tiem-
po, se requiere una transformacioén estructural que permita a la UE avanzar en
sus capacidades de defensa, incluyendo el despliegue rapido y la coordinacién
industrial, bajo el amparo del Articulo 44 para reforzar la cooperacién. El uso
de estrategias de disuasiéon en multiples &mbitos, desde la resistencia hasta la
imposicion de costes, es crucial para mantener la ventaja de la OTAN ante sus
competidores. Ademds, es vital ampliar los mecanismos convencionales de se-
guridad en areas de interés geoestratégico, como el Mediterraneo, el Sahel, el
Baltico, el Cducaso y el Artico, junto con un acercamiento a los paises del Sur
Global para fomentar una colaboracién que evite nuevas tensiones y divisiones.

Capitulo Avances en la Europa de la Defensa: El papel de Espaiia:
Fernando Moreno analiza la contribucién de Espafia a la construcciéon de la
Europa de la Defensa y su participacién en la Politica Comun de Seguridad y
Defensa (PCSD) de la UE. Se concluye que, aunque los intereses estratégicos
de Espafia y de la UE son generalmente coincidentes, existen discrepancias en
las prioridades, llevando a Espafia a optar a veces por enfoques unilaterales.
Ademass, se destaca la falta de una cultura de defensa que fomente la compren-
sién y promocién de la PCSD, sugiriendo que Espafia deberia asumir un papel
més proactivo en la definicién de los intereses, objetivos y prioridades, y en
la integracidn de la defensa europea. También se enfatiza la necesidad de un
enfoque realista y de fortalecer la cooperacién con paises amigos, tanto en el
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Mediterrdneo como en América Latina, para abordar amenazas emergentes y
mantener la relevancia de la UE, y de Espaiia, en el ambito global.

Capitulo La contribucion tecnoldgica-industrial de Espaiia a la autono-
mia estratégica de la Union Europea: El trabajo del consultor Carlos Marti,
aborda los desafios de una UE estratégicamente auténoma capaz de ser un lider
tecnoldgico y un actor global. El articulo identifica las causas que dificultan este
objetivo, en particular las diferentes visiones de sus Estados miembros, que fre-
nan el consenso sobre metas y recursos. Aunque el presupuesto europeo para
este fin supera el de sus miembros, la accién conjunta es esencial para su viabi-
lidad. En el caso espaiiol, se destaca su capacidad industrial y su relevancia en
la UE, pero también sus limitaciones en materia de defensa. La estrategia actual
prima la proteccion de la industria, atendiendo menos al contexto europeo, y el
impacto sobre la autonomia de las compras fuera de la UE, temas que precisan
de mayor debate. Se concluye que Espafia debe aumentar su contribucién con
m4as recursos, mas integracién con sus socios europeos y con su base tecnolégi-
ca civil.

Capitulo El multidominio: Fundamento de una nueva concepcion es-
tratégica: En su capitulo Rafael Calduch aborda el concepto de multidominio,
originado en la doctrina militar del Ejército de Tierra estadounidense, y su evo-
lucién hacia una perspectiva mas amplia que incluye los dominios de ciberse-
guridad y cognitivo. Argumenta que, para garantizar la seguridad nacional, es
fundamental un enfoque integrado que contemple la gestién conjunta de estos
dominios, lo que permitird un mejor aprovechamiento de las capacidades es-
tatales. En el contexto espafiol, Calduch destaca la necesidad de adaptar esta
aplicacion a la complejidad de la configuraciéon autonémica y la dispersion de
competencias, subrayando la importancia de una respuesta cohesiva ante los
desafios de la globalizacién y la hiperconectividad.

Capitulo Como construir resiliencia geopolitica nacional en un orden
global fragmentado: En esta ocasién Josep Baqués y Enrique Fojén critican
la inercia en la politica exterior de Espaifia, que se ha acomodado a una visién
nostdlgica y pasiva, confiando en que aliados como la UE y la OTAN resolveran
sus problemas. Esta dependencia crea una ‘path dependence’, donde la falta de
accién y autocritica impide que Espafia reconozca la gravedad de su situacién
geopolitica. El andlisis cuestiona si Espafia todavia se considera un estado sobe-
rano, dado su escaso papel en la formulacion de politicas exteriores efectivas. La
inercia histérica se traduce en un riesgo de mantener equilibrios sub6ptimos,
lo que limita su capacidad para adaptarse a nuevas realidades y desafios inter-
nacionales. La falta de una respuesta proactiva y creativa podria llevar a una
dependencia peligrosa de fuerzas externas para la resolucién de crisis.
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Capitulo La estrategia de Seguridad Nacional, entre ambiciones y limi-
tes: Mario Laborie examina las ambiciones y limitaciones de las Estrategias de
Seguridad Nacional (ESN) de Espafia en un contexto internacional marcado por
la geopolitica y el poder militar. Las ESN han evolucionado, integrando un en-
foque de seguridad humana, pero este concepto muestra deficiencias ante las
nuevas realidades globales, lo que exige su revision. El pensamiento estratégico
espafol presenta significativas limitaciones y vulnerabilidades que dificultan la
formulacién de una gran estrategia efectiva y sostenible. Para avanzar, es funda-
mental adoptar un pensamiento estratégico méds realista, abandonando enfo-
ques normativos en favor de una visién pragmatica que reconozca los limites y
refuerce la defensa nacional. Esta redefinicidn es esencial para proteger y pro-
mover los intereses espafioles en un entorno cada vez mas competitivo.

Capitulo El impacto de la economia digital en la Seguridad Nacional:
El texto de José-Maria Rotellar-Garcia y Mario Gonzalez-Medrano analiza la in-
fluencia de la cuarta revolucién industrial, o industria 4.0, en la economia digital
y la necesidad de estrategias nacionales de ciberseguridad. La digitalizacién in-
tegra tecnologias avanzadas como la inteligencia artificial y el Internet de las co-
sas, creando un entorno global donde las empresas operan en tiempo real. Los
estados deben reconocer la naturaleza sin fronteras del ciberespacio y desarro-
llar estrategias flexibles y dindmicas en respuesta a amenazas emergentes. La
historia de las estrategias de ciberseguridad comienza con Estados Unidos en
2002, seguido por otros paises europeos. Es fundamental que estas estrategias
sean adaptables y personalizadas, considerando las caracteristicas especificas
de cada nacién y promoviendo la cooperacién internacional, la regulacion ade-
cuada y la proteccién de infraestructuras criticas. La implementacién efectiva
de estas estrategias es clave para maximizar los beneficios de la economia digi-
tal y enfrentar los riesgos cibernéticos.

Capitulo La Seguridad Nacional mediante la innovacion tecnolégica y la
Inteligencia Artificial: Roberto Villanueva Barrios destaca los retos asociados
a la innovacién tecnolégica en la Seguridad Nacional, incluyendo la resistencia
institucional al cambio, limitaciones presupuestarias y la necesidad de coordi-
nacién entre organismos. Propone que el Planeamiento Estratégico Integrado,
conforme ala Estrategia de Seguridad Nacional, defina claramente los esfuerzos
requeridos en innovacién, especialmente en inteligencia artificial, asignando
responsabilidades y recursos. Este planeamiento debe ser dindmico, alinea-
do con directivas existentes y considerar capacidades tanto del sector publico
como privado y de aliados. Sin una direccidn coordinada y eficiente, la tarea de
garantizar la seguridad nacional se complicard en un entorno global incierto.
Por ello, es fundamental promover la capacidad de innovacién de Espafia en tec-
nologias disruptivas, dado su impacto crucial en la seguridad nacional.
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Capitulo Informacion global y Seguridad Nacional: Alicia Hernédez exa-
mina los planes de accién de Espafia, la Unién Europea y la OTAN contra la des-
informacidn, destacando la alfabetizacién digital, la resiliencia, la coordinacién
y la comunicacién publica como medidas comunes. Subraya la importancia de
influir en el &mbito cognitivo mediante el uso de soft power, a través de la educa-
cién y la cultura, especialmente en contextos de polarizacién o de separatismo
en Espafia. Propone una estrategia nacional que combine diplomacia publica y
gestion adecuada de la informacion, incluyendo la creacidn de comités interdis-
ciplinarios para gestionar crisis relacionadas con la desinformacién. La colabo-
racién con empresas tecnoldgicas y la inversion en formacién de especialistas
son cruciales, asi como la elaboracién de estudios que mapeen vulnerabilidades
ante la desinformacion.

Capitulo Sociedad, Formacion y cultura de defensa en Espana:
Formacion y liderazgo militar: Enrique Gaitdn analiza la inestabilidad global y
la evolucion de los conflictos armados, destacando que el talento humano sera
crucial en un contexto donde la tecnologia estd ampliamente disponible. Los
ejércitos deben modernizarse para enfrentar misiones en entornos volatiles y
complejos, lo que implica revisar todos los factores que afectan su operativi-
dad, especialmente el liderazgo. La filosofia del mando orientado a la mision se
promueve en los ejércitos occidentales, entre ellos el espafiol, otorgando mayor
iniciativa a los subordinados. La implementacién de esta filosofia enfrenta retos
culturales en las organizaciones, y requiere muy particularmente planes forma-
tivos que desarrollen competencias profesionales en liderazgo. Ante los diver-
sos obsticulos que la realidad operativa presenta a su practica, Gaitan sugiere
que es posible que esta filosofia deba evolucionar hacia un modelo mas flexible,
para adaptarse a aquella.

Capitulo La evolucion de la cultura de defensa en Espaiia: José Luis
Calvo, examina la evolucion de la cultura de defensa en Espaiia en los dltimos 25
afos, caracterizada por intentos de normalizar la relacién de la sociedad con las
fuerzas armadas, pero también por periodos de desinterésy dificultades estruc-
turales. Destaca que la cultura de defensa sufre altibajos y requiere un esfuerzo
continuo, a menudo afectada por la sensibilidad politica y la oposicién de gru-
pos con ideologias pacifistas. Calvo enfatiza la importancia de la transparencia
y la honestidad en la comunicacién sobre defensa, sugiriendo que un enfoque
colaborativo que incluya diferentes sectores de la sociedad es fundamental para
superar la percepcién negativa. Propone la creacién de un nuevo Plan Director
para revitalizar esta cultura y mejorar su integracion en el sistema nacional de
seguridad, destacando la necesidad de un compromiso a largo plazo, indepen-
diente de las fluctuaciones en el contexto de seguridad.
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Capitulo Las relaciones entre la sociedad y las FAS: El caso espaiiol: Juan
Diez Nicolas analiza la evolucion de la relacion entre las Fuerzas Armadas (FAS)
y la sociedad espafiola desde la supresién del servicio militar obligatorio en el
afio 2000. Identifica tres areas clave de interaccién: primero, la promocién de
una cultura de defensa que considera la seguridad de Espafia como una respon-
sabilidad colectiva, impulsada desde 1964 por el CESEDEN. En segundo lugar,
la relacién con el 4&mbito econdémico, esencial para asegurar el suministro de
armamento y recursos necesarios. Por dltimo, la colaboracién con el sistema
educativo, tanto para adquirir conocimientos técnicos como para formar al per-
sonal militar. Diez Nicolds concluye que estas interacciones han contribuido a
que laimagen publica de las FAS sea la mds positiva entre las principales institu-
ciones de Espafia en los tltimos 15 afios.

3. CONTRIBUCIONES TEORICAS Y RELEVANCIA PRACTICA

‘La ambicidn estratégica de Espafia’ ofrece un andlisis integral de la inter-
seccion entre la Seguridad Nacional de Espafia y su papel en un mundo en cons-
tante cambio. A través de los distintos capitulos, se destaca la necesidad de que
Espafia asuma un papel proactivo en el multilateralismo y en la politica interna-
cional, particularmente dentro de la OTAN y la UE, para fortalecer su influencia
global. La evolucién de la diplomacia y la adaptacién de las Fuerzas Armadas a
nuevas realidades, como el uso de capacidades en zonas grises, son cruciales
para enfrentar los desafios globales. Ademsds, se subraya la urgencia de fomen-
tar una cultura de defensa robusta y de innovar en el &mbito tecnoldgico y ci-
bernético, garantizando asi la autonomia estratégica de Espafia en el contexto
europeo. La integracion de estos enfoques, junto con la colaboracién entre sec-
tores, es esencial para construir una resiliencia geopolitica efectiva y mantener
la relevancia de Espafia en el escenario internacional. Por ultimo, se enfatiza
que la proactividad y la adaptacion constante son necesarias para afrontar con
éxito los retos futuros y proteger los intereses nacionales.
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] libro ‘La ambicién estratégica de Espana’

ofrece un analisis profundo de la posicion

de Espafia como actor estratégico en un
contexto internacional en transformacion, donde
el desorden global y la lucha por el liderazgo son
temas centrales. A través de un enfoque interdis-
ciplinario, expertos en relaciones internacionales,
defensa y politica examinan cdmo Espaiia puede
fortalecer su rol en un sistema multipolar, desta-
cando su ambicién geopolitica y su capacidad para
contribuir al multilateralismo. Los autores abor-
dan los retos que enfrenta Espafa en el ambito de
la seguridad nacional, desde la evolucién de sus
Fuerzas Armadas hasta la necesidad de adaptar-
se a nuevas dinamicas diplomaticas. Se discute la
importancia de la Politica Comun de Seguridad y
Defensa (PCSD) y el papel de Espaiia en la Europa
de la Defensa, subrayando su contribucion tecno-
légica a la autonomia estratégica de la Unién Eu-
ropea. Ademas, el libro explora cdmo la economia
digital y la innovacidn tecnoldgica, incluida la in-
teligencia artificial, impactan en la seguridad na-
cional. La obra también enfatiza la relacion entre
la sociedad y las Fuerzas Armadas, resaltando la
necesidad de una cultura de defensa robusta y de
una formacioén que promueva el liderazgo militar.
En su conjunto, el texto plantea un llamado a la re-
flexion sobre la resiliencia geopolitica de Espafia y
la construccién de una estrategia de seguridad na-
cional que responda a un orden global fragmenta-
do, proponiendo iniciativas que integren diversos
aspectos criticos en la defensa y la politica exterior
del pais.
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