
El libro ‘La ambición estratégica de España’
ofrece un análisis profundo de la posición
de España como actor estratégico en un

contexto internacional en transformación, donde 
el desorden global y la lucha por el liderazgo son 
temas centrales. A través de un enfoque interdis-
ciplinario, expertos en relaciones internacionales, 
defensa y política examinan cómo España puede 
fortalecer su rol en un sistema multipolar, desta-
cando su ambición geopolítica y su capacidad para 
contribuir al multilateralismo. Los autores abor-
dan los retos que enfrenta España en el ámbito de 
la seguridad nacional, desde la evolución de sus 
Fuerzas Armadas hasta la necesidad de adaptar-
se a nuevas dinámicas diplomáticas. Se discute la 
importancia de la Política Común de Seguridad y 
Defensa (PCSD) y el papel de España en la Europa 
de la Defensa, subrayando su contribución tecno-
lógica a la autonomía estratégica de la Unión Eu-
ropea. Además, el libro explora cómo la economía 
digital y la innovación tecnológica, incluida la in-
teligencia artificial, impactan en la seguridad na-
cional. La obra también enfatiza la relación entre 
la sociedad y las Fuerzas Armadas, resaltando la 
necesidad de una cultura de defensa robusta y de 
una formación que promueva el liderazgo militar. 
En su conjunto, el texto plantea un llamado a la re-
flexión sobre la resiliencia geopolítica de España y 
la construcción de una estrategia de seguridad na-
cional que responda a un orden global fragmenta-
do, proponiendo iniciativas que integren diversos 
aspectos críticos en la defensa y la política exterior 
del país.
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Conclusiones

María Isabel García García

Investigadora Postdoctoral (IUGM)

1.	 ESPAÑA EN UN MUNDO MULTIPOLAR

El libro ‘La ambición estratégica de España’ ofrece un análisis profundo de 
la posición de España como actor estratégico en un contexto internacional en 
transformación, donde el desorden global y la lucha por el liderazgo son temas 
centrales. A través de un enfoque interdisciplinario, expertos en relaciones in-
ternacionales, defensa y política examinan cómo España puede fortalecer su rol 
en un sistema multipolar, destacando su ambición geopolítica y su capacidad 
para contribuir al multilateralismo. Los autores, a lo largo de 17 capítulos, abor-
dan los retos que enfrenta España en el ámbito de la seguridad nacional, desde 
la evolución de sus Fuerzas Armadas hasta la necesidad de adaptarse a nuevas 
dinámicas diplomáticas. 

Además, se discute la importancia de la Política Común de Seguridad y 
Defensa (PCSD) y el papel de España en la Europa de la Defensa, subrayando su 
contribución tecnológica a la autonomía estratégica de la Unión Europea. El li-
bro explora cómo la economía digital y la innovación tecnológica, incluida la in-
teligencia artificial, impactan en la seguridad nacional. La obra también enfatiza 
la relación entre la sociedad y las Fuerzas Armadas, resaltando la necesidad de 
una cultura de defensa robusta y de una formación que promueva el liderazgo 
militar. En su conjunto, el texto plantea una llamada a la reflexión sobre la res-
iliencia geopolítica de España y la construcción de una estrategia de seguridad 
nacional que responda a un orden global fragmentado, proponiendo iniciativas 
que integren diversos aspectos críticos en la defensa y la política exterior del 
país.
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2.	 PRINCIPALES APORTACIONES AL ÁMBITO DE LA ESTRATEGIA DE 
ESPAÑA

Capítulo La ambición geopolítica de España. ¿Quo Vadis España?: Josep 
Baques y Enrique Fojón analizan la posición geopolítica y económica de España 
en el contexto mundial actual. España, con un PIB nominal de 384.000 millones 
de euros, se sitúa en el puesto 13 a nivel global, destacándose en varios índices 
como el de Desarrollo Humano y el soft power. Su ubicación geográfica entre 
Europa y África, y su control del estrecho de Gibraltar, le otorgan un papel es-
tratégico en asuntos internacionales, aunque actualmente actúa más como un 
‘pivote geopolítico’ que como un actor proactivo. A pesar de su potencial, se en-
frenta a desafíos en la gestión de sus intereses y la influencia dentro de organi-
zaciones como la OTAN y la UE. El capítulo sugiere que España debería adoptar 
un enfoque más activo en la política internacional, aprovechando sus recursos y 
capacidades, para mejorar su papel en el escenario global.

Capítulo España en el multilateralismo de un sistema multipolar: En su 
análisis, Fernando J. López del Pozo aborda el deterioro del multilateralismo y 
la fragmentación del orden mundial, señalando el riesgo de una nueva Guerra 
Fría, esta vez de geometría variable. Aunque el futuro parece dirigirse hacia una 
multipolaridad, el autor sostiene que los desafíos globales requieren, para ser 
debidamente gestionados, de un enfoque colectivo y de un multilateralismo re-
novado. Multilateralismo del que son dos buenos ejemplos la UE y la OTAN que, 
de hecho, afirma, deben complementarse para lograr una disuasión creíble y 
cada día más necesaria. Además, subraya que España ofrece un modelo de mul-
tilateralismo eficaz, fruto de su historia y de su visión ética y estética de las rela-
ciones humanas, basado en el diálogo y el respeto, que refuerza su compromiso 
con la paz y la seguridad en un mundo cada vez más polarizado.

Capítulo La diplomacia frente a los retos globales: ¿viejas y nuevas 
diplomacias?: En su reflexión, el diplomático español José Hornero señala la 
situación de la diplomacia en diversos momentos históricos con la actualidad 
para concluir que, aunque ha cambiado sustancialmente, en esencia sigue sien-
do la misma y es una pieza fundamental del poder en el siglo XXI. Se subraya la 
tensión entre la difusión de poder y la concentración del poder del Estado, ar-
gumentando que la acción exterior no se limita a los ministerios de Exteriores, 
sino que abarca todos los ámbitos gubernamentales, e incluso no gubernamen-
tales. Propone avanzar hacia una ‘diplomacia total’ que optimice la coherencia 
y eficacia, priorizando la calidad sobre la cantidad en la interacción diplomáti-
ca. Además, aboga por la transformación y agilidad en la práctica diplomática, 
preservando el saber colectivo como activo clave. Hornero enfatiza la necesidad 
de adaptación constante para evitar la irrelevancia en un orden internacional 
cambiante.
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Capítulo Tendencias futuras en el empleo de las Fuerzas Armadas: 
Carlos Javier Frías analiza el impacto de la inestabilidad global en el papel de 
las Fuerzas Armadas y de Seguridad. Argumenta que la difuminación de los lí-
mites entre guerra y paz requiere una flexibilización del marco legal, permitien-
do el uso de capacidades militares en situaciones de ‘zona gris’. Además, des-
taca la necesidad de recuperar capacidades para el combate de alta intensidad 
y la importancia de la automatización para compensar el tamaño limitado de 
las Fuerzas Armadas. Frías sugiere que la disuasión será el enfoque principal, 
mientras que la colaboración con aliados y la formación de fuerzas locales se-
rán cruciales en operaciones de contrainsurgencia. En un contexto de creciente 
complejidad, aboga por un diseño estratégico que combine innovación tecnoló-
gica y liderazgo adaptativo para mantener la seguridad de España.

Capítulo Integración y guerra en Europa: la PESC /PCSD ante los retos 
globales Gustavo Palomares señala que es primordial consolidar los objetivos 
de la “Brújula Estratégica” de la UE como vía para alcanzar una autonomía es-
tratégica efectiva, que fortalezca tanto la cooperación interna entre los Estados 
miembros como las alianzas externas. La necesidad de una integración estra-
tégica de Europa con la Alianza Atlántica es esencial para responder de forma 
unificada a las amenazas crecientes, como las que plantea la ambición global 
de China y su cooperación con Rusia en diversos escenarios. Al mismo tiem-
po, se requiere una transformación estructural que permita a la UE avanzar en 
sus capacidades de defensa, incluyendo el despliegue rápido y la coordinación 
industrial, bajo el amparo del Artículo 44 para reforzar la cooperación. El uso 
de estrategias de disuasión en múltiples ámbitos, desde la resistencia hasta la 
imposición de costes, es crucial para mantener la ventaja de la OTAN ante sus 
competidores. Además, es vital ampliar los mecanismos convencionales de se-
guridad en áreas de interés geoestratégico, como el Mediterráneo, el Sahel, el 
Báltico, el Cáucaso y el Ártico, junto con un acercamiento a los países del Sur 
Global para fomentar una colaboración que evite nuevas tensiones y divisiones.

Capítulo Avances en la Europa de la Defensa: El papel de España: 
Fernando Moreno analiza la contribución de España a la construcción de la 
Europa de la Defensa y su participación en la Política Común de Seguridad y 
Defensa (PCSD) de la UE. Se concluye que, aunque los intereses estratégicos 
de España y de la UE son generalmente coincidentes, existen discrepancias en 
las prioridades, llevando a España a optar a veces por enfoques unilaterales. 
Además, se destaca la falta de una cultura de defensa que fomente la compren-
sión y promoción de la PCSD, sugiriendo que España debería asumir un papel 
más proactivo en la definición de los intereses, objetivos y prioridades, y en 
la integración de la defensa europea. También se enfatiza la necesidad de un 
enfoque realista y de fortalecer la cooperación con países amigos, tanto en el 
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Mediterráneo como en América Latina, para abordar amenazas emergentes y 
mantener la relevancia de la UE, y de España, en el ámbito global.

Capítulo La contribución tecnológica-industrial de España a la autono-
mía estratégica de la Unión Europea: El trabajo del consultor Carlos Martí, 
aborda los desafíos de una UE estratégicamente autónoma capaz de ser un líder 
tecnológico y un actor global. El artículo identifica las causas que dificultan este 
objetivo, en particular las diferentes visiones de sus Estados miembros, que fre-
nan el consenso sobre metas y recursos. Aunque el presupuesto europeo para 
este fin supera el de sus miembros, la acción conjunta es esencial para su viabi-
lidad. En el caso español, se destaca su capacidad industrial y su relevancia en 
la UE, pero también sus limitaciones en materia de defensa. La estrategia actual 
prima la protección de la industria, atendiendo menos al contexto europeo, y el 
impacto sobre la autonomía de las compras fuera de la UE, temas que precisan 
de mayor debate. Se concluye que España debe aumentar su contribución con 
más recursos, más integración con sus socios europeos y con su base tecnológi-
ca civil.

Capítulo El multidominio: Fundamento de una nueva concepción es-
tratégica: En su capítulo Rafael Calduch aborda el concepto de multidominio, 
originado en la doctrina militar del Ejército de Tierra estadounidense, y su evo-
lución hacia una perspectiva más amplia que incluye los dominios de ciberse-
guridad y cognitivo. Argumenta que, para garantizar la seguridad nacional, es 
fundamental un enfoque integrado que contemple la gestión conjunta de estos 
dominios, lo que permitirá un mejor aprovechamiento de las capacidades es-
tatales. En el contexto español, Calduch destaca la necesidad de adaptar esta 
aplicación a la complejidad de la configuración autonómica y la dispersión de 
competencias, subrayando la importancia de una respuesta cohesiva ante los 
desafíos de la globalización y la hiperconectividad.

Capítulo Como construir resiliencia geopolítica nacional en un orden 
global fragmentado: En esta ocasión Josep Baqués y Enrique Fojón critican 
la inercia en la política exterior de España, que se ha acomodado a una visión 
nostálgica y pasiva, confiando en que aliados como la UE y la OTAN resolverán 
sus problemas. Esta dependencia crea una ‘path dependence’, donde la falta de 
acción y autocrítica impide que España reconozca la gravedad de su situación 
geopolítica. El análisis cuestiona si España todavía se considera un estado sobe-
rano, dado su escaso papel en la formulación de políticas exteriores efectivas. La 
inercia histórica se traduce en un riesgo de mantener equilibrios subóptimos, 
lo que limita su capacidad para adaptarse a nuevas realidades y desafíos inter-
nacionales. La falta de una respuesta proactiva y creativa podría llevar a una 
dependencia peligrosa de fuerzas externas para la resolución de crisis.
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Capítulo La estrategia de Seguridad Nacional, entre ambiciones y lími-
tes: Mario Laborie examina las ambiciones y limitaciones de las Estrategias de 
Seguridad Nacional (ESN) de España en un contexto internacional marcado por 
la geopolítica y el poder militar. Las ESN han evolucionado, integrando un en-
foque de seguridad humana, pero este concepto muestra deficiencias ante las 
nuevas realidades globales, lo que exige su revisión. El pensamiento estratégico 
español presenta significativas limitaciones y vulnerabilidades que dificultan la 
formulación de una gran estrategia efectiva y sostenible. Para avanzar, es funda-
mental adoptar un pensamiento estratégico más realista, abandonando enfo-
ques normativos en favor de una visión pragmática que reconozca los límites y 
refuerce la defensa nacional. Esta redefinición es esencial para proteger y pro-
mover los intereses españoles en un entorno cada vez más competitivo.

Capítulo El impacto de la economía digital en la Seguridad Nacional: 
El texto de José-María Rotellar-García y Mario González-Medrano analiza la in-
fluencia de la cuarta revolución industrial, o industria 4.0, en la economía digital 
y la necesidad de estrategias nacionales de ciberseguridad. La digitalización in-
tegra tecnologías avanzadas como la inteligencia artificial y el Internet de las co-
sas, creando un entorno global donde las empresas operan en tiempo real. Los 
estados deben reconocer la naturaleza sin fronteras del ciberespacio y desarro-
llar estrategias flexibles y dinámicas en respuesta a amenazas emergentes. La 
historia de las estrategias de ciberseguridad comienza con Estados Unidos en 
2002, seguido por otros países europeos. Es fundamental que estas estrategias 
sean adaptables y personalizadas, considerando las características específicas 
de cada nación y promoviendo la cooperación internacional, la regulación ade-
cuada y la protección de infraestructuras críticas. La implementación efectiva 
de estas estrategias es clave para maximizar los beneficios de la economía digi-
tal y enfrentar los riesgos cibernéticos.

Capítulo La Seguridad Nacional mediante la innovación tecnológica y la 
Inteligencia Artificial: Roberto Villanueva Barrios destaca los retos asociados 
a la innovación tecnológica en la Seguridad Nacional, incluyendo la resistencia 
institucional al cambio, limitaciones presupuestarias y la necesidad de coordi-
nación entre organismos. Propone que el Planeamiento Estratégico Integrado, 
conforme a la Estrategia de Seguridad Nacional, defina claramente los esfuerzos 
requeridos en innovación, especialmente en inteligencia artificial, asignando 
responsabilidades y recursos. Este planeamiento debe ser dinámico, alinea-
do con directivas existentes y considerar capacidades tanto del sector público 
como privado y de aliados. Sin una dirección coordinada y eficiente, la tarea de 
garantizar la seguridad nacional se complicará en un entorno global incierto. 
Por ello, es fundamental promover la capacidad de innovación de España en tec-
nologías disruptivas, dado su impacto crucial en la seguridad nacional.
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Capítulo Información global y Seguridad Nacional: Alicia Hernáez exa-
mina los planes de acción de España, la Unión Europea y la OTAN contra la des-
información, destacando la alfabetización digital, la resiliencia, la coordinación 
y la comunicación pública como medidas comunes. Subraya la importancia de 
influir en el ámbito cognitivo mediante el uso de soft power, a través de la educa-
ción y la cultura, especialmente en contextos de polarización o de separatismo 
en España. Propone una estrategia nacional que combine diplomacia pública y 
gestión adecuada de la información, incluyendo la creación de comités interdis-
ciplinarios para gestionar crisis relacionadas con la desinformación. La colabo-
ración con empresas tecnológicas y la inversión en formación de especialistas 
son cruciales, así como la elaboración de estudios que mapeen vulnerabilidades 
ante la desinformación.

Capítulo Sociedad, Formación y cultura de defensa en España: 
Formación y liderazgo militar: Enrique Gaitán analiza la inestabilidad global y 
la evolución de los conflictos armados, destacando que el talento humano será 
crucial en un contexto donde la tecnología está ampliamente disponible. Los 
ejércitos deben modernizarse para enfrentar misiones en entornos volátiles y 
complejos, lo que implica revisar todos los factores que afectan su operativi-
dad, especialmente el liderazgo. La filosofía del mando orientado a la misión se 
promueve en los ejércitos occidentales, entre ellos el español, otorgando mayor 
iniciativa a los subordinados. La implementación de esta filosofía enfrenta retos 
culturales en las organizaciones, y requiere muy particularmente planes forma-
tivos que desarrollen competencias profesionales en liderazgo. Ante los diver-
sos obstáculos que la realidad operativa presenta a su práctica, Gaitán sugiere 
que es posible que esta filosofía deba evolucionar hacia un modelo más flexible, 
para adaptarse a aquella.

Capítulo La evolución de la cultura de defensa en España:  José Luis 
Calvo, examina la evolución de la cultura de defensa en España en los últimos 25 
años, caracterizada por intentos de normalizar la relación de la sociedad con las 
fuerzas armadas, pero también por períodos de desinterés y dificultades estruc-
turales. Destaca que la cultura de defensa sufre altibajos y requiere un esfuerzo 
continuo, a menudo afectada por la sensibilidad política y la oposición de gru-
pos con ideologías pacifistas. Calvo enfatiza la importancia de la transparencia 
y la honestidad en la comunicación sobre defensa, sugiriendo que un enfoque 
colaborativo que incluya diferentes sectores de la sociedad es fundamental para 
superar la percepción negativa. Propone la creación de un nuevo Plan Director 
para revitalizar esta cultura y mejorar su integración en el sistema nacional de 
seguridad, destacando la necesidad de un compromiso a largo plazo, indepen-
diente de las fluctuaciones en el contexto de seguridad.
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Capítulo Las relaciones entre la sociedad y las FAS: El caso español: Juan 
Diez Nicolás analiza la evolución de la relación entre las Fuerzas Armadas (FAS) 
y la sociedad española desde la supresión del servicio militar obligatorio en el 
año 2000. Identifica tres áreas clave de interacción: primero, la promoción de 
una cultura de defensa que considera la seguridad de España como una respon-
sabilidad colectiva, impulsada desde 1964 por el CESEDEN. En segundo lugar, 
la relación con el ámbito económico, esencial para asegurar el suministro de 
armamento y recursos necesarios. Por último, la colaboración con el sistema 
educativo, tanto para adquirir conocimientos técnicos como para formar al per-
sonal militar. Diez Nicolás concluye que estas interacciones han contribuido a 
que la imagen pública de las FAS sea la más positiva entre las principales institu-
ciones de España en los últimos 15 años.

3.	 CONTRIBUCIONES TEÓRICAS Y RELEVANCIA PRÁCTICA

‘La ambición estratégica de España’ ofrece un análisis integral de la inter-
sección entre la Seguridad Nacional de España y su papel en un mundo en cons-
tante cambio. A través de los distintos capítulos, se destaca la necesidad de que 
España asuma un papel proactivo en el multilateralismo y en la política interna-
cional, particularmente dentro de la OTAN y la UE, para fortalecer su influencia 
global. La evolución de la diplomacia y la adaptación de las Fuerzas Armadas a 
nuevas realidades, como el uso de capacidades en zonas grises, son cruciales 
para enfrentar los desafíos globales. Además, se subraya la urgencia de fomen-
tar una cultura de defensa robusta y de innovar en el ámbito tecnológico y ci-
bernético, garantizando así la autonomía estratégica de España en el contexto 
europeo. La integración de estos enfoques, junto con la colaboración entre sec-
tores, es esencial para construir una resiliencia geopolítica efectiva y mantener 
la relevancia de España en el escenario internacional. Por último, se enfatiza 
que la proactividad y la adaptación constante son necesarias para afrontar con 
éxito los retos futuros y proteger los intereses nacionales.
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El libro ‘La ambición estratégica de España’
ofrece un análisis profundo de la posición
de España como actor estratégico en un

contexto internacional en transformación, donde 
el desorden global y la lucha por el liderazgo son 
temas centrales. A través de un enfoque interdis-
ciplinario, expertos en relaciones internacionales, 
defensa y política examinan cómo España puede 
fortalecer su rol en un sistema multipolar, desta-
cando su ambición geopolítica y su capacidad para 
contribuir al multilateralismo. Los autores abor-
dan los retos que enfrenta España en el ámbito de 
la seguridad nacional, desde la evolución de sus 
Fuerzas Armadas hasta la necesidad de adaptar-
se a nuevas dinámicas diplomáticas. Se discute la 
importancia de la Política Común de Seguridad y 
Defensa (PCSD) y el papel de España en la Europa 
de la Defensa, subrayando su contribución tecno-
lógica a la autonomía estratégica de la Unión Eu-
ropea. Además, el libro explora cómo la economía 
digital y la innovación tecnológica, incluida la in-
teligencia artificial, impactan en la seguridad na-
cional. La obra también enfatiza la relación entre 
la sociedad y las Fuerzas Armadas, resaltando la 
necesidad de una cultura de defensa robusta y de 
una formación que promueva el liderazgo militar. 
En su conjunto, el texto plantea un llamado a la re-
flexión sobre la resiliencia geopolítica de España y 
la construcción de una estrategia de seguridad na-
cional que responda a un orden global fragmenta-
do, proponiendo iniciativas que integren diversos 
aspectos críticos en la defensa y la política exterior 
del país.
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