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La despoblacion en Extremadura: una perspectiva comparada
entre los tiempos modernos y la actualidad
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Resumen: La despoblacion es un fenomeno presente desde hace siglos y cuya
relevancia no ha sido reconocida hasta los ultimos anos. Este estudio, centrado en
Extremadura, tiene como objetivo analizar la estructura demografica de la region en dos
momentos clave: el siglo XVIII (Censo de Floridablanca, 1787) y la actualidad (Censo
de 2021). Empleando una metodologia comparativa, se examinan los cambios en la
distribucion de la poblacién en areas urbanas, semiurbanas y rurales, considerando
distintas variables demogréficas para tratar de identificar como han evolucionado los
patrones de crecimiento y declive a lo largo de los siglos. Los resultados apuntan a que
las dificultades actuales de la regién estan profundamente influenciadas por las
estructuras socioecondmicas y territoriales presentes al inicio del periodo analizado. Si
bien la poblacion total ha aumentado, la mayoria de los municipios siguen siendo
rurales, y solo unos pocos nucleos urbanos concentran el grueso de la poblacion.
Igualmente se pone de manifiesto la necesidad de establecer politicas que enfrenten
eficazmente este problema.

Palabras clave: Reto Demografico, Extremadura, Censo de Floridablanca, Censo de
2021, desequilibrio territorial

Abstract: Depopulation is a phenomenon that has been present for centuries and whose
relevance has not been recognised until recent years. This study, focused on
Extremadura, aims to analyse the demographic structure of the region at two key
moments: the 18th century (Floridablanca Census, 1787) and the present day (2021
Census). Using a comparative methodology, we examine changes in the distribution of
the population in urban, semi-urban and rural areas, considering different demographic
variables to try to identify how patterns of growth and decline have evolved over the
centuries. The results suggest that the region's current difficulties are deeply influenced
by the socio-economic and territorial structures present at the beginning of the period
analysed. Although the total population has increased, most municipalities remain rural,
with only a few urban centres concentrating most of the population. It also highlights
the need to establish policies that effectively address this problem.

Keywords: Demographic challenge, Extremadura, Floridablanca Census, 2021 Census,
territorial imbalance

1. INTRODUCCION

Hoy dia los medios informativos se hacen eco de una realidad cada vez mas apremiante:
la despoblacion. Bajo la denominacion atribuida a Sergio del Molino, La Esparia vacia
(2016), se ha consolidado un debate politico y social evidencia el abandono de las areas
rurales frente a la creciente concentracién urbana. Este fenémeno, aunque percibido
como reciente, tiene raices profundas en la configuracion historica de los territorios. En



regiones como Extremadura la despoblacion es el resultado acumulado de procesos
economicos, sociales y demograficos desarrollados durante siglos. Desde el Censo de
Floridablanca entre 1786-1787 (INE, 1987) hasta el ultimo de 2021 (INE), pueden
identificarse patrones persistentes, asi como transformaciones significativas en la
distribucion poblacional y las dindmicas econdmicas y sociales que la condicionan.

El hecho de identificar a un nucleo como despoblado no indica necesariamente el
escueto numero de personas, sino que este es inferior a la capacidad ocupacional que
ofrece el espacio. Espafia no se acoge a un proceso fulgurante de pérdida de poblacion,
aunque existan indicadores preocupantes como el envejecimiento demografico, sino que
la distribucion se hace urbana y litoral a la vez, concentrado gran parte de los efectivos
en grandes centros urbanos (Madrid, Barcelona, Valencia...) en detrimento de las zonas
interiores. Este movimiento centrifugo al que asistimos (L. Camarero, 2020; Molinero,
2019) comenzo a perfilarse durante el siglo XVIII, cuando la poblacion experiment6 un
crecimiento exponencial, llegando a su maximo histérico de 10.447.321 habitantes y
una densidad media de 20,70 hab/km?2 segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE,
1987). En el caso extremeiio, la densidad de poblacion representaba menos del 15%,
una caracteristica compartida con las regiones del interior castellano. Estas zonas
presentan valores tipicos de poblaciones sometidas a alta presion demografica, aunque
con fluctuaciones significativas a lo largo del periodo analizado. Ademas, se observan
marcadas diferencias entre las provincias, todo ello en un contexto historico impregnado
por la percepcion de despoblamiento y decadencia, una retérica que resuena hasta
nuestros dias.

Hasta donde se tiene conocimiento, el estado de la cuestion sobre la despoblacion en el
recorrido seleccionado no ha sido tratado de manera exhaustiva. En términos generales,
los estudios se han centrado principalmente en el analisis de los comportamientos
demograficos, sin abordar de manera especifica esta tematica y sobre todo, concretado
el grueso en el panorama historiografico de la década de los ochenta, cuando aparecieron
prolificas producciones dimanadas del cuantitativismo que aportan un valioso marco
teorico. En el siglo XVIII, la mayoria de estudios sobre el Censo de Floridablanca se
han limitado a reflexiones generales sobre este y su aplicacion en la region (Rodriguez
Cancho, 1988). La despoblacion, en cambio, ha sido tratada como una cuestion auxiliar
englobada en los programas de la utilidad publica del despotismo ilustrado (Pereira y
Meldn, 1988) y los despoblados (Rodriguez, 1988), aunque en la literatura mas reciente
comienza a cobrar una tonalidad particular (Herzog, 2020).

Respecto al siglo XXI, se muestra el creciente interés académico y politico por definir
los desequilibrios territoriales, el envejecimiento poblacional y el éxodo rural, una
combinacion que impulsa el estudio de las dindmicas demograficas desde enfoques
metodologicos integrales. Los trabajos recientes han adoptado técnicas avanzadas, como
el uso de indices compuestos para medir la vulnerabilidad territorial (Cos & Reques,
2019) y analisis multicriterio aplicado a escalas nacionales y regionales, ejemplificados
en la pionera Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon (EOTA, 2019). Estos
trabajos subrayan la importancia de las politicas publicas en la mitigacion de la
despoblacion (Pinilla y Saez, 2017; Molina, 2020), contextualizadas dentro de marcos
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU y, en concreto, en
Espaiia, la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico (2020). Ademas, modelos
como el indice de ruralidad del Plan de Desarrollo Comarcal de Galicia (2009) permiten
diagnosticar los desequilibrios territoriales mediante la integracion de variables
demograficas, economicas y de accesibilidad. No obstante, persiste la necesidad de
ajustar las escalas de analisis a un criterio uniformado, con el objetivo de desarrollar una
metodologia replicable que capture de manera precisa la realidad territorial,



contribuyendo a abordar el fendmeno de la despoblacion en Extremadura (Horcajo et
al., 2022, Ruiz et al., 2022) y, por extension, en el conjunto del territorio espafiol.

Este estudio tiene como objetivo comparar las estructuras demograficas extremenas en
dos momentos clave: el Censo de Floridablanca de 1787 y el Censo de 2021, utilizando
estos dos hitos como punto de partida para analizar la evolucion de la despoblacion. A
pesar de las limitaciones inherentes a este enfoque —como las diferencias en los
métodos de recopilacion de datos y las transformaciones historicas en las estructuras
sociales y econdmicas—, su comparacion proporciona una base sélida para comprender
la influencia de las decisiones econdmicas, sociales y politicas tomadas a lo largo del
tiempo sobre las dindmicas demograficas actuales. Ademas, ofrece una oportunidad
para reflexionar sobre la eficacia de las politicas publicas implementadas a lo largo del
tiempo. Con esto, nos planteamos el cumplimiento de los siguientes objetivos: a)
Analizar la distribucion de la poblacion en Extremadura en el siglo XVIII y XXI,
destacando las diferencias en términos de areas rurales, semiurbanas y urbanas; b)
Examinar los factores econdmicos, sociales y territoriales que han influido en la
despoblacion, como el régimen latifundista, las corrientes del individualismo moderno
o la actual concentracion de servicios en areas urbanas; c) Evaluar el impacto de las
politicas ptiblicas en ambos periodos, desde las reformas ilustradas del siglo X VIII hasta
las estrategias contemporaneas, y su efectividad para mitigar los desequilibrios
territoriales; d) Establecer conexiones entre las estructuras sociales y economicas del
pasado y las dindmicas actuales de despoblacion, identificando patrones persistentes y
rupturas significativas.

En este sentido, la comparacién de los censos de 1787 y 2021 se convierte en una
herramienta clave para entender las causas profundas de la despoblacién y para
cuestionar las soluciones actuales. ;Podemos interpretar la despoblacion contemporanea
de Extremadura como una continuidad de las dindmicas socioecondmicas y territoriales
establecidas durante el Antiguo Régimen, y hasta qué punto las politicas publicas de
ambos periodos han logrado modificar estas dindmicas?

2. FUENTES Y METODO

La metodologia empleada parte del Censo General de Floridablanca (1786-1787),
primer instrumento efectivo para el conocimiento de la poblacion espanola del siglo
XVIII. A diferencia de otros censos, vecindarios y registros parroquiales que ofrecen
datos sobre la evolucion poblacional, este se distingue por su caracter nominativo por
habitantes y no por vecindarios. El ultimo censo de poblacion registrado en Espaia es
el de 2021, utilizado como instrumento comparativo. El andlisis se basa en una
interpretacion detallada de los datos censales, complementada con preguntas clave sobre
las similitudes y diferencias entre los factores histéricos y contemporaneos de la
despoblacion. Adicionalmente, se incorporan materiales cualitativos, como memoriales
de la época y estudios actuales, que enriquecen el analisis.

El trabajo examina las transformaciones demograficas a partir de factores como las
estructuras por grupos de edad, estado civil y ocupacion. Las diferencias en los criterios
de clasificacion entre ambos censos han requerido ajustes metodologicos,
especialmente, en los grupos de edad, el estado civil y la ocupacién socioprofesional,
dado que el Censo de Floridablanca no contempla por ejemplo la categoria de
“divorciados” o la division entre sectores primario-secundario-terciario. Los datos se
organizaron atendiendo a la distribucion espacial de la poblacion, considerando el
tamafio de los municipios y su pertenencia a tierras de sefiorio o realengo en el siglo
XVIII. Dado que los criterios cuantitativos empleados difieren entre ambos censos, la
relacion se ha basado en el analisis porcentual de los datos para poder realizar una



correcta comparacion que permita aproximarse a una tendencia evolutiva y facilite la
identificacion de patrones de cambio y continuidad en aquellos municipios que han
mantenido su existencia.

El conjunto de estos datos se organizé atendiendo a la distribucion espacial de la
poblacion segun el tamafio de los municipios (areas rurales, intermedias y urbanas),
teniendo en cuenta el paisaje y la naturaleza jurisdiccional de los mismos, es decir, si
pertenece a tierras de sefiorio (nobiliario y eclesiastico) o realengo para el siglo X VIII.
Esto permite integrar variables como las decisiones de asentamiento y el abandono de
las areas mas rurales en los que también se tiene en cuenta los condicionantes del paisaje
extremefio y los tipos de explotacion del territorio.

Por ultimo, la muestra se ha restringido a 367 municipios de los 388 que conforman
actualmente la region, debido a varias circunstancias que obedecen, en lo sustancial, a
la evolucion natural de los municipios: mientras que algunos nticleos registrados en el
siglo XVIII han desaparecido o se han fusionado con otros nucleos; casos como
Olivenza, Cedillo y Taliga, formaban parte de la Corona portuguesa y no fueron
incluidos en el Censo de Floridablanca; algunos municipios actuales, como Vegaviana
0 Zurbaran, se crearon en el siglo XX, y otros surgieron de divisiones administrativas
recientes, por ejemplo Guadiana (anteriormente llamado Guadiana del Caudillo).
Ademas, tomando de base el Nomenclator de Floridablanca (1789), la muestra utilizada
también ha debido pasar por filtros internos en los que se han tenido que ajustar la
toponimia de algunos municipios [ejemplo: Collado (1787) / Collado de la Vera (2021)].
Este enfoque no estd exento de limitaciones, comenzando por el propio sesgo de la
fuente. Por otra parte, la trascendencia y aplicabilidad del estudio es otro jalén para
explorar en futuras investigaciones. La inclusion de otros censos anteriores como el de
Aranda (1768) o posteriores como el de Godoy (1797) y los subsecuentes registros del
régimen moderno puede ofrecer una vision completa y seguida de la evolucion
demografica que se perfil6é desde finales del A.R. Igualmente, la utilizacion de otras
fuentes contemporaneas como el Interrogatorio de la Real Audiencia de Extremadura
(1791) hubieran arrojado una mayor precision de los datos, con especial énfasis en los
aportes cualitativos que ofrece mediante las descripciones detalladas de los pueblos. Sin
embargo, esta investigacion tiene un cardcter aproximativo y busca delinear tendencias
mas que ofrecer una historia exhaustiva de la demografia extremefia. A pesar de estos
condicionantes, los datos del Censo de Floridablanca ofrecen un panorama inicial
valioso que, complementado con el analisis contemporaneo, permite una aproximacion
mas precisa a la evolucion de las dinamicas de la despoblacion en Extremadura.

3. “LOS TERRITORIOS QUE NO IMPORTAN”: DINAMICAS
POBLACIONALES Y POLITICAS PUBLICAS DESDE EL SIGLO XVIII
A LA ACTUALIDAD

Para contextualizar la temdatica que nos ha impulsado a estas reflexiones, es preciso
comenzar por el hallazgo de un documento de Pedro Rodriguez de Campomanes (s.f.)
titulado Informe sobre la despoblacion de Espana, sus causas y soluciones. En ¢él se
expusieron las claves interpretativas de la despoblacion desde la perspectiva ilustrada:

Nuestra Espafia, que por si tiene la proporcion indisputable de poder

mantener un crecido nimero de havitadores, ya que por su suelo es

bastantemente fecundo (...) se ve contra la exigencia y reglas de tan

acomodada situacion. [...] Se viene a inferir que crece con el tiempo
la despoblacion. (Fundacién Universitaria Espafiola, s.f.).



La preocupacion de Campomanes por esta problematica hizo que convirtiera a
Extremadura en el epicentro del mal que asolaba a La Republica, pues la despoblacion
impactaba directamente en la economia agraria, fundamento de la riqueza del Estado
segun las teorias fisiocraticas del momento.

3.1. Factores histdricos, socioecondmicos y territoriales de la despoblacion en
Extremadura

Si bien es cierto que Extremadura nunca se ha distinguido por una tierra suficientemente
poblada, los ilustrados plasmaron sus proyectos de utilidad publica en beneficio del
progreso y “felicidad” de sus subditos. Las causas especificas identificadas incluyen el
vacio demografico generado por la emigracion hacia las Indias, un proceso constante
desde siglo XVI, agravado por las frecuentes guerras con Portugal debido al caracter
fronterizo o “raiano” de la region. Esta situacion se combinaba con un contexto de malas
cosechas, epidemias y una elevada mortalidad, que reflejaban las caracteristicas propias
de la poblacion del Antiguo Régimen, marcada por altas tasas de natalidad, mortalidad
y mortalidad infantil. No obstante, el siglo XVIII asiste a una fase de crecimiento
demografico, generalmente en el mundo rural (Melon, 1989), que aparecid6 con
importantes variaciones entre los diferentes nucleos que conformaban la provincia
(Blanco, 2004; Pérez y Raher, 2003). El censo de Floridablanca nos permite adentrarnos
en la situacion demografica del siglo:

Tabla 1. Clasificacion de los municipios de Extremadura atendiendo al nimero de habitantes. Fuente:
Elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Floridablanca y el Censo de 2021.

- Numero de Numero de . .
Categoria Tamafo municipios municipios Porcentaje Porcentaje
municipio Censo 1787 Censo 2021 Censo 1787 Censo 2021
Rural <1000 236 205 64,31% 55,86%
I
ure 1001-2000 77 79 20,98% 21,53%
. 2001-5000 47 49 12,81% 13,35%
Intermedio
5001-10.000 6 22 1,63% 5,99%
Urbano >10.000 1 12 0,27% 3,27%

La segmentacion geografica de la poblacion revela tanto similitudes como contrastes en
los efectivos demograficos. Intercalando ambos periodos, la Tabla 1 hace referencia a
la clasificacion municipal atendiendo al numero de habitantes. Para ello se ha
establecido una diferenciacion empleando como base la categorizacion actual recogida
en el INE donde aparecen tres grupos. El primero responde a los “nucleos rurales”, que
son aquellos menores de 2.000 habitantes, seguidamente se encuentran los “municipios
de tamafio intermedio” que aunan entre 2.001 y 10.000 habitantes y, finalmente los
urbanos, que son los que superan los 10.000 efectivos poblacionales y son denominados
“ciudades”. De igual manera, se ha realizado una diferenciacion en los dos primeros
grupos al contar con el mayor nimero de municipios y con la finalidad de obtener una
vision mas detallada del territorio. Asi, los nucleos rurales se diferencian entre los
menores de 1000 habitantes y los que completan la franja de 1001 a 2000. Dentro de los
municipios intermedios se distinguen los comprendidos entre los 2.001 y 5.000
habitantes y los de 5.001 a 10.000.

De los 367 municipios analizados, en ambos predominan los territorios inferiores a mil
habitantes, suponiendo mas de la mitad de los nucleos, lo que aporta una informacion
de que Extremadura continia arrastrando problemas demograficos desde el siglo X VIII.
No obstante, en el Censo de 1787 las cifras eran mas elevadas que en el de 2021,



representando el 64,31 % del total, identificando siete municipios menores de 100
habitantes: Santa Marta de Magasca (34), Huélaga (60), Cabafas del Castillo (61), El
Carrascalejo (69), Corte de Peleas (90), Rebollar (97) y Risco (99), de todos ellos cuatro
se ubican en Céceres y los tres restantes en Badajoz. En el Censo del 2021 la cifra se ha
reducido levemente al 55,86 %, aunque también hay siete municipios por debajo de los
100 efectivos poblacionales, donde seis pertenecen a la actual provincia cacereia y uno
a la pacense: Campillo de Deleitosa y Benquerencia con 78, Pedroso de Acim cuenta
con 84, Ruanes y Robledillo de Gata con 87, El Carrascalejo 93 y Cachorrilla con 96.
El siguiente grupo mas representativo coincide con el establecido entre 1001 y los 2000
habitantes, manifestando un porcentaje similar entre ambos censos (20,98 % para el de
Floridablanca y 21,53 % en el actual).

Continuando por los siguientes mas destacado se localiza el primer grupo de intermedios
con valores de 12,81 % en el Censo de 1787 y 13, 35 % en el de 2021. Las primeras
diferencias notables hacia el Censo mas reciente se identifican en el segundo grupo de
los municipios intermedios donde unicamente seis municipios alcanzaban ese dato para
1787 y 22 en 2021, suponiendo en porcentaje un 1,63 % y el 5,99 %, respectivamente.
Por ultimo, para el grupo de los urbanos existe la mayor diferenciaciéon numérica
favorable al Censo de 2021 que cuenta con 12 municipios mayores de 10.000 habitantes,
destacando las siguientes ciudades en territorio pacense: Badajoz (151.047), Mérida
(59.628), Don Benito (37.353), Almendralejo (33.756), Villanueva de la Serena
(25.815), Zafra (16.809), Montijo (15.513) y Villafranca de los Barros (12.579); y los
siguientes en la parte cacerefia: Caceres (95.658), Plasencia (39.864), Navalmoral de la
Mata (17.046) y Coria (12.339). En el Censo de 1787 unicamente se encuentra Badajoz
con 11.090 habitantes dentro de este grupo. En términos porcentuales, para el Censo de
Floridablanca suponia el 0,27 % y en 2021 asciende al 3,27 %.

Poniendo estos datos en valor sobre el espacio, existen notables diferencias entre la zona
septentrional y meridional de la region que se mantienen a lo largo del tiempo. Partiendo
del diferencial numero de municipios entre las actuales provincias de Caceres y Badajoz
(223 frente a 165 habitantes), la primera estd compuesta por mas nucleos de menor
tamafio. Como parte del problema, la provincia de Caceres es la mas desfavorecida por
el fendmeno de la despoblacion, resaltando especialmente el norte y este de la provincia.
En cuanto a municipios que mejoran, se percibe una concentracion entre el centro y este
de la Comunidad Auténoma, mientras que los nucleos emplazados al sur provincial
muestran un resultado ambivalente, con ntcleos de cada categoria dispersos por el
espacio, debido a la orografia y las comunicaciones como principal elemento
diferenciador de esta situacion.

Desde los tiempos modernos, los ilustrados hicieron constar estos diferenciales como
parte del problema de la despoblacion, aunque su cometido quedara asistido a la
dualidad de un debate entre “proyecto” y “realidad”. Campomanes realizd un viaje a
Extremadura hacia 1778 con el proposito de mejorar los caminos que conectaban las
Cortes de Lisboa-Madrid. Para ello, diseid un itinerario con el que se pretendia atajar
la despoblacion en puntos sensibles de la parte noreste que comprenderian los partidos
de Plasencia y Trujillo fundamentalmente (Méndez, 2021). Nucleos como Torrejon el
Rubio, El Gordo, Jaraicejo, Navalmoral de la Mata o Puerto de Miravete formaron parte
de la empresa (Real Cédula, 1779). De todo esto, el resultado fue la fundacion de
Villarreal de San Carlos, unico proyecto que termind cristalizando dentro de los planes
para la repoblacion en Extremadura.

Actualmente, este problema sigue vigente, y el hecho de vertebrar el territorio por via
terrestre ha contribuido a la mejora en términos demograficos. El caso mas sobresaliente
fue la creacion de la Autovia A-66 que comunica el norte y sur peninsular, constituyendo



el eje axial en torno al cual se concentra la mayor parte urbana de Extremadura. Con el
objetivo de implementar el desarrollo sostenible y la cohesion interna a la totalidad de
la region, la orografia ofrece obstaculos al desarrollo, pero también una via a mejorar la
cohesion interna, eliminar la brecha urbana/rural e impulsar las actuaciones en las areas
mas afectadas por la desigualdad. Para el caso extremeno, la conexion del medio con la
naturaleza se ofrece como una de las grandes potencialidades para revertir la dindmica
de la despoblacion. Desde el plano internacional-nacional-regional: los ODS, El Plan
130 Medidas frente al Reto Demografico y la Estrategia ante el Reto Demografico y
Territorial de Extremadura, ponen de manifiesto un programa amplio de medidas
destinadas a impulsar el desarrollo de las areas mas vulnerables a través del turismo
rural por su potencial dinamizador de recursos locales gracias al atractivo de espacios
naturalmente protegidos y nucleos que mantienen el arraigo de las costumbres
identitarias de la region. Paralelo a ello, estos entornos se ofrecen como filon para la
transicion energética, encabezando gran parte de los proyectos de generacion energética
a nivel nacional gracias a la implantacion de plantas fotovoltaicas (Juntaex, 2023). Si
bien las infraestructuras han mejorado considerablemente en la actualidad, muchas areas
rurales de Extremadura siguen enfrentando barreras significativas en términos de acceso
a servicios basicos como la educacion, la sanidad y el transporte publico. Este
desequilibrio territorial refuerza la atraccion de las ciudades y dificulta Ia
implementacion de politicas efectivas para la retencion de la poblacion en las zonas
rurales.

3.1.1. Estructura de la propiedad agraria y actividades economicas

El paisaje extremefio en el siglo XVIII estaba dominado por pequefios municipios
sometidos a jurisdicciones de realengo o sefiorio, tanto nobiliario como eclesiastico.
Predominaban los grandes latifundios y extensas superficies adehesadas pertenecientes
a bienes de propios de los concejos; particulares —mayormente de la nobleza
(mayorazgos) o de las élites rurales— o instituciones como 6rdenes militares y entidades
eclesiasticas, incluyendo conventos y monasterios. Este modelo de explotacion coexistia
con pequeiias propiedades distribuidas en anillos concéntricos alrededor de los nticleos
rurales (Pereira, 1993), reproduciendo “una sociedad de privilegiados y desposeidos”
(Meldn, 1989).

Tabla 2. Actividades econémicas y su representacion sobre el total de la poblacion. Fuente: Elaboracion
propia a partir de los datos del Censo de Floridablanca y el Censo de 2021.

Censo 1787 Censo 2021
Sector / Badajo Caceres Extremadur Sector /Area | Badajoz | Caceres Extremadur
Area V4 a a
Primario 42.290 | 34.219 76.509 Primario 30.897 14.490 45.387
1)
. & . 19,38% | 17,65% 18,57% % Primario 12,43% 10,06% 11,56%
Primario
Secundario 5592 5604 11.196 Secundario 36.000 24.003 60.003
0, 1)
/o . 2,56% 2,89% 2,72% & . 14,48% 16,67% 15,28%
Secundario Secundario
Terciario 12.259 9056 21.315 Terciario 181.227 105.294 286.521
1)
/.0 . 5,62% | 4,67% 5,17% % Terciario 72,90% 73,13% 72,98%
Terciario
Pob.
inactiva / 15% 1 144;'94 303.068 No consta 480 201 681
Nno consta
% Pob.
Inactiva 72,45% | 74,78% 73,54% % No consta 0,19% 0,14% 0,17%
/no consta




En la Tabla 3 se observa que la estructura ocupacional también ha experimentado
transformaciones profundas entre ambos periodos. En 1787, las actividades agrarias
representaban el 18,57 % de la poblacion activa, aunque la poblacion inactiva también
se vinculase. Las relaciones entre jornaleros y campesinos con los sefiores reflejaban
una distribucion desigual de la tierra, generando una intensa presion sobre su acceso.
Esta dinamica se reconocia como causa central de la despoblacion, como expuso un
contemporaneo:

“[...] que el ser miserables jornaleros atenidos a so6lo los dias que
para el trabajo los llaman y reduzidos en los demos a mal comer o
perezer de hambre [...] sus cortos medios no alcanzan a haver de
conseguirlos; esta es la rayz de la despoblacion, y esta lo es de los
medios por donde dimana, que son epidemias, mortandades,
desolazion, pobreza y medizicidad. Pero todo se atajaria en gran
parte si todos, o lo més, tuviesen propias tierras y labores”.
(Fundacion Universitaria Espaiiola, s.f., fol. 3v).

La nobleza y el clero limitaban el acceso a los recursos agrarios necesarios para la
subsistencia de las familias campesinas. En Extremadura, las tierras seforiales —
especialmente bajo los nobles o las Ordenes Militares— dominaban la mayor parte del
territorio, mientras que los lugares de realengo se concentraban en torno a Trujillo,
Céceres, Badajoz y Plasencia. Estos nucleos urbanos contaban con tierras comunales
explotadas colectivamente, a diferencia de los sefiorios, que operaban como “poder
intermedio” entre la Monarquia y los campesinos, controlando el excedente agrario y
reforzando la carga fiscal sobre sus vasallos mediante impuestos como diezmos y
alcabalas (Yun, 1982). No obstante, en los territorios de realengo también existian
cargas impositivas gravosas, incluso en los despoblados, donde se mantenian las
obligaciones contributivas correspondientes (Herzog, 2020) y que para los ilustrados del
tiempo fue vital regenerar estos territorios y repoblar otros nuevos, ya que se traducia
en un mayor control efectivo sobre el territorio y las personas, aportando mayores
beneficios para la Corona. Del otro lado, también se desplegaron estrategias para
mantener despoblados algunos territorios, pues los lugares vecinos aprovechaban las
tierras comunales en su propio beneficio (Herzog, 2020).

El modelo econémico de la época estaba fuertemente influido por la ganaderia
trashumante, favorecida por el Concejo de la Mesta, cuyos privilegios relegaban
extensas areas al pastoreo en detrimento de su cultivo. Este desequilibrio entre
agricultura y ganaderia centro el debate ilustrado, plasmandose en el Expediente de Ley
Agraria (1795), que promovia la agricultura mediante mejoras técnicas Yy
redistribuciones de tierras. Sin embargo, estas reformas se enfrentaron a resistencias
locales y disputas legales, como evidencian los pleitos de la Chancilleria de Valladolid.
Legislativamente se refrendd en el Real Decreto de 1793 que intentaba regular las
dehesas de pasto para convertirlas de labor (Pereira y Melon, 1989). Pero esta reforma
fue corta de aplicacion y amplia de miras personales que se suscitaron con la
redistribucién y nuevas colonizaciones.

La orografia también condicionaba la economia. Los suelos pobres de la penillanura
cacerefa, destinados mayoritariamente a pastizales, y las practicas de barbecho,
limitaban la productividad, dificultando la diversificacion econémica y perpetuando un
modelo territorial de asentamientos dispersos y escasamente poblados. Esta situacion,
junto a las tensiones sobre la tierra, marco la trayectoria de la region hacia un bajo
dinamismo socioecondmico y foment6 la emigracion hacia nucleos mas dindmicos.



En el siglo XXI, aunque la agricultura sigue siendo relevante, su peso ha disminuido
dréasticamente, representando solo el 11,56 % de la poblacion activa, mientras que el
sector servicios domina con un 72,98 %. La mecanizacion y el modelo intensivo han
reducido la necesidad de mano de obra, contribuyendo al éxodo rural y al declive de los
pequefios cultivos familiares. Ademas, gran parte del territorio, especialmente el arco
noreste cacerefio-este pacense, esta protegido bajo figuras de conservacion del medio
natural (CEPA, LIC, Red Natura 2000) que limitan las actividades econémicas (Redex).
Estas restricciones se reflejan en la baja densidad poblacional de estas areas, en contraste
con la concentracién urbana en torno al eje Badajoz-Mérida-Caceres. Aunque se han
impulsado politicas para modernizar la agricultura y promover practicas sostenibles,
estas no han logrado frenar la despoblacion, especialmente entre los jovenes, que buscan
oportunidades mas diversificadas en las ciudades. Paralelamente, el turismo rural ha
sido promovido como estrategia para revitalizar areas despobladas, destacando el valor
cultural y paisajistico de la region. Sin embargo, esta industria enfrenta desafios como
la falta de infraestructuras adecuadas y la competencia con destinos mas consolidados,
lo que limita su impacto en la economia regional.

3.1.2. Exodo rural y envejecimiento demogrdfico

El ultimo de los puntos nos lleva a interconectar los problemas econémicos y
territoriales a la raiz social y demografica de la despoblacion. Por el discurrir de estas
nociones, el estado civil y los grupos de edad son indicadores que permiten observar
con mayor precision las dinamicas de concentracion y abandono rurales, actualmente
vinculadas a la cuestion del éxodo y el envejecimiento demografico:

Tabla 3. Clasificacion de la poblacion por grupo de edad en funcion del tamafio del municipio. Fuente:
Elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Floridablanca y el Censo de 2021.

Censo 1787 Censo 2021
Pob. Pob. Pob. Pob.
<16 ~16 % <16 % >16 <16 ~16 %. <16 %.>16
Rural 82.597 131'61 20,30% | 33,08% 22.056 1897'86 3,46% 29,81%
Intermedio 68.988 1097’59 16,96% | 26,94% 40.374 2576.34 6,34% 40,41%
Urbano 3304 7786 0,81% 1,91% 83.835 | 43.356 13,16% 6,81%

Tabla 4. Estado civil. Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Floridablanca y el
Censo de 2021.

Estado civil Censo 1787 | Censo 2021 %Z?i(;nlg\f: %Z?izrigjzel
Soltero 218.810 345.282 53,52% 41,37%
Casado 160.660 364.380 39,30% 43,66%
Viudo 29.360 61.302 7,18% 7,35%

Divorciado-Separado - 41.166 0,00% 4,93%
No consta - 22.425 0,00% 2,69%
Total 408.830 834.564 100% 100%




En el siglo XVIII, los nacleos rurales concentraban una mayor proporcioén de poblacion
joven (<16 afios), representando el 20,30 % en comparacioén con el 16,96 % de los
municipios intermedios y el 0,81 % en los urbanos. Este patrén refleja la dependencia
de las familias campesinas en la reproduccion social como mecanismo de estabilidad
econdmica, con el matrimonio como pilar fundamental. Sin embargo, los indices de
solteria eran mayores que los de casados. Esta tendencia se explica por los procesos de
reduccion en las tasas de nupcialidad a consecuencia de las contingencias
socioeconomicas, que fueron estabilizdndose a lo largo del siglo (Blanco y Santillana,
2011). Si conjugamos el indice de juventud, comprendiendo para el siglo XVIII el grupo
de edad entre 16 y 25 afios, los solteros jovenes elegian las ciudades para emanciparse
del sistema agrario en la lid del incipiente individualismo moderno cristalizado a finales
del siglo (Paoletti, 2022).

Actualmente, la dinamica se ha invertido. Las areas urbanas concentran ahora a la
poblacion joven (13,16 %), mientras que las rurales sufren un envejecimiento
acentuado, con solo un 3,46 % de menores de 16 afios. Este cambio, se asocia a la
migracion de jovenes solteros hacia las ciudades en busca de educacion, empleo y
calidad de vida, perpetuando un ciclo de despoblacion en los municipios rurales que se
retroalimentan en un flujo continuo de tasas bajas de natalidad y envejecimiento de la
poblacion.

4. CONCLUSIONES

El anélisis comparativo de los censos de 1787 y 2021 evidencia que la despoblacion en
Extremadura tiene raices profundas en las estructuras econdmicas, sociales y
territoriales configuradas en el siglo XVIII. El predominio del sistema latifundista, la
falta de dinamismo econdmico y la presion sobre la tierra condicionaron la movilidad
poblacional hacia las ciudades, un patron que se perpetia en la actualidad a través de la
concentracion urbana y el envejecimiento de las areas rurales.

A pesar de los esfuerzos realizados en las ultimas décadas, el reto demografico contintia
siendo una problematica que, aunque visibilizada recientemente, no ha recibido la
atencion necesaria en proporcion a su gravedad. La creacion del Comisionado del
Gobierno frente al Reto Demografico en 2017 y las politicas impulsadas desde Europa
y el MITECO, constituyen sendas vias de debate, pero a menudo adolecen de un enfoque
demasiado generalista que no responde a las particularidades y vulnerabilidades
especificas de los territorios afectados. Resulta fundamental que las estrategias futuras
incorporen un diagnostico mas preciso, orientado a emplear los recursos de manera
eficiente y sostenible a fin de revertir esta tendencia que compromete el equilibrio
territorial.

El cambio en los actores y en las bases econdmicas, con una creciente diversificacion
del sector servicios, ha consolidado las grandes ciudades como polos de atraccion, pero
también ha intensificado los desequilibrios en areas rurales. Propuestas como ventajas
fiscales o incentivos econémicos llaman la atencion, pero su efectividad y capacidad
para preservar la identidad cultural y garantizar un desarrollo inclusivo estdn en
cuestion. Reflexionar sobre el pasado, como muestra la demografia historica, podria
ofrecer claves para integrar medidas especificas que atiendan las particularidades del
territorio y fomenten un equilibrio entre globalizacion y la preservacion de la esencia de
los nucleos rurales.
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