Democracia Paritariay
Redistribucion del Poder

Presencia, representacion y reconocimiento







Democracia Paritaria y
Redistribucion del Poder

Presencia, representacion y reconocimiento

IRAIA HERNANDEZ DARRIBA
Directora






Democracia Paritariay
Redistribucion del Poder

Presencia, representacion y reconocimiento

IRAIA HERNANDEZ DARRIBA
Directora

Avricia CARDENAS CORDON

Itz1AR GOMEZ FERNANDEZ

IrATA HERNANDEZ DARRIBA

MERCEDES IGLESIAS BAREZ
AINHOA Lasa Lopez

MAGDALENA LORENZO RODRIGUEZ-ARMAS
MaRria MAcias JARA
LArA MARTINEZ DE ARAGON LOPEZ
OcTtAvio SALAZAR BENITEZ

Maria NIEVES SALDANA Diaz

Instituto ... R F D C

B MUJERES ~ rmv
DE DERECHO
CONSTITUCIONAL
@Mﬂﬂp SL




No estd permitida la reproduccién total o parcial de este libro, ni su incorporacién a un sistema informatico, ni
su transmisién en cualquier forma o por cualquier medio, sea este electronico, mecanico, por fotocopia, por grabacién
u otros métodos, sin el permiso previo y por escrito del editor. La infraccion de los derechos mencionados puede ser
constitutiva de delito contra la propiedad intelectual (art. 270 y siguientes del Codigo Penal).

Dirfjase a Cedro (Centro Espanol de Derechos Reprograficos) si necesita fotocopiar o escanear algin frag-
mento de esta obra. Puede contactar con Cedro a través de la web www.conlicencia.com o por teléfono en el
917021970/932720407

Este libro ha sido sometido a evaluacién por parte de nuestro Consejo Editorial
Para mayor informacidn, véase wwiw.dykinson.com/quienes_sonios

©  Los autores

Madrid, 2025

Editorial DYKINSON, S.L.

Meléndez Valdés, 61 - 28015 Madrid

Teléfono (+34) 915442846 - (+34) 915442869
e-mail: info@dykinson.com
http://www.dykinson.es
http://www.dykinson.com

ISBN: 979-13-7006-298-9
Depésito Legal: M-10658-2025
DOI: https://doi.org/10.14679/4135

ISBN electronico: 979-13-7006-325-2

Preimpresion:
Besing Servicios Gra icos, S.L.
besingsg@gmail.com



Indice

Una Democracia para todas: Paridad como camino y hori-

IrAIA HERNANDEZ DARRIBA

CAPITULO I
PARIDAD COMO ESTRATEGIA

I. Ellas estaban ahi: la infrarrepresentacién de magistra-
das en el Tribunal Constitucional espaiiol..............................
Avicia CARDENAS CORDON

L INTRODUCCION. ..ottt

1L LA COMPOSICION HISTORICA DEL TRIBUNAL CONSTITU-
CIONAL ...ttt ettt ettt et ettt ettt e st ete st e nneeneeeneas

I11. DESMONTANDO LA EXCUSA ... .ttt
1. Las mujeres en las profesiones juridicas..........................

2. Las candidatas a magistrada del Tribunal Constitu-
cional espafiol ...............ccceeeriiiiiiii e

Iv. CONSIDERACIONES FINALES: EL PRINCIPIO DE PRESEN-
CIA EQUILIBRADA EN LA COMPOSICION DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL.....ccoiiiiiiiiii e

BIBLIOGRAFTA ..ot

27

31

39
40

44

56
58



II.

IL.

III.

Iv.

III.

II.

I11.

Iv.

Indice

El debate entre equidad y paridad en el estado social.........
Itz1AR GOMEZ FERNANDEZ

¢UNA CUESTION DE AMPLIACION DE LA NOMENCLATU-
RA?: IGUALDAD FORMAL, IGUALDAD MATERIAL, PARI-
DAD Y EQUIDAD ... ee e,

ENTONCES, ;CUAL ES EL ANCLAJE CONSTITUCIONAL DE
LA PARIDAD?....ooiiiiiiiiiiiiiiie e

A. Medidas de parificacién como medidas de accién po-
STEIVA .o

B. Medidas de parificacion como medidas inherentes
a la estabilizaciéon del sistema democratico: no es
igualdad, es democracia.............c.cccccoeveviiiinciiiiiiieeee e,

C. La paridad, el mérito y la capacidad: un punto de in-
flexion para abandonar la meritocracia sin equidad.......
¢(POR QUE INTRODUCIR LA CUESTION DE LA EQUIDAD
EN EL DEBATE? ..c.ooiiiiiiiiiiiiee ettt
A. Unanociénde equidad............c.ccoeeviinniiiiiiniiiiieieeeee,
B. Reflejo normativo de la equidad en el ordenamiento
juridico espafiol ..............c.ccoccoiiiiiiiiiiii e

LA EQUIDAD Y LA PARIDAD COMO DICOTOMIA CONCEP-

De las cuotas a la parificaciéon: evolucion de la herme-
néutica constitucional en la presencia y representa-
ciondelasmujeres.............cccccooooiiiiiiiiiiiii e
LARA MARTINEZ DE ARAGON LOPEZ

INTRODUCCION ...t ee e
BEIJING, 30 ANOS DESPUES: UN BALANCE GLOBAL ...............

DE LAS CUOTAS A LA PARIFICACION COMO EXIGENCIA
DEMOCRATICA: DEL PRINCIPIO DEMOCRATIZADOR AL
PRINCIPIO DEMOCRATICO .......cocvovvieereeeceeeeeeeee e

1. Sistemas de Cuotas: Naturaleza juridica y evaluacién
COMPATAA........oooiiiiiiiiiieiie et

2. De la hermenéutica de las Cortes y Tribunales a la
reforma constitucional ..................c.ccoi i,

CONCLUSIONES ......cooiiiiiiiiiiiiiici e

BIBLIOGRAFTA ..o,

63

63

67

67

74

75

79
30

83

90
93

97



Indice

CAPITULO 11
LA PARIDAD NO ERA ESTO

IV. La visibilidad invisible: de la presencia al poder..................

MARiA MAacias JARA

L. INTRODUCCION . ...ttt e et e s
II. DE LA TEORIA DE LA REPRESENTACION AL PACTO EX-
CLUYENTE ..ot e e e e e e e eee e e

1. La deconstruccion de la democracia desde la divi-

sion del pueblo soberano ...............ccccoeeviiviiiiiciieie e

2.  La clave del inminente contrato social: el principio

democratico feminista.............cccccoevviiiiiiinieeiieeeee,

I11. EL DIFICIL EJERCICIO DE LA REPRESENTACION EN AU-

SENCIA DE LA CONDICION DE SUJETO POLITICO....................

1. Un recorrido hiperbélico resistente a la igualdad. De

la accion positiva a la presencia equilibrada ....................

2 El reto de la Ley de paridad ante la ficcion de la pre-

sencia equilibrada ................c.cocooiiiiiiiii

3. Lavisibilidad invisible: el débito y la violencia politi-
ca frente a la autonomia en el ejercicio feminista del

POdeEr POIILICO .........eoviiiiiieiieie et

V. CONCLUSIONES ...t
Algunas propuestas hacia el pacto constituyente feminista.....

BIBLIOGRAFTA ..o ettt

V. 40 afios de promocién de la democracia paritaria y la
participacion equilibrada de mujeres y hombres en la
Unién Europea: la necesaria reforma de los Tratados

para su efectiva consecucion..................ccccoeeveiiienciiieniie e,

MaARiA NIEVES SALDANA Diaz

I. LA INCIPIENTE PROMOCION DE LA PARTICIPACION DE
LA MUJER EN LOS TEXTOS DEL CONSEJO Y EL PARLA-
MENTO EUROPEO RELATIVOS A LA POLITICA DE IGUAL-

DAD DE LA DECADA DE LOS ANOS 80.......cocovieeeeeieeeeeeeennene.

II. LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA TOMA DE DE-
CISIONES EN EL MARCO DE LA ACCION COMUNITARIA
PARA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: AL MENOS EL

30% DE MUJERES EN LOS ORGANOS DECISORIOS..................



10 Indice

I11. HACIA LA PARTICIPACION EQUILIBRADA DE MUJERES Y
HOMBRES EN LOS PROCESOS DE TOMA DE DECISION
CON CARACTER TRANSVERSAL: NO MENOS DEL 40% DE
AMBOS SEXOS ..ottt 187

IV. LA QUIEBRA DE LA DEMOCRACIA PARITARIA: LA INFRA-
RREPRESENTACION DE LAS MUJERES EN EL “PROCESO

CONSTITUYENTE EUROPEO” .....ccooiiiiiiiieiiieiienieeee et 194
V. LA PROMOCION DE LA REPRESENTACION PARITARIA EN

EL MARCO DEL PLAN DE TRABAJO PARA LA IGUALDAD

DE MUJERES Y HOMBRES (2006-2010) ...ccoveeniiiniieieniieniicnnens 200

VI LA PARTICIPACION EQUILIBRADA DE GENERO TRAS EL
TRATADO DE LISBOA: AVANCES, ESTANCAMIENTOS Y RE-
TROCESOS ...ttt 206

VII. CONCLUSIONES: LA NECESARIA REFORMA DE LOS TRA-
TADOS PARA LA EFECTIVA CONSECUCION DE LA DEMO-
CRACIA PARITARIA EN LA UNION EUROPEA.............ccoovvnnrn. 216

VI. Igualdad complejay sujetos diferentes: hacia una
“Ilustracion de la interdependencia”......................cccccveeen. 219
Octavio SALAZAR BENITEZ

L. INTRODUCCION. A VUELTAS CON LA PARIDAD ...........cccoc........ 219
II. UN CONTEXTO DE COMPLEJIDAD .....ccceeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeieeen 223
I11. EL INSUFICIENTE DERECHO ANTIDISCRIMINATORIO........... 227
1. La ausente perspectiva de género...............cc.cccccvvevnveennneen. 227
2. La ausente interseccionalidad...................cccoevveriieiiennnnn, 231
IV. HACIA UN CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR EN
MATERIA DE GENERO .....ooottiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 233
V. EL HORIZONTE DE LA EQUIVALENCIA EXISTENCIAL............. 239
VI. CONCLUSIONES .....oooiiiiieiiie ettt eeitee et siee st e ieeeebaeeenneeens 245

BIBLIOGRAFTA ... 251



VII.

II.

I11.

IV.

V.

Indice 11

Liderazgo politico disruptivo, agenda consciente de

igualdad de género y lucha contra el acoso y la violen-

cia politicos en el sistema interamericano......................... 255
MERCEDES IGLESIAS BAREZ

INTRODUCCION ...ttt 255

LIDERAZGO POLITICO DISRUPTIVO, AGENDA CONSCIEN-
TE DE IGUALDAD DE GENERO Y ACOSO Y VIOLENCIA PO-
LITICOS EN EL SISTEMA INTERAMERICANO ..........c.ccocvuveeee. 257

LA LEY MODELO INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS

MUJERES EN LA VIDA POLITICA 2017 ..o, 266
1. La configuracion convencional de la violencia contra

las mujeres en la vida politica ..........c...cccoeeveieiiiiienneenen, 268
2. La Gobernanza en la lucha contra la violencia contra

las mujeres en la vida politica ................ccooovvveiiiviencienn, 271
3. El sistema de garantias en materia de violencia con-

tra las mujeres en la vida politica .....................ccccoeeien. 276

PROTOCOLO MODELO PARA PARTIDOS POLITICOS. PRE-
VENIR, ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLEN-

CIA CONTRA LAS MUJERES EN LA VIDA POLITICA 20109.......... 278
1. Concepto de violencia contra las mujeres en la vida
politica y ambito de aplicacion ..............ccccocevveveiiennneenen. 281

2.  Proteccion y prevenciéon de la violencia contra las
mujeres en la vida politica por parte de los partidos
POIIEICOS ...ttt 283

CONCLUSIONES ... 290

BIBLIOGRAFTA ..ottt 292



12 Indice

CAPITULO III
RECONOCIMIENTO
Y ESENCIALISMO

VIII. The dialectic of feminism and market
constitutionalism. In relation to the unfinished telos
of the abolition of gender inequality-.................................... 299

AINHOA LAsAa LoPEZ

I INTRODUCTION.......cooiiiiiiiiiiiiiiiiccicc e 299

1. The constitutional disintegration of the conflict of
gender inequality as a constant of state forms and

Their Law ......ccoooiiiiiii e 303

2. Gender equality in the Constitutional State: the mi-
crofeminiSm............cocoiiiiiiiiiiii e 309

II. THE MATERIAL CONSTITUTION OF THE MARKET STATE
AS A CAUSE OF FEMINISM'S NORMATIVE AJURIDICITY.......... 315

I11. THE MACRO-NORMATIVE LEGITIMISATION OF WOMEN'’S
INEQUALITIES IN THE MARKET STATE.....ccceoiiiiiiiiiieeeeeenn. 321

1. Unfair market competition as a limit to gender-based
economic inequality: erasing socio-economic sexual
JUSTICE .ot 323

2.  The reconfiguration of women’s sexual and repro-
ductive health as a free provision of services: the

commodification of feminist sexual conflict rights ......... 328
V. FINAL CONCLUSIONS: CONSTITUTIONAL RECOGNITION
OF THE FEMINIST CONFLICT OF GENDER INEQUALITY
THROUGH META-LEGAL UNIVERSALITY ...coovvriiiiiiiiiieiiiiinnn 331
BIBLIOGRAPHY ...ttt e e e e 332

IX. Coeducacion versus Educacion diferenciada por sexos:
idas y venidas legislativas y en su interpretacion juris-
prudencial ... 335
MAGDALENA LORENZO RODRIGUEZ-ARMAS

I INTRODUCCION Y REPLANTEAMIENTO DE UN -VIEJO-
DILEMA oot e e e e e 335
II. CONTEXTO NORMATIVO INTERNACIONAL Y NACIONAL ....... 338

I11. DEBATE JURISPRUDENCIAL Y DOCTRINAL:.........cccooeiiiiiannnn. 341



Indice

a. Debate jurisprudencial ....................cccocooiiiiiiiiiii

&

Debate en la doctrina juridico-académica: .......................

c. La perspectiva de género como categoria de analisis
juridico aplicada a la controversia entre ambos mo-

AeloS @AUCATIVOS........ooeeeeeeeeeeeeeee et eeee e eee e e veeeaaa
V. REFLEXION FINAL ....c.oetoueeeeeeeeeee et eeeeeee e aeeeeeeees
V. BIBLIOGRAFTA ..o

X. Justicia y democracia: un alegato al cuidado ambiental

y redistribucion del poder..................cccoooiiiiiiiini
IrA1A HERNANDEZ DARRIBA

L. INTRODUCCION.........cuouiuiuiiiieieieieeeeeee e
I1. JUSTICIA AMBIENTAL.......coouiiiieceeeeeeeeeeeeeeeeesee e
III. LEX MERCATORIA..........coooooiirieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
IV. BINOMIO MUJER NATURALEZA .......covvivoveeeeeeeceeeeeeeeeereeean
V. CONCLUSIONES ..ot eeseee e
BIBLIOGRAFIA ..o
MARCO JURIDICO .......coouiuiiiieieieieieeeeeeeeeeeeee e

13



II1.
El debate entre equidad y paridad
en el estado social!

ITtz1AR GOMEZ FERNANDEZ

Profesora titular de Derecho Constitucional
Universidad Carlos 111 de Madrid
Letrada del Tribunal Constitucional

I. ¢UNA CUESTION DE AMPLIACION DE LA
NOMENCLATURA?: IGUALDAD FORMAL, IGUALDAD
MATERIAL, PARIDAD Y EQUIDAD

Desde la proclamacién de la igualdad formal, en el contexto del desa-
rrollo del constitucionalismo ilustrado liberal, la aproximacién a la idea
de igualdad, al principio de igualdad e incluso al derecho a la igualdad
se ha visto mediatizada por la propia evolucién del constitucionalismo
tedrico y, por supuesto, por los avances en el constitucionalismo politico.
Igualdad de género y representacion politica han marcado la historia del
sufragismo de finales del siglo XIX y principios del XX. Igualdad e inte-
gracion social han sido clave en el impulso del constitucionalismo social

1  Este trabajo se desarrolla en el marco del proyecto de I+D+i 2020 “La
Constitucién como instrumento de integracion de la sociedad y del sistema politico” (re-
ferencia PID2020-117503GB-100), concedido por el Ministerio de Ciencia e Innovacién y
dirigido por Xabier Arzoz, Catedratico de Derecho Administrativo de la UNED.
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desde la segunda década del S. XX. Igualdad y desarrollo del principio
antidiscriminatorio han marcado el desarrollo del constitucionalismo
multinivel, protagonizado por la integracién del sistema internacional de
garantia de los derechos humanos en los modelos nacionales desde me-
diados del S. XX. Igualdad y diversidad vienen inspirando, desde inicios
del S. XXI un nuevo acercamiento al reconocimiento de los individuos y
las identidades como elemento clave de la construccion de la ciudadania
contemporanea?.

El discurso clasico de que el legislador debe asegurar el trato igual en la
ley y el aplicador (integre el poder ejecutivo o el poder judicial) debe velar
por la igualdad en la aplicacion de la ley se vio completada, a la llegada
del constitucionalismo social, por la idea de la necesaria accién de los po-
deres publicos para asegurar la igualdad sustantiva, una igualdad real en
el disfrute efectivo de los derechos de todo orden contenidos en los textos
constitucionales. Asi, la integracion de los miembros de una comunidad
politica entre si y con el Estado no depende ya solo de la aplicacién de
las normas, sino de la posibilidad de que los efectos de la aplicacién de la
norma tengan un impacto equivalente en cada uno de los destinatarios,
porque las condiciones de todos ello se asemejan lo suficiente.

La proyeccién de la igualdad formal impide la introduccién de diferen-
cias de trato legislativas, administrativas o jurisdiccionales basadas en al-
guna de las categorias consideradas como sospechosas de ser discrimina-
torias cuando se utilizan para tomar decisiones. Por su parte, esas mismas
categorias, cuando denotan vulnerabilidad o situacién de desventaja en el
acceso al pleno disfrute de los derechos, habilitan la adopcién de medi-
das legislativas, administrativas o jurisdiccionales tendentes a remover los
obstaculos que encuentran las personas que poseen alguno de los rasgos
a los que alude el principio antidiscriminatorio, para alcanzar la igualdad
real en el plano del acceso a bienes, servicios y derechos. El principio anti-
discriminatorio actia, asi entendido, como nexo de conexién entre el prin-
cipio de igualdad material y el principio de igualdad formal.

Llevandola al &mbito de la regulacién propia del ordenamiento cons-
titucional esparfiol?, es posible confirmar esta tesis. La doctrina y la ju-
risprudencia constitucional han confluido a la hora de reconocer que la

2 En este sentido, y para profundizar en la idea expresada en este parrafo, véase
Piketty (2021).

3 Me remito aqui y en los siguientes tres parrafos, literalmente, a mi reciente tra-
bajo “Principio de igualdad y principio antidiscriminatorio en el ordenamiento juridico
espaifiol”, referenciado en la bibliografia final.
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nocion de igualdad formal se vincula estrechamente a la interdiccién de
discriminacién por las causas especificas contempladas en el art. 14 CE.
Asi, de este precepto se deriva que los poderes publicos (legislativo, eje-
cutivo y judicial) estan obligados a garantizar la igualdad en la ley (man-
dato especifico al legislador) y en la aplicacién de la ley (mandato a la
administracion publica y al poder judicial), sin que pueda existir discri-
minacién alguna basada en las causas previstas de forma no exhaustiva,
ni excluyente, en el precepto, esto es por razén de nacimiento (dentro o
fuera del matrimonio, lo que conecta con el art. 39.2 CE), raza, sexo, reli-
gion, opinién u otras circunstancias personales o sociales.

Efectivamente, estas causas son expresion de condiciones personales
que sitiian a las personas en una posicién de particular vulnerabilidad* o
desventaja en relacién con el acceso o disfrute a los derechos (la edad, el
sexo, la orientacion o la identidad sexual, la raza o la discapacidad son,
seguramente, ejemplos manifiestos de ello), mientras que otras respon-
den a sefias de identidad de la persona que, en relaciéon con una situacién
puntual, pueden colocarlas en la condicién de sufrir un trato discrimi-
natorio que no responde a un problema de discriminacién o desventaja
estructural o sistémica (es el supuesto de la discriminacién por circuns-
tancias familiares o de parentesco, por ejemplo).

Semejante nocién de discriminacién estructural (Anén, 2013, 147)
tiene reflejo, por su parte, en la idea aspiracional de igualdad sustantiva o
material que subyace en la prevision del art. 9.2 CE. Este precepto asume
la desigualdad real que experimentan algunas personas debido a circuns-
tancias o caracteres intrinsecos que las colocan en situacién de desventa-
ja efectiva, como condicién suspensiva de la aplicacién del principio de
igualdad formal. Es decir, la desigualdad real opera como razoén justifica-
tiva de la introduccién en el sistema juridico de disposiciones normativas
o politicas publicas que prevén medidas diferenciadoras actuantes como
herramientas compensatorias o medidas de reequilibrio, y cuya finalidad
es colocar a toda la ciudadania en condiciones equivalentes (podemos
empezar a introducir aqui la palabra equitativas) para el ejercicio pleno
e igualitario del resto de derechos fundamentales. En este caso el precep-
to no proscribe un determinado trato por parte de los destinatarios de
la norma constitucional, sino un mandato expreso de promocién de la
igualdad y de remocién de los obstaculos que frenan la consecucién de
esa igualdad real.

4  En relacion con el recurso a la nocién de vulnerabilidad, véase el trabajo critico
de M* Angeles (Maggy) Barrere Unzueta (2016).
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Sobre la exigua base constitucional que facilitan los arts. 14y 9.2 CE el
legislador y la jurisprudencia han construido un sistema de garantias de
la igualdad que ha introducido y validado herramientas juridicas diversas.
No nos detendremos ahora en el anélisis de las mismas, pero si apuntare-
mos que, en la tltima fase temporal del desarrollo del modelo de garantias
—concretamente desde principios de los afios 90 del pasado siglo-, han apa-
recido las nociones de paridad?® y equidad®. Dicho en otros términos, igual-
dad material e igualdad formal ya no son los tinicos conceptos presentes
cuando reflexionamos y resolvemos problemas vinculados al desarrollo de
la libertad individual y el pleno desarrollo de la personalidad de las mu-
jeres, esto es de las opciones vitales con trascendencia publica y con tras-
cendencia privada, en el ambito de la igualdad entre ambos sexos. Cuando
hablamos en particular del sexo como categoria que activa el principio an-
tidiscriminatorio vy, al tiempo, justifica la accién promocional del Estado,
la paridad y la equidad son nociones que han venido a ocupar el espacio
de la reflexion dogmatica’. La cuestiéon que ahora nos interpela es la de la
delimitacién conceptual de ambas nociones.

5 Lanocién de paridad, tal y como ahora la empleamos en los estudios feministas
puede encontrar su génesis en el texto firmado por Gaspard, Le Gall y Ervan-Schreiber
(1992). Véase la descripcion del interés de la obra en el contexto del desarrollo de la no-
cion y la relevancia del movimiento feminista francés en dicho avance a partir de Zuniga
Anazco (2013, 88 y siguientes).

6  Seidentifica como una de las primeras obras que plantean el principio de equi-
dad en relacién con el género el trabajo de Saltzman (1992) referenciado en la bibliogra-
fia. Esta obra desarrolla desarrolla la tesis de que la estratificacion genérica (esto es el
sistema de desventaja femenina) implica algtiin grado de desventaja social para las mu-
jeres y de que “la reproduccién la desigualdad entre los sexos esta fundamentalmente
arraigada en la division del trabajo por sexos”. A partir de tal planteamiento, Saltzman
analiza cémo las oportunidades colectivas de las mujeres para elevar su estatus o modi-
ficar los parametros de estratificacion genérica pasan por un acceso creciente al trabajo
generador de recursos, que estd controlado por las élites masculinas. Esta constatacion
lleva a la autora a trabajar sobre el acceso de la mujer a las élites, de modo tal que la con-
clusion final de su estudio es que “hasta que las mujeres no consoliden su poder, seguiran
siendo una mano de obra prescindible que se usa segtn las necesidades y los intereses
de las élites, mayoritariamente masculinas. La clave para la consolidacién del poder esta
en la presencia continuada de la mayor parte de las mujeres en la fuerza de trabajo y su
paso, en numeros algo mas que simbolicos a las filas de las élites, de los distribuidores de
recursos y oportunidades y de los que crean las definiciones sociales” (298). Resalto estas
ideas porque me parece que ponen de manifiesto, ya desde el principio de la reflexion,
como existen teorias que defienden la conexién entre equidad y poder (presencia en los
espacios de toma de decisiones) aunque no califiquen esta conexién desde la 6ptica de los
vinculos entre equidad y paridad.

7  Sobre la aparicién del término paridad y la metamorfosis de la nocién de igual-
dad en la nocién de paridad a partir de la Conferencia de Beijing de 1995 véase Zuniga
Anazco (2013, 85).
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Y es que, si bien el sexo ha sido tratado, hasta la fecha, como una mas
entre varias causas de discriminacion, en realidad mereceria un trata-
miento especifico, desde el analisis de la teoria de la igualdad, que no ha
recibido hasta la aparicién en escena de la nocién de paridad (Rodriguez
Ruiz y Rubio Marin, 2007, 140). Las mujeres no somos un colectivo o
la parte de un todo. Las mujeres somos las mitad del todo y por eso la
discriminacién por razén de sexo posee una singularidad propia que in-
troduce distorsiones analiticas cuando tratamos de explicar, por ejem-
plo, la cobertura constitucional de medidas de parificacién. Asimismo,
estamos viendo que sin que se hayan alcanzado los objetivos especificos
vinculados a las pretensiones de democracia paritaria, el debate sobre la
equidad de género se esta reforzando y parece querer ocupar el espacio
de los debates sobre paridad. Y por eso parece necesario emprender una
minima actividad de clarificacién de las definiciones y de especificacién
de las mismas cuando se proyecta su uso sobre los estudios feministas.

II. ENTONCES, ;CUAL ES EL ANCLAJE CONSTITUCIONAL
DE LA PARIDAD?

A. Medidas de parificacién como medidas de accién positiva

Cuando hablamos de paridad® o de democracia paritaria, nos referi-
mos un concepto bajo el que se sitian una serie de medidas destinadas a
conseguir la composicion equilibrada de mujeres y hombres en “distin-
tos tipos de instituciones, organizaciones y entidades politicas, sociales,
culturales y econémicas, tanto a nivel estatal como subestatal e interna-
cional”, aunque su impacto “es especialmente significativo en la dimen-
sién representativa de los sistemas politicos democraticos, prestando

8 Interesa recordar la asignaciéon que hace Rosa Cobo de las politicas de paridad
dentro de las tres grandes corrientes feministas contempordneas. Esta autora sostiene
que, dentro de los feminismos, el feminismo de la diferencia se vincula con las politicas
del reconocimiento y de la identidad, que refuerzan la identidad de grupo; el feminis-
mo postmoderno o deconstructivo plantea la deconstruccion de las identidades de grupo
porque entienden que la consolidacién deviene normativa y coactiva con sus miembros;
mientras que el feminismo de la igualdad sustenta desde finales del S. XX las politicas
de paridad, asumiendo aspectos de las propuestas del reconocimiento y de la identidad y
compartiendo el antiesencialismo posmoderno, pero poniendo el énfasis en politicas de la
vindicacion que apuestan por el viejo paradigma redistributivo pero que entienden que es
insuficiente (Cobo, 2004, 24).
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atencion al rol de partidos politicos, grupos parlamentarios y gobiernos
para incorporar los llamados «intereses» de las mujeres a la agenda.”
(Aldeguer, 2020, 345).

Asi pues, no se trata tanto de un concepto ubicado en el ambito dog-
matico de los derechos, como de una nocién asociada al examen de la
organizacion, gestion y distribucién del poder. Pero tampoco puede afir-
marse que la paridad se agote con la mera presencia “equilibrada”® de
ambos sexos en los espacios reservados a la toma de decisiones relevan-
tes en el marco del ejercicio del poder publico, puesto que la nocién de
paridad evoca también la “calidad” de la presencia de las mujeres, atri-
buyendo una naturaleza cualitativa y no solo cuantitativa al concepto, y
obligandonos a reflexionar en clave de procesos y pautas de reclutamien-
to, y en clave de posicionamiento de la agenda feminista en esos espacios
decisionales y decisivos.

Sin embargo, a pesar de la riqueza de la nocién en términos de teoria
del poder y, por lo mismo, de teoria del Estado y de la Constitucién, en el
ordenamiento juridico esparfiol el tiinico anclaje constitucional que hasta
la fecha se ha venido atribuyendo por la mayor parte de la doctrina a la
nocion de paridad es el que proporcionan los arts. 14 y 9.2 CE, y quiza
podriamos referirnos al art. 1.1. CE que alude a la igualdad como valor
superior del ordenamiento juridico. Pero ningin precepto mas en el tex-
to constitucional justifica la asuncién de un modelo de representacién y
acceso al poder en términos paritarios por razén de sexo.

Es mas, como argumento en contra de las medidas de parificacion se
ha venido acudiendo desde la aprobacién de las llamadas listas parita-
rias en la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres (en adelante LOI), al art. 103 CE, que establece
que el acceso a la funcién puablica se adecuara a los principios de mérito
y capacidad, oposicién argumental que obvia que los puestos de repre-

9 Al hablar de paridad en este texto mi comprension del concepto integra que el
umbral minimo de presencia requerida para hablar de paridad deberia ser el 50%, res-
pondiendo asi a criterios de justicia distributiva cuantitativamente l6gicos si se parte de
la base de la estructura estadistica real de nuestras sociedades. Pero nuestra legislacién
no se ubica en esta comprension de la paridad, sino que asimila paridad y presencia equi-
librada, bajando ahi diez puntos porcentuales el umbral de la presencia minima (es decir
nos movemos en la horquilla de presencia del 40/60%). En ningtn caso aparece en este
texto la identificacién entre paridad y la barrera de la masa critica (30%), que es la que
garantiza una cierta eficacia para que no queden comprometidos los intereses legislativos
o politicos de quienes se mantienen en ese nivel de presencia. Sobre la nocién de masa
critica véase Dahlerup (2006).
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sentacién que responden al concurso electoral y que se derivan de dicho
concurso en la formacién de gobiernos de todo orden territorial, no res-
ponden en su totalidad a la nocién de funcién publica. En cualquier caso,
el debate se complica y actualiza la critica desde el momento en que la
Ley Organica 2/2024, de 1 de agosto, de representacion paritaria y pre-
sencia equilibrada de mujeres y hombres (en adelante Ley Organica de
Paridad o LOP)!°, modifica un significativo paquete de leyes para estable-
cer un mandato de parificacion en espacios de toma de decisiones que se
integran tanto en el ambito del poder gubernativo, como en el del poder
judicial, la administracién publica, o el poder econémico!!. Y en algunos
de estos espacios si debe aplicarse el mandato del art. 103 CE.

10 Cabe recordar que ya en 2018, la Ley Orgénica 4/2018, de 28 de diciembre, de
reforma de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, modificé el articu-
lo 567.1 LOPJ para establecer que, en la designacién de los veinte vocales del Consejo
General del Poder Judicial, se atendiera al principio de presencia paritaria entre mujeres
y hombres. Quedando demorada la aplicacién de la norma hasta la constitucién del pri-
mer Consejo General del Poder Judicial posterior a la entrada en vigor de dicha ley, cuan-
do se aprobé la Ley Organica 2/2024, de 1 de agosto, se acababa de nombrar al primer
CGPJ sujeto a la norma de paridad. La aplicacion del principio supone que el 60% del
Consejo, esto es 12 vocales, son varones y el 40%, es decir, 8, son mujeres. La presidencia
también la ocupa una mujer.

11 La LOP modifica: i) arts. 44 bis, 187.2 y 206 de la Ley Organica 5/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General, para introducir las listas electorales paritarias
o listas cremallera; ii) art. 16.1 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional; iii) arts. 7 y 9.3, de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de
Estado; iv) art. 14.1 de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto
Orgénico del Ministerio Fiscal; v) art. 30.2 de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo,
del Tribunal de Cuentas; vi) arts. 568.1 y 2, arts. 599.1.4* y 602.1.d) de la Ley Orgénica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial; vii). art. 12.2 bis de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, para garantizar que cada uno de los sexos suponga como mi-
nimo el cuarenta por ciento del conjunto de titulares de Vicepresidencias y Ministerios;
viii) art. 54.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
con aplicacién a los nombramientos de las personas titulares de los 6rganos superiores
y directivos y en el personal de alta direccién de las entidades del sector publico institu-
cional estatal, incluyendo expresamente el nombramiento de las personas titulares de las
Secretarias de Estado, asi como a las personas que ocupen puestos de maxima respon-
sabilidad, tengan contratos de alta direccién o formen parte de los 6rganos colegiados
de gobierno del sector publico estatal; ademas se afiade un art. 55 bis y un art. 84 bis; ix)
art. 529 bis de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio; x) art. 292 de la Ley 6/2023, de 17 de marzo, de los Mercados de
Valores y de los Servicios de Inversion; xi) arts. 5v), 11 y 15 de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, sobre Colegios Profesionales; xii) art. 24.4 de la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la
radio y la television de titularidad estatal; xiii) disposicion adicional a la Ley Orgénica
11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical; xiv) disposicién adicional al Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores; xv) art. 17.1 y 4 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de
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Ahora bien, la Ley Orgéanica de Paridad no hace sino profundizar
en la linea apuntada por la Ley Organica de Igualdad del afio 2007. La
LOI impuso algunas medidas para mejorar los porcentajes de represen-
tacion femenina en los espacios de toma de decisiones, pero, efectiva-
mente, nunca hablé de paridad, limitdndose a referirse al “principio de
presencia o composicion equilibrada” que se impone en la elaboracién
de listas electorales y en los nombramientos a 6rganos directivos de la
Administracién General del Estado, a los 6rganos de seleccién y valora-
cién del personal y a las designaciones de miembros de 6rganos colegia-
dos, comités y consejos de administracion de empresas en cuya capital
participe la Administracién General del Estado. La proyecciéon de este
principio no exige la distribucion de los espacios al 50% entre hombres y
mujeres, sino que se limita a establecer que, en el conjunto a que se refie-
ra, las personas de cada sexo no superaran el 60%, ni seran inferiores al
40% (disposicion adicional primera LOI).

La Ley Orgéanica de Paridad no cambia en términos cuantitativos el
porcentaje de presencia masculina o femenina obligatoria respecto de los
previsto en la Ley Organica de Igualdad. De hecho define en su dispo-
sicién adicional primera el concepto de representaciéon paritaria y pre-
sencia equilibrada entre mujeres y hombres de manera idéntica a como
definia el principio de presencia equilibrada la disposicién adicional de
la LOI. El tinico matiz que aporta la LOP es la posibilidad de excepcio-
nar la presencia maxima de mujeres y permitir un porcentaje superior al
60%, en consonancia con el principio de accién positiva, siempre que ello
se justifique. Asi pues, tanto el principio de presencia equilibrada como
la aplicacién de la representaciéon paritaria comparten exactamente la
misma horquilla, y la tinica diferencia sustancial entre la LOI y la LOP
es que esta ultima se proyecta también hacia 6rganos constitucionales
o poderes con reconocimiento constitucional respecto de cuya composi-
cién o régimen de nombramiento la Constitucién no establece condicion
alguna relacionada con el sexo.

El soporte constitucional aparece, de nuevo, como inexistente o ape-
nas identificable en los arts. 14 y 9.2 CE. La Constituciéon no habla de
democracia paritaria y es necesario hacer un esfuerzo hermenéutico in-
tenso para justificar un mandato de tal calado en el texto de 1978. Podria

marzo, del Sistema Universitario; xvi) disposicién adicional de la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones; xvii) disposicion adicional de la Ley 43/2015, de 9 de octubre,
del Tercer Sector de Accién Social; xviii) disposiciéon adicional de la Ley 5/2011, de 29 de
marzo, de Economia Social.
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entenderse que el Tribunal Constitucional lo ha hecho ya en las senten-
cias que recogen los pronunciamientos de constitucionalidad respecto
de las listas electorales sujetas al principio de composicién equilibrada
(por todas SSTC 12/2008'2, de 29 enero y 40/2011, de 31 de marzo), y en
las que se manifiestan sobre la proyeccién del principio en la composi-
cién de 6rganos de seleccion universitarios (SSTC 176/2015, de 22 julio;
87/2014, de 29 mayo y 13/2009, de 19 enero).

La argumentacion de la STC 12/2008 parte del presupuesto de que la
LOI establece técnicas diversas para lograr la igualdad efectiva de muje-
res y hombres, y califica esas medidas como acciones positivas y medidas
de discriminacién positiva, incluyendo el principio de composicién equi-
librada de las listas electorales como una de estas técnicas. A partir de tal
calificacién, y acudiendo a diversos textos de derecho internacional de
los derechos humanos, a varias normas de derecho de la Unién Europea,
y a la invocacién de fuentes de derecho comparado, el Tribunal concluye
que las definidas como técnicas de accién positiva tienen cabida en el
amplio contenido del art. 9.2 CE “gue se proyecta expresamente a la parti-
cipacion politica y que a la idea de remover aviade, ademds, las de promover
y facilitar” (FJ 2).

El TC explica, apelando a dicho precepto, de qué modo fue posible
introducir en el sistema constitucional espanol las listas electorales equi-
libradas sin necesidad de modificar la Constitucién, como debieron ha-
cer los sistemas italiano o francés. A mi juicio, haciendo de la necesidad
—-o mejor dicho de la proverbial dificultad de reforma constitucional en
Espania-, virtud, la jurisprudencia constitucional sustenta en el art. 9.2
CE las medidas tendentes a la parificacion, a pesar de las dificultades
dogmaticas que de esta aplicacion se derivan. Asi sostiene de manera
clara el Tribunal que “en particular del art. 9.2 CE, vy de la interpretacion
sistemadtica del conjunto de preceptos constitucionales que inciden en este
dmbito, deriva la justificacion constitucional de que los cauces e instru-
mentos establecidos por el legislador faciliten la participacion de todos los
ciudadanos, removiendo, cuando sea preciso, los obstdculos de todo orden,
tanto normativos como estrictamente fdcticos, que la impidan o dificulten

12 La sentencia resuelve la cuestién de inconstitucionalidad promovida por el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 1 de Santa Cruz de Tenerife y el re-
curso de inconstitucionalidad interpuesto por méas de cincuenta Diputados del Grupo
Parlamentario Popular del Congreso de los Diputados, en relacién con el articulo 44 bis
y concordantes de la Ley Organica 5/1985, del régimen electoral general, redactados por
la disposicién adicional segunda de la Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres.
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y promoviendo las condiciones garantizadoras de la igualdad de los ciuda-
danos. En este punto cabe aviadir que la igualdad sustantiva no sélo facilita
la participacion efectiva de todos en los asuntos piiblicos, sino que es un
elemento definidor de la nocién de ciudadania” (STC 12/2008, FJ 2).

Y no se olvida la sentencia del vinculo entre el principio de represen-
tacion equilibrada y el art. 14 CE cuando afirma que esta prevision “per-
sigue la efectividad del art. 14 CE en el dmbito de la representacion politica,
donde, si bien hombres y mujeres son formalmente iguales, es evidente que
las segundas han estado siempre materialmente preteridas. Exigir de los
partidos politicos que cumplan con su condicién constitucional de instru-
mento para la participacion politica (art. 6 CE), mediante una integracion
de sus candidaturas que permita la participacion equilibrada de ambos se-
xos, supone servirse de los partidos para hacer realidad la efectividad en
el disfrute de los derechos exigida por el art. 9.2 CE. Y hacerlo, ademads,
de una manera constitucionalmente licita, pues con la composicion de las
Cdmaras legislativas o de los Ayuntamientos se asegura la incorporacion en
los procedimientos normativos vy de ejercicio del poder ptiblico de las muje-
res (que suponen la mitad de la poblacion) en un niimero significativo. Ello
resulta coherente, en definitiva, con el principio democrdtico que reclama la
mayor identidad posible entre gobernantes y gobernados” (FJ 5).

La cuestion que suscita la lectura de esta jurisprudencia, es si las mis-
mas apreciaciones pueden extenderse al supuesto de los mandatos de pa-
rificacién en los 6rganos constitucionales previstos en la LOP, incluso en
ausencia de precepto expreso en los modelos de nombramiento constitu-
cionalmente establecidos. O si son aplicables al supuesto de nombramien-
tos que impliquen algiin margen de discrecionalidad o apreciacién de mé-
ritos en el seno del poder judicial esto es, por poner solo un ejemplo, al
nombramiento de la totalidad de los magistrados del Tribunal Supremo,
como tercera categoria profesional dentro de la carrera judicial.

Con la misma voluntad que inspiré al Tribunal Constitucional en
el 2008, y pensando en formular una interpretacién sistematica de la
Constituciéon coherente con el marco internacional de referencia y con
la actual comprensién del término democracia, que no permite imaginar
la exclusion participativa de la mitad femenina de la ciudadania, podria-
mos decir que si. Que el art. 9.2 CE es el eje que sostiene las medidas de
parificacion de la LOP. Pero cada vez se hace mas dificil continuar avan-
zando sin pensar en modificaciones textuales de la Constitucién de 1978.
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Creo que el magistrado Pérez Tremps da la clave de la dificultad en
su voto concurrente a la STC 13/2009, previamente citada y referida a
la aplicacién del principio de presencia equilibrada a la composicién de
o6rganos de seleccién universitarios. Pérez Tremps asume la matriz del
argumento de constitucionalidad del principio de presencia equilibrada
concretamente en los 6rganos de seleccién para puestos de la administra-
cién y sostiene que “(p)uesto que cualquier accion positiva supone siempre
la persecucion de un fin, favorecer a un colectivo respecto de otro u otros
por la situacion de desigualdad en que se encuentra aquél, dicha accion
debe ajustarse a un juicio global de constitucionalidad, por mds que la in-
tensidad de éste pueda variar atendiendo al tipo de medida, pero que siem-
pre debe superarse”. Por tanto, la idea es que, si hablamos de “favorecer”
a las mujeres (y hablamos de eso segtin el propio magistrado) y por tanto
usamos la categoria sexo para legislar, pese al principio antidiscrimina-
torio del art. 14 CE, entonces hay que aplicar a la medida un juicio de
constitucionalidad intenso que incluya:

i. la existencia de una finalidad constitucionalmente legitima en la
medida adoptada, finalidad que es, segun el voto: “la no discri-
minacion de la mujer respecto del hombre, que justifica una deter-
minada politica de género, que encuentra incluso acomodo en la
norma fundamental (art. 9.2 en relacion con el art. 14 CE)”.

ii. la superacion del juicio de idoneidad de la medida para alcanzar
el fin perseguido, y es aqui donde el voto considera que esa ido-
neidad no se justifica adecuadamente ni en la propia ley ni en la
sentencia, y descarta que la idoneidad venga dada por un intento
de evitar comportamientos sexistas en los 6rganos de seleccion
—que no ha quedado probado-, o por la necesidad de reaccionar
frente a una estructural descompensacién de sexos en la compo-
sicién de las Administraciones publicas afectadas —porque esto
tampoco ha sido alegado-. Argumenta, en cambio, que la des-
igualdad estructural por razén de sexo que se verifica en la so-
ciedad puede justificar las “medidas tendentes a garantizar que las
sensibilidades de los dos sexos estdn presentes en los 6rganos que
tienen que seleccionar a los componentes de las Administraciones
ptiblicas o que conceder premios, subvenciones, etc. Sélo el afian-
zamiento de la inexistencia de prdcticas sexistas en ese terreno pue-
de, temporalmente, justificar medidas dificilmente conciliables en
abstracto con el principio de igualdad”.

iii. y el analisis de la temporalidad de las medidas. El magistrado sos-
tiene que “las medidas positivas tienen una légica temporal ya que
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solo tienen sentido mientras existe una situacion de discriminacion
y se procura su desaparicion (STC 128/1987, por todas). A este res-
pecto, la Ley impugnada, aunque no fija plazo alguno para la remo-
cion de las medidas por cuanto resulta imposible prever cudndo debe
proceder a esa remocion, es lo cierto que al menos si aporta elemen-
tos en ese sentido al establecer mecanismos cuya finalidad es precisa-
mente valorar la incidencia de la Ley vy el alcance real de las posibles
situaciones discriminatorias (en especial art. 19)”.

B. Medidas de parificaciéon como medidas inherentes a la
estabilizacion del sistema democratico: no es igualdad, es
democracia

Entiendo que, efectivamente, la consideracién que formula el voto
particular puede ser validado desde la 6ptica del juicio de constituciona-
lidad que debe proyectarse a medidas de accién positiva. Pero, si se acep-
ta este planteamiento entonces es imprescindible sustraer a las medidas
de parificacién de esta l6gica, porque no podrian preverse con caracter
indefinido, ni podrian justificarse en contextos de sobrerrepresentacién
femenina, lo que supondria que, en su aplicacién, podrian devenir, de
hecho, inconstitucionales.

Lalégica de la paridad excede, a mi juicio, la l16gica de la igualdad ma-
terial, y presupone que las mujeres no estamos integradas en un “grupo”,
ni el sexo es una condicién intrinseca de vulnerabilidad que exija una ac-
tividad promocional del Estado. La paridad no habla en términos de ga-
rantizar el igual acceso a bienes, servicios y derechos. La paridad habla el
lenguaje del poder, y no el lenguaje de los derechos, que es al que se refie-
re el principio antidiscriminatorio y el principio promocional del art. 9.2
CE. Por eso es dificil anclar las medidas de parificaciéon exclusivamente
al art. 9.2 CE y es necesario comenzar a pensar en la exégesis contempo-
ranea del preambulo, cuando se refiere a la voluntad del constituyente de
establecer una sociedad democratica avanzada; en el art. 1.1 cuando pro-
clama que Espania es un estado democrético de derecho; en los arts. 6, 7
y 36 que exigen un funcionamiento democratico a los partidos politicos,
sindicatos y asociaciones empresariales y colegios profesionales.

En esta misma linea argumental llevan algunos afios trabajando Ruth
Rubio y Blanca Rodriguez (2007), y me parece adecuado citarlas literal-
mente en este tema. Ruth Rubio (2022), en un didlogo interesantisimo
con Micaela Alterio (2022), en relacion con el anclaje de la paridad a
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los derechos humanos, dice, evocando el trabajo conjunto con Blanca
Rodriguez publicado en 2009: “gue la mejor explicacion del fenémeno de
expansion de la paridad de género como meta (...) no se hallaba, mds alld
de lo que pudieran rezar algunos pronunciamientos judiciales, en el prin-
cipio de la igualdad sustantiva (ubicado dentro del dmbito dogmadtico de
la constitucion). Tal principio no justificaria, a nuestro entender, ni la am-
bicion de la igualdad de resultados (en vez de la igualdad de oportunida-
des que le es mucho mds propia), ni la vocacion de permanencia, ni, sobre
todo, explicaria el hecho de que la ola mundial de cuotas, como fenémeno
global, haya priorizado netamente la categoria del género frente a cualquier
otra. Nos decantdbamos por ello por anclar la paridad dentro de las reglas
orgdnicas de entendimiento de la democracia misma vy, desde un punto de
vista normativo, distinguiamos a su vez entre democracia representativa de
corte tradicional, democracia espejo, democracia deliberativa y democracia
paritaria. Concluiamos asi que la légica de la democracia paritaria (cuyo
objeto central cifrabamos en la superacion de los roles de género y la defini-
cién misma del género masculino como sinénimo de autoridad y poder que
el Estado moderno, asentado sobre el contrato sexual, no habria hecho sino
consolidar y del femenino, como su negacion) era la que mejor explicaba el
fenémeno de las medidas que a escala global se estaban adoptando en aras
de la representacion paritaria de los sexos”.

Quiza una prueba “normativa” inequivoca de que la paridad acttia como
estrategia de transformacion politica y por tanto se conecta con los princi-
pios que articulan la soberania, el poder, es que la reforma de la Constitucion
Francesa del afio 199913 introduce la garantia de acceso igualitario de hom-
bres y mujeres a los mandatos electorales y funciones electivas en el art. 3
del texto, dentro del Titulo I, reservado a la soberania nacional.

C. Laparidad, el mérito y la capacidad: un punto de inflexién
para abandonar la meritocracia sin equidad

Junto a las dificultades descritas, y asociadas a la suficiencia o insufi-
ciencia de la nocién de igualdad sustantiva para dar el salto argumental a
la paridad, nos encontramos con que la Constitucién podria oponer algu-
nos principios a la parificaciéon por razén de sexo en los 6rganos de toma
de decisiones o en los puestos de ejercicio de poder publico. El profesor
Velasco Caballero lo enuncia de una forma interesante cuando, al refe-

13 Loi constitutionnelle n® 99-569 relative a la égalité entre les femmes et les hom-
mes, de 8 de julio de 1999.



76 Itziar Gbmez Fernandez

rirse a las coordenadas constitucionales de las cuotas y preferencias',
dice que “(e)n términos generales, el cuadro de bienes constitucionales estd
compuesto por el valor, principio y derecho de igualdad (art. 1.1, 9.2 y 14
CE), el derecho fundamental a acceder a las funciones piiblicas en condi-
ciones de igualdad (art. 23.2 CE), el principio de mérito y capacidad en el
acceso a la funcion piiblica (art. 103.3 CE) y el principio de eficacia en la
actividad administrativa (art. 103.1 CE). Cada concreta cuota o preferencia
activa de forma diferenciada este cuadro elemental de bienes constitucio-
nales”. Y, en un analisis ponderativo de esos bienes o intereses, es donde
puede estar la clave de la aplicacién mas o menos eficaz de un sistema de
parificacién en razon del sexo.

Los recientes informes del Gabinete Técnico del Consejo General del
Poder Judicial® y de la Comisién de Igualdad!® del mismo 6rgano, plan-
tean precisamente las dificultades que el mandato del art. 103 CE, podria
imponer a la aplicacion de los criterios de mérito y capacidad. En el infor-
me de la Comision se defiende que los porcentajes de presencia equilibra-
da se deben proyectar sobre la composicién de cada ambito de “represen-
tacion y decision”, mientras que el informe del Gabinete Técnico sostiene
que se cumpliria el mandato de nombramientos paritarios de la LOP si se
garantiza la paridad a lo largo de la “duracién del mandato” del actual 6r-
gano de gobierno de los jueces, previsto hasta 2029. Ademas, el informe del
Gabinete Técnico sostiene que no es posible atribuir al sexo de los candida-
tos “una relevancia mayor que al mérito y la capacidad”. Asi que, en el fon-
do, la cuestion a determinar es cuales de las coordenadas constitucionales
entran en juego a la hora de sostener las medidas de parificacion.

Velasco defiende que resulta preciso distinguir entre el derecho de ac-
ceso a los cargos publicos (art. 23.2 CE) y el derecho de acceso a las fun-
ciones publicas (garantizado también por el art. 23.2 CE), que se vincula
a las exigencias de mérito y capacidad del art. 103.3 CE y que por, tanto,
impediria “severamente toda cuota o preferencia, a favor de cualquier gru-

14 En los estudios sobre presencia de determinados grupos o categorias sociales en
puestos de representacién politica o en 6rganos o entidades publicas o privadas, se cate-
gorizan las herramientas para garantizar dicha presencia en torno a las cuotas, reservas o
criterios de preferencia (Velasco Caballero, 2024, 113) y se sostiene que las mismas tienen
la utilidad de “garantizar o aumentar la presencia de un concreto grupo o categoria social
en concretas entidades o instituciones publicas. No estan ligadas a un tinico grupo social,
como tampoco a una tnica finalidad” (Velasco Caballero, 2024, 116).

15 Este informe se discuti6 en el Pleno del 27 de noviembre.

16 El informe de la Comisién se aprobd, segtin noticias de prensa el 21 de octubre
de 2024.
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po social, que no satisfaga exigencias minimas de mérito y capacidad (STC
269/1994, FJ 5). Estas exigencias podrdn ser, en su caso, especiales. Pero no
inexistentes o desconectadas de las caracteristicas y cualificaciones propios
de los cuerpos funcionariales u 6rganos a los que se refiere el acceso (o pro-
mocion)” (Velasco Caballero, 2024, 128).

El argumento expuesto, sobre el que trabajan otros autores y respecto
del que existe poca disidencia doctrinal, se refuerza con la idea de que
“(p)rincipio de igualdad vy criterio de mérito y capacidad en el acceso al em-
pleo ptiblico —y en el ascenso o acceso, dentro de él, a los distintos pues-
tos de trabajo— constituyen un binomio inescindible. Como ha puesto de
relieve, reiteradamente, la jurisprudencia constitucional (SSTC 50/1986,
206/1988, 67/1989 y 27/1991, entre otras muchas), la igualdad impone en
esta materia que, salvo excepcion justificada en la proteccién de otros prin-
cipios constitucionales (por ejemplo, la proteccion de la familia; SSTC 192
y 200/1991), el legislador y el aplicador de la ley no pueden establecer otras
diferencias que las que deriven del mérito y la capacidad” (Sanchez Moron,
2000, 142).

El problema de este argumentario, en el que no es posible profundi-
zar mas en este momento, es que las coordenadas constitucionales no es-
tan definidas de forma completa por lo que hace a las medidas de parifi-
cacion relacionadas con el sexo. Tanto en los cargos publicos como en las
funciones publicas se ejerce poder publico. En el caso de los cargos pu-
blicos representativos se ejerce —esencialmente— poder legislativo o poder
normativo infralegal —si hablamos de entes dotados de autonomia local-,
mientras que, en el supuesto de las funciones publicas, se va a ejercer
poder judicial o poder ejecutivo con mas o menos naturaleza adminis-
trativa o politica en virtud el nivel administrativo en que se desarrolle esa
funcion puablica. Por tanto, si hablamos de poder, no podemos formular
las coordenadas constitucionales de referencias obviando ese hecho y ha-
ciendo referencia principal a la igualdad, mérito y capacidad. Porque esa
reflexién, como hemos apuntado antes, nos conduce a la identificacién
de paradojas dificilmente salvables (Mertens de Wilmars, 2015, 176).

Velasco Caballero lo expresa del modo siguiente: “la igualacion de los
grupos originariamente desfavorecidos se hace normalmente a costa de otro
u otros grupos, que de esta manera experimentan un perjuicio, aunque tal
perjuicio puede ser juridicamente irrelevante. (...) En este sentido, si bien
no todas las posibles formas de “accion positiva” a favor de un grupo des-
favorecido afectan a los miembros de otros grupos, si producen efectos res-
trictivos (aunque no necesariamente discriminatorios) las cuotas o prefe-
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rencias que imponen limitaciones reflejas (mirror discrimination) a otros
grupos. Por definicion, toda cuota o preferencia se refiere a una cantidad
global de puestos que se distribuye entre varios posibles candidatos. De tal
manera que, si un grupo social de facto o de iure se beneficia mayoritaria-
mente del montante total, cualquier cuota o preferencia sobrevenida a favor
de otro grupo supone una reduccion en la posicion del grupo originaria-
mente mds beneficiado. (...) Incluso cuando la cuota trata paritariamente
a dos categorias sociales simétricas (como una cuota del 50 por 100 a favor
de cualquiera de los dos sexos), la mejora de un grupo implica el empeora-
miento relativo del otro grupo. Habla aqui la jurisprudencia de un “Derecho
desigual igualatorio” (STC 13/2009, FJ 11). El perjuicio relativo que provo-
ca la cuota puede ser empiricamente insignificante o juridicamente irrele-
vante, pero no es inexistente” (Velasco, 2024, 130).

Por supuesto, planteado en estrictos términos de juicio de igualdad,
la paradoja resulta irresoluble salvo que se asuma, como hacia Pérez
Tremps en su voto, que estamos ante un “mal” (una desigualdad) necesa-
rio, justificado y transitorio. Por eso es preciso salir de la argumentacion
en estrictos términos de igualdad sustantiva, que, ademas, son términos
esencialmente iusindividuales (Velasco, 2024, 131) y que presuponen que
“el grupo perjudicado por la parificacién”, esto es los varones, que son los
que perderian el “espacio”, tienen un derecho innato a ocupar ese espa-
cio, porque lo han venido ocupando y se trata de desplazar a una parte de
ellos de las funciones y cargos publicos. Efectivamente, de hecho, el obje-
tivo igualador de la nocién de parificacién supone desplazamiento. Pero
juridicamente no existiria tal desplazamiento, salvo desde una asuncién
de ocupacién natural de los cargos y funciones por quienes tradicional-
mente los han ocupado, en aplicacién de un ordenamiento juridico impe-
ditivo del reparto del espacio en términos de equilibrio de sexos.

A mi juicio, los argumentos expuestos en los apartados B y C de este
epigrafe certifican que el mejor anclaje constitucional de la paridad no
esta donde habitualmente solemos ubicarlo, sino en la resignificacién del
concepto de democracia representativa que, por fuerza, debe ser parita-
rial”. Y debe serlo con vocacion de permanencia. En este contexto, que

17 Entro otros autores, Elviro Aranda niega la aproximacién dicotémica presente
en mi reflexion, rechazando que pueda abordarse la cuestion de la reforma del sistema
democratico desde una visién del mundo en dos mitades. Aranda asegura que “aquellas
opciones que se decantan por la divisién del mundo en dos mitades rompen con el princi-
pio de igualdad construido a partir de un individuo abstracto y echan mano de un criterio
irracional (entendido por tal la apelacién a la naturaleza y no a la razén) poco compatible
con la democracia representativa”, y alerta sobre la necesidad de “ponerse en guardia en
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no puede obviar el mandato constitucional de la atencién al mérito y la
capacidad, la equidad puede ser ubicada en el ambito de la remocién de
los obstéaculos existentes para que la concurrencia de estas dos condicio-
nes, mérito y capacidad, sea un presupuesto de la aplicacién de las politi-
cas de parificacién que supere los sesgos de género. Veamos cémo.

III. ;POR QUE INTRODUCIR LA CUESTION DE LA EQUIDAD
EN EL DEBATE?

En su trabajo “Una breve historia de la igualdad”, Thomas Piketty
sostiene que “la difusion del conocimiento siempre ha sido la herramienta
central para lograr la igualdad real, mds alld del origen de cada uno. El pro-
blema es que existe un abismo monumental entre el discurso oficial sobre
la igualdad de oportunidades vy la realidad de las desigualdades educativas a
las que se enfrentan las clases desfavorecidas” (Piketty, 2021, 212).

Piketty se refiere, esencialmente a las clases econémicamente desfa-
vorecidas, pero también a la persistencia del patriarcado para concluir
que “por muy central que sea, la cuestion de la justicia educativa no lo
resuelve todo. Cuando los prejuicios contra determinados grupos sociales
estdn demasiado arraigados, puede ser indispensable tener que recurrir
a otros medios de actuacion, como las cuotas de acceso a determinadas
funciones y profesiones (...).” (Piketty, 2021, 221). La justicia educativa
a la que se refiere Piketty es la base l6gica para sustentar las medidas de
parificaciéon permanentes, que no van destinadas a superar prejuicios y,
por tanto, a reforzar el principio antidiscriminatorio, sino a distribuir el
poder de manera que ninguno de los sexos esté sobre representado en el
ejercicio del mismo, y ninguno de los sexos abuse de la posiciéon de domi-
nio para someter al otro. Y, en paralelo, la justicia educativa o la igualdad
en el proceso educativo conducira a una selecciéon de quienes ejercen el
poder publico que, cuando ello sea relevante, se base en criterios de mé-

un sistema que tiene como objetivo prioritario reforzar la racionalidad de los seres hu-
manos y la sociedad en la que viven, sobre la base de la igualdad juridica de derechos y
oportunidades” (Aranda, 2013, p. 138). La cuestion es que este autor da valor de principio
ala nocion e igualdad universal liberal que yo cuestiono. “El universal”, el paradigma que
define lo que es el todo, es el individuo varén con unas determinadas caracteristicas. La
igualdad ilustrada, no sirve, por tanto, para identificar a quienes se hallan fuera “del uni-
versal”. Esa concepcion nos lleva a la paradoja que planteo en el texto y que nos impide
avanzar.
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rito y capacidad asociados a un acceso igualitario, a la posibilidad de
alcanzar el mérito y la capacidad independientemente, no solo del sexo,
sino del origen socioeconémico. Por tanto, la conexién entre paridad y
equidad se mueve principal —pero no exclusivamente—-, en el ambito de la
educacion y la formacion.

De hecho, empezamos a preguntarnos por la conexién entre equidad
y paridad cuando la primera salta, en el ordenamiento espafiol, desde las
leyes educativas a la normativa universitaria y a algunas leyes sobre de-
rechos de las mujeres. La cuestiéon que suscita algunos problemas de en-
caje es que, en el ambito universitario, la paridad se proyecta no sélo a lo
concerniente a la igualdad de oportunidades en el acceso, permanencia y
éxito en el sistema educativo del estudiantado, sino también a lo relativo
a la carrera profesional del personal docente e investigador.

Pero antes de ahondar en el itinerario normativo vale la pena detener-
se en la conformacioén conceptual de la idea de equidad.

A. Unanocion de equidad

Etimolégicamente parece que la palabra latina aequitas tiene una raiz
similar a la raiz sanscrita de aika o aykya, que alude a equilibrio, igual-
dad, proporcién que se encuentra en la unidad o en la identidad, térmi-
nos estos que traducen conceptos presentes en la palabra procedente del
sanscrito y también en la griega éoika. En el &mbito de la justicia, aequitas
se oponia a ius, porque la equidad apelaba a un temperamento moral
necesario para inspirar un juicio, mientras que el derecho apelaba a la
certeza de lo escrito y sancionable en caso de incumplimiento (Chiodi,
2020'?). La propia evolucién de la nocién de equity en el derecho anglosa-
jon también plantea la dicotomia entre el derecho cierto y uniforme, ge-
neralmente aplicable, y la solucién casuistica apegada a la aplicacion de
un conjunto de principios inspirados en dictados morales, mas o menos
racionalizados. Un estudio en profundidad de la evolucién del concepto
nos permitiria concluir que el término se ha usado de muchas maneras
y no siempre homogéneas, pero que la disparidad de uso y de contenido
especifico no priva de certeza a la afirmacién de que la equidad apela

18 Para este autor italiano, la equidad es la fundamental regla constitutiva del
derecho, que se identifica con el propio derecho. Aunque no es el sentido en el que se
alude a la nocién de equidad en este trabajo, la referencia al trabajo de Chiodi resulta
indispensable.
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a un ideal de justicia sustantiva, que se conecta con la idea de igualdad
material y el reconocimiento simultaneo de la diversidad. Hablamos, por
tanto, de una aproximacién que asume que el reparto de los bienes o la
solucién de los conflictos no puede permanecer ajena a la consideraciéon
de las diversas circunstancias que acompanan a los sujetos sobre los que
se deben adoptar soluciones o a los que hay que atribuir determinados
bienes. Pero, desde una visién contemporanea, equidad no es sinénimo
absoluto de igualdad sustantiva o material, tal y como entendemos que
se contiene en el art. 9.2 CE.

Actualmente, la nocién de equidad sigue teniendo un papel esencial
en la formulacién de las teorias de la justicia, como muestra la atencién
que prestan al concepto autores como Amartya Sen (1992) o John Rawls
(2002). Este ultimo, sostiene, y me parece que tiene interés traer la dic-
cién literal de su idea, que “(l)a cuestion de la equidad surge cuando per-
sonas libres que carece de autoridad las unas sobre las otras se embarcan
en una actividad conjunta y establecen o reconocen entre ellas las reglas
que definen esa actividad y que determinan las respectivas cuotas en los
beneficios y cargas. Una prdctica parecerd equitativa a las partes si ningu-
na siente que, por participar en ella, él o alguno de los demads estd sacando
ventaja, o estd siendo forzado a ceder ante pretensiones que no considera
legitimas”. Rawls asume que justicia y equidad solo concurren cuando es
posible verificar la premisa del mutuo reconocimiento de los principios
de funcionamiento de la actividad entre personas libres, que carecen de
autoridad las unas sobre las otras. Y esa situacion, en sociedades preexis-
tentes (no ideales) y basadas en la jerarquizacién de los sujetos, no existe
jamas como presupuesto de partida.

Por su parte Amartya Sen cuestiona el enfoque rawlsiano de las liber-
tades de que disfrutamos los seres humanos para procurar nuestros fi-
nes, o de la igualdad de las libertades efectivas (Sen, 1999, 169). Para Sen
“la igualdad de libertades para alcanzar nuestros fines no puede nacer me-
ramente de la igualdad en la distribucion de bienes primarios. Tenemos que
examinar las variaciones interpersonales en la transformacioén en capacida-
des para procurar nuestros fines y objetivos de los bienes primarios (y, mds
ampliamente, de los recursos)” (Sen, 1999, 170). Asi Amartya Sen formula
la nocién de “igualdad de autonomia”, para referirse a que la capacidad
y los medios para elegir nuestro proyecto de vida deben distribuirse de la
manera mas equitativa posible en toda la sociedad. Hablariamos enton-
ces de la equidad no como justicia, sino como igualdad y, en particular,
como igualdad de oportunidades, asumiendo que la igualdad de partida
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que imagina Rawls es imposible, y que es preciso trabajar en la minora-
cién de las desigualdades reales existentes e inevitables en origen.

Podriamos decir que la teoria de Amartya Sen es la que se lleva a la
nocién de igualacién de oportunidades a través de la educacion, o de
equidad en el ambito educativo a partir de la introduccién del enfoque
de capacidades. En este marco tedrico, las capacidades son las libertades
reales que tienen las personas para alcanzar sus objetivos potenciales.
La verdadera libertad significa que uno tiene todos los medios necesa-
rios para lograr estos objetivos si asi lo desea. En el ambito educativo las
capacidades tienen que ver con el desarrollo del potencial, y por eso, la
aceptacion de que, a diferentes capacidades, diferente necesidad de aten-
cién educativa permite entroncar la nocién de equidad y la teoria de la
igualacién de oportunidades.

Desde este punto de partida, el discurso politico sobre la equidad y la
ampliacién de la participacion de las personas en determinados dmbitos
esta arraigado en nociones meritocraticas, que asumen que la capacidad
es algo que se puede identificar independientemente del origen social o
la desventaja asociada a determinadas condiciones sociales o historicas.
La reformulacién de la nocién de equidad presupone que es preciso tra-
bajar en la igualacién de las capacidades. Encontramos aqui de nuevo la
nocién de capacidad, pero desde una 6ptica diversa si admitimos que,
efectivamente, la capacidad no es ajena al contexto en que esa capacidad
aparece o se identifica.

Por tanto, la equidad ocupa un lugar prevalente como nocién pro-
pia en el discurso sobre el desarrollo de las capacidades a través de la
educacion. Esta es la razén que justifica que tenga mas sentido hablar
de equidad en esta esfera de reflexion, que de igualdad o de paridad. Y
por eso hay que entender que, aunque equidad y paridad juegan habi-
tualmente en un binomio conceptual con la igualdad sustantiva, lo cierto
es que ambas no actiian como conceptos sinénimos, ni intercambiables,
sino que su relacién funciona en términos de prius l6gico (equidad) y de
propuesta sucesiva (paridad) anclada en una teoria de las capacidades
alejada de una nocién meritocratica ignorante del sexo de las personas.
Lamentablemente, no es evidente la identificaciéon de esta comprensién
de los conceptos en la actividad legislativa, aunque podemos intentar una
interpretaciéon de la norma ajustada a la l6gica que acabamos de exponer.
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B. Reflejo normativo de la equidad en el ordenamiento
juridico espaiiol

La incorporacion de la nocién de equidad al ordenamiento juridico
espanol se produce, esencialmente, a través de las leyes reguladoras del
sistema educativo. La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
mejora de la calidad educativa (LOMCE) introduce en el art. 1 de la LOE
(Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién) el concepto de equi-
dad, desde la conviccién de que la educacion tiene la posibilidad de ser
un elemento determinante del bienestar social (preambulo LOMCE) y
partiendo de la afirmacion de que equidad y calidad son dos caras de una
misma moneda, en el sentido en que maneja estos conceptos la OCDE,
inspiradora indiscutible de estas consideraciones.

Siempre segin la OCDE “(la) equidad en la educacion significa que las
circunstancias personales o sociales, como género, origen étnico o antece-
dentes familiares, no obstaculicen el logro del potencial educativo (justicia)
y que todos los individuos alcancen al menos un nivel minimo de habi-
lidades (inclusion)” (OCDE, 2012). Es decir, la equidad como principio
educativo se refiere a la garantia de la igualdad de oportunidades para
el pleno desarrollo de la personalidad, a la atencién a la diversidad v,
particularmente, a quienes tienen necesidades educativas especiales por
situarse fuera de los estandares normativos. De algiin modo, la equidad
educativa hace referencia a la compensaciéon de desigualdades de partida
entre los estudiantes y tiene una proyeccién social mediata, porque asu-
me el impacto que puede tener ad extra el trabajo en pro de la equidad
que se realice dentro de la escuela.

En desarrollo del principio, el Titulo II de la LOE se refiere a los gru-
pos de alumnos que requieren una atencién educativa diferente a la ordi-
naria por presentar alguna necesidad especifica de apoyo educativo. Sin
embargo, en esta norma no existe una perspectiva de género proyectada
hacia equidad educativa porque, como resulta l6gico, no se presupone la
existencia de unas necesidades educativas especiales basadas en el sexo,
en la medida en no se considera que el sexo genere una predisposicién o
una barrera especifica al aprendizaje. De hecho, existe una mencion es-
pecifica al principio antidiscriminatorio por razén de sexo al referirse a
la garantia de la calidad de la educacién para todo el alumnado [art. 1 a)
bis LOE]".

19 Algunas leyes autonémicas también se refieren a la equidad en el ambito educa-
tivo, pudiendo aportarse como ejemplo el art. 10 de la Ley 19/2020, de 30 de diciembre, de
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La interseccion o la proyeccion de la perspectiva de género con el
principio de equidad en el ambito educativo se produce posteriormente,
y en el marco de la regulacién sobre la educacion superior. El preambu-
lo de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario
(LOSU) afirma en su apartado I que “(e)l feminismo ha modificado las
relaciones humanas en términos de equidad de género, cambiando pro-
fundamente la educacién de las personas y contribuyendo a la feminiza-
cién mayoritaria del estudiantado de la Universidad”, para asociar a esta
y otras transformaciones relevantes, la mutacién contemporéanea de la
Universidad.

Pero la LOSU, es decir, el legislador, no se conforma con la mencién
retorica de la equidad en la exposicién de motivos, sino que incorpora al
art. 2, referido a las funciones del sistema universitario, en su apartado
3°]la mencion de que el ejercicio de las funciones que la ley confiere a las
universidades debe tener como referente “los derechos humanos y funda-
mentales, la memoria democratica, el fomento de la equidad e igualdad,
el impulso de la sostenibilidad, la lucha contra el cambio climatico y los
valores que se desprenden de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”. La
mencion especifica de la equidad y la igualdad hace sospechar que el le-
gislador no los tiene por sinénimos, porque no lo son, tal y como se ha
venido sosteniendo en los parrafos precedentes.

Sin embargo, la regulacién propia del art. 37 LOSU, titulado “equidad
y no discriminacién” y referido al estudiantado en el sistema universita-
rio (Titulo VIII de la LOSU), introduce algunas dudas respecto de esta
distincién conceptual tan clara. La razén es que el precepto deviene en
aplicacion estricta del principio antidiscriminatorio, en su apartado 12,
y de medidas de promocién de la igualdad de oportunidades, o de conse-
cucion del objetivo de igualdad sustantiva en su apartado 2°, haciendo es-
pecial mencién, en este caso, a las nociones de inclusién y accesibilidad

igualdad de trato y no discriminacién Comunidad Auténoma de Cataluna, o el art. 33 de
la Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y hombres y contra la violencia
de género en Extremadura.

20 Elapartado 1°del art. 37 LOSU establece que “Las universidades garantizaran al
estudiantado que en el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes no sera
discriminado por razén de nacimiento, origen racial o étnico, sexo, orientacién sexual,
identidad de género, religién, conviccién u opinién, edad, discapacidad, nacionalidad,
enfermedad, condicién socioeconémica, lingiiistica, afinidad politica y sindical, por ra-
z6n de su apariencia, o por cualquier otra condicién o circunstancia personal o social”.
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respecto de las personas con discapacidad?!. Por tanto, aqui coloca bajo
el titulo de la equidad, nociones propias de la igualdad sustantiva y de la
igualdad formal. Y lo hace, a mi juicio, de un modo impropio.

Algo similar puede decirse del art. 65, referido a la promocién de la
equidad entre el personal docente e investigador (Capitulo IV del Titulo
IX - Régimen especifico de las Universidades). En este caso, el precepto
se refiere a:

a) el establecimiento de medidas de accién positiva en los concur-
sos de acceso a plazas de personal docente e investigador fun-
cionario y laboral para favorecer el acceso de las mujeres. Entre
estas medidas se hace referencia, como herramientas posibles de
esas politicas de accion positiva, a la reserva y preferencias en las
condiciones de contratacién, “de modo que, en igualdad de con-
diciones de idoneidad, tengan preferencia para ser contratadas
las personas del sexo menos representado en el cuerpo docente o
categoria de que se trate”. Curiosamente, aunque la primera par-
te del precepto se refiere a las medidas de accién positiva en favor
de las mujeres, en la segunda parte del mismo se habla de parifi-
cacion, independientemente del sexo, de modo que la aplicacion
de una reserva o preferencia en la selecciéon puede beneficiar tan-
to a hombres como a mujeres;

b) el establecimiento de reservas de cupo para las personas con al-
gun tipo de discapacidad, tal y como se prevé en el art. 59 del
texto refundido de la Ley del Estatuto del Empleado Publico;

¢) la composicion equilibrada en razén del sexo en todas las comi-
siones y 6rganos de concursos y acreditaciones a que se hace re-
ferencia en los arts. 69, 71 y 86;

d) laobligacion de las universidades y las Administraciones Publicas
de favorecer la corresponsabilidad en los cuidados y el ejercicio

21 La diccién literal del precepto, en este caso, es la siguiente: “2. Las universida-
des favoreceran que las estructuras curriculares de las ensenanzas universitarias resulten
inclusivas y accesibles. En particular, adoptaran medidas de accién positiva para que el
estudiantado con discapacidad pueda disfrutar de una educacién universitaria inclusiva,
accesible y adaptable, en igualdad con el resto del estudiantado, realizando ajustes razo-
nables, tanto curriculares como metodolégicos, a los materiales didacticos, a los méto-
dos de ensefanza y al sistema de evaluacién. Las universidades facilitaran a las personas
usuarias de las lenguas de signos su utilizacién cuando se precise. Las universidades pro-
moveran el acceso a estudios universitarios de las personas con discapacidad intelectual
y por otras razones de discapacidad mediante el fomento de estudios propios adaptados a
sus capacidades”.
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efectivo de los derechos de conciliacién. Y se desarrolla la obli-
gacién afirmando que, “con este fin deberan aplicar criterios que
aseguren la igualdad efectiva de todas las personas en la aplica-
cion del régimen de dedicacion y el acceso a los programas de
movilidad que sean de su competencia, y analizar y corregir las
desigualdades por razén de género, edad, discapacidad, origen
nacional o etnicidad en los usos del tiempo académico”;

e) se establece, por dltimo, que los procedimientos de acredita-
cién del profesorado funcionario y laboral deberan incorporar
criterios que garanticen que la igualdad y la conciliacién sean
efectivas.

El legislador, por tanto, es conceptualmente impreciso, sin que esta
afirmacién comporte juicio alguno sobre la pertinencia, precision y ade-
cuaciéon de todo este conjunto de previsiones, ni su eventual eficacia?.

22 Las expuestas no son las tnicas medidas de promocion de la igualdad entre hom-
bres y mujeres. Me he limitado a seleccionar aquellas que se “etiquetan” como acciones
en el marco de la equidad. Pero a estas medidas habria que sumar también las previstas
en los articulos: a) 4.3 LOSU, que establece que es requisito para la creacién y reconoci-
miento de una Universidad la existencia de planes que garanticen la igualdad de género
y la accesibilidad y permanencia de las personas con discapacidad en la Universidad,;
b) 5.4 LOSU, que establece una obligaciéon equivalente para las agencias de calidad,;
¢) 15.1 LOSU, relativo a las funciones de la Conferencia General de Politica Universitaria,
entre las que se incluye el planteamiento de medidas y acciones para garantizar la igual-
dad de condiciones en el acceso y permanencia en los estudios universitarios y la elabo-
racion de informes sobre la aplicacion del principio de igualdad de género y el principio
antidiscriminatorio; d) 27 LOSU, referido a los programas de movilidad internacional
de la comunidad universitaria, que deben asegurar la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion; e) 31 LOSU, relativo al derecho de acceso a la universidad en condiciones
de igualdad de oportunidades; f) 32 LOSU, en relacién con el acceso a las becas y ayudas
al estudio para asegurar la igualdad de oportunidades en el acceso a la Universidad y
teniendo en cuenta las situaciones de vulnerabilidad preexistentes, entre las que se ci-
tan las formas de violencia contra la mujer; g) 43 LOSU, que se refiere a las unidades de
igualdad y diversidad de las Universidades, que seran las encargadas “de asesorar, coor-
dinar y evaluar la incorporacién transversal de la igualdad entre mujeres y hombres en
el desarrollo de las politicas universitarias, asi como de incluir la perspectiva de género
en el conjunto de actividades y funciones de la universidad”, por su parte el art. 97 LOSU
también prevé la creacion de unidades de igualdad y diversidad en las universidades pri-
vadas; h) 44.5 LOSU que reconduce a los Estatutos el establecimiento de las normas elec-
torales, en el marco del respeto al principio de composicién equilibrada de los 6rganos
colegiadas, tal y como indica la disposicién adicional primera de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres; i) 46 LOSU, regulador
del Consejo de Gobierno, al que se atribuye la funcién de definir, impulsar, e informar
de la aprobacioén, en coordinacién con la unidad de igualdad, de un plan de igualdad de
género negociado con la representacion de la universidad y la representacién legal de
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Llama la atencién la sustitucién de las nociones de igualdad, e incluso
de paridad, por el concepto de equidad en la LOSU, cuando hemos mos-
trado, de forma argumentada, que no se trata de nociones equivalentes,
ni sinénimas, ni intercambiables, y que si algtin sentido tiene hablar de
equidad en el ambito educativo, que lo tiene, la razén de ser radica en
la aplicacion de la teoria del desarrollo de las capacidades y, por tanto,
no debe centrarse en la parificacién de resultados o de presencia equili-
brada en los espacios de toma de decisiones, sino en la remocién de los
obstaculos que impiden el pleno desarrollo de las capacidades individua-
les. Paridad habla de poder (Zaniga Afiazco, 2013, 90). Equidad habla de
capacidad.

Ciertamente la nocién de paridad no ha desaparecido del todo en la
LOSU, porque se hace alusién a la misma en el art. 13, relativo al desa-
rrollo de proyectos para la investigacion, creacién y transferencia??, pero
parece que la nocién de equidad es el nuevo paraguas bajo el que, en el
ambito universitario, se colocan las medidas de promocién, permanen-
cia y desarrollo de la carrera universitaria de las mujeres, asi como las
medidas de parificacion del estudiantado y de las estructuras de gobier-

los y las trabajadoras, Plan que contendra al menos las materias recogidas en el articulo
46.2 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo; j) 56 LOSU, que al referirse al sistema de
financiacion de la Universidad alude a la modalidad de la financiacién por objetivos, en
la que es determinante la consideracion de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres,
el reconocimiento de la diversidad y la accesibilidad universal; k) 69 LOSU, se refiere a
que el procedimiento de acreditacion de los cuerpos docentes universitarios garantizara
los principios de igualdad, mérito y capacidad, entre otros; m) 75.2 LOSU, que, al regular
el régimen de dedicacién y contemplar la dedicacion a tiempo completa del profesorado
funcionario establece que la Universidad puede modificar la horquilla de actividad do-
cente prevista en la ley para corregir desigualdades entre mujeres y hombres derivadas
de las responsabilidades de cuidado de personas dependientes; n) 80.2 LOSU, también se
toma en consideracion los principios de igualdad, mérito y capacidad cuando se refiere
a la contratacién de profesorado sustituto, haciendo lo propio el art. 86.1 LOSU respecto
del acceso a plazas de personal docente e investigador laboral, el art. 91 en relaciéon con
las plazas de personal técnico, de gestién y de administracion y servicios y las disposicio-
nes transitoria séptima y novena respecto de los procesos de estabilizacion de plazas de
profesorado asociado y de personal técnico, de gestién y de administracién y servicios.

23 Cuando establece que se incentivara la “promocién de proyectos cientificos con
perspectiva de género, la paridad de género en los equipos de investigacion y los meca-
nismos que faciliten la promocién de un mayor ntiimero de mujeres investigadoras prin-
cipales”. El mismo apartado (el segundo) de este articulo se refiere a la “composiciéon
equilibrada” de las comisiones de evaluacién y seleccion de las convocatorias de ayudas
a la investigacion y proyectos, incluyéndose en las mismas mecanismos para evitar los
sesgos de género.
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no y gestién universitaria®*. Y si bien el recurso a la equidad se justifica
desde el punto de vista teérico cuando hablamos de desarrollo de capaci-
dades, es la paridad el concepto idéneo al que apelar cuando nos referi-
mos a medidas de parificacion en los espacios de toma de decisiones, de
la indole que sean.

Visto el marco juridico, la cuestién que surge es si estamos ante un
mero cambio de nomenclatura, ante un cambio de perspectiva o de para-
digma o si hablamos de equidad para referirnos a lo que tradicionalmen-
te hemos venido llamando igualdad material en el &ambito educativo. En
cualquier caso, lo que parece evidente, es que el legislador no establece
lineas conceptuales claras en este ambito y, aunque podria justificarse la
traslacién a las leyes educativas del concepto de equidad para referirse
al ejercicio, en sentido propio del derecho a la educacion o la formacién
universitaria, no se comprende bien la sustitucién de la paridad o el equi-
librio de presencia u otros conceptos asentados por la nocién de equidad.
Esa aparente sustitucion se identifica también en otros ambitos norma-
tivos, en particular en disposiciones que afectan especificamente a los
derechos de las mujeres?.

En algunas ocasiones esa inclusion no se formula en un sentido sus-
titutivo de la nocién de medidas de accién positiva, de presencia equi-
librada, o de la paridad, sino con un contenido diverso. Asi, en algunas
disposiciones legales, se habla de la equidad territorial en el acceso a re-

24 Esta sustitucion aparece claramente expuesta si volvemos al preambulo de la ley
orgénica para leer lo siguiente: “La construccion de una Universidad equitativa impregna
el contenido de toda la ley. Asi, se establecen requisitos en materia de igualdad entre mu-
jeres y hombres previos a la creacién de una universidad como los planes de igualdad, o
la eliminacion de la brecha salarial y de toda forma de acoso. A su vez, la ley establece que
los 6rganos colegiados y las comisiones de evaluacion y seleccién en las universidades
garantizaran una composicién equilibrada entre mujeres y hombres, medidas de accion
positiva en los concursos y a favor de la conciliacion y el fomento de la corresponsabi-
lidad de los cuidados, entre otras muchas actuaciones. En materia de accesibilidad las
universidades deben garantizar a personas con discapacidad un acceso universal a los
edificios y sus entornos fisicos y virtuales, asi como al proceso de ensefianza-aprendizaje
y evaluacion”.

25 También se ha proyectado el principio a algunas leyes autonémicas de igualdad
de trato respecto de las personas trans: arts. 29, 30 y 31 de la Ley 4/2024, de 15 de febrero,
de no discriminacién por motivos de identidad de género y de reconocimiento de los de-
rechos de las personas trans de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, referida al desa-
rrollo de medidas de equidad y no discriminacién en el ambito laboral particularmente,
para evitar la discriminacion de las personas trans; y Preambulo de la Ley 5/2022, de 6 de
mayo, de Diversidad Sexual y Derechos LGTBI en Castilla-La Mancha.
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cursos sanitarios?®, o en el acceso a recursos y servicios relacionadas con
la prevencién, atencién, apoyo, tratamiento y proteccién en contextos de
violencia sexual?” o de violencia de género?®, con el objetivo de asegurar
que las politicas publicas compensen los desequilibrios territoriales?’; en
otras se habla de equidad, igualdad y respeto a la diversidad en referen-
cia al desarrollo de politicas publicas en materia sanitaria, pensando en
la equidad como una nocién vinculada a la atencién de las mujeres mas
desfavorecidas y a la integracion social de las mismas?’; y también se en-
cuentra mencion a la equidad en materia de servicios sociales, siempre
con el mismo contenido que hace referencia a la equidad en el reparto de
los recursos para lograr la integracién social3!.

Pero en otros casos, la “disolucién” o imprecision terminolégica se acen-
taa. Asi, también es frecuente encontrar la nocién de equidad vinculada a las
politicas de promocién de las mujeres rurales y estrechamente relacionada
sea con la integracion territorial sea con la integracién social®, hablandose
puntualmente de la participacion de las mujeres con equidad??, lo que se
aproxima mucho a la nocién de participacion equilibrada; y en algunas
normas autonémicas se hace referencia directamente a la equidad de gé-

26 Art. 127 de la Ley 2/2019, de 7 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres
y hombres Comunidad Auténoma de Cantabria.

27 Art. 2 i) De la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de
la libertad sexual.

28 Art. 4.6. de la Ley 11/2007, de 27 de julio, gallega para la prevencion y el trata-
miento integral de la violencia de género.

29 Se habra de equidad territorial, aunque sin relacién con politicas de igual-
dad, en el art. 7.3 de la Ley Orgéanica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

30 Arts. 96,98 y 100 de la Ley 2/2019, de 7 de marzo, para la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres Comunidad Auténoma de Cantabria; y art. 47 de la Ley 1/2010, de 26
de febrero, canaria de igualdad entre mujeres y hombres.

31 Art. 12 de la Ley 19/2020, de 30 de diciembre, de igualdad de trato y no discrimi-
nacién de la Comunidad Auténoma de Cataluiia.

32 Art. 80 dela Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mu-
jeres y hombres en Aragén Comunidad Auténoma de Aragén; y art. 59 de la Ley 1/2010,
de 26 de febrero, canaria de igualdad entre mujeres y hombres.

33 Art. 52 dela Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad
de género en Andalucia, al referirse a las actuaciones para la promocion de las mujeres
del medio rural y pesquero; art. 50 de la Ley 17/2015, de 21 de julio, de igualdad efectiva
de mujeres y hombres de la Comunidad Auténoma de Catalufia; art. 9 de la Ley 19/2020,
de 30 de diciembre, de igualdad de trato y no discriminacion Comunidad Auténoma
de Cataluna; art. 28 de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre Mujeres y
Hombres; y art. 71 de la Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y hombres
y contra la violencia de género en Extremadura.
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nero para referirse, sea a la corresponsabilidad, sea al acceso de las muje-
res a derechos, beneficios, obligaciones, oportunidades recursos 3*.

En un intento clarificador, a mi juicio infructifero, la Ley 17/2015, de
21 de julio, de igualdad efectiva de mujeres y hombres de la Comunidad
Auténoma de Catalufia distingue en su art. 2 la “equidad de género” y la
“igualdad de género”, vinculando la primera a la distribucién justa de
derechos, beneficios, obligaciones, oportunidades y recursos y refiriendo
que la segunda alude a la “condicién de ser iguales hombres y mujeres en
las posibilidades de desarrollo personal y de toma de decisiones, sin las
limitaciones impuestas por los roles de género tradicionales”. Por tanto,
pareciera que la idea inspiradora que subyace a la incorporacion de la
equidad en los textos normativos referidos es, principalmente, la distri-
bucién justa de recursos para asegurar la igualdad de oportunidades en
sentido amplio, pero lo cierto es que esta identificaciéon no es inequivoca
ni evidente, puesto que también se habla de equidad en la participacién,
y ello no tiene que ver con la igualdad de oportunidades sino con la pre-
sencia en los espacios publicos decisorios.

IV. LA EQUIDAD Y LA PARIDAD COMO DICOTOMIA
CONCEPTUAL

En el preambulo a la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, hecha en Nueva York el 18 de
diciembre de 1979, los Estados firmantes de la CEDAW se manifiestan
convencidos de que el establecimiento de un orden econémico interna-
cional basado en la equidad y la justicia puede contribuir a la promocién
de la igualdad entre el hombre y la mujer.

Asi entendida la equidad funciona en el ambito de los prerrequisitos
de la igualdad y de la paridad, porque sostiene las politicas de redistribu-
cién de riqueza como condicién para la adecuada promocién de la igual-
dad de hombres y mujeres que, estadisticamente, no tienen idéntico ac-
ceso al disfrute de esa riqueza. No obstante, si entendemos la equidad, en
el sentido evocado por Amartya Sen, como busqueda de la equivalencia
de capacidades y no sélo de bienes basicos, la equidad también habla de

34 Art. 2 de la Ley 17/2015, de 21 de julio, de igualdad efectiva de mujeres y hom-
bres de la Comunidad Auténoma de Catalufia; y arts. 3 y 4 de la Ley Foral 17/2019, de 4 de
abril, de igualdad entre Mujeres y Hombres.
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precondiciones, sean estas materiales o se relacionen con el desarrollo de
las capacidades humanas.

La equidad nos situaria, asi, en un punto de partida para la gestién
de las politicas de promocién de la igualdad material, mientras que la
paridad no habla de promocién de la igualdad material, sino de la orga-
nizacion, distribucion y limites al ejercicio del poder masculino. Nos mo-
vemos pues en ambitos que orbitan todos ellos en torno a la idea de igual-
dad entre los sexos pero que describen lineas de movimiento distintas?.

La equidad es, sin duda alguna, un elemento clave a la hora de de-
sarrollar capacidades humanas para el ejercicio del poder. Por tanto, la
orbita de la equidad y la 6rbita de la paridad pueden llegar a cruzarse
cuando alguien se refiere a la capacidad como condicién para implemen-
tar la paridad politica. Pero no responden a légicas equivalentes, aunque
ambas coadyuven a reequilibrar la distribucién de bienes y recursos, en
el caso de la equidad, y de poder, en el caso de la paridad.

Dice Martinez Garcia, que “la reflexion sobre la equidad debe partir de
la constatacion de que la diferencia es un hecho natural, pues las caracte-
risticas de cada ser humano son tinicas e irrepetibles.” (Martinez Garcia,
2017, 18). A partir de tal constatacion la equidad actiia como guia en la
distribucién de recursos y el desarrollo de capacidades, de modo que esa
distribucién o redistribucién atienda a la diferencia como hecho natural
para que la misma no suponga una barrera de acceso a los objetivos de
una persona, al pleno ejercicio y disfrute de los derechos fundamenta-
les de que es titular o a la plena asuncién de sus obligaciones privadas,
civiles o politicas. En este marco conceptual, la educacion es clave para
mejorar a través de la atribucién de capacidades, las posibilidades de de-
sarrollo de la persona, y resulta clave también para colocar a las mujeres
en condiciones 6ptimas para optar a los puestos de toma de decisiones y
para asegurar su independencia y autonomia plena.

Pero la paridad actia en un momento sucesivo a la equidad y no es
adecuado confundir ni mezclar ambos conceptos, ni optar por el rempla-
zo del segundo por el primero. Porque la carga connotativa politica de
la nocién de paridad no es la misma que la carga que podemos atribuir

35 Frente a la posiciéon aqui defendida, otros autores asumen la identificacién con-
ceptual entre equidad y paridad. Frederick Mertens de Wilmars, afirma que “la nocién de
equidad define la paridad como una medida equitativa destinada a establecer un equili-
brio en la representacion de las mujeres y de los hombres en le ejercicio de los mandatos
y funciones electivas” (2015, 170).
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a la nocién de equidad y porque, siendo ambas necesarias, no se susten-
tan de manera idéntica en la trama constitucional. Dicho en otros térmi-
nos, conviene evitar lo que se ha dado en llamar la “falacia de la categoria
transplantada”, porque “cuando se traspasa una categoria legal, construida
en respuesta a un apolitica relevante para un resultado juridico especifico,
a un contexto diferente que busca un resultado diferente (que requiere una
politica diferente), la categoria trasplantada podria inducir a un resultado
que frustrara la politica relevante que controla la determinacion del nuevo
problema” (Hancock, 1974, 47).

La equidad podria vincularse, teniendo en cuenta el contenido que le
hemos atribuido, a la promocién de la igualdad material (art. 9.2 CE), de
la que hemos intentado desvincular a la paridad en el segundo punto de
este trabajo. Pero lo cierto es que la jurisprudencia constitucional tampo-
co avala el establecimiento de este nexo entre igualdad sustantiva y equi-
dad. Las menciones a la equidad en los pronunciamientos constitucio-
nales no aluden, en ningtn caso, al art. 9.2 CE?*. Asi pues, el contenido
constitucional de la equidad desde la perspectiva de la equidad de género
esta por construir, del mismo modo que el concepto constitucional de de-
mocracia paritaria o de paridad en el reparto del poder.

Por tanto, debemos ir adecuando todos estos conceptos y perfilando
su uso y su contenido preciso, para evitar equivocos y usos terminol6gi-
cos inadecuados que impidan desvincular la nocién de paridad, en el sen-
tido aqui defendido, de las meras politicas compensatorias de naturaleza
temporal o transicional. No puede olvidarse, citando aqui a Rosa Cobo,
que la “paridad es una propuesta politica discutida porque ataca el niicleo
bdsico de la democracia patriarcal al proponer una nueva distribucion de
poder entre varones y mujeres” (Cobo, 2004,19). Ademas, es necesario un
reparto equitativo de los recursos y los medios que permitan desarrollar
a las mujeres plenamente su capacidad (y sus méritos). Desde esta 6ptica
cabe defender que “equidad de género hace referencia a la defensa de la
igualdad entre hombres y mujeres en el control y uso de bienes y servicios

36 El Tribunal se ha referido a la equidad del proceso electoral (STC 69/2024, de
24 de abril); a la igualdad de armas o equidad procesal (SSTC 88/2022, de 28 de junio;
41/2022, de 21 de marzo; 32/2022, de 7 de marzo; 35/2021, de 18 de febrero); a la doctrina
relativa al abuso de derecho como una institucién de equidad (STC 184/2021, de 28 de
octubre); a la equidad como principio que ha de regir las relaciones contractuales (STC
157/2021, de 16 de septiembre) o la resolucién arbitral de los conflictos (STC 65/2021,
de 15 de marzo); y a la equidad como trato del juez que no denota falta de imparcialidad
(SSTC 121/2021, de 2 de junio y 91/2021, de 22 de abril).
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y se considera un factor clave para lograr la justicia y la cohesion social”
(Marquez Dominguez, Gutiérrez Barroso, Gémez Galdona, 2017, 302).

Pero la equidad, esencial en términos de integracién constitucional,
no puede desplazar a la paridad, ni desde el punto de vista dogmatico, ni
desde el punto de vista politico.
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a democracia paritaria exige una transformacién estructural,

ya que la redistribucién del poder no se agota en la ocupacion

de espacios. No se trata tunicamente de su presencia, sino de
la subversion de los pactos histéricos que han cimentado la exclusién
y subordinacién de la mitad de la humanidad. La configuracién del
constitucionalismo liberal se erigié6 sobre un contrato social y sexual
que, lejos de ser neutral, estableci6 la ciudadania sobre un principio de
exclusién, relegando a las mujeres a la esfera privada y despojandolas
de capacidad politica efectiva. El Estado social intenté mitigar las des-
igualdades estructurales, pero sin alterar los cimientos patriarcales que
rigen las relaciones de poder.

La igualdad, lejos de ser un concepto monolitico, debe articularse
en una vision interdependiente que reconozca la complejidad de los
sujetos politicos en el siglo XXI. Por otro lado, la interseccién entre
patriarcado y capitalismo ha instrumentalizado la igualdad dentro de
un modelo neoliberal que mercantiliza los derechos y reproduce privi-
legios. Sin una reconfiguracién radical del orden juridico, econémico
y politico, la democracia se perpetiia como un simulacro excluyente.
La erradicacién de la violencia politica, el liderazgo disruptivo y la de-
construccion son condiciones ineludibles para la consolidacién de una
ciudadania plena.

El desafio no radica inicamente en la redistribucién del poder, sino
en su redefinicion, superando los paradigmas androcéntricos que han
regido las democracias modernas. La educacién, como campo de dis-
puta, sigue siendo clave para la construccién de una ciudadania critica
e igualitaria. Asimismo, la justicia social y la proteccién de la naturale-
za deben vincularse a la igualdad de mujeres y hombres, pues la 16gica
extractivista que expolia la naturaleza se asienta en las mismas estruc-
turas de dominacién que subyugan a las mujeres.
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