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Capitulo Il.
Supervision de la contratacion
de los centros educativos

Duro Carrion, S.
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Sumario: 1. Introduccién. II. Antecedentes y contexto normativo. III. Principios y dere-
chos en liza. IV. De la organizacion educativa, los protocolos de actuacion y el
coordinador/a de bienestar y proteccion. V. De la supervision de la contrata-
cion de los centros educativos. VI. De la formacion en seguridad y responsabi-
lidad digital. VIL. Conclusiones. VIIL. Bibliografia.

. INTRODUCCION

Cuando hacemos referencia a las personas menores de edad como personas in-
tegradas en lo que puede denominarse colectivo especialmente vulnerable, esta afir-
macion nos conduce a vislumbrar una doble proyeccion.

En primer lugar, la falta de madurez fisica, psicoldgica y social que justifica una
especial proteccion y especificos cuidados. Un estado de especial de vulnerabilidad
de los menores de edad consecuencia no solo de que aun no ha desarrollado su es-
tado fisico y psicologico, sino que ademas esta persona es apenas un “proyecto de
vida” De este modo, lo que acontezca en su futuro inmediato sera la base sobre la
que se levante el futuro ciudadano “de bien”. Sera la base sobre la que se construya su
propia identidad, su autoestima y su personalidad.

En segundo lugar, atendiendo a una segunda perspectiva, y sin perjuicio de lo
anterior, la situacion juridica de los menores como personas sin capacidad de obrar,
los sitiia en condiciones basicamente de indefension respecto de aquellas decisiones
que pudieran llegar a tomar sus tutores o el Estado’.

1 CONTRERAS LOPEZ, REBECA ELIZABETH y HERNANDEZ HERNANDEZ, MIGUEL
ANGEL: “El interés superior del menor desde la perspectiva de los derechos humanos” en Revista

65



66 S. Duro Carridn

Respecto al primero de los planteamientos, en multiples ocasiones, los medios
de comunicacién publican noticias sobre algun tipo de suceso relacionado con el
maltrato infantil en los distintos ambitos de nuestra sociedad. Sin duda, la profunda
crisis econoémica actual se proyecta, sin justificarlo, en las diversas formas de violen-
cia sobre los colectivos mas vulnerables. Los profesionales de los diferentes ambitos
coinciden en las consecuencias gravisimas que este tipo de situaciones en las prime-
ras etapas de formacion de la personalidad, generan en la persona y en su identidad.

En esta linea, toda accidon no accidental y que pueda comportar cualquier forma
de abuso emocional, fisico o sexual o cualquier forma de descuido emocional o fisi-
co hacia un menor de dieciocho afios, y que pueda ser realizada bien por su proge-
nitor o bien por cualquier otra persona o incluso cualquier institucion, implica una
amenaza en el adecuado desarrollo integral del nifio y constituira en consecuencia,
una forma de maltrato infantil®.

La tutela de los derechos del menor de edad es una exigencia que se encuentra reco-
gida en los principales textos internacionales y comunitarios en materia de proteccion
de los derechos humanos fundamentales. No obstante, la Convencién de los Derechos
del Nifio ha supuesto un cambio de modelo del sistema de proteccion de la infancia y la
adolescencia al pasar a considerar a los menores de edad como sujetos de derechos.

En su articulo 19, la Convencion ha definido expresamente el maltrato infantil
como “Toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre
bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona
que lo tenga a su cargo”.

Desde una perspectiva de proteccion integral por parte de la Convencién, todos
los Estados Parte se encuentran vinculados a adoptar todas aquellas medidas legis-
lativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger y tutelar los
derechos del nifio de acuerdo con lo establecido en el mismo articulo 19.

Laley objeto de este estudio, LOPIVI, como proyeccion de la referida Convencion
y en cumplimiento de esta obligacion estatal, desde una perspectiva multidiscipli-
nar, persigue como objetivo una tutela integral de todos los derechos del menor en
los diferentes ambitos de nuestra sociedad.

La proteccion de las personas menores de edad se constituye una obligacién
prioritaria de los poderes publicos de acuerdo con lo establecido igualmente en el
articulo 39 de nuestra Carta Magna, asi como en diversos tratados internacionales.

Letras Juridicas, n°. 40, Centro de estudios sobre Derecho, Globalizaciéon y Seguridad. Veracruz,
México. 2019. Pag. 179

2 BARTOLOME CENZANO, JOSE C.: “Sobre la interpretacién del interés superior del menor
y su trascendencia en el derecho positivo espanol” en Revista sobre la infancia y la adolescencia, 3,
Universidad Politécnica de Valencia. Valencia. Septiembre 2012. Pag. 47
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Sibien esta ley presenta una perspectiva integral, la educacion se sitia como am-
bito preferente y entre los primeros factores o elementos, que como prioritarios,
podemos decir generan a cierto plazo, un resultado social en un sentido u otro, po-
sitivo o negativo. Es por ello por lo que, por tanto, la ley contempla la tutela de los
derechos del menor en el ambito educativo como prioridad esencial.

La motivacion del legislador para poner énfasis especial en el ambito educativo
no es mas que atender a ambas perspectivas y especialmente a la segunda de ellas
en cuanto a la vulnerabilidad del menor que deviene de su propia situacion juridi-
ca como personas que ostentan capacidad juridica pero no capacidad de obrar vy,
por tanto, se hallan en condiciones de indefension respecto d aquellas decisiones
de tutores o incluso, podria ser de aquellas decisiones que puedan adoptar poderes
publicos o el Estado.

Habldbamos de proyecto de vida y efectivamente, la formacion del juicio del in-
dividuo, asi como la formacion de la conciencia de la persona, ain no se ha con-
formado. Se sitlan ambas en este periodo de educacion del menor, en esa etapa
educativa en el que se fijan los criterios y creencias, los valores conforme a los que
en un futuro ejercera sus libertades y se relacionara con su entorno y con los demas.

Los primeros hitos en la formacion y sus primeros pasos hacia madurez como
persona se producen en esta etapa escolar. En ella el menor se encuentra en un mo-
mento inicial de transito, caminando hacia la madurez y, por tanto, ain en esta eta-
pa no tiene la preparacion ni la formacion suficiente para discernir criterios ni para
adoptar ni tomar decisiones. De ahi su especial vulnerabilidad.

Es por ello por lo que el derecho a la educacion, como derecho basico que con-
duce alaigualdad yla justicia, debe realizarse en un sistema educativo presidido por
la libertad y el pluralismo, de modo que el ejercicio del derecho a esta prestacion se
articule a través de un sistema de libertad de ensefianza.

Il. ANTECEDENTES Y CONTEXTO NORMATIVO

En una perspectiva multinivel, diferentes regulaciones tanto en el ambito inter-
nacional, como en el derecho de la UE, en el seno del Consejo de Europa o en el
ambito del ordenamiento espafiol abordan la proteccién del menor, como colectivo
especialmente vulnerable que requiere de la proteccion y la tutela de sus derechos.

Diversos textos internacionales promueven la proteccion especial que merece el
menor. Desde el primer texto internacional que especificamente aborda los dere-
chos del nifio en la historia de los Derechos Humanos, en concreto, la Declaracion
de Ginebra de 1924 aprobada por la Asamblea General de la Sociedad de Naciones
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en 1934, posteriormente otros textos, atendiendo a la falta de madurez fisica y men-
tal del menor, alientan también la misma necesidad de proteccion legal del nifio tan-
to antes como después del nacimiento. Entre otros, la posterior Declaracion de los
Derechos del Nifio de 1959, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de
1948, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, en sus articulos
23 y 24, o el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
también de 1966, en su articulo 10.

La Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio de 1990, el
Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) n.c 182 de 1999, sobre
la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su
eliminacidn, o el Estatuto de Roma, juegan igualmente un papel esencial en la tutela
y proteccion del menor en el ambito internacional.

No obstante, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, (adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y ratifica-
da por Espaiia en 1990) y sus Protocolos facultativos (Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, sobre la participacion de nifios en conflic-
tos armados, Protocolo facultativo sobre la venta de nifos, la prostitucién infantil
y la utilizacién de los nifios en la pornografia y Protocolo de la Convencién sobre
los Derechos del Nio relativo a un procedimiento de comunicaciones) constituyen
la principal referencia normativa internacional que ha impulsado la proteccion del
menor como sujeto titular de derechos.

Este tratado internacional de derechos humanos, resultado del grupo de traba-
jo creado por la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ante las
injusticias infantiles y la necesidad de una declaracion global sobre los derechos del
nino vinculante en virtud del derecho internacional, ha sido avalado y ratificado
practicamente por la totalidad de Estados de la comunidad internacional. Se confi-
gura, por tanto, como el tratado de derechos humanos mas ratificado de la historia
y de caracter obligatorio para los Estados firmantes que, reclamando la tutela de los
derechos del menor como prioritaria a nivel global, viene a delimitar un extenso
marco de proteccion de los derechos del menor mundialmente reconocido.

Los derechos de la infancia recogidos vinculan a todos los Estados parte, incluida
Espana, de modo que tanto instituciones, autoridades o tribunales deberan considerar
y tener en cuenta el interés del menor como premisa destacada en todas aquellas de-
cisiones que valoren adoptar, de acuerdo con el articulo 3.1, y ello bajo la supervision
del Comité de los Derechos del Nifio, principal mecanismo de control y supervision
reconocido en este ambito a nivel internacional cuyo objetivo es velar por el respeto de
la citada Convencién sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos facultativos.

También el Consejo de Europa, como organizacién internacional cuyos objeti-
vos principales son promover la democracia, el Estado de derecho en Europa y en el
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mundo y la defensa, proteccion y promocién de los derechos humanos, en su animo
de apelar a todos los Estados miembros a eliminar toda forma de castigo fisico sobre
la infancia, ha venido articulando determinados convenios internacionales cuyo fin
es garantizar la proteccion de los derechos de los menores de edad.

El Convenio de Lanzarote para la proteccion de los nifios contra la explotacion y
el abuso sexual, de 25 de octubre de 2007, en vigor en Espafia desde el 1 de diciem-
bre de 2010, centra su objetivo en la proteccion del menor y como el importante
avance que implica en la prevencion de delitos sexuales contra menores, la persecu-
cion penal de sus autores y la proteccion de los nifios victimas de aquéllos, fomenta
toda actuacion en favor del interés superior del menor en todo momento, el respeto
de los derechos del menor sus opiniones y necesidades.

Del mismo modo, el Convenio sobre la lucha contra la trata de seres humanos de
16 de mayo de 2005, en vigor en Espafia desde 1 de agosto de 2009, en el contexto de
favorecer la adecuada integracion de la inmigracion legal y la lucha contra la trata
de seres humanos, persigue como objetivo esencial la protecciéon de colectivos vul-
nerables, especialmente de mujeres y nifios, que provienen de terceros paises.

El Convenio sobre la Ciberdelincuencia de 23 de noviembre de 2001, en vigor en
Espana desde 1 de octubre de 2010, alienta la cooperacion entre los Estados y el sec-
tor privado en la lucha contra la ciberdelincuencia al tiempo que juega igualmente
un papel destacado en la defensa y tutela de los derechos del menor abordando es-
pecificamente en su articulo 9 los delitos relacionados con la pornografia infantil.

A nivel europeo, yala Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
formalmente proclamada en Niza en diciembre de 2000, reconocia ya al menor
como titular de derechos y en su articulo 24, la especial consideracion del interés
superior del menor por parte de las autoridades y las instituciones privadas.

El Tratado de Lisboa, en vigor desde diciembre de 2009 y otorgando a la Carta el
mismo caracter vinculante que los tratados constitutivos, expresamente alude tam-
bién como objetivo prioritario de la Unién Europea, a la proteccion del menor y la
tutela de los derechos del nifo.

Otras normativas europeas como la Directiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 13 de diciembre de 2011 relativa a la Iucha contra los abusos y la explota-
cién sexuales de los menores y la pornografia infantil, con el mismo objetivo de tutelar
los derechos del menor, insta a los Estados de la UE a adoptar las medidas necesarias para
luchar contra los sitios web de Internet que contengan o difundan pornografia infantil.

En la misma linea, la Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 abril de 2011, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres
humanos y a la proteccion de las victimas y por la que se sustituye la Decisiéon marco
2002/629/JAI del Consejo, pretende entre otros fines, luchar contra la pornografia
infantil y el abuso sexual de menores.
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Adicionalmente, entre estas normativas europeas, no podemos dejar de men-
cionar la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de junio de 2019, relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional
de los progenitores y los cuidadores, o la Directiva (UE) 2016/800 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a las garantias procesales de
los menores sospechosos o acusados en los procesos penales.

En el ambito de la proteccion de datos y privacidad, debemos subrayar como
normativa europea que también contempla en parte de su articulado la tutela de es-
tos derechos del menor, el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulaciéon de estos da-
tos, reglamento que deroga la Directiva 95/46/CE con el animo de armonizar a nivel
europeo una normativa vinculante para todos los Estados miembros, que refuerce el
control del titular sobre sus datos personales.

La proteccion de los derechos del nifio en Internet es también objeto de otras nor-
mativas europeas que se han ocupado también de este tema y entre ellas, la Decision
1351/2008/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, por
la que se establece un programa comunitario plurianual sobre la proteccién de los nifios
en el uso de Internet y de otras tecnologias de la comunicacion o el Reglamento (UE)
2021/1232 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de julio de 2021 por el que se
establece una excepcion temporal a determinadas disposiciones de la Directiva 2002/58/
CE enlo que respecta al uso de tecnologias por proveedores de servicios de comunicacio-
nes interpersonales independientes de la numeracion para el tratamiento de datos per-
sonales y de otro tipo con fines de lucha contra los abusos sexuales de menores en linea.

En definitiva, tanto normativa internacional como europea han venido recono-
ciendo al menor como titular pleno de todos los derechos humanos y fundamen-
tales y por este motivo, también destinatarios de determinadas normas especificas
ante sus intereses y necesidades particulares.

Este reconocimiento internacional no es sino consecuencia de la estrecha relacién de
los derechos humanos con la dignidad humana, en el sentido que este respeto a la digni-
dad del hombre permite a la persona vivir libre y con dignidad y en el pleno desarrollo
de su personalidad® y a nivel general, con el correcto desarrollo de nuestra sociedad.

Los derechos humanos, como facultades e instituciones que detallan las exigen-
cias de la dignidad, la libertad y la igualdad humana, deben ser reconocidas en el
derecho positivo a nivel nacional e internacional.

3 POLO, LUIS E: Fundamentos filoséficos de los derechos humanos, 3* ed., Grandez Ediciones,
Lima, 2013. pag. 46.

4 PEREZ LUNO, ANTONIO E.: Los derechos fundamentales, Editorial Tecnos, Madrid, 2004,
pag. 233.
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Adicionalmente, la necesidad de asumir los compromisos internacionales con-
traidos por parte de nuestro Estado espafiol junto a una reiterada peticién del
Comité de Derechos del Nifio a Espaia en 2018 sobre la necesidad de aprobacion de
una ley integral sobre la violencia contra menores, en nuestro ordenamiento juridi-
co interno, ha desembocado en la aprobacién de la LOPIVIL

El menor de edad es también reconocido como titular de todos los derechos fun-
damentales otorgados en nuestra Carta Magna, y si bien toma especial relevancia en
relacion con los derechos de la personalidad.

En el desarrollo de estos ultimos, la Ley organica 1/1996, de 15 de enero,
Proteccion Juridica del Menor, ya reconocia en su articulo 4.1 que la titularidad de
los menores del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen.

Desde esta Ley 1/1996, diversas normativas han realizado varias modificaciones
tanto en la Ley de Enjuiciamiento Civil como en la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
el Cédigo Civil o en la Ley Organica del poder Judicial, todo ello con el fin de actua-
lizar la proteccion y tutela de los derechos del menor en nuestro ordenamiento juri-
dico espaiol, derechos que se han visto ampliados con la ley objeto de este estudio,
LO 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y adolescencia.

Igualmente, otras normativas en nuestro ordenamiento juridico interno dedican una
atencion especial a los menores de edad y a la proteccion de su privacidad como sucede
en la Ley organica 3/2018 de proteccion de datos y garantia de los derechos digitales.

lll. PRINCIPIOS Y DERECHOS EN LIZA

Antes de abordar la supervision en la contratacion por centros educativos, con-
viene detenernos en uno de los articulos que le precede, el articulo 30 LOPIVI, re-
ferido a los principios generales que rigen en el ambito educativo, como disposicion
de caracter basico sobre educacion que encuadrada en las competencias del Estado.

Este primer articulo 30 del capitulo IV, centrado en el ambito educativo, esta-
blece como principio que ha de regir este sistema el respeto mutuo de todos los
miembros de la comunidad educativa con el fin de garantizar el libre desarrollo de la
personalidad de nifios y adolescentes.

Avanzamos en una sociedad progresivamente mas plural, con multiples concep-
ciones de la realidad, en la que la pluralidad ideoldgica, la diversidad de conviccio-
nes y creencias de todo tipo, es una realidad incuestionable.

Vivimos en una sociedad plural y diversa y precisamente este pluralismo cons-
tituye uno de los pilares fundamentales de la democracia “a través del que se pre-
tende realizar el ideal de la sociedad como una comunidad de hombres libres”
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Recordemos que este pluralismo es consagrado como uno de los valores superiores
de nuestro ordenamiento juridico y merece la maxima proteccion en su vertiente
institucional®.

No obstante, este caracter plural de las sociedades occidentales no se limita a lo
que denominamos pluralismo social entendido como la existencia de una multipli-
cidad de grupos sociales, sino que se constituye ademas como un pluralismo ético
o pluralismo valorativo en cuanto que hace referencia a su extension a las diversas
concepciones del hombre, el mundo y la sociedad.

La pluralidad de intereses en juego y esta diversidad de derechos de los diferen-
tes sujetos intervinientes en el ambito educativo (empresario educativo, docentes,
padres, alumnos, personal de administracion y servicios) ha de que quedar garan-
tizada y surge entonces la necesidad de definir los limites hasta los que cada uno de
los sujetos puede llegar a ejercitar sus respectivos derechos, ponderandolos y alcan-
zando el necesario equilibrio que garantice el contenido esencial de cada uno de
ellos.

En un doble caracter de los derechos fundamentales se advierten, por una par-
te, como derechos subjetivos, derechos de los individuos o ciudadanos puesto que
garantizan un status juridico o la libertad en un ambito de la existencia, y por otra
parte, como elementos esenciales de un ordenamiento objetivo de la comunidad
nacional como marco de una convivencia humana justa y pacifica, de acuerdo al
articulo 1.1 de nuestra Constitucion.

Los derechos fundamentales, como aquellos que pertenecen al hombre por su
propia naturaleza y como condicion inherente a su dignidad, atienden a una doble
naturaleza que recoge expresamente el articulo 10.1 de la Constitucién “La dignidad
de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la Ley y a los derechos de los demas son fundamentos del
orden politico y de la paz social”

Este articulo 10 CE tiene un gran valor juridico toda vez que esos principios y
valores se concretan positivizaindose de forma inequivoca en una norma impera-
tiva la cual sirve de soporte y eje a todos los derechos fundamentales de modo que
resulta necesario encontrar la formula para armonizar y modular, por tanto, estos
derechos e intereses en conflicto de todos los intervinientes en este plano educativo,
de manera que la balanza no termine inclinandose siempre hacia el mismo lado.

Si bien son necesarios como venimos diciendo, limites generales en el ejercicio
de todos los derechos en cuanto a ese mantenimiento del orden publico y la paz
social que reconoce el articulo 10.1 CE, la proteccion a la infancia y la adolescencia

5 DURO CARRION, SUSANA: “La empresa ideoldgica: relacion laboral y derechos funda-
mentales” en Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Nimero 56. Editorial
Tustel, ISSN 1696-9626. Julio, 2020. Pags. 164 — 167.
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se configura en el articulo 20.4 de nuestra Constitucion como limite extrinseco a los
derechos fundamentales de ese mismo articulo 20, limites establecidos por el propio
ordenamiento juridico y contemplados de forma explicita en nuestra propia Carta
Magna.

El articulo 10 CE, ademds de ser punto de referencia obligatorio en nuestra
Constitucion para la labor interpretativa constitucional y punto de conexion entre
el Preambulo y el Titulo preliminar con el resto del Titulo I, en su primer apar-
tado integra los principios y valores esenciales de libertad, igualdad y justicia que
enuncian el Preambulo y los articulos 1 y 9 CE mediante la referencia a la dignidad
de la persona, a sus derechos inviolables y al libre desarrollo de la personalidad®.
Estos valores superiores de libertad, igualdad y pluralismo, proclamados por nues-
tra Constitucion, establecen un régimen de libertades individuales del ciudadano.

En relacion con la proteccion a la infancia y la adolescencia, no podemos dejar
de hacer referencia el interés superior del menor al que se refieren, ademas de las
disposiciones del Cédigo Civil relacionadas con la guarda y acogimiento de meno-
res y la Ley de Enjuiciamiento Civil, al articulo 3.1 del Convenio de los Derechos del
nino de 1989 y al articulo 2.1 de la Ley organica 1/1996, de 15 de enero, Proteccién
Juridica del Menor.

Expresamente establece este ultimo que “primara el interés superior de los me-
nores sobre cualquier otro interés legitimo que pudiera concurrir”, quedando ade-
mas configurado en esta norma como uno de los principios rectores de la actuacion
de los poderes publicos de acuerdo con el articulo 11.2 de la misma.

La importancia de estos preceptos es indiscutible desde el momento en que dis-
ponen que, el interés superior del menor debera anteponerse ante cualquier acto
concerniente a menores.

Si bien podriamos considerar que esta férmula de concepto juridico indetermi-
nado ofrece como ventaja que no impone al operador la obligacion de actuar bajo
parametros determinados, sino que posee un campo de accion flexible para valo-
rar, no es menos cierto que como inconveniente, abre la posibilidad que la solucion
se realice desde una perspectiva muy subjetiva, con la consiguiente inseguridad
juridica’.

Es por ello por lo que la consideracion del concepto de interés superior del me-
nor como concepto juridico indeterminado conduce necesariamente a la necesidad
de claridad en este concepto y por tanto, a aquella consideracion en que todas aque-
llas decisiones que afecten al menor deben venir justificadas por el interés mas ne-
cesitado de proteccion, debiendo someterse a juicio de ponderacion en cada caso y
circunstancias concretas. El interés superior del menor debera anteponerse frente al

6  BARTOLOME CENZANO, JOSE C., op. cit., P4g. 53 - 55.
7 BARTOLOME CENZANO, JOSE C., op. cit., Pég. 51.
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resto de intereses en juego que puedan mediar en la toma de una determinada deci-
sion concerniente al menor de edad y que sera siempre aquella decision que resulte
mas respetuosa con lo que conviene al menor en cada caso concreto®.

Como establece la propia LOPIVI, en su articulo 30, en este contexto se trata de
establecer un marco educativo que garantice la igualdad y la promocién de todos
sus derechos fundamentales y libertades publicas, y una educacién que incluya su
participacion, el respeto a los demas, a su dignidad y sus derechos.

Histéricamente la ensefianza se ha entendido en multiples ocasiones mas como
un deber que como un derecho y asi la Declaracién Americana de Derechos y
Deberes del Hombre de 1948, recoge en el capitulo dedicado a los deberes que toda
persona tiene, el deber de adquirir a lo menos instruccién primaria’.

La educacién como instrumento imprescindible para la libertad, aparece con-
sagrada en nuestro texto constitucional no solo como un derecho fundamental de
prestacion sino también como un deber constitucional y en concreto, de acuerdo
con la redaccion del articulo 27.2 CE, se concibe como el més apropiado instrumen-
to para garantizar una formacion integral, el pleno y libre desarrollo de la persona-
lidad humana.

Es por ello por lo que la ensefianza obligatoria se configura al servicio del plenoy
libre desarrollo de la personalidad del individuo.

De este modo, mientras el articulo 9.1 CE se dirige claramente al ambito juri-
dico, el apartado 2 del mismo precepto reclama una funcién social. Engarza este
9.2 CE con el Estado social al formular una clausula de progreso que sefiala dos
grandes pilares del Estado liberal, en concreto la libertad y la igualdad promovi-
dos por los poderes publicos por expresa orden del constituyente de manera que
han de ser promovidos por el propio legislador y el ejercicio colectivo de esas li-
bertades debera ser promovido por los poderes publicos. Corresponde, por tanto,
“...alos poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igual-
dad de los individuos y de los grupos en que se integran, sean reales y efectivas, y
remover los obstaculos”.

Los poderes publicos podran adoptar medidas de accion positiva por razon de
causas establecidas legalmente e impulsaran politicas de fomento de la igualdad de
trato y no discriminacion real y efectiva en las relaciones entre particulares consi-
derandose acciones positivas todas aquellas diferencias de trato orientadas a com-

8 BRION BERDOTE, ESTELA: “La fragilidad del derecho fundamental a la proteccion de da-
tos personales del menor ante la exposicion de su vida personal y familiar en la red: De la necesidad
de nuevos mecanismos y garantias legales” en Estudios de Deusto, Revista de Derecho Piiblico, nim. 70.
Universidad de Deusto. Julio-diciembre 2022. Pag. 58 - 59.

9 REGUEIRO GARCIA, M.T.: “La libertad de citedra en el ordenamiento espanol” en Revista
Boletin de la Facultad de Derecho, nium. 6, 1994. Pag. 185.
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pensar cualquier forma de discriminacién o desventaja en su dimensién colectiva o
social®.

IV. DE LA ORGANIZACION EDUCATIVA,
LOS PROTOCOLOS DE ACTUACION
Y EL COORDINADOR/A DE BIENESTAR Y PROTECCION

Siatendemos a una perspectiva competencial sobre nuestra organizacion territo-
rial descentralizada, la primera cuestion que pivota entorno a estas disposiciones es
la posibilidad de que el Estado en determinados momentos y por variadas razones,
puede llegar a incidir en materias y sectores en los que las Comunidades Auténomas
son quienes tienen competencia para garantizar las condiciones basicas en el ejerci-
cio de derechos y cumplimiento de deberes constitucionales. Se trata no del cumpli-
miento de estos, sino de limites en cuanto a potenciales conflictos de competencia.

Por tanto, en estas disposiciones nos movemos en el terreno de la amplia asun-
cién de competencias por las Comunidades Auténomas en materia educativa y los
continuos conflictos de competencias con el Estado en este ambito.

La regulacion que ofrece esta disposicion nos conduce a plantear hasta qué pun-
to, al igual que sucede con otras disposiciones de la norma, responden correctamen-
te a una adecuaciéon competencial.

Por una parte, habria que considerar que no se trata del detalle o los contenidos
concretos sino en qué medida la regulacion agota o no, la regulacion de la materia y
puede dejar o no, margen a las Comunidades Auténomas para su desarrollo.

El articulo 34 de la norma, establece que las administraciones educativas re-
gularan los protocolos de actuacion contra el abuso y el maltrato, el acoso escolar,
ciberacoso, y demds manifestaciones de violencia contra los menores. Sefala este
articulo que estos protocolos deben incluir, entre otros aspectos, determinados con-
tenidos dejando un margen para su desarrollo posterior e incorporar nuevos aspec-
tos. Es por ello por lo que procede considerar se encuentra dentro de la legislacion
basica en materia de educacion y por tanto, competencia del Estado.

Lo mismo sucede en relacion con la Coordinacion de bienestar y proteccion del
articulo 35 de la misma norma, en cuanto que establece expresamente que seran
las administraciones educativas competentes quienes determinaran los requisitos y
funciones que debe desempenar el Coordinador o Coordinadora de bienestar y pro-

10 SEMPERE NAVARRO, ANTONIO V.: “Apuntes para contextualizar la Ley 15/2022” en Una vi-
sion transversal del derecho a la igualdad Ley 15/2022, de 12 de julio. Editorial Sepin. Madrid, 2023. Pag. 36.
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teccion e igualmente, seran quienes deberan determinar si estas funciones han de
ser desempenadas por personal ya existente en el centro escolar o por el contrario,
deben ser desarrolladas por nuevo personal.

La cuestion parece complicarse en el articulo 31 de la misma norma. Bajo este
titulo “organizacion educativa” encontramos en esta disposicion, un desarrollo nor-
mativo en principio, vedado al Estado desde el momento en que estas competencias
fueron asumidas por las Comunidades Auténomas. La imposicion a los centros de
determinadas actuaciones enmarcadas en la elaboracién de un determinado plan de
convivencia encaminado a la adquisicién de habilidades, sensibilizacién y forma-
cion, la promocion del buen trato y resolucion pacifica de conflictos o igualmente,
la imposicion establecida en el mismo articulo a las administraciones educativas de
la obligacion de velar por el cumplimiento y aplicacion de los principios contenidos
en la ley, plantean serias dudas en cuanto a que efectivamente pueda no correspon-
der al Estado, sino ser competencia de las Comunidades Auténomas''.

En esta linea, a la hora de valorar quien legisla sobre la materia no estamos ante
una cuestion de jerarquia normativa, sino ante una cuestién de competencia, en
la que habria que diferenciar la competencia para dictar legislacion sobre protec-
cion de la infancia y la competencia para adoptar las medidas protectoras concretas,
competencias que no tienen por qué corresponder al mismo nivel territorial.

Las Comunidades Auténomas tienen competencia exclusiva para ello, salvo en
lo que es organico y en lo que sea aplicable la legislacion civil al amparo del 149.1.
8.2 CE (salvo que exista Derecho Civil Foral o Especial), cuestion que, sin duda,
implica una importante aproximacion de las instituciones de proteccion en los dis-
tintos territorios que debe coexistir con la autonomia propia de los entes politicos
autonomicos'.

La disposicion final decimoctava de la LOPIVI, de proteccion integral a la infan-
ciay la adolescencia frente a la violencia, recuerda las competencias estatales en ma-
teria de infancia y adolescencia de acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1,1%,
22y 182 CE, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de regula-
cion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espaiioles en
el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales, y
sin perjuicio de las competencias que puedan ostentar las comunidades auténomas,
en virtud de los Estatutos de Autonomia. Y continua la disposicién afirmando que

11 SANCHEZ BARROSO, BORJA: “La proteccién a la infancia y la adolescencia desde un pun-
to de vista competencial: Evolucion y limites tras la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio” en Revista de
Derecho Politico, nim. 114. Madrid. Mayo - agosto 2022. Pag. 159 - 172.

12 MARTINEZ GARCIA, CLARA: “Distribucion territorial de competencias en el sistema de
proteccion a la infancia y la adolescencia en Espana: el encuadre normativo de la pobreza infantil en
nuestra legislacion” en Presupuesto y Gasto Publico, nim. 98. Editorial del suprimido Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica. Editada por el Ministerio de Hacienda. Madrid, 2020. Pag. 113 - 116.
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los Estatutos de Autonomia forman parte del cuerpo constitucional, que debera res-
petarse, en cualquier caso. Contrariamente a lo indicado en esta disposicion de la
ley, los Estatutos de Autonomia no son parte del cuerpo constitucional, ni pueden
influir en la interpretacion de las competencias estatales, que solo la Constitucion
configura®.

Sin perjuicio de todo lo anterior, ello no obsta para que las Comunidades
Auténomas se encuentren también obligadas al cumplimiento de lo dispuesto en
los tratados internacionales. La Ley de Tratados y otros Acuerdos Internacionales
de 2014 prescribe que todos los poderes publicos, 6rganos y organismos del Estado
(incluidas las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales) deben respetar y
velar por su adecuado cumplimiento.

Asi, en relacién podemos traer aqui a colacion el articulo 11 de esta misma ley
que establece la garantia por parte de los poderes puiblicos para que las nifias, nifios
y adolescentes sean oidos y escuchados con todas las garantias y sin limite de edad.
En esta misma linea el articulo 12 de la Convencidn de los Derechos del Nifio, re-
coge este mismo derecho de las victimas a ser escuchadas como derecho que posee
todo menor de ser escuchado y de que las necesidades que el observa sean atendi-
das, en la medida en que el menor sea consciente de la situacion.

El cumplimiento de la Convencién de los Derechos del Nifo y otros textos in-
ternacionales que vinculan a Espana, como aquellos comunitarios o del Consejo de
Europa, conduce necesariamente una reforma que convendria hacer de muchas de
las leyes autondmicas actualmente vigentes y sin perjuicio, que adicionalmente de-
ban también permanecer adecuadas igualmente en todo momento al contenido de
la Ley organica 1/1996, de 15 de enero, Proteccion Juridica del Menor *.

Por otra parte, y también en relacién con la organizaciéon educativa de los cen-
tros docentes, el precepto en cuestion parece querer apuntar y poner sobre la mesa
en cierto modo, alguna competencia relativa a la capacidad de autogestion y direc-
cion de los centros educativos.

Conviene traer a colacion lo establecido en el articulo 13, apartado 4, del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en cuanto que en re-
lacién al derecho a la educacion orientado siempre hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y sentido de su dignidad, y el respeto a los derechos humanos
y las libertades fundamentales, sefiala expresamente que “Nada de lo dispuesto en
este articulo se interpretara como una restriccion de la libertad de los particulares
y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicién de que
se respeten los principios enunciados en el parrafo 1y de que la educacién dada en
esas instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado”.

13 SANCHEZ BARROSO, BORJA, op. cit., Pag. 156. STC 18/1982, de 4 de mayo.
14 MARTINEZ GARCIA, CLARA, op. cit., P4g. 113 - 116.
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El articulo 27 de nuestra Constitucion, relativo al derecho a la educacién y la
libertad de ensefianza, fue redactado en el debate constituyente del 78 partiendo
de dos posiciones enfrentadas sobre la materia: libertad de ensefianza o pluralismo
escolar versus escuela publica y inica, aunque pluralista.

Por una parte, los partidos de centro y derecha que, durante los debates consti-
tuyentes, abogaban por un modelo basado en un pluralismo escolar mas externo
que interno, defendian regular constitucionalmente la libertad de ensefianza incor-
porando a nuestro ordenamiento el derecho a crear y dirigir centros libremente, el
derecho de los padres a escoger la educacion de sus hijos y el deber del Estado de
financiar el derecho a la educacién de acuerdo con el principio de igualdad.

En la postura contraria, se encontraban los que abogaban por una escuela publi-
ca Unica como instrumento para asegurar la educacién de todos en condiciones de
igualdad y con esquemas organizativos de autogestion y participacion paritaria de la
Administracion, profesores, padres, alumnos y personal no docente.

El apartado 2 del articulo 10 CE es decisivo a la hora de interpretar el articulo 27
de nuestra Carta Magna, articulo que por los motivos sefialados adolece de cierta
ambigiiedad en su redaccion.

El valor hermenéutico que este articulo 10.2 CE otorga a los textos internaciona-
les en materia de derechos humanos, convierte en decisivo el articulo 13 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales' a la hora de sostener
que el derecho a la creacion y direccion de centros docentes es un derecho derivado
del principio de libertad de ensefianza, extendiéndose a cualquier ensefianza y cual-
quier nivel".

V. DE LA SUPERVISION DE LA CONTRATACION
DE LOS CENTROS EDUCATIVOS

La obligacion que la Convencion de los Derechos del Niflo en su articulo 4, im-
pone alos Estado de adoptar todas las medidas administrativas, legislativas para dar
efectividad a los derechos del menor reconocidos en ella se fundamenta en la condi-
cidn del nifo como titular de derechos.

15 MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, JOSE LUIS: “La educacién en la Constitucién espafiola (de-
rechos fundamentales y libertades ptblicas en materia de ensenanza)” en Revista Persona y Derecho ne.
6. Universidad de Navarra. 1979. Pags. 217.

16 NUEVO LOPEZ, PABLO: La Constitucién educativa del pluralismo. Editorial Netbiblo. La
Coruiia, 2009. Pag. 183.

17 REGUEIRO GARCIA, M.T,, op. cit. Pdg. 196.



Capitulo Il. - Supervision de la contratacion de los centros educativos 79

Ese alcance de proteccion tan amplio como sea posible implica la proteccion de
todos los derechos de todos los nifios y no solo sus necesidades materiales, por me-
dio de medidas tantas normativas, administrativas, politicas, presupuestarias, esta-
disticas, entre otras y por parte de todos los miembros y poderes de la sociedad, de
modo que se configure un auténtico sistema de proteccion.

Esta proteccion del menor encuentra su esencia en la condiciéon del menor como
sujeto de derechos y por tanto, como titulares de los derechos humanos, han de po-
der participar activamente en todo aquello que les afecte siempre de acuerdo con su
madurez y progresiva autonomia.

Para ello deberan poder contar con todo el apoyo institucional del Estado, la so-
ciedad civil, y profesionales de servicios educativos, sanitarios, policiales, sociales y
las propias familias.

Esta obligacion de los Estados se proyecta, por tanto, como una garantia para el
disfrute y el ejercicio de los derechos por parte del menor. Y es en este contexto y
en este sistema de proteccion en que el propio Comité comprende la promulgacion
de disposiciones legislativas, el establecimiento de drganos de coordinacion y su-
pervision, tanto gubernamentales como independientes, la concienciacion, la for-
macion y la formulacion y aplicacion de las politicas, los servicios y los programas
apropiados'®.

En nuestra Constitucion espaiiola, mientras el derecho a la educacion es un de-
recho fundamental que implica la posicion juridica del titular de la facultad de exi-
gir ese bien, la libertad de ensefianza es una libertad publica referida al derecho de
educar o ensefiar”.

Lalibertad de ensefianza constituye un principio basico constitucional cuya pro-
yeccion sobre la totalidad de los actores juridicos del proceso educativo, configura
determinados derechos publicos subjetivos que pueden concretarse, desde un pun-
to de vista activo, en la libertad de educacion, predicable respecto a los profesores
como libertad de expresion docente, libertad de catedra y participacion en la ges-
tion de centros. También respecto a los titulares de los centros en cuanto ostentan
la libertad de creacién de centros docentes, incluyendo el derecho a su direccién y a
dotarlos de ideario propio.

Desde un punto de vista pasivo, se manifiesta la libertad de ensenanza respecto
a los padres y su derecho a elegir la educacion que desean para sus hijos tanto res-
pecto al centro educativo, como la formacion religiosa o no, y respecto a los hijos
en cuanto al derecho al estudio y en el derecho a recibir instruccion, ser instruidos.

Mas alla de estos derechos fundamentales, nuestra Carta Magna en su articulo
39.4, establece entre los principios rectores de la politica social y econdmica, como

18  MARTINEZ GARCIA, CLARA, op. cit., pag. 112 - 113.
19  MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, J.L., op. cit., pag. 234.
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obligacion de los poderes publicos, la proteccion de los nifios prevista en los acuer-
dos internacionales que velan por sus derechos.

El articulo 32, pone un especial énfasis en la competencia de las administracio-
nes educativas y las personas que ostenten la direccién y titularidad de todos los
centros educativos en materia de supervision de la seguridad en la contratacion de
personal y control sobre la aportacion de los certificados obligatorios.

Se da la circunstancia que, en materia de proteccion de los derechos del menor,
sin embargo, nuestra Constitucién no concreta quienes son los poderes ptblicos
competentes para garantizar estos derechos ni la proteccion de la infancia y la ju-
ventud. A la vista del marco constitucional, la proteccion de la infancia y la adoles-
cencia no tendria desde el punto de vista competencial, una sustantividad propia,
sino que solo existiria un concepto asociado a otras materias o sectores.

El Titulo VIII de nuestra Constitucion y el marco general de competencias no
responde a esta cuestion dado que los articulos 148 y 149 CE, en el listado de com-
petencias asumibles por las Comunidades Auténomas y el listado de competencias
exclusivas del Estado, no aluden en ningin momento a la proteccién de la infancia
y lajuventud. Estos articulos solo aluden a materias y ambitos generales que puedan
tener una incidencia indirecta en la protecciéon de los menores tales como deporte,
ocio, asistencia, social, sanidad o higiene®.

Sera el concepto de asistencia social el utilizado como punto de partida y habilita-
cion competencial a las Comunidades Autonomas para regular el sistema de protec-
cion de menores. Dicho titulo competencial aparece recogido en el articulo 148.1.20
CEy fue asumido estatutariamente por todas las Comunidades Auténomas.

Entre las diversas actuaciones administrativas que han de prestar las Comunidades
Auténomas dentro de su sistema de servicios sociales, la proteccion de los menores se
entendia incluida dentro del concepto de asistencia social en la medida en que algunas
de las actuaciones administrativas eran garantizadas desde la red de servicios sociales y
por tanto, no podian conceptuarse como una actuacion con entidad o identidad propia,
distinta de los servicios sociales.

En esta linea, las sucesivas reformas de los Estatutos de Autonomia han incorpo-
rado la proteccion de los menores como competencia autondmica de caracter exclu-
sivo recurriendo a formulas distintas a la de asistencia social, lo que ha conducido
ala promulgacion de la vigente legislacion autondmica en relacion con este tema®'.

20 SANCHEZ BARROSO, BORJA, op. cit., pag. 153 - 155.
21  MARTINEZ GARCIA, CLARA, op. cit., Pag. 113 - 116.
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VI. DE LA FORMACION EN SEGURIDAD Y RESPONSABILIDAD DIGITAL

En relacion con este reclamo de la ley a la formacion en seguridad y responsabi-
lidad digital, el articulo 16 de la Convencién de los Derechos del Nifio prohibe las
injerencias arbitrarias o ilegales en la vida privada, o ataques ilegales a la honra y
reputacion del menor.

El articulo 33 LOPIVI, impone la inclusiéon de una formaciéon minima en los
curriculos educativos en materia de derechos, seguridad y responsabilidad digital,
como medida encaminada a exigir una mayor implicacién en cuanto a formacion,
docencia e investigacion con el fin de eliminar la violencia.

Este articulo, lo mismo que sucede con los articulos 36 y 37 de esta misma ley
relativos a la ensefianza universitaria, se encuadran en las competencias del Estado
sobre educacion vy si bien estos aspectos generales pueden ser desarrollados por las
Comunidades Autéonomas®.

Internet y las redes sociales han modificado nuestros habitos sociales y el éxodo
hacia lo digital se ha producido en todas las facetas de nuestra realidad. Los dere-
chos al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen recogidos en el
articulo 18.1, al igual que el derecho a la proteccion de datos personales del articu-
lo 18.4 de nuestra Constitucidn, pueden llegar a verse vulnerados en este entorno
definitivamente digitalizado y mds atin, con motivo de los incesantes y vertiginosos
cambios tecnolégicos que de modo incesante, no dejan de producirse. En este cons-
tante proceso de innovacion es necesario dar solucion a determinadas cuestiones.

Es demasiado frecuente como la informacion personal de los usuarios circula
por las redes a modo de fotografias, informacion y datos personales, etc. esperando
buscar seguidores y la validacion de otros usuarios. En este contexto provocador
que solo puede incitar a “abrir la puerta” de la esfera personal a desconocidos, los
menores de edad ante su falta de madurez fisica, psicoldgica y social requieren y
necesitan ademas de una especial proteccion, una sélida formacion en el consumo
responsable y un uso critico y seguro de los medios digitales.

Sin perjuicio del papel de padres, madres, tutores, curadores o representantes
legales que reconoce la ley organica de 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales, en su articulo 84, el articulo
83, el anterior de la misma, vincula a las Administraciones educativas a incluir en
el desarrollo del curriculo la competencia digital con el fin de garantizar la plena
insercion del alumnado en la sociedad digital y un uso critico, responsable y seguro
de los medios digitales.

22 SANCHEZ BARROSO, BORJA, op. cit., P4g. 158.
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Vincula adicionalmente a incluir no solo esa competencia digital, sino ademas el
respeto en este contexto digital hacia la dignidad humana y los derechos fundamen-
tales, especialmente los derechos a la intimidad y proteccion de datos.

En nuestra sociedad actual, el ciberacoso, el acoso online o cyberbullying es una
de las posibles formas de violencia entre los jévenes. Encontramos un conjunto de
conductas individuales o grupales a través del correo electrénico, el mévil, los vi-
deojuegos o las redes sociales para dafar, agredir, humillar o avergonzar a la victi-
ma, que puede ser una o varias personas y ello de forma reiterada y sostenida en el
tiempo y contra la voluntad de la victima.

Es por ello por lo que entre los objetivos de desarrollo sostenible para 2030,
figura como prioritario poner fin a estos fenomenos en ocasiones demasiado
frecuentes.

Son diversas y variadas las sentencias, como la de la Audiencia Provincial de
Badajoz*, entre otras muchas, que confirman esta realidad y la necesidad de re-
cordar que “cuando en un centro educativo se detecta un episodio de agresion...,
y a la Administracion le consta tal circunstancia, ésta debe asumir a partir de ese
mismo instante, las consecuencias de lo que después suceda, si no ha adoptado de
forma inmediata y desde el principio, todas las medidas protectoras a su alcance
para evitar que la situacion degenere, debiendo observar por consiguiente, un es-
pecial deber de vigilancia y control sobre los alumnos implicados en la presunta
situacion...”.

La proteccion de la seguridad y de la salud mental de los menores se configura
como esencial en el trasfondo de este articulo 33 de la ley.

Otras normativas en Derecho Comparado contemplan otras opciones como
la Ley del Estado de Utah, que préoximamente entrard en vigor el 1 de marzo de
2024, y restringira el acceso a las redes sociales de los menores de 18 afos que
residan en Utah, exigiendo el consentimiento previo de los progenitores para que
sus hijos menores de 18 puedan crear un perfil en una red social ademas de la ve-
rificacion obligatoria de la edad para cualquier persona que use las redes sociales
en Utah.

23 SAP de Badajoz de 17-11-2022, Seccién 1%, Ponente D. José Antonio Patrocinio Polo, confir-
ma la sentencia del Juzgado de menores de Badajoz que condend a 4 menores por acosar a un compa-
fero de clase a través de insultos, vejaciones, y actos de humillacion cometidos durante el curso escolar
2017/18 en un Instituto.

24 SAP de las Islas Baleares de 24-3-2020, Ponente D2. Maria del Carmen Gonzélez Mird, que
confirma la sentencia del juzgado de menores. Condend al menor acusado como autor de un delito
de trato degradante, un delito de amenazas y un delito leve continuado de maltrato. Condena a sus
padres, al colegio y a la aseguradora como responsables civiles solidarios.
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VII.  CONCLUSIONES

Sin perjuicio de todo lo anteriormente expuesto en relacion con la Ley Organica
8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente
a la violencia, y en este contexto de una proteccion integral a la infancia y la ado-
lescencia, hay urgencias normativas interesantes que conviene recordar a modo de
conclusion, y especificamente relacionadas con el articulo 33 de esta ley, articulo
también comentado en las lineas precedentes.

No podemos cerrar este estudio sin hacer referencia a la urgente necesidad de
una especifica regulacién de la proteccién de los menores en el ambito digital, y
especialmente como proyeccion de una completa garantia integral de derechos de
un colectivo caracterizado por su especial vulnerabilidad cuyo origen y causa no es
otra, que aquella ausencia o limitada falta de madurez fisica, psicoldgica y social que
justifica y viene a requerir una especial proteccion y una garantia especifica de sus
derechos.

El exponencial incremento de la difusion de imagenes y publicaciones de datos
personales de menores en las redes sociales, requiere una urgente regulaciéon nor-
mativa especifica que refuerce la garantia y proteccion de los derechos los meno-
res en internet ante su especial vulnerabilidad. Si bien son diversas las normas que
abordan la proteccion de los derechos de la personalidad por una parte, y la diver-
sidad de normas como la que es objeto de este estudio, reguladoras de la proteccién
de la infancia y la adolescencia, sin embargo, existe un punto de interseccion entre
ambas normativas cuya ausencia de regulacion es significativa.

Nos referimos a la necesidad de una mayor garantia y proteccion de los derechos
del menor en las redes sociales, en internet, ante riesgos y perjuicios asociados a un
uso inadecuado de medios y dispositivos digitales y ante todas aquellas situaciones
que puedan derivar en deterioros de su salud fisica, psicoldgica o emocional. En
esta linea, podemos aludir a modo de ejemplo y entre otras, aquellas intromisiones
ilegitimas en el derecho a la imagen del menor con motivo de publicaciones sin su
consentimiento, o vulneraciones de su derecho al honor o la intimidad por la difu-
sion de aquellos datos que pudieran menoscabar su honra o su vida privada.

Las denuncias interpuestas contra plataformas y redes sociales como Instagram
y Facebook con motivo de su expreso conocimiento y conscientes de estos peligros
y perjuicios para la salud del menor, han supuesto los primeros pasos encaminados
hacia diversas iniciativas en EEUU como la aprobacién de la ley de proteccion de los
menores en internet, la Kids Online Safety Act (KOSA). El dia 30 de julio de 2024,
fue aprobado en EEUU el proyecto de ley con el objetivo fundamental de establecer
una mayor responsabilidad de estas plataformas y redes sociales en el tratamiento



84 S. Duro Carridn

de datos personales del menor con el fin de garantizar y proteger este interés supe-
rior, en concreto del menor de 17 afios en el entorno digital.

Todo ello mediante un conjunto de medidas, opciones y posibilidades que la nor-
ma pone a disposicion de padres y menores como usuarios de plataformas digitales
o redes sociales, medidas de seguridad insertas en el propio disefio de la plataforma
y entre las que cabe destacar configuraciones estrictas de privacidad, canales especi-
ficos de denuncias de contenidos dafiinos o una mayor obligacion de transparencia.

Los avances tecnoldgicos, la globalizacion de los entornos digitales y los ries-
gos y perjuicios para el menor que se pueden derivar de un uso inadecuado de los
mismos, es el objetivo principal también en nuestro pais, del Anteproyecto de Ley
Organica para la proteccion de las personas menores de edad en los entornos digita-
les. Su objetivo es ofrecer entornos digitales seguros para la infancia y la adolescen-
cia, con plena proteccion de sus derechos y libertades a la vez que persigue fomentar
un uso adecuado y respetuoso de las nuevas tecnologias mediante diversas medidas
en el ambito de la protecciéon de consumidores y usuarios, en el ambito educativo,
sanitario y sector publico.

El articulo 33 de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a
la infancia y la adolescencia frente a la violencia, establece la obligacion de las admi-
nistraciones publicas de garantizar la plena insercién del alumnado en la sociedad
digital y el aprendizaje de un uso de los medios digitales que sea seguro y respetuoso
con la dignidad humana, los valores constitucionales, los derechos fundamentales y,
particularmente con el respeto y la garantia de la intimidad personal y familiar y la
proteccion de datos personales.

En relacién con lo establecido en la mencionada disposicién y al hilo del citado
articulo, el articulo 6 del citado Anteproyecto, establece en coherencia con el ante-
rior, la obligacién de fomentar actividades de formacion en los centros de educacion
infantil, primaria, secundaria obligatoria y secundaria postobligatoria, encamina-
das a la mejora de la competencia digital con el fin de garantizar la plena insercién
del alumnado en la sociedad digital y el aprendizaje de un uso seguro, saludable,
sostenible, critico y responsable de las tecnologias digitales para el aprendizaje, el
trabajo y la participacion en la sociedad, asi como la interaccion con estas.

Del mismo modo, el articulo 7 del Anteproyecto viene a establecer la obligacion
de regular el uso de dispositivos moéviles y digitales en las aulas, en las actividades
extraescolares y en lugares y tiempos de descanso que tengan lugar bajo su super-
vision. Seran también los centros de educacion infantil, primaria, secundaria obli-
gatoria y secundaria postobligatoria, con independencia de su titularidad, quienes
regularan este uso de los dispositivos digitales de acuerdo con las disposiciones que
al efecto hayan aprobado las administraciones educativas y en el marco de lo previs-
to en el articulo 124 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién.
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n la presente obra colectiva se incluyen quince capitulos de

trabajo de investigacion en profundidad sobre cinco textos

normativos relevantes, cuyo punto en comun es que incor-
poran aspectos juridico-laborales relacionados con la igualdad y no
discriminacién, en los que conviene detenerse para conocer los cam-
bios que operan en las normas vigentes hasta el momento. Se trata
de las Leyes sociales siguientes: Ley Organica 8/2021, de 4 de junio,
de proteccidn integral a la infancia y la adolescencia frente a la violen-
cia; Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y
la no discriminacion; Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de
garantia integral de la libertad sexual; Ley Organica 1/2023, de 28
de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 2/2010, de 3 de
marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria
del embarazo; y Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real
y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos de
las personas LGTBI.
Esta obra resultara provechosa para los profesionales del Derecho y
las Relaciones Laborales, asi como para toda persona interesada en
los temas relacionados con la igualdad.
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