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La presente obra colectiva se ha realizado en el marco del Proyecto de Investigacion
deI+D financiado por el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades “Inmigracion
Maritima, Estrategias de Seguridad y Proteccion de Valores Europeos en la Region del
Estrecho de Gibraltar, PID2020-114923RB-100, siendo Investigador Principal, M.
A. Acosta, asi como en la Catedra Jean Monnet de la Comisién Europea “Immigration
and European Maritime Security in Western Mediterranean” (101047136-IESMED-
ERASMUS-JMO-2021-HEI-TCH-RSC). Igualmente, buena parte de las contribuciones
encuentran continuacion en el Proyecto de Investigacion I+D financiado por el Ministerio
de Ciencia, Innovacion y Universidades “Hacia una geoestrategia y politica exterior de
Espania y la UE para la region del Estrecho: Gibraltar, Ceuta y Melilla, Marruecos y el
Sahara occidental (GEOESTRECHO), PID2023-149810NB-100, siendo IP, Inmaculada
Gonzilez.

Todas estas contribuciones parten de los encuentros de investigadores, a modo
de Brainstorm, celebrados en septiembre de 2022, septiembre de 2023 y mayo de 2024
en la Universidad de Cadiz, con un desarrollo y debate que permiti6é una mejor defi-
nicién de los resultados.

En primer lugar, y a partir del concepto de Seguridad y de Seguridad maritima,
se ha analizado el alcance de la inmigracion irregular via maritima en las Estrategias
de Seguridad tanto espafolas como europeas. Para ello se ha abordado el analisis tan-
to de las Estrategias de Seguridad como la dimensién maritima de las mismas en
los planos europeos y espaiol, incluyendo la definiciéon actual de Seguridad y de
Seguridad maritima, tanto a nivel nacional como regional. Se ha podido constatar,
de esta forma, la vinculacién inicial en las Estrategias de Seguridad de la inmigra-
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cidn respecto al crimen organizado, actor no estatal. Sin embargo, el fendmeno de la
instrumentalizacion de la inmigracion por terceros Estados permite proponer la in-
clusion de esta figura como un riesgo o amenaza para la seguridad en las Estrategias.

En segundo lugar, se ha analizado lo previsto en las Estrategias de Seguridad
Maritimas en lo que se refiere a los medios disponibles para la gestion de la inmi-
gracion, tanto de seguridad interior como de seguridad exterior, y tanto con medios
de caracter civil como militar. Para ello, se han analizado los medios de la Politica
Comun de Seguridad y Defensa, especialmente aquellos con contenido competencial
en el ambito del control de fronteras y lucha contra la inmigracion. El analisis de sus
funciones en estos ambitos, nos han aportado elementos para buscar sinergias entre
las diversas politicas europeas. Igualmente, ha sido de enorme interés el estudio del
control fronterizo en terceros Estados y las relaciones con los paises de origen y tran-
sito de la inmigracion; se trata en definitiva del analisis de la externalizacion o deste-
rritorializacion de dichos controles, asi como su impacto en los derechos fundamen-
tales y los diversos grados de responsabilidad tanto de los Estados miembros como
de la propia UE. Ademads, en el ambito maritimo se ha determinado la practica de las
normas internacionales y europeas en materia de busqueda y salvamento (SAR), en
concreto entre Espafia y Marruecos, asi como la normativa sobre proteccion interna-
cional y su impacto en los valores europeos. Especialmente tras el cambio de politica
espanola respecto al Sdhara occidental en abril de 2022.

En tercer lugar, se ha estudiado la/s (posibles) coordinacion/es establecida al
efecto entre todos los instrumentos disponibles en las Estrategias. La posibilidad de
debatir sobre la coordinacién entre acciones de la politica de seguridad y defensa,
con otras propias de la cooperacién en el ambito del Espacio de Libertad, Seguridad
y Justicia, ademds de otros medios econémicos y diplomaticos con paises de origen
o transito, por ejemplo, ha permitido la obtencion de una serie de indicadores y ele-
mentos relevantes de la actuacion europea. Ello nos facilita un mejor y mayor cono-
cimiento de toda la realidad politica europea en una zona de tanta complejidad desde
todos los puntos de vista como es la region del Estrecho de Gibraltar. Ello incluye,
ademads, las Islas Canarias.

En cuarto y ultimo lugar, y de forma transversal, se ha vislumbrado el impacto de
las medidas adoptadas sobre los valores europeos, especialmente en su incidencia en
los principios democraticos, la solidaridad y Estado de Derecho.

La obra se estructura en cinco Capitulos. En el primero de ellos (Inmigracion
irregular maritima y Estrategias de Seguridad), se analizan el fenémeno migrato-
rio en los planos europeos y nacionales (M.A. Acosta), los riesgos y amenazas en
Europa (C. Echeverria) y mds concretamente en la region del Estrecho de Gibraltar
(L. Romero). En el segundo Capitulo (Flujos migratorios y busqueda y salvamento
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en la region del Estrecho de Gibraltar), son objeto de estudio la cooperacion hispa-
no-marroqui en materia de salvamento (M.A. Cepillo), el respeto de los derechos
humanos en casos de rescates maritimos (M2, A. Bellido), la externalizacién de los
controles fronterizos (L. Calvo), y las migraciones en el Mediterraneo central, en caso
de Malta (M. A. Jiménez). En el tercer Capitulo (El refugiado ambiental), las aporta-
ciones giran en torno a la posicién de la Unién Europea (E. del Alamo), el impacto en
el Estrecho de Gibraltar (J. Verdu), y la aplicacion del principio de no devolucién (M.
di Filippo). En el cuarto Capitulo (Manifestaciones de coordinacién entre medios
disponibles frente a la inmigracion irregular), cabe citar cuestiones procesales sobre
la informacion obtenida por Frontex (D. Fernandez), la coherencia entre las accio-
nes del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia y la Politica Comun de Seguridad
y Defensa (C. Castilla) y el plan rector de preparacion y gestion de crisis migratorias
de la UE (M.A. Acosta). Finalmente, en el quinto Capitulo (Impacto de las medidas
sobre los valores europeos), se encuentran los estudios relacionados con los derechos
humanos y Frontex (S. Marinai), la inclusién de personas inmigrantes a nivel local
(M. Iglesias y S. Zebda), los mecanismos y 6rganos de control de derechos humanos
en la frontera exterior con Marruecos (I. Gonzdlez) y, por ultimo, el alcance de los
valores europeos en el Estrecho de Gibraltar (A. del Valle).

Con todo, y como resultado final del proyecto de investigacion, se ha verificado
que las medidas adoptadas, asi como los protocolos de actuacion seguidos son mas
restrictivos, afectando al cumplimiento de los valores europeos en materia de politica
migratoria. Asi se ha podido comprobar con el nuevo paquete legislativo surgido en
mayo de 2024 como desarrollo del Nuevo Pacto sobre Migraciéon y Asilo. Sus con-
secuencias pueden y deben ser objeto de investigaciones futuras. Por otra parte, la
deriva nacionalista que atraviesa tanto el continente europeo como las propias insti-
tuciones de la UE presentan un panorama de dificil interpretacion y muy alejado de
las bases democraticas del proceso de integracion. De este modo, podemos confir-
mar que, en materia especifica de seguridad y control fronterizo, nos encontramos
con una auténtica securitarizacion de las politicas migratorias. En este ultimo caso,
se ha procedido al planteamiento de propuestas sdlidas, respetuosas con aquellos va-
lores europeos, incluidas las cuestiones de género, y que permiten a la UE y a Espafa
actuar de acuerdo con las bases originarias del proceso de integraciéon europea, la
solidaridad y el tratamiento humanizado hacia los inmigrantes que llegan a las costas
del sur occidental de Europa, concretamente a la region del Estrecho de Gibraltar.

Jerez de la Frontera — Cddiz, mayo de 2025
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