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INTRODUCCION CONCEPTUAL

El siglo XIX fue un periodo crucial en la historia de Puerto
Rico, una época de profundas transformaciones que forjé las ba-
ses de una lucha por la definicion de su identidad en la configura-
cion politica y social de laisla en su relacion con Espana.

Este periodo estuvo marcado por el surgimiento y la con-
frontacion de dos corrientes ideoldgicas que moldearon el de-
bate politico: el asimilismo y el autonomismo. Ambas proponian
soluciones distintas para el futuro de la isla, reflejando las com-
plejidades y contradicciones de una sociedad que anhelaba una
mayor participacion en su propio destino y que nacieron de un
mismo y entendible deseo: mejorar las condiciones de vida de
los puertorriquefios. Evidentemente aludo a ambas posturas y di-
cho limite temporal, sin obviar que la guerra hispoanonorteame-
ricana de 1898y la irrupcién del expansionismo del nuevo impe-
rio concluyd con la anexion de laisla y su posterior conversion en
Estado Libre asociado ya en los afios cincuenta del pasado siglo.

Para comprender la aparicion y evolucion del asimilismo y el
autonomismo, es fundamental situar ambas ideas en el convulso
siglo XIX. Tras la invasién de la peninsula por Francia, la mayor
parte de las regiones espafolas del continente americano co-
menzaron los procesos de independencia. El ambiente politico
espanol era de una inestabilidad crénica, caracterizado por pro-
mesas incumplidas y con una administracion ultramarina centra-
lista y burocratica ajena a las particularidades locales. Las leyes
especiales, que regian a Puerto Rico y Cuba suponian para los
oriundos una fuente constante de frustracién civica y econémica.

11



12 José Manuel Vera Santos

Estas leyes restringian libertades fundamentales como la de
expresion, prensa y asociacion, imponian férreas limitaciones co-
merciales y subordinaban la economia de laisla alos intereses es-
pafioles. La ausencia de una minima representacion cierta en las
Cortes espanolas y la escasa participacion, incluso, en la propia
administracion local, generaban un sentimiento de desafeccién
entre la élite criolla, hacendados, comerciantes y los sectores
mas participativos de la poblacion.

EL ASIMILISMO: LA INTEGRACION DE PUERTO RICO COMO PROVINCIA
EN LA NACION ESPANOLA

En este contexto de profundas transformaciones y crecien-
tes demandas de reforma, emergié una figura clave en la articu-
lacién de las aspiraciones puertorriquefias en la esfera politica
espanola: Ramén Power y Giralt. Su pensamiento se encuentra
intrinsecamente ligado a la corriente del asimilismo, postura que
no buscaba la autonomia en el sentido de un gobierno propio
diferenciado, sino la igualdad de Puerto Rico dentro de la nacién
espafola como una provincia més.

En 1810 fue elegido diputado por Puerto Rico a las Cortes
de Cédiz, donde se convirtié en la voz mas influyente de las An-
tillas. Su preparacion y conviccion le permitieron defender con
vehemencia los intereses de Puerto Rico ante los legisladores
peninsulares.

La figura de Power y Giralt es emblemética del asimilis-
mo ilustrado y patridtico. Para él, ser puertorriquefo y espanol
no eran identidades excluyentes, sino complementarias. Creia
que la plena integraciéon de Puerto Rico como una provincia
espafola fortalecia tanto a la isla como a la nacién, garanti-
zando la igualdad y el progreso para todos los ciudadanos.
Su legado se materializé al aprobarse en las Cortes un listado
de propuestas de reforma que contribuyeron a mejorar con-
siderablemente la situacién de la isla y que serian conocidas
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como la Ley Power'. Entre ellas, el fomento de la agricultura
en laisla, la apertura de puertos comerciales, o la limitacion de
las facultades omnimodas del gobernador mediante el nom-
bramiento de un intendente. Este fue un paso significativo
hacia una mayor descentralizacién econémica y administrati-
va, evidentemente siempre dentro del marco de la soberania
espafiola.

El asimilismo abogaba, en suma, por la plena integracién de
Puerto Rico como una provincia espafiola mas, con los mismos
derechos y deberes que cualquier otra de las de la peninsula. Sus
defensores creian que la solucién a los problemas de laisla no ra-
dicaba en la diferenciacién o el autogobierno, sino en la equipa-
racion de Puerto Rico con las provincias peninsulares en términos
de derechosy deberes.

Para los asimilistas, la identidad puertorriquefia no era un
impedimento para la plena integracién, sino que se veria enri-
quecida al formar parte indivisible de Espafia. Argumentaban
que la igualdad de derechos y obligaciones era la clave para el
desarrollo y la prosperidad de la isla, y que esto pondria fin a la
discriminacién legal y politica, permitiendo a los puertorriquefnos
participar plenamente en la vida politica, econdémica y social de
la nacién espafiola.

Sus principales demandas incluian la aplicacién de la Cons-
titucion espafiola en su totalidad mediante la abolicién de las Le-
yes Especiales que regian Puerto Rico de manera diferenciada y
restrictiva y le mantenian en un estatus inferior; la representacion
equitativa en las Cortes proporcional a su poblacién y riqueza,
teniendo el mismo nimero de diputados y senadores en el parla-
mento espafiol que cualquier otra provincia con poblacién simi-
lar, y que sus representantes tuvieran plena voz y voto en todos
los asuntos nacionales; la eliminacién de las barreras aduaneras,
considerando al comercio entre Puerto Rico y la peninsula como
comercio interior, sin impuestos ni restricciones que limitasen el
desarrollo econdmico de la isla; el acceso a la educacidon con las
mismas oportunidades educativas y laborales que los peninsula-

1 Vid. Nota 73. No se trata de una Unica norma sino de varias, tal y como
veremos en el apartado segundo del primero de los capitulos.
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res en todo el territorio espanol; laigualdad ante la ley donde no
hubiera diferencias en la aplicacién de la justicia o en el disfrute
de los derechos civiles por razén de origen geogréfico o racial; y
la creacién de un gobierno insular que, subordinado a Espafia,
tuviera la facultad de desarrollar obras publicas y mejorar la in-
fraestructura puertorriquena.

Las ideas asimilistas tuvieron su mayor aceptacion desde
mediados del siglo XIX, especialmente en circulos de intelectua-
les puertorriquefios que residian en Espafia y que abogaban por
la aplicacion de las leyes liberales espafiolas en la isla.

Entre los principales exponentes del asimilismo en Puerto
Rico en el siglo XIX, ademés de Ramén Power, destacé José Ju-
lian Acosta. Aunque inicialmente cercano a posturas reformistas,
Acosta evoluciond hacia la defensa de la asimilacién como la via
mas efectiva para garantizar el progreso y la igualdad para los
puertorriquefos y crefa firmemente en la unidad de Espafay en
la capacidad de la nacién para integrar a todas sus provincias
bajo un mismo marco de leyes y derechos.

Ely otros asimilistas consideraban que la solucién a los pro-
blemas de la isla pasaba por la igualdad de condiciones ante la
ley y la plena representacion en las Cortes espafiolas, creyendo
que conduciria a un mayor progreso y a la eliminacién de las dis-
criminaciones. La identidad puertorriquefia no se diluia con la in-
tegracion, sino que se enriquecia al formar parte de una nacién
mas amplia y equitativa.

Sin embargo, el asimilismo también tuvo sus propios desa-
fios. La resistencia de los distintos gobiernos espafioles a ceder
privilegios y a otorgar una igualdad plena a las regiones de ul-
tramar fue un obstaculo constante, como se observa a lo largo
y ancho de esta monografia: ejemplos de ello resultan las leyes
especiales, pasando por la Orden de 1810 o la Cédula de 18152,

A menudo, las promesas de asimilacion quedaban en meras
declaraciones, y la realidad de la relacién politica y administrativa
seguia siendo la de un trato diferenciado y subordinado. Ade-
mas, el asimilismo, al poner un mayor énfasis en la integracién

2 Vid, nuevamente apartado segundo del primero de los capitulos, en
concreto el texto correspondiente a las notas 67 y 90
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con Espanfa, a veces era percibido por los sectores mas naciona-
listas como una renuncia de la identidad puertorriquena.

EL AUTONOMISMO: LA ViA DEL “ AUTOGOBIERNO FEDERAL"

En este periodo estudiado, digamos que, en el otro extremo
del espectro politico puertorriquefio, se situaba el autonomismo,
tendencia que abogaba por la obtencién de una mayor descen-
tralizacion politica y no solo administrativa para Puerto Rico, eso
si, dentro también del marco de la soberania espafola. Esta co-
rriente ideoldgica surgié como respuesta al centralismo y la rigi-
dez del gobierno espanol, que limitaba la participacién puertorri-
quefia en las decisiones que les afectaban directamente.

Sus defensores no proponian una ruptura total con Espafia,
sino la concesién de un grado significativo de autogobierno, ya
que veian en la autonomia la clave para que Puerto Rico pudiera
gestionar sus asuntos internos, desarrollar su economia y conso-
lidar una identidad propia, todo ello manteniendo un vinculo con
Espafia que consideraban beneficioso. Era una propuesta que
buscaba reformar el sistema politico y administrativo ultramarino
desde dentro, adaptandolo a las particularidades de la isla y ga-
rantizando la participacién puertorriquefa en las decisiones.

Los autonomistas argumentaban que Puerto Rico poseia
una identidad cultural y social propia, distinta a la de Espafia, y
que, por lo tanto, hacia imperativo un gobierno adaptado a sus
necesidades y no dictado unilateralmente desde Madrid. Creian
que la autonomia no solo beneficiaria a la isla al permitirle un de-
sarrollo econdémico mas dindmico y una mayor eficiencia en la ad-
ministracion publica, sino que también fortaleceria la relacion con
Espana al fomentar un sentido de pertenencia y cooperacién.

Sus principales reivindicaciones incluian la creacién de una
asamblea legislativa local elegida por los propios puertorrique-
fios, con poder para legislar sobre asuntos internos de la isla,
como educacidn, obras publicas, salud y administraciéon local, lo
que seria mas receptivo a las demandas de la poblacién y mas efi-
caz en la implementacion de politicas publicas; un mayor control
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de las finanzas y que los impuestos recaudados en Puerto Rico se
invirtieran en la propia isla, y no se destinaran a otros asuntos no
relacionados con laisla; una libertad de comercio con la elimina-
cion de las restrictivas tarifas y regulaciones comerciales impues-
tas por Espafa, que obligaban a Puerto Rico a comerciar casi
exclusivamente con la peninsula, limitando su crecimiento eco-
némico y diversificacidn; una mayor participacion en la adminis-
tracion, en la que los puertorriquefios tuvieran acceso a puestos
de relevancia; y una extensién de los derechos civiles para que se
aplicaran en la isla las mismas libertades de prensa, asociacién,
reunion y expresion que en la peninsula.

Las ideas de reforma y una mayor participacion insular en
la politica espafiola existieron desde principios del siglo XIX,
aunque fue con José Maria Quifiones durante el Trienio Liberal
cuando empezaron a tomar conciencia. El diputado por Puerto
Rico, José Maria Quinones, con el apoyo de los diputados cuba-
nos Félix Varelay Leonardo Santos Suérez, presenté en las Cortes
en 1822 una iniciativa legislativa significativa que representé el
antecedente crucial en la bdsqueda de un mayor grado de auto-
gobierno para Puerto Rico dentro del marco de la administracion
espanolad.

El nicleo de la propuesta de Quifiones era la concesién
de una autonomia en la gestién de los asuntos internos de las
provincias ultramarinas que buscaba establecer un principio fun-
damental: el hecho diferencial entre las provincias ultramarinas,
como Cuba y Puerto Rico, y la Espafia peninsular. Esto implicaba
que, si bien se mantendrian los lazos de soberania con Espana,
las islas tendrian amplias prerrogativas en la administracién po-
litica local.

El Proyecto Quifiones fue aprobado por las Cortes en junio
de 1822y se convirtié en un claro ejemplo de las tempranas mani-
festaciones del autonomismo puertorriqueno, reconociendo que
las realidades geogréficas, econdmicas y sociales de las Antillas
demandaban un tratamiento legislativo y administrativo distinto,
y no una simple asimilacion a las leyes y estructuras espafolas.

3 Vid. anexoll
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El Trienio Liberal, con sus vaivenes politicos y la postrera
restauracién del absolutismo monérquico en Espafia, truncd mu-
chas de las esperanzas de reforma liberal y devolvié a Puerto Rico
ala situacion anterior, gobernada mediante Leyes Especiales. Sin
embargo, la iniciativa de Quifiones representd una visién descen-
tralizadora del podery su importancia no puede subestimarse, ya
que sentd un precedente intelectual y politico, demostrando que
ya en las primeras décadas del siglo XIX existié en Puerto Rico (y
Cuba) una conciencia de su identidad diferencial y una clara de-
manda de autogobierno.

El término “autonomismo” como corriente politica organi-
zada surgiria con mas fuerza en la segunda mitad del siglo XIX, a
partir de la década de 1860 y, especialmente, tras la Revolucién
de 1868 en Espana, bien que su consolidacion como movimiento
politico estructurado se dio en la década de 1880, a través de
personalidades como Roman Baldorioty de Castro y Luis Mufioz
Rivera, culminando en la Carta Autonémica de 1897. Baldorio-
ty de Castro, considerado el “Padre de la Autonomia puertorri-
quefna”, fue una figura central en la articulacion de estas ideas,
abogando por reformas educativas, econémicas y politicas que
impulsaron el progreso de la isla. Mufoz Rivera, por su parte,
fue un continuador y el principal artifice del autonomismo en las
postrimerias del dominio espafol. Negocid directamente ante el
gobierno espafiol y las Cortes, logrando la ansiada Carta Auto-
némica de 1897.

La lucha autonomista puertorriqueiia enfrenté una fuerte
resistencia de los sectores mas conservadores de la sociedad es-
panola y de aquellos que se beneficiaban de la situacién de la
isla, quienes veian en cualquier concesion de autogobierno una
amenaza a sus privilegios y al orden establecido. Las promesas
de reforma desde la peninsula a menudo se quedaban en el pa-
pel mojado, y los autonomistas fueron objeto de persecucion po-
litica, censuray exilio.

A pesar de los obstaculos, el movimiento autonomista lo-
gré importantes avances a lo largo del siglo, culminando en la
ya mencionada Carta Autondmica, que otorgd a Puerto Rico un
grado significativo de autogobierno. Este documento, aunque
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de corta duracién debido a la Guerra Hispanoamericanay la pos-
terior invasion estadounidense, representd un hito en la historia
politica de Puerto Rico y sentd las bases para futuras demandas
de autogobierno.

Las diferencias entre el asimilismo y el autonomismo eran
profundas y radicaban en la concepcion misma de la relacién
de Puerto Rico con Espafia, donde el asimilismo buscaba una
relacion unitaria en la que Puerto Rico seria una provincia més
de Espafia, idéntica en derechos y deberes a cualquier provincia
peninsular, sin particularidades legales que la distinguieran del
resto del pais. Por el contrario, el autonomismo buscaba una rela-
cion federal, donde Puerto Rico tendria un gobierno propio con
amplia capacidad legislativa y administrativa, manteniendo un
vinculo de soberania con Espafia, pero con una clara diferencia-
cion legal y politica.

En cuanto al grado de autogobierno, el asimilismo prioriza-
ba laigualdad de derechos y la participacién en el gobierno cen-
tral, creyendo que la igualdad legal seria suficiente para garanti-
zar el progreso sin necesidad de un autogobierno diferenciado.
En cambio, el autonomismo priorizaba la autogestion local, con
un parlamento y un gobierno insular que se hiciesen cargo de la
mayoria de los asuntos internos.

Con relacién al concepto de identidad, el asimilismo enfa-
tizaba la identidad espafiola compartida, creyendo que la plena
integracién no solo era compatible con la “puertorriquenidad”,
sino que la fortalecia al enmarcarla en una nacion mas grande y
diversa. Pero el autonomismo subrayaba la identidad puertorri-
quefa distintiva, argumentando que las particularidades cultura-
les y sociales de la isla exigian un gobierno propio adaptado a
ellas.

A pesar de estas diferencias fundamentales, la relacién en-
tre autonomistas y asimilistas no fue siempre de confrontacion
abiertay excluyente. A menudo, ambas corrientes compartian un
diagndstico comun sobre los problemas de la islay el deseo de
mejorar las condiciones de vida de los puertorriquefios y garan-
tizar su progreso. La principal diferencia radicaba en la estrategia
para lograrlo: mientras el autonomismo apostaba por una mayor
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diferenciacion y descentralizacion politica, en busca de fortalecer
la identidad y el gobierno local, el asimilismo veia en la integra-
cién administrativa plena la solucién en una futura Espafa refor-
mada e igualitaria.

Hubo incluso figuras que transitaron entre ambas posturas
o que mostraron simpatias por elementos de la otra, buscando
la via més efectiva para el bienestar de Puerto Rico. Por ejemplo,
algunos autonomistas, frustrados por la lentitud de las reformas
o la falta de voluntad de Madrid para ceder poder, pudieron ver
en la asimilacién una via mas rapida para obtener derechos. Del
mismo modo, algunos asimilistas, ante la incapacidad de Espa-
fia para aplicar una igualdad plena, pudieron considerar la au-
tonomia como un paso intermedio necesario. Esto demostro la
flexibilidad pragmatica de algunos lideres puertorriquefios, que
buscaron la mejor opcidn en un contexto politico cambiante y a
menudo restrictivo®.

En este caldo de cultivo, donde la frustracidon econdmica se
entrelazaba con la aspiracién politica, comenzaron a germinar las
ideas de cambio. Una incipiente burguesia agraria, compuesta
por hacendados y comerciantes puertorriquefios, buscaba un
mayor control sobre sus recursos y una mayor libertad para co-
merciar. Intelectuales y profesionales, muchos de ellos formados

4 Roman Baldorioty de Castro, considerado el padre del autonomismo
puertorriquenio. A pesar de su enfoque en la autonomia, su pragmatismo lo lle-
vé a buscar soluciones que, en algunos momentos, como la bdsqueda de la
obtencién de derechos para los habitantes de la isla, se alinearon con las posi-
ciones asimilistas. José Julian Acosta fue un defensor de las reformas politicas
que acercaban a Puerto Rico a la igualdad con las provincias espanolas. Aunque
su enfoque principal era la autonomia, la lucha por derechos y libertades lo co-
nectd con las posturas asimilistas que también buscaban la igualdad plena. Luis
Mufioz Rivera fue un autonomista acérrimo, aunque su alianza con el Partido Li-
beral Espafiol (una fuerza politica asimilista) para lograr la autonomia demostrd
una flexibilidad pragmaética. Tuvo un papel crucial en la obtencién de la Carta
Autondémica de 1897. José Celso Barbosa era un asimilista convencido que creia
firmemente que la igualdad plena y el progreso de Puerto Rico solo podian lo-
grarse a través de la asimilacién total, primero con Espana y luego con los Es-
tados Unidos. Aunque sus ideas lo llevaron a una confrontacién politica con los
autonomistas, su objetivo final era la obtencién de los mismos derechos que los
ciudadanos de la peninsula, fin compartido por los autonomistas, aunque por
distintos medios.
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en universidades europeas (principalmente en Espafay Francia),
regresaban imbuidos de las ideas liberales de autogobierno, de-
rechos individuales y progreso.

A partir de la Restauracién borbédnica, la coexistencia y
asentamiento de estas dos visiones enriquecio el debate politico
y contribuy¢ a la formacién de una conciencia en Puerto Rico. Las
tertulias, los circulos politicos y la incipiente vida parlamentaria en
la isla se transformaron en foros para la confrontacién y el inter-
cambio de ideas y donde autonomistas y asimilistas articularian
sus propuestas como vias para guiar el destino puertorriquefio.

Concluyo esta parte introductoria con una breve mencién al
titulo de la monografia. En el mismo no solo he tratado de ubicar
material y temporalmente el estudio, es decir, las relaciones entre
Espafia y Puerto Rico en casi la totalidad del siglo XIX, explican-
do también el motivo. Y es que aqui no se trata del proceso de
independencia de la isla, sino de las cuestiones precedentes a
dicha decisién. De ahi que no se haga mencién alguna a la mis-
ma. No se trataba de eso, sino de explicar las causas politicas
que condujeron a esa postrera decisién, desmarcandola de los
acontecimientos que marcaron otras similares. La alusion al pen-
samiento popular del “ni contigo ni sin ti/ tienen mis males reme-
dio/contigo porque me matas/y sin ti porque yo me muero” creo
que ejemplifica la relacién del binomio Espafna-Puerto Rico en
este intervalo de tiempo. La mas clasica cita de la obra de Garcia
Mérquez, adecuada a la materia, creo que “cierra” el subtitulo de
tal manera que ubica al lector en la materia objeto de estudio. Al
menos esa es mi intencion.

Santo Domingo (Republica Dominicana)
15 de agosto de 2025. Dia de la Asuncién



CAPITULOI.

1808-1820. ANTECEDENTES

DE LA DESCENTRALIZACION
PORTORRIQUENA. EL ASIMILISMO

1.1. LA INVASION NAPOLEONICA, EL CONSTITUCIONALISMO LIBE-
RAL Y LA VUELTA DEL ABSOLUTISMO EN LA ESPANIA PENINSU-
LAR Y SU REFLEJO EN PUERTO Rico

El Tratado de Fontainebleau del 27 de octubre de 1807 auto-
rizo a Francia a transitar tropas por Espafia hacia Portugal y, como
es sabido, Napoledn aproveché esta circunstancia para ocupar el
territorio espanol.

Las disputas en el seno de la familia real espafiola culmina-
ron con el Motin de Aranjuez el 17 de marzo de 1808, instigado
por el Partido Fernandino, para forzar la abdicacién de Carlos IV
en favor de su hijo dos dias después®. Previamente, el Proceso
de El Escorial habia evidenciado la tensa relacién entre Carlos y
Fernando: Carlos IV denuncié la abdicacién como nulay reclamé

5 TORRES DEL MORAL, A. (2015) Constitucionalismo histérico espanol.
Madrid: Editorial Universitas UNED, p. 49. El Real Decreto de 19 de marzo
contenia la abdicacién de Carlos IV, confirméndose mediante Real Cédula de 10
de abril en la que se instaba a que se proclamase como rey en todo el territorio
espanol a Fernando VII.

21
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sus derechos al trono, encomendéndose a la proteccién que le
habia ofrecido Napoledn. Este convocd a ambos en Bayona con
la excusa de solucionar el enfrentamiento®.

En una maniobra estratégica, Napoledn restituyd breve-
mente los derechos reales a Carlos para luego persuadirlo de ce-
der la Corona el 5 de mayo’, a cambio de asilo en Francia y una
pension anual de 30 millones de reales. Simultdneamente, pre-
siond a Fernando, quien ignoraba la renuncia previa de su padre,
para que reconociera a su padre como rey legitimo, ofreciéndole
un castillo y una pensién anual de 4 millones de reales®. Fernando
VIl abdicé el 6 de mayo, encomendando a la Junta de Gobierno
servir al monarca reinstaurado’. Asimismo, el 12 de mayo, el in-
fante Antonio y sus hijos cedieron sus derechos al trono™.

La Corona espafola, desprestigiada y sin autoridad, quedd
en manos de Napoledn, quien se la otorgd a su hermano José
que, como nuevo Rey de Espafia, convocd la Asamblea de Bayo-
na reunida entre el 15y el 30 de junio de 1808. Tuvo como objeti-
vo aprobar la abdicacion del Rey y sancionar el Estatuto constitu-
cional de aplicacién en Espafia, en el que se pretendié conceder
representacion a los virreinatos americanos. Estaba conformada
estamentalmente con una relacion paritaria entre nobleza, clero
y representantes populares, en razén de cincuenta individuos por
cada uno de los grupos.

Se seleccionaron a los ciento cincuenta diputados de las pro-
vincias espanolas, incluyendo, como digo, representantes de los
territorios de Ultramar, para participar en la aprobacién del Estatu-
to de Bayona. Al inicio de las sesiones, solo sesenta y cinco diputa-
dos estaban presentes, cifra que aumenté a noventay uno al final.

6 PENA GONZALEZ, J. (2006) Historia politica del constitucionalismo
espariol, Dykinson, Madrid, p. 45. Fernando no dudd en acceder con la
esperanza de que Napoledn le reconociese y respaldase como rey de Espana,
llegando a Bayona el 30 de abiril.

7 Gaceta de Madrid, 14 de octubre de 1808, pp. 1293-1294

8 RUIZ RODRIGUEZ, I. y BERMEJO BATANERO, F. (2013) Constituciona-
lismo espariol y Diputacién Provincial de las Guadalajara: de Espaiia a América,
Ediciones Solapas, Diputacién de Guadalajara, Guadalajara, p. 18.

9 Gaceta de Madrid, 13 de mayo de 1808, pp. 458-459.

10 Ibid., 20 de mayo de 1808, pp. 483-484.
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El Estatuto de Bayona se aprobé el 6 de julio de 1808™. En el
borrador inicial del Estatuto, Napoledn buscé legitimar el proce-
so mediante las renuncias borbdnicas y su decisién de nombrar
a su hermano rey de Espafa. Sin embargo, José Bonaparte fue
quien finalmente sanciond el Estatuto, resultado de un pacto con
los espafioles™.

Mientras tanto, en Madrid, el pueblo espafiol se alzé en ar-
mas contra la ocupacion francesa, y se establecieron Juntas de
Gobierno en las provincias™. Tras las Juntas de Asturias y Va-
lencia, creadas el 24 y 25 de mayo respectivamente, se formé la
Junta de Sevilla el 27 de mayo de 1808 denominédndose en un
comienzo Junta Suprema de Espafia e Indias, y tuvo un papel im-
portante en la resistencia militar del sur de Espafia, asi como en
la comunicacién con Inglaterra y con los territorios americanos.
Posteriormente, se fundieron en la Suprema Junta Central Gu-
bernativa del Reino el 25 de septiembre de 1808, acumulando los
poderes ejecutivo y legislativo mientras durara la cautividad de
Fernando VII.

En agosto de 1808, el Consejo de Castilla declard nulas las
abdicaciones de los Borbones y las acciones de Napoledn para
instaurar a su hermano en el trono. El Consejo ordend cumplir
con las disposiciones del Rey antes de su partida a Bayona, “en el
paraje que pareciese mas expedito, que de pronto se ocupasen
Unicamente en proporcionar arbitrios y subsidios necesarios para
atender a la defensa del reino, y que quedasen permanentemen-
te para lo demas que pudiese ocurrir” .

11 HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA, M. (1963) Historia Universal de
América. Madrid: Ediciones Guadarrama, p. 261.

12 VERA SANTOS, J. M. (2008b) “Con perddn: algunos argumentos
“politicamente incorrectos” que explican la bondad del estudio del primer texto
constitucional de Espafia (o de la naturaleza juridica, contenido e influencia
napolednica en el Estatuto de Bayona)”. En Estudios sobre la Constitucién de
Bayona, Enrique Alvarez Conde (dir) y José Manuel Vera Santos (dir.), Thomson
Reuters Aranzadi, Madrid, pp. 393-420 (pp. 403-404).

13 Respecto a este periodo en general vid. VERA SANTOS, J. M. (2008a)
Las constituciones de Espana: constituciones y otras leyes y proyectos politicos
de Esparia. Thomson Reuters Aranzadi, Madrid, p. 45-59.

14 PEREZ PINTOR, H. (2009) “Libertad de imprenta y libertad de
expresion, en la Constitucion de Cadiz, vigencia y aplicacion en la nueva
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La Junta Suprema Central decidié convocar Cortes para
buscar una solucidn a la crisis politica que atravesaba Espafa, por
lo que el 1 de enero de 1810, una Real Orden autorizd la eleccidon
de diputados, englobada en la “Instruccion que debera obser-
varse para la eleccién de diputados a Cortes”, en la que estable-
cia el procedimiento para elegir a los diputados que formarian las
Cortes Generales, y que se reunirian en Cadiz en 1810.

La eleccion de diputados se realizaria siguiendo un nuevo
sistema electoral que incluia el sufragio universal masculino™. A
pesar de ello, se cred una comisién para elaborar la “instruccién
que debera observarse para la eleccién de los diputados en Cor-
tes”, proponiendo varios tipos de representacion, dependiendo
de la situacién de cada regidn: representacion popular (un dipu-
tado por cada 50.000 personas), representacién territorial (un di-
putado por cada Junta Superior Provincial) y representacién esta-
mental (derecho de voto a ciudades sin delegado en las Cortes '
y a los estamentos nobiliario y eclesiastico ).

Debido a la inestabilidad en la Peninsula, fruto l6gico de las
divisiones internas y la desorganizacién militar frente a la inva-
sion, se considerd la posibilidad de designar suplentes para los
representantes de las provincias americanas entre los residentes
en la Peninsula™.

A pesar de los preparativos y ante el avance de las tropas
francesas, la Junta se trasladd de Sevilla a la Isla de Ledn el 23 de
enero de 1810, lo que postergd la designaciéon del representan-

Espafia y México independiente”, en La Constitucién de 1812 y su proyeccion
en Iberoamérica, dirigido por Mariano Alonso Pérez, Editorial Ayuntamiento de
Cédiz, Instituto Derecho Comparado (UCM), Cédiz, pp. 51-63 (p. 52).

15 En el articulo 2 del Capitulo Il se establecia que “Estas Juntas se
compondrén de todos los parroquianos que sean mayores de edad de 25 afios,
y que tengan casa abierta, en cuya clase son igualmente comprehendidos los
eclesiasticos seculares”.

16 Las primeras convocatorias de Cortes fueron dirigidas Unicamente a
las provincias de las ciudades con voto en Cortes.

17 SANCHEZ AGESTA, L. (1964) Historia del constitucionalismo espafiol,
Instituto de Estudios Politicos, Madrid, p. 52.

18 Fray José Antonio Bonilla, presbitero nacido en Puerto Rico y
residente en la Peninsula, se mostré dispuesto a ser diputado en representacion
de laisla.
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te de Puerto Rico. La falta de apoyos y pactos hizo que la Junta
Suprema Central se disolviese el 29 de enero, siendo reempla-
zada el 31 de enero por el Consejo de Regencia de Espana e In-
dias que mantuvo la representacién nacional. El Decreto de 29
de enero establecia un bicameralismo estamental, encargando
la convocatoria a los altos estamentos nobles y eclesiésticos, v, la
eleccién de los representantes suplentes de las regiones de Ul-
tramar, debido, segin Jovellanos, a que no era el momento mas
adecuado para modificar esa costumbre e introducir en Espafia
un “sistema democrético inoportuno”™.

Una Instruccién del Consejo de Regencia de Espana e Indias
enviada a los territorios americanos el 14 de febrero de 1810, ase-
gurd que “desde el principio de la Revolucién, la patria declard a
esos dominios parte integrante de la Monarquia espafola. Como
tal, le corresponden los mismos derechos y prerrogativas que a
la Metrépoli”?. En consecuencia, se les reconocié el derecho a
participar en las Cortes espafiolas:

"Desde este momento os veis, pues, elevados a la dignidad de
hombres libres, no son y seran los mismos que antes tened presente,
que al pronunciar o escribir en nombre del que ha de venir a represen-
taros en el Congreso Nacional, vuestros destinos ya no dependen ni de
los ministros ni de los virreyes ni de los gobernadores, esta en vuestras
propias manos”?'

Finalmente, por Decreto del 20 de septiembre de 1810, se
determiné que las Cortes se reunieran en un solo cuerpo, adop-
tando un sistema monocameral para representar los intereses

19 VERA SANTOS, J. M. (2014) “Agustin de Argielles y la Constitucion
de 1812: discursos y realidades” en Espafia como nacién de ciudadanos: (1808-
1814), Luis Palacios Bafnuelos (coord.), Trébede Ediciones, Madrid, pp. 225-254
(p. 245).

20 Con la aparicion de las Juntas Locales en cada region de ultramar,
fueron emergiendo sintomas separatistas respecto a Espafia a pesar de
mantener un frente comun contra Napoledn. El gobierno desde la Peninsula no
tenia fuerza ni poder para vencerlas ademas de estar apoyadas, y muchas veces
financiadas, por Inglaterra, debido a sus propios intereses comerciales.

21 MORAYTA, M. (1892) Historia de Espara, Tomo VI, Editor Felipe
Gonzélez Rojas, Madrid, p. 155.
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nacionales. Las sesiones se inauguraron el 24 de septiembre en
la Isla de Ledn, antes de que concluyeran las elecciones en las
regiones americanas y llegaran los diputados electos a la Penin-
sula?. Esto llevd a la eleccién de diputados provisionales entre
los americanos residentes en Cadiz%.

La escasa representacion de Ultramar generd desconten-
to. Los miembros americanos argumentaron que América tenia
aproximadamente 15 millones de habitantes, mientras que Espa-
fia peninsular alrededor de 10 millones, por lo que deberia haber
una mayoria de diputados americanos. Esta demanda fue recha-
zada bajo el argumento de que la mayor parte de los americanos
eran considerados personas de segunda clase, indios, negros
y mestizos, que carecian de los mismos derechos que los espa-
fioles peninsulares?, lo que confirmaba las denuncias de algu-
nos americanos sobre la opresién y el abandono que sufrian sus
regiones®.

22 TOMAS VILLARROYA, J. (2012) Breve historia del constitucionalismo
espanol. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, p. 12.

23 SUAREZ VERDEGUER, F. (1982) Las Cortes de Cadiz, Editorial Rialp,
Madrid, pp. 24-25. Segun las Actas de sesiones asistieron 102 diputados (56
procedentes de las provincias liberadas de la ocupacion y 46 suplentes), entre
los que Ramén Power, representante de Puerto Rico, fue el Unico diputado titular
presente procedente de Ultramar. Sin embargo, en el recuento, el ministro de
Gracia y Justicia, Nicolds Maria de Sierra, anoté la asistencia de 104 diputados
(57 titulares y 47 suplentes), de los que 28 representaron a América y Filipinas
y los restantes a Espafia. En estos, se incluyé a Domingo Garcia Quintana,
diputado por Lugo, que se dio de alta el 18 de septiembre, con lo que no se
descartarfa su presencia y cabria la posibilidad de que el nimero correcto fuese
103. Ademas, Manuel Garcia Herreros, diputado por Soria, se dio de alta un dia
después de la apertura de Cortes, Para aumentar la confusion, al procederse
a la votacién de presidente y secretario de la Mesa de las Cortes tan solo se
certificaron 95 votos. Vid. A.C.D., Documentacién Electoral, 1,n. 2y 12.

24 HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA, op. cit., p. 264.

25 La contradiccién con el ya comentado Decreto del Consejo de
Regencia de 14 de febrero de 1810 para la eleccién de diputados ante las
Cortes, en el que se reitera que los dominios de América y Asia son partes
integrantes de la monarquia, por lo que les corresponderian los mismos
derechos: "Desde este momento, espafoles americanos, os veis elevados a la
dignidad de hombres libres; no sois ya los mismos que antes, encorvados bajo
un yugo mucho mas duro mientras mas distantes estabais del centro del poder,
mirados con indiferencia, vejados por la codicia y destruidos por la ignorancia”.
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Al dia siguiente de iniciadas las sesiones, en una de las dos
sesiones publicas planificadas, se eligio a Ramén Power, diputa-
do por Puerto Rico, como primer vicepresidente de las Cortes
Constituyentes con 63 votos en primera votaciéon?. Uno de sus
primeros éxitos fue la aprobacién del Decreto de 15 de octubre
de 1810, que establecid la igualdad de derechos entre los habi-
tantes de la Peninsula Ibérica y los de los territorios ultramarinos
espafioles, reconociendo la unidad de la monarquia y la nacién.
Ademéds, se encomendaba a las Cortes la tarea de atender, con
especial atencién, a las necesidades y el bienestar de los territo-
rios ultramarinos:

“[...] los originarios de los dominios europeos ultramarinos son
iguales en derechos a los de esta Peninsula, quedando a cargo de las
Cortes tratar, con oportunidad y con particular interés, de todo cuanto
pueda contribuir a la felicidad de los de Ultramar” #

A lo largo de las sesiones, se debatieron diversos sistemas
para lograr la igualdad de representacién y derechos entre ame-
ricanos y peninsulares, ante la oposicién a que América tuviera
una mayoria representativa en el Congreso. El 15 de octubre se
plantearon las diferencias entre la organizacién administrativa
de la Peninsula y las de las provincias de Ultramar, lo que hacia
imposible una extensién del modelo organizativo a las mismas.
Se sucedieron los debates en las Cortes, que tuvieron por ob-
jeto determinar los términos de la participacién de las regiones
ultramarinas dentro del nuevo sistema politico, pero la falta de
consenso llevé a su inviabilidad practica y permitié la estabiliza-
cion del sentimiento nacional que no estaba arraigado en la ma-
yoria de las regiones americanas. Finalmente, se aprobd un Real

26 BALLESTEROSY BERETTA, A. (1932) Historia de Esparia y su influencia
en la historia universal, Tomo VII, Barcelona: Salvat Editores, p. 83. Ramoén Power
participd en varias comisiones, incluyendo las encargadas de investigar un
presunto complot contra las Cortes, establecer medidas de seguridad y defensa
para Cédiz e Isla de Ledn, y abolir el tréfico de esclavos en América, tras una
mocién presentada por los diputados Guridi Alcocer y Agustin Argielles.

27 DecretoV, de 15 de octubre de 1810. Igualdad de derechos entre los
espanoles europeos y ultramarinos: olvido de lo ocurrido en las provincias de
América que reconozcan la autoridad de las Cortes.
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Decreto que reconocid el derecho de las regiones ultramarinas a
una representacién proporcional, declarando que “los dominios
espafoles en ambos hemisferios forman una sola y misma monar-
quia, una misma y sola nacién, y una sola familia y por lo mismo
los naturales que sean originarios de dichos dominios europeos
o ultramarinos son iguales en derechos a los de esta Peninsula”?,
principio que se incorporaria al articulo 29 de la Constitucion de
1812.

La nueva Constitucién, aprobada por las Cortes el 19 de
marzo de 1812 y recibida con aceptacién general, reconocié a
Puerto Rico como provincia y parte integrante de Espafa, otor-
gando a los puertorriquefios los mismos derechos que a los es-
panoles peninsulares en cuanto a la personay la propiedad.

Tras la aprobacion de la Constitucién, Arglelles la presentd
ala poblaciéon con la proclama: “Esparioles, jya tenéis patria! ”. El
articulo 1 de la Constitucién evidencié la importancia de las re-
giones americanas en el proceso constitucional?, al conceder la
ciudadania espafiola a “aquellos espafioles que por ambas lineas
traen su origen de los dominios espanoles de ambos hemisferios,
y estan avecindados en cualquier pueblo de los mismos domi-
nios” (articulo 18).

También se reconocié la nacionalidad espafiola, ademés de
derechos civiles, a los mulatos, aunque, eso si, se les privaba de
la condicién de ciudadanos y por tanto de los derechos politicos.
Con esta estrategia se pretendia reducir el nimero de diputa-
dos americanos, ya que la ley electoral se planteaba mediante
sufragio en donde la proporcionalidad de la poblacién habria
de resultar muy importante. Asi, los representantes peninsulares
se aseguraban tener un nimero de diputados similar a la de los
americanos, excluyendo a los 6 millones de mulatos americanos
de sus derechos politicos, y sin contar el nimero de indios o los
esclavos. A los esclavos o descendientes de esclavos se les po-

28 BARRIOS PINTADO, F. (2002) Derecho y Administracién Publica en
las Indias Hispanicas. Vol. Il. Cuenca: Ediciones de la Universidad de Castilla-La
Mancha, p. 1161.

29 Articulo 1: “La Nacidn espafiola es la reunién de todos los espafioles
de ambos hemisferios”.
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dia expedir por las Cortes carta de ciudadano bajo circunstancias
especiales.

Los debates constitucionales se extendieron desde el 25 de
agosto de 1811 hasta finales de enero de 1812y, posteriormente,
continuaron las sesiones parlamentarias de forma ininterrumpida
hasta el 14 de septiembre de 1813.

Pues bien, solo unos dias después de aprobarse la Consti-
tucion, el 1 de mayo de 1812, una comisién de diputados ameri-
canos presenté a las Cortes de Cadiz una propuesta para la divi-
sion provincial de la Espafia americana basada en la organizacion
de 20 provincias. Esta propuesta, que fue aprobada, establecia
que cada provincia estaria gobernada por un Jefe Politico Su-
perior nombrado por el Rey y una Diputacién Provincial elegida
popularmente.

La propuesta de divisidon provincial tenia como objetivo
principal organizar territorialmente la América espafola, siguien-
do el modelo de las provincias peninsulares. La idea era dotar
a cada provincia de una estructura de gobierno propia, con un
jefe politico que representara la autoridad real y una diputacién
provincial que canalizara las necesidades y aspiraciones de la po-
blacion local®.

Posteriormente, los diputados americanos, descontentos
con la representacién que se les otorgaba y buscando una ma-
yor autonomia para sus territorios, fueron presentando diversas
iniciativas y argumentos que apuntaban hacia una organizacion

30 Esta iniciativa buscaba establecer un sistema politico mas liberal
y representativo en Espafia y sus territorios americanos. La Constitucion
reconocia la igualdad de derechos entre los espafioles de ambos hemisferios y
buscaba integrar a los americanos en el sistema politico espanol. Sin embargo,
la propuesta de divisién provincial también generd tensiones y debates,
especialmente entre los liberales peninsulares y los diputados americanos. Los
liberales peninsulares se oponian a una excesiva autonomia de las provincias
americanas, mientras que los americanos buscaban un mayor grado de
autogobierno y representacién. A pesar de las tensiones, la divisiéon provincial
propuesta por los diputados americanos contribuyd a la configuracién del
territorio americano bajo la Corona espafiola y senté las bases para futuros
desarrollos politicos y administrativos en la region.
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mas descentralizada, que en muchos aspectos prefiguraba ideas
federalistas®'.

Sin embargo, la implementacién de esta medida se poster-
go, amparandose en el articulo 11 de la Constitucion® bajo la
promesa de promulgar una ley posterior que dispondria el terri-
torio espafol en una divisién territorial més conveniente cuando
las circunstancias politicas lo permitieran, aludiendo a la guerra
contra Napoledn en Europa y buscando apaciguar los &nimos in-
dependentistas en América.

La muerte de Ramén Power el 10 de junio de 1813, a causa
de la fiebre amarilla contraida en Cadiz durante los bombardeos
franceses*, marcé el fin de un periodo significativo para Puerto
Rico dentro del Estado espafiol.

El 23 de junio de ese afio se aprobd un Decreto para convo-
car alas préximas Cortes®, conocido como la “Instruccién para el
gobierno econdmico-politico de las provincias”, normativa que
no solo convocaba a las Cortes ordinarias, sino que también defi-
nia la organizacion provincial y local, obligando a ayuntamientos,
diputaciones y jefes politicos a cumplir con sus disposiciones.

Entre los puntos clave del Decreto se encontraban el retraso
en la apertura de las Cortes, del 1 de marzo al 1 de octubre (arti-
culo 2), y la prohibicion de reelegir a los diputados de las eleccio-
nes anteriores (articulo 5)%. El Decreto se complementaba con
dos Instrucciones, una para las elecciones en la Peninsula e islas

31 Las Cortes espanolas no pudieron alcanzar un acuerdo con los
insurgentes de las regiones americanas, principalmente criollos, que no
aceptaron la pérdida de una hegemonia politica y social que habian conseguido
en sus territorios. Esta situacién llevaria posteriormente a las Cortes del Trienio
Liberal a convertir todas las antiguas Intendencias en provincias, como veremos
en el siguiente Capitulo.

32 Articulo 11: “Se hard una division mas conveniente del territorio
espaniol por una ley constitucional, luego que las circunstancias politicas de la
Nacion lo permitan”.

33 Se puede ver la notificacién de su fallecimiento en A.C.D., Diario de
Sesiones de las Cortes, 1813, p. 5485.

34 GAMONEDA Y GARCIA, A. (1906) Leyes electorales y proyectos de
ley. Madrid: Imprenta Hijos de J.A. Garcia, p. 77.

35 Actas del Cabildo de San Juan Bautista de Puerto Rico 1812-1814.
Acuerdo de 6 de septiembre de 1813, p. 165.
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adyacentes, y otra para las provincias de Ultramar®. Esta Ultima
Instruccion establecia la formacién de una Junta Preparatoria de
Elecciones para facilitar la eleccion de los diputados (articulo 1).
La Junta estaria integrada por el Jefe Superior, el Obispo de la
Didcesis, el Intendente (si lo hubiera), el alcalde méas antiguo y
“dos hombres buenos, vecinos de la misma provincia, y nombra-
dos por las personas arriba indicadas” (articulo 2)¥. El articulo 4
especificaba que se elegiria un diputado por cada 70.000 perso-
nas comprendidas en el articulo 29 de la Constitucion®. Ademas,
dicha Junta Preparatoria debia dividir el territorio en provincias
de la manera mas conveniente y designar en cada una la ciudad
donde se reunirian los electores para elegir a los diputados. El
articulo 83 de la Constitucidn establecia que, si a una provincia le
correspondia un solo diputado, debian elegirse al menos cinco
electores de Partido.

Tras las derrotas de los ejércitos napolednicos en Europayy la
huida de José Bonaparte a Francia en junio de 1813, Fernando VIl
fue liberado y regresé a Esparia en diciembre gracias al Tratado
de Valencay. Sin embargo, ni el Consejo de Regencia ni las Cor-
tes ratificaron el Tratado®, y el 2 de febrero de 1814, las Cortes
declararon que no reconocerian la libertad del Rey ni le presta-
rian obediencia hasta que jurara la Constitucion®.

Fernando VII, de convicciones absolutistas, se mostrd dubi-
tativo sobre la postura a adoptar frente al régimen constitucional

36 GAMONEDA Y GARCIA, op. cit., p. 79.

37 A.G.L, ULTRAMAR 1809-1814, Legajo 426.

38 Coleccién de Decretos y drdenes que han expedido las Cortes
extraordinarias desde 24 de febrero de 1813 hasta el 14 de septiembre del
mismo ano. Tomo IV. Cadiz: Imprenta Nacional, 1813, pp. 105-128. El articulo 29
determinaba, complementando los articulos anteriores, que: “Esta base es la
poblacién compuesta de los naturales que por ambas lineas sean originarios de
los dominios espanoles, y de aquellos que hayan obtenido de las Cortes carta
de ciudadano, como también de los comprehendidos en el articulo 21".

39 Tras cruzar la frontera espanola por los Pirineos el 22 de marzo, fue
recibido dos dias después en Béscara, comarca del Alto Ampurdan, por el
general Copons. Lo Unico que se le ocurrié fue ganar tiempo, por lo que, en
lugar de dirigirse directamente a Madrid, se dirigié a Valencia esperando que se
produjese alguna reaccion en su favor.

40 TORRES DEL MORAL, op. cit., p. 72.
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surgido en la Peninsula durante su ausencia®', por lo que espera-
ba un gesto politico y militar para actuar, que llegd con el Mani-
fiesto de los Persas®.

Finalmente, el 4 de mayo, firmd el Decreto que anulaba lo
prometido a Napoledn en el Tratado de Valengay y declaraba
“nulos y de ningun valor ni efecto” la Constitucién de 1812y los
decretos de las Cortes®. Ademéas, consideraba reos de lesa Ma-
jestad a quienes intentaran restablecerlos*.

[.2. ENTRE LA ESPERANZA Y LA INCERTIDUMBRE EN PUERTO
Rico: b LA CONSTITUCION DE 1812 A LA VUELTA AL
ABSOLUTISMO (1812-1823). LA ELECCION DE REPRESEN-
TANTES EN LAS CORTES. LA “LEy POWER" Y EL ASIMILISMO
PUERTORRIQUENO

A pesar de la tranquilidad inicial en la isla®, el 24 de julio
de 1808 llegaron informaciones sobre la situacién en la Peninsu-

41 CARR, R. (1969) Espana. 1808-1936. Barcelona: Ediciones Ariel, p. 128.

42 ARTOLA GALLEGO, M. (1974) La burguesia revolucionaria (1808-
1874). Madrid: Ediciones Alfaguara, p. 42. Fue firmado el 12 de abril por 69
diputados; en él se criticd de forma sistematica toda la labor politica realizada
en la Peninsula desde 1808 y, al mismo tiempo, ensalzaba la figura del monarca
absoluto como la Unica forma “de prescribir a los stbditos todo lo que mira al
interés y obligar a la obediencia a los que se niegan a ella”.

43 TOMAS VILLARROYA, op. cit., p. 26. Y de forma condenatoria afirmé
que las Cortes de Cédiz habian sido convocadas “de un modo jamas usado en
Esparia”, que los diputados elegidos de manera dudosa habian despojado al
Rey de la soberania “atribuyéndola nominalmente a la nacién para apropiérsela
asi ellos mismos”.

44 PENA GONZALEZ, op. cit, p. 89. El general Francisco de
Eguia controla Madrid el 10 de mayo, y tras la disolucién de las Cortes y la
encarcelacion de los Diputados, Fernando VIl hizo su entrada de forma triunfal
en la capital el 13 de mayo de 1814.

45 Las primeras noticias de la situacién en la Peninsula llegaron a Puerto
Rico en mayo de 1808, a través del Real Decreto del 19 de marzo, que anunciaba
la abdicacion de Carlos IV en su hijo. La Real Cédula del 10 de abril, emitida por
el nuevo monarca, Fernando VI, ordené su proclamaciéon como rey en todo el
territorio espaniol, lo que se celebrd con entusiasmo.
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la. En dicha fecha, una comisién de la Junta Provincial de Sevilla
llegd a San Juan para informar sobre la critica situacion bélica. El
Gobernador reconocié de inmediato su lealtad a Fernando Vil y
la autoridad de la Junta®, y solicitd el apoyo de los espafoles y
puertorriquefos para la guerra en Europa®. También declaré la
guerra a Francia y sus territorios, y el armisticio con Inglaterra®.
La recuperacién de Santo Domingo para Espana fue su primera
decisiéon®.

A principios de 1809, Puerto Rico recibié la Ultima remesa
de 500.000 pesos procedente del Virreinato de Nueva Espana, lo
que permitié enviar 112.516 pesos como ayuda econdémica a la
Junta peninsular®, utilizando el resto de la asignacién para obras
publicas y la defensa de laisla®'.

Mientras los territorios continentales espafioles en Améri-
ca comenzaban a separarse de Espafia aprovechando la guerra
en la Peninsula, tanto Puerto Rico como Cuba iniciaron un deba-
te para reformular su relacién administrativa. El 22 de enero de
1809, la Suprema Junta Central expidié una Real Orden dirigida

46 Actas del Cabildo de San Juan Bautista de Puerto Rico 1803-1809.
Acuerdo de 1 de agosto de 1808, p. 403.

47 Loc. Cit. Paralelamente, el régimen francés intentd obtener el respaldo
de los territorios espafioles de Ultramar, y varios afrancesados llegaron a Puerto
Rico con propuestas de adhesién a José | Bonaparte, pero fueron rechazados
mediante el encarcelamiento, la expulsion o la ejecucién de los emisarios.

48 CORDOVA Y AMIGO, P. T. (1832) Memorias Geogréficas, Histéricas,
Econdmicas y Estadisticas de la Isla de Puerto-Rico, Oficina del gobierno, a
cargo de D. Valeriano de Sanmillan, Puerto Rico, Tomo lll, p. 159.

49 Ibid., p. 158. La capitulacion francesa se consiguié el 11 de julio de
1809, restableciéndose la soberania espanola en ese territorio dominicano con
un importante protagonismo de Ramén Power, posterior diputado en las Cortes
de Cédiz, verdadero promotor del comienzo del asimilismo puertorriquefio que
estamos comentando en este capitulo.

50 Loc. Cit.

51 Ademés, se tomaron medidas encaminadas a proteger Puerto
Rico de rebeliones internas debido a la numerosa colonia de franceses. Sirva
como ejemplo la disposicién dictada el 2 de febrero de 1809 ordenando la
confiscacién de propiedades y expulsion de los habitantes de esa nacionalidad.
Fue una medida radical del Gobernador con apoyo de la Junta Suprema. La
mayor parte de los afectados procedian de Santo Domingo y eran agricultores
que habian huido de la inestabilidad de la isla, contribuyendo a una mayor
prosperidad en el cultivo de tierras en Puerto Rico.
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a todos los virreinatos y capitanias generales, declarando que los
dominios de Espafia en América eran parte esencial e integrante
de la Monarquia Espafola y que gozaban del derecho de repre-
sentacién en la Junta Suprema:

"El Rey Nuestro Sefior don Fernando Séptimo y en su nombre
la Junta Suprema Central Gubernativa del Reino, considerando que
los vastos y preciosos dominios que Espafia pose en las Indias no son
propiamente colonias o factorias... sino una parte integrante de la
monarquia espanola...los referidos dominios deben tener representa-
cién nacional e inmediata los suspensivos y constituir parte de la Jun-
ta Central Gubernativa del Reino por medio de sus correspondientes
diputados...”%?

Como consecuencia de lo anterior, la Real Orden convocaba
a los territorios americanos a que enviaran representantes (voca-
les) a la Junta, lo que significo otorgarles el derecho a participar
en el gobierno, reconociendo el derecho de representacién en la
Junta a todas las provincias:

"para que tenga efecto esta real resolucién, han de nombrar los
virreinatos de la Nueva Espana, el Pert, Nuevo Reino de Granaday Bue-
nos Aires, y las Capitanias Generales independientes de la isla de Cuba,
Puerto Rico, Guatemala y Chile, provincias de Venezuela y Filipinas, un
individuo cada cual que represente su respectivo distrito”

Esta Real Orden se publicé en un momento de grave crisis
para Espafia, inmersa en la Guerra de la Independencia contra
la invasion napolednica. La Junta, que se habia erigido como el
méaximo érgano de gobierno en ausencia de Fernando VII, busca-
ba legitimidad y apoyo tanto en la peninsula como en América.
Al reconocer a los territorios americanos como parte esencial de
Espafnay otorgarles representacién, se intentaba asegurar la leal-
tad de dichas regiones y evitar que la crisis en la peninsula llevara
a los territorios americanos a buscar la independencia.

En cumplimiento de la citada Real Orden, Puerto Rico es
considerada una provincia méas de Espafa y tenia derecho a en-

52 B.D.H. Real Orden de 22 de enero de 1809, Signatura VE/1503/29.
53 MORAYTA, op. cit., p. 154.
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viar un representante a la Junta. Se buscaba asimilar a Puerto
Rico, otorgéndole la misma representacién que a otras regiones
y reconociéndole individualidad y participacion directa.

Este proceso de eleccién comenzé el 29 de abril de 1809,
cuando fueron convocados los cinco cabildos de la isla a una re-
unién el 4 de mayo en el ayuntamiento de San Juan, y el 15 de
julio se produjo la reunién del gobernador con los portavoces de
estos junto a los miembros de la Junta Electoral. Cada cabildo
debia presentar tres candidatos, de los cuales, se seleccionaria
uno por sorteo> siendo insaculado Ramén Power y Giralt.

El 19 de julio, tras aceptar el cargo y prestar juramento, el
gobernador solicité las instrucciones y poderes correspondien-
tes al representante®, quien se comprometié a desempenar el
cargo “en bien y por felicidad de la Patria”*. El 27 de octubre
Ramén Power recibid su cuaderno de instrucciones. La mayoria
de ellas fueron quejas referidas al sistema tributario, a acabar con
las restricciones comerciales de la isla; ademés se denunciaba la
falta de centros educativos de nivel superior®. También destacan
las criticas al rechazo peninsular a la participacién criolla en la ad-
ministracion publica, la denuncia del retroceso en el cuidado de
la salud, el estancamiento en las obras publicas o la presencia de
extranjeros que comenzaban a desplazar a ganaderos criollos®.

54 Tras el primer cribado, los candidatos propuestos que llegaron a la
fase final fueron Antonio Sanchez Bustamante (presbitero), Ramén Power Giralt
(teniente de navio), Francisco Martos Santaella y Juan Antonio Mexia (caballeros
regidores), José Gutiérrez de Arroyo (vicario general) y Rafael Chico (sargento
mayor).

55 En septiembre se recibieron los despachos firmados por Martin de
Garay, secretario general y de Estado interino de la Junta Suprema Central, con
las credenciales y la autorizacién para que Ramén Power viajara a la Peninsula.

56 Se intentd asociar su discurso y el término “Patria” con unas
connotaciones politicas més alld de su significado en ese momento. Similar
calado tuvo en la sociedad las manifestaciones del obispo Arizmendi
mencionando “la Patria puertorriquena” en sus mensajes de animo.

57 Espafna se opuso a la fundacién de una Universidad en Puerto
Rico ante el temor de que se convirtiese en un nido revolucionario con ideas
independentistas.

58 CARO DE DELGADO, A. R. (1969) Ramén Power y Giralt: diputado
puertorriquefio a las Cortes Generales y Extraordinarias de Espafia, 1810-1812:
compilacién de documentos. Barcelona: Imprenta Manuel Pareja, p. 139.
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Las citadas peticiones de los cabildos al diputado anticipa-
ron las reformas liberales del siglo XIX 7, expresadas sin mencio-
nar directamente términos como asimilismo o autonomia®.

Ademas de las reclamaciones solicitadas anteriormente y
reflejadas en su cuaderno de instrucciones, en el ambito politi-
co-administrativo se propuso la creacion de una Junta Insular, si-
guiendo el modelo de las Juntas Provinciales creadas en Espana
durante la Guerra de Independencia.

En dichas peticiones, San German solicité una Junta Provin-
cial con el Capitan General, el Obispo y cinco diputados (uno por
cabildo), reclamando “toda la autoridad superior gubernativa,
militar y de intendencia de la provincia” con injerencia “sobre los
asuntos concernientes a favor de la nacién y Estado, del bien y
utilidad de la Isla y sus habitantes "°'. Ademas, proclamé el dere-
cho de Puerto Rico a laindependencia en caso de la desaparicién
de la Junta Supremay la pérdida de la Peninsula:

"Primeramente debe protestar que esta Villa reconoce y se sujeta
a dicha Junta Suprema Central ahora y en todo tiempo que gobierne
en nombre de Nuestro muy Amado, Augusto y Dignisimo Rey, el Se-
fior Don Fernando Séptimo y su Dinastia; pero si por disposicién Divina
(lo que Dios no permita) se destruyese ésta y perdiere la Peninsula de
Espafa, quede independiente esta Isla y en libre arbitrio de elegir el

mejor medio de la conservacidn y subsistencia de sus habitantes en paz

y religién cristiana” ¢?

59 COLLY TOSTE, C. (1923) Boletin Histérico de Puerto Rico. Tomo X.
San Juan: Tip. Cantero, Fernandez & Co., p. 274. En la misma linea, RIVERA
RIVERA, L. R. (2009) “El autonomismo puertorriqueno en el siglo XIX”, en La
Constitucién de 1812 y su proyeccién en Iberoamérica, dirigido por Mariano
Alonso Pérez, Editorial Ayuntamiento de Céadiz, Instituto Derecho Comparado
(UCM), Cadiz, pp. 69-82 (p. 70).

60 CASTRO ARROYO, M. A. (1995) “El autonomismo en Puerto Rico
(1808-1898): la siembra de una traicion”. Secuencia nueva época, no. 31 (enero-
abril), pp. 5-22 (p. 8). Desde el inicio del debate politico en Puerto Rico, se
plantearon las dos modalidades de la doctrina autonémica que se discutirian
a lo largo del siglo XIX 'y que, con variantes, persisten en la férmula del Estado
Libre Asociado.

61 GARCIA OCHOA, M. A. (1982) La politica espafiola en Puerto Rico
durante el siglo XIX. Editorial UPR, p. 111.

62 A.G. I, ULTRAMAR 1810-1814, Legajo 450.
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San Juan, por su parte, propuso una Junta integra-
da por cinco hacendados y tres comerciantes, con compe-
tencia en los asuntos de agricultura y comercio y autonomia
econémico-administrativa.

El Consejo de Regencia de Espana e Indias se enfrentd pues,
en este tan complejo momento, a la imperiosa necesidad de re-
definir la relacién con los vastos territorios americanos. Fruto de
esta urgencia se aprobd la Instruccion fechada el 14 de febrero
de 1810, buscando integrar a los dominios de ultramar en la re-
presentacion nacional, aunque bajo premisas que, a la postre, re-
sultarian insuficientes para contener el impetu independentista.

La Instruccidn se emitié con el objetivo de regular la elec-
cién de diputados que habrian de representar a las provincias de
América y Asia en las Cortes Generales y Extraordinarias. La apa-
rente igualdad proclamada en el documento se vio matizada por
una serie de restricciones. La principal de ellas residia en el siste-
ma de eleccion y el nimero de representantes. En esta convoca-
toria, se redujo el nUmero de diputados de América a 28, frente
a los 280 de Espafa peninsular®, pero Puerto Rico conservo el
derecho a un diputado en las Cortes.

Tras recibir las correspondientes indicaciones, el Goberna-
dor de Puerto Rico convocd a los cabildos para llevar a cabo la
nueva eleccidn, y la Junta Electoral presente realizé la votacion®,

63  Mientras que la proporcion de diputados para la peninsula se basaba
en la poblacién general, para América se establecié una representacién mucho
menor, calculada sobre la poblacion blanca y excluyendo a las castas y a los
indigenas. Evidentemente, esta decisién generé un profundo descontento en
los virreinatos y capitanias generales, donde la composicion demogréfica era
predominantemente mestiza e indigena. La disparidad en la representacion fue
percibida como una continuacion de la subordinacion y no como una verdadera
equiparacion.

64 Actas del Cabildo de San Juan Bautista de Puerto Rico 1809-1810.
Acuerdo de 17 de abril de 1810, p. 150. Con el resultado de Ramén Power
siete votos, Alejo de Arizmendi (obispo de San Juan) cinco votos, José Ignacio
Valldejuli (oidor honorario de la Real Audiencia) cuatro votos. Hubo otros
candidatos que obtuvieron menos votos con lo que no superaron la primera
criba, Antonio Sénchez (presbitero) tres votos, Diego Pizarro (teniente del
Regimiento Fijo de la Plaza) dos votos, y los doctores Manuel Garcia, Nicolas de
Quifiones y Jacinto Santana un voto.
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en la que de nuevo Ramén Power fue elegido, aceptando el car-
go el 25 de abril. Poco cambiaron las directrices respecto a las en-
tregadas en 1809. San German era el méas radical en sus plantea-
mientos de soberania y seguia pidiendo la creacién de una Junta
Provincial similar a las de la Peninsula formada de siete miembros
(el Capitéan General, el Obispo y cinco diputados, uno por cada
ayuntamiento), y también debia ser nombrado un Alcalde Mayor
natural de la isla. Desde San Juan se planteaba que los funciona-
rios publicos fuesen naturales de la Isla y Aguada solicitaba que
los oficiales de las Milicias fuesen oriundos de Puerto Rico al igual
que los soldados del Regimiento Fijo.

Mientras tanto, los intentos de independencia en el conti-
nente americano y la propaganda de los infiltrados y espias fran-
ceses preocuparon al gobernador por su posible influencia sobre
los puertorriquefios®. Sin embargo, Puerto Rico se mantuvo leal
a Espana, y el gobernador envié refuerzos y dio asilo a ciudada-
nos que abandonaban el continente americano®. Ademas, esta-
blecié un servicio de espionaje para controlar a los separatistas
y partidarios de Napoleén®. Aun asi, temeroso de una insurrec-
cién, restringid las libertades individuales.

Con el miedo cierto a que se produjese una sublevacién, el
Consejo de Regencia sin esperar a la reunién de las Cortes, pro-
mulgd una Real Orden el 4 de septiembre de 1810 para conce-

65 CRUZ MONCLOVA, L. (1952) Historia de Puerto Rico (Siglo XIX), Tomo
| (1808-1868), Puerto Rico: Editorial Universitaria, Universidad de Puerto Rico, p.
5. El 6 de mayo, inform¢ a la Peninsula sobre la llegada de barcos franceses para
convencer a los habitantes de apoyar a Napoledn.

66 MARTINEZ CRISTOBAL, D. (2020) “Ramén Power y la defensa de
la cultura americana en la Constitucién Espafola de 1812, en RDC Revista
Derecho de la Cultura, n. 3, pp. 1-18 (p. 11).

67 FAGG, J. E. (1970) Historia general de Latinoamérica. Madrid: Ed.
Taurus, p. 804. En este momento las guerras de Independencia abarcaban
casi todo el territorio continental americano, Ecuador (inicié el proceso de
independencia el 10 de agosto de 1809), Venezuela (5 de julio de 1810), Colombia
(20 de julio), México (16 de septiembre), Chile (18 de septiembre), Paraguay (14
de mayo de 1811 con la formacién de la junta gubernativa auténoma). Pero
Puerto Rico permanecié a salvo por la presencia de guarniciones y barcos de
defensa, ademas por el gran nimero de refugiados criollos de otras regiones
por lo que las ideas de independencia no se propagaron con intensidad.
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der a través de “facultades extraordinarias u omnimodas” al go-
bernador los poderes del comandante de una plaza sitiada, para
que pudiese defender la isla de cualquier intento revolucionario,
y por las que quedd autorizado para cesar de sus cargos a fun-
cionarios publicos que pudiesen resultar sospechosos y nombrar
provisionalmente a los que debian reemplazarlos®. El goberna-
dor reforzd la censura y cred una red de espionaje con el objetivo
de descubrir las actividades de los separatistas y de los posibles
partidarios de Napoledn.

Ramoén Power, ya en las Cortes Generales y Extraordinarias
de 1810, fiel a las doctrinas liberales, defendié la descentraliza-
cién econdémico-administrativa y la asimilacién politica como la
forma de gobierno méas adecuada para Puerto Rico®. El 16 de
diciembre de 1810, junto con otros veintitrés diputados america-
nos, presentd varias propuestas y reivindicaciones que termina-
ron convirtiéndose en decretos, logrando la transformacion de
la realidad americana, y obteniéndose mayor descentralizacion
administrativa local, dirlamos hoy, para las provincias ultramari-
nas junto a la anulacion de diversas leyes comerciales que perju-
dicaban su actividad, buscando establecer un mercado nacional
en igualdad de condiciones’.

Como antes se indicd, Power consideré una ofensa a los
puertorriquefios la Real Orden del 4 de septiembre de 1810 so-
bre las facultades omnimodas del Gobernador. El 15 de febrero
de 1811, solicitd su derogacion en las Cortes, argumentando que
eraimprocedente e inoportuna, dada la probada lealtad y patrio-
tismo de los puertorriquefios en la defensa de Espana’'.

68 Las disputas entre el gobernador y Ramén Power debido a las
ideas liberales del representante puertorriquefio se acrecentaron a raiz de la
concesion de estas “facultades extraordinarias u omnimodas”.

69 Recordemos: el asimilismo significaba la identificacién de Puerto
Rico como una provincia més de Espafia: el autonomismo iba mas allad en la
descentralizacion politica y administrativa de la isla.

70 Asi, por ejemplo, el Decreto de 9 de febrero de 1811 por el que
establecié la proteccién de los derechos de los americanos; o el Decreto de 26
de enero de 1811 para la libertad del comercio del azogue (mercurio).

71 CRUZ MONCLOVA, op. cit., Tomo |, p. 45. Denunci6 la situacién de
incertidumbre e inseguridad juridica en que se encontraban en la isla y que era
contraria a los derechos de los puertorriquefios, convenciendo a una mayoria
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Ademas, intentd destituir al Gobernador, Salvador Melén-
dez, por sus acciones contra los habitantes de la isla, que difi-
cultaban la estabilidad politica. Sin embargo, su peticién fue
denegada, ya que las Cortes no tenian competencia sobre esa
decisién, sino el Consejo de Regencia, como autoridad ejecuti-
va’?. Este no fue su Unico revés: el representante puertorriquefio
también defendié la abolicion de la esclavitud, pero la propuesta
no fue aprobada.

En el &mbito econdémico, Power también logré importantes
avances. El 7 de abril de 1811, presentd un conjunto de reclama-
ciones que, tras su discusién y aprobacion el 28 de noviembre, se
convirtieron en ley, conocida como la “Ley Power”’”® o "Ley para
el fomento de la agriculturay comercio de la isla de Puerto Rico”.
Entre sus disposiciones mas destacadas se encontraba la liber-
tad de comercio, por la que otorgaba a Puerto Rico la capacidad
de comerciar directamente con paises amigos y neutrales, elimi-
nando la exclusividad comercial que Espafia habia mantenido de
manera férrea. Esto abrié nuevas vias para la exportacién de pro-
ductos agricolas de la isla, como el azicar, el café y el tabaco, y
facilito la importacién de bienes necesarios. Ademas, se aprobé
la reapertura para ello de los puertos de Aguadilla, Ponce, Areci-
bo, Mayaguiez, Cabo Rojo y Fajardo, habilitados por Ley de 1804
pero cerrados al tréfico por una disposicién del gobernador, para
mayor control y seguridad frente a invasiones y revueltas.

En este sentido, consiguid la abolicion de la Aduana de San
Juan, lo que redujo los costos y la burocracia para los comercian-
tes y agricultores. También promovié la diversificacién agricola
y la mejora de las técnicas de cultivo, buscando modernizar la
economia de la isla, ademéas de promover la creacién de una So-
ciedad Econdémica de Amigos del Pafs.

de diputados que votaron por la suspensién de las facultades extraordinarias
del Gobernador.

72 LABRA CADRANA, R. M. de. (1998) El problema colonial
contemporaneo. Editorial Servicio de Publicaciones de la Universidad de
Oviedo, Oviedo, p. 42.

73 BALLESTEROS Y BERETTA, op. cit., p. 574. Ya lo indicamos en nota 1:
no existe una norma como tal, sino un compendio de ellas que componen una
normativa global que supuso un enorme avance en laisla.
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Se concedieron, de igual manera, exenciones fiscales para
ciertos productos y actividades, con el fin de incentivar la pro-
duccién y el comercio. Sin olvidar que consiguid la supresion del
tributo de Indias el 23 de marzo de 1811y se limité el poder de la
Iglesia Catdlica aboliendo el Tribunal de la Inquisicién y el pago
obligatorio de diezmos.

El impacto de los cambios normativos conocidos como
“Ley Power” fue considerable y profundamente transformador
para Puerto Rico. Por primera vez, la isla gozd de una autonomia
econémica que le permitid desarrollar su potencial productivo
y comercial de manera mas libre. Esto trajo consigo un notable
crecimiento econémico y demogréfico, sentando las bases para
el surgimiento de una burguesia criolla mas consolidada y una
mayor prosperidad general.

Mas alld de los beneficios econdémicos tangibles, la Ley
Power de 1811 también tuvo un significado politico y psicolégico
inmenso. Representd un reconocimiento de Espafa a la impor-
tancia de los territorios americanos y la necesidad de atender a
sus demandas. Para Puerto Rico, fue un hito en su camino hacia
una mayor descentralizacién. Aunque la vigencia de la ley fue re-
lativamente corta, debido a los vaivenes politicos en Espafia, esta
normativa sentd un precedente y dejé una huella indeleble en la
memoria colectiva puertorriquefia como simbolo de progreso y
proto autonomia.

La aprobacién de la Constitucién, un afio después, fue ce-
lebrada en Puerto Rico con actos publicos, juramentos solem-
nesy la creacion de la primera imprenta de la isla, que se utilizd
para difundir el texto constitucional y otras publicaciones libe-
rales. A pesar del jubilo y las celebraciones, la tension politica y
civica continué siendo la nota predominante, como espejo de lo
que ocurria tanto en la Espafia peninsular como en la americana
continental.

La Constitucién mantuvo los poderes del gobernador, pero
también reguld la organizacién administrativa con la creacién
obligatoria de una Diputacién Provincial’, compuesta por dos

74 El Titulo VI, Capitulo Il de la Constitucién se refiere a las Diputaciones
Provinciales. El articulo 326 especifica que “Se compondré esta Diputacion del
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miembros exoficio (el Gobernador y el Intendente) y otros siete
elegidos’. Esta Diputacion no tenia funcién legislativa, sino po-
litica y administrativa, y sus decisiones debian ser aprobadas por
las Cortes’. También se cred la Intendencia, con la que se organi-
z6 la administracion de la hacienda publica islefia, separando di-
cha competencia de las propias del cargo de gobernador, por lo
que Puerto Rico tuvo el equivalente a un secretario de Hacienday
la recaudacién de impuestos fue mas eficiente.

Poco tiempo después, en mayo de 1812, como en un déja vu
llegd alaislala “Instruccion conforme a la cual deberan celebrar-
se en las provincias de Ultramar las elecciones de Diputados de
Cortes para las ordinarias del afio préximo de 1813” basada en
los principios establecidos en el propio texto constitucional.

Las instrucciones detallaban los procedimientos para las
juntas electorales en cuanto a la convocatoria, la presidencia, el
juramento de fidelidad a la Constitucion, la forma de votacion
(que por primera vez introducia el voto secreto en las juntas de
partido, a diferencia de la Instruccién de 1810 donde era publi-
co en todas las fases), y los requisitos para ser elector y elegi-
ble. Se hizo hincapié en la transparencia del proceso por lo que,
con la Instruccién para la convocatoria de las elecciones recibida,
la Junta Preparatoria de Puerto Rico comenzé rapidamente sus
tareas’’.

presidente, el intendente y de siete individuos elegidos en la forma que se dir3,
sin perjuicio de que las Cortes, en lo sucesivo, varien este nimero como lo crean
conveniente, o lo exijan las circunstancias, hecha que sea la nueva divisién de
provincias de que trata el art. 11".

75 SILVESTRINI, B. G. y LUQUE DE SANCHEZ, M. D. (1987) Historia de
Puerto Rico: trayectoria de un pueblo. Ediciones Cultural Puertorriquefia, San
Juan, p. 231.

76 Le corresponderian las materias de contribuciones, examinar las
cuentas de los ayuntamientos, inversién de fondos publicos, infraestructuras,
fomento de la agricultura, comercio e industria y promocién de la instruccién
publica, mantenimiento de los establecimientos benéficos, y la educacion.
También se delegaron en ella las competencias de organizacién de nuevos
municipios y funcionamiento de los cabildos Estos se compondrian de regidores,
uno o mas alcaldes y uno o dos procuradores por sindicos, y su designacion se
haria por elecciéon de los ciudadanos con derecho a voto en cada pueblo.

77 SILVESTRINI y LUQUE DE SANCHEZ, op. cit., pp. 229 y 230. En su
primera reunién, celebrada el 3 de agosto de 1812, fueron elegidos el Presbitero
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En cuanto al sistema electoral, la Constitucién, en su Capi-
tulo Il (arts. 34 y ss), establecia un sistema de voto indirecto en
tres niveles, lo que favorecia la eleccién de personas con mayor
influencia econémicay politica. El sufragio era censitario, solo te-
nian derecho al voto los ciudadanos mayores de 25 afios, vecinos
y residentes de las parroquias en las que se dividia la isla’® y el
proceso electoral se organizaba en tres niveles, similar al de la
Peninsula’.

Antonio Sénchez Bustamante y Alonso Cangas Llanos como vocales. En la
segunda se estudié el censo de poblacién de la Isla, que habia sido formado
ese mismo ano. La poblacién habia aumentado desde principios del siglo como
resultado de las migraciones, principalmente por motivos politicos, procedentes
de Santo Domingo, Haiti y Venezuela, aunque también habian llegado de
Espana. El censo en Puerto Rico era en ese momento de 183.014 habitantes,
distribuidos por 79.662 de raza blanca, 58.983 mulatos libres, 12.872 negros
libres, 13.961 agregados en el campo y 17.536 esclavos, aunque, siguiendo los
requisitos constitucionales. Solo 13.547 personas eran considerados electores.
Segun el articulo 29, este nimero daba derecho a elegir un solo Diputado.
También se tratd en esta reunion de la division més conveniente del territorio
en Partidos, acordandose finalmente su division en cinco: Capital, San German,
San Blas de Coamo, San Francisco de Asis de la Aguada y San Felipe Apdstol
de Arecibo.

78 Loc. cit. Como ya se indicé antes, la definicién de ciudadano incluia
a los criollos que ambos padres tuvieran origen espafol por ser considerados
espanolesy Unicamente los ciudadanos propietarios podian ejercer el derecho al
voto. Pero el resto de la poblacién, como los puertorriquefios que por cualquier
linea tuvieran origen africano, los habitantes de origen africano y las mujeres,
quedaban al margen del sistema politico por no cumplir con los requisitos para
votar por ser electos. Podian obtener la ciudadania cuando se distinguiesen
por su talento, aplicacién y conducta con la condicién de que fueran hijos de
padres libres casados legitimamente, estuvieran casados con mujer libre y que
ejercieran alguna profesion, oficio o industria Gtil con un capital propio.

79 RIVERA RIVERA, op. cit., p. 72 y GARCIA OCHOA, op. cit., p. 115. El
primer nivel seria para los electores parroquiales, dividiendo laisla en 39 pueblos
y 45 demarcaciones locales o parroquias, y cinco partidos o distritos con un
pueblo principal como cabecera. Las parroquias elegirian a sus representantes
que, a su vez, elegirian la composicion del ayuntamiento de cada municipio.
En el segundo nivel, los compromisarios de parroquias se reunirian en las cinco
capitales de partido de la isla para votar al elector. Y en el tercer nivel, los cinco
electores formarian la Junta de Provincia bajo la presidencia del gobernador,
que no tendria voto, para designar la composicion de la Diputacién Provincial y
proclamar el diputado a Cortes por la provincia.
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Las instrucciones de 1812 fijaban fechas especificas para la
celebracién de estas elecciones. Para las Cortes ordinarias de
1813, las elecciones en Ultramar debian celebrarse en el primer
domingo de diciembre de 1812. Esto implicaba un desafio logis-
tico enorme debido a las vastas distancias y la lentitud de las co-
municaciones®. En Puerto Rico, las elecciones de provincia, ini-
cialmente programadas para el 20 de diciembre, se pospusieron
hasta el 17 de enero de 1813y luego hasta el 21 de febrero, para
permitir la celebracién de la eleccién del Partido de San German,
que tuvo lugar el 6 de febrero®'. Los incidentes electorales de San
German® y los posteriores en la Capital llevaron a la formaciéon

80 En la tercera reunion de la Junta Preparatoria se acordaron las fechas
de las distintas elecciones, sefialdndose para las de Parroquia el tercer domingo
de octubre, el tercer domingo de noviembre para las de Partido, y para las de
Provincia el tercer domingo de diciembre. En la cuarta reunién se tomaron
decisiones acerca de algunas dudas relacionadas con algunas operaciones de
la Junta. En la quinta y dltima, a la que asistié el Intendente Alejandro Ramirez,
se acordd no disolver la misma hasta el comienzo de las elecciones con el fin de
poder resolver las dudas que pudieran suscitarse. También se acordé nombrar
una Comisién compuesta por tres vocales, Francisco Pimentel, Antonio Sanchez
y Alonso de Cangas Llanos, para redactar un Memoria con todos los trabajos y
actividades a los que se habia dedicado la Junta. La permanencia de la Junta
constituye un evidente ejercicio de trasparencia y respeto institucional.

81 A.C.D., Diario de Sesiones de las Cortes, 1813, p. 5545.

82 A.G.l., AUDIENCIA DE SANTO DOMINGO, Seccién 5, Legajo 2329.
El 15 de noviembre durante las elecciones de partido, hay que resaltar los
incidentes producidos en esta circunscripcion, con motivo de varias acusaciones
formuladas contra los electores Mateo Pefa y Joaquin Ramirez, que motivaron
la repeticién de dicha eleccidn y el retraso consiguiente de la de provincia. En
la eleccion resultd electo Nicolas Quifiones, pero Mateo Pefa alegé en la Junta
Electoral de Provincia celebrada el 17 de enero de 1813 que Quifiones no podia
ser elector por hallarse en juicio por indicios de infidencia, por lo que se aceptd
la alegacién y ordend que se celebrase una nueva eleccion en San German.
Después de varias reuniones, resultd electo para sustituir a Nicolds Quifiones el
presbitero lldefonso Sepulveda.

El resultado final de la eleccién de Partido fue Emigdio de Andino por la
Capital, lldefonso Sepulveda por San German, José Colén Ortiz por Coamo,
Nicolds Cardona por Aguada, y Jacinto Santana por Arecibo. A.G.I. ULTRAMAR,
Seccién 10, Legajo 426.

Finalmente, las elecciones de Provincia que estaban dispuestas para el 20
de diciembre tuvieron que retrasarse hasta el 17 de enero de 1813 y después
hasta el 21 de febrero, con el fin de dar tiempo a la celebracién de la eleccidon
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de un expediente®, que resulté en un dictamen de la Comision
de Constitucién de las Cortes. Se considerd vélida la eleccidn de
Puerto Rico, pero se recomendd modificar la divisiéon electoral
del territorio, aumentando el nimero de partidos®.

Finalmente fue elegido por mayoria de votos el liberal José
Maria Quifones, siendo su suplente José Antonio Torralbo®.

La eleccién del diputado a Cortes para el bienio 1814-1815,
que no se realizd en la Peninsula®, se llevd a cabo en Puerto Rico
segun el articulo 37 de la Constitucién de 1812. El Gobernador pu-
blicd la convocatoria a mediados de noviembre de 1813. Sin em-
bargo, el diputado elegido no pudo ejercer sus funciones, debi-
do al retorno de Fernando VIl y la consiguiente interrupcién del
proceso.

El 30 de junio de 1814 se tuvo conocimiento en Puerto Rico
del retorno de Fernando VII, de la disolucién de las Cortes y, por

del Partido de San German, que se celebro el 6 de febrero. Una vez celebradas,
resulté elegido por mayoria de votos José Marla Quifiones, de ideas liberales,
y para suplente D. José Antonio Torralbo. A.C.E., EXPEDIENTES, Legajo 5,
Numero 37.

83 A.C.D., Diario de Sesiones de las Cortes, 1813, p. 5544. En este
expediente se incluian recursos de nulidad, pruebas de infraccién de la
Constitucidn, varias representaciones del Gobernador y Capitan General de
Puerto Rico contra algunos miembros de la Junta Electoral del Partido de San
German, de éstos contra el Gobernador y finalmente, las quejas de los electores
excluidos y la del Ayuntamiento de Mayagtiez, con la peticién de que las Cortes
declarasen la nulidad de la eleccién de San Germéan y en consecuencia la de la
provincia.

84 A.G.l., AUDIENCIA DE SANTO DOMINGO, Seccién 5, Legajo 2329.
Paraello, el gobernador de Puerto Rico comision6 a la Diputacién Provincial para
que estudiase y propusiera una nueva particion del territorio. Los puntos mas
importantes del proyecto consistieron en una divisién de la isla en siete Partidos
electorales y en otra de dos a efectos del nombramiento de Jueces Letrados en
cumplimiento del articulo 273 de la Constitucién de 1812. En realidad, lo que
establecia este articulo era el nombramiento de uno en cada Partido, pero la
Diputacién estimd que esto seria sumamente costoso para Puerto Rico. Aunque
el proyecto se aprobd por la Diputacion provincial, finalmente no se aplico,
por motivaciones politicas, hasta las elecciones de 1820-1821, continuando la
divisién electoral anterior de los cinco Partidos hasta la precitada fecha.

85 A.C.E., EXPEDIENTES, Legajo 5, Nimero 37.

86 Actas del Cabildo de San Juan Bautista de Puerto Rico 1812-1814.
Acuerdo de 3 de noviembre de 1813, p. 195.
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ultimo, de la derogacién de la Constitucion. Ese mismo dia, el
gobernador restablecié la soberania real a través de un comuni-
cado que explicitaba la “Soberania absoluta de Su Majestad, el
Rey Nuestro Sefior don Fernando VII”%.

La vuelta al régimen absolutista significd para Puerto Rico
el olvido de su nueva consideracién, y los habitantes de la isla
perdieron la ciudadania; ademas se suprimieron los 39 ayunta-
mientos electivos surgidos con el régimen gaditano. A pesar de
ello, Fernando VIl intentd ser benévolo con Cuba y Puerto Rico,
otorgando a esta Ultima importantes concesiones, como la Real
Cédula de Gracias, que abordaremos a continuacién.

Sucesivamente, se publicaron varios decretos para anular la
labor de las Cortes en la isla. El decreto del 24 de marzo de 1814
ordend al recién electo diputado suspender su viaje a la Peninsu-
la, y el del 15 de junio dispuso que los ayuntamientos se rigieran
por las leyes vigentes en 1808%. También se suprimié la Diputa-
cion Provincial, se derogd la libertad de imprenta y se establecid
la censura de prensa®. Poco més tarde quedaron sin vigor todos
los empleos, gracias, ascensos y leyes de caracter politico apro-
bados durante la Regenciay las Cortes. Llegd a publicarse un de-
creto prohibiendo que se utilizasen los términos “liberal” y “ser-
vil” con los que se designaban las dos tendencias politicas que se
habian desarrollado en la Peninsula durante la ausencia del Rey®.

Pero lo cortés no quita lo valiente: una de las primeras me-
didas de Fernando VII”' para fomentar la actividad econémica en
la agricultura, la industria y el comercio” fue la Real Cédula de

87 Actas del Cabildo de San Juan Bautista de Puerto Rico 1812-1814.
Acuerdo de 1 de julio de 1813, p. 123. Espafia “peninsular”-Puerto Rico, pareja
irrompible, de la mano, en cada baile politico que tocaba danzar.

88 Actas del Cabildo de San Juan Bautista de Puerto Rico 1814. Acuerdo
de 3 de agosto de 1814, p. 109.

89 CORDOVA, op. cit., Tomo lll, p. 187.

90 A.G.l., AUDIENCIA DE SANTO DOMINGO, Seccién 5, Legajo 2329.

91 Preocupado porque el germen revolucionario pudiese llegar a la isla,
principalmente desde Venezuela, solicitdé al Gobernador la redacciéon de un
informe sobre las medidas mas convenientes.

92 CRUZ MONCLOVA, op. cit.,, Tomo |, p. 84. Pensé que una politica de
indole econdémica podria evitar la revolucion en territorios como Puerto Rico,
que se habian mantenido leales a la Corona Espaniola.
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Gracias del 10 de agosto de 1815. Esta Cédula, destinada al de-
sarrollo de la poblacidn, el comercio, la industria y la agricultura
insular, se inspiraba en el fomento de la propiedad y el bienestar
de los habitantes de la isla?, bajo la promesa formal del rey de
continuar favoreciendo a Puerto Rico con medidas econdmicas,
segun el articulo 32 de dicha Cédula®™.

Aunqgue esta orden no concedia mejoras politicas, nada mas
lejos, en el aspecto econdmico resultd més abierta que la organi-
zacién administrativa aprobada en las Cortes de Cadiz.

La Cédula permitia la admision libre de extranjeros aliados
y catélicos con sus pertenencias, esclavos, negros y mulatos que
fuesen jefes de familia(decision principalmente destinada a fran-
ceses que huian de Haiti o de las revoluciones, asi como espafio-
les leales de otras colonias insurgentes); la propiedad gratuita a
los colonos blancos de seis acres de terreno por cada persona
que viniese con ély tres por cada esclavo; la exencion de impues-
tos por diez afos; la libertad para regresar a su pais con el patri-
monio aumentado pagando el 10% al gobierno o la concesién de
la ciudadania espafiola tras cinco afios de permanencia en la isla.

Se otorgd a Puerto Rico una mayor libertad para comerciar
con paises extranjeros y entre la Peninsulay Puerto Rico, y entre la
isla'y naciones o islas aliadas de Espafia en América, aunque con
ciertas limitaciones y control por parte de la Corona. Se abolieron
algunos arancelesy se simplificaron los tramites aduaneros.

La Cédula promovié activamente el cultivo de productos de
exportaciéon como la cana de azlcar, el café y el tabaco, ofrecien-
do incentivos y exenciones fiscales a los agricultores. Se buscaba
modernizar las técnicas de cultivo y expandir las plantaciones.

Aungue no era el objetivo principal, la Cédula tacitamente
facilito la importacién de esclavos africanos para satisfacer la cre-
ciente demanda de mano de obra en las plantaciones, lo que la-
mentablemente reforzé el sistema esclavista en laisla.

93 Actas del Cabildo de San Juan Bautista de Puerto Rico 1815. Acuerdo
de 9 de enero de 1815, p. 8.

94  VIVAS MALDONADO, J.L. (1974) Historia de Puerto Rico, Madrid:
Ediciones Anaya, 37 Edicion, p. 189.
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El impacto de la Real Cédula de Gracias fue profundo y du-
radero para Puerto Rico. Marcé el inicio de un periodo de cre-
cimiento econémico y demogréfico significativo. La llegada de
inmigrantes, muchos de ellos con capital y experiencia en plan-
taciones, junto con la liberalizacién comercial y los incentivos fis-
cales, impulsd la produccion agricola de la isla, especialmente la
del azlcar, que se convirtié en el motor de la economia. Se abrie-
ron nuevas tierras al cultivo y la poblacion de la isla crecié expo-
nencialmente en las décadas siguientes.

Aunque fue una medida de carécter politico autoritario,
destinada a fortalecer el control monéarquico y no a promover la
autonomia, la Real Cédula de Gracias de 1815 sentd las bases
para la transformacion socioeconémica de Puerto Rico en el siglo
XIX. Cred las condiciones para el surgimiento de una nueva clase
terrateniente y comercial, y reconfiguré la demografia de la isla,
consolidandola como un enclave estratégico y econémicamente
vital para lo que quedaba del imperio espafiol en América.

En cuanto al orden administrativo, el 8 de enero de 1816
se aprobé la primera reforma destinada expresamente a Puer-
to Rico, ajustdndose a los articulos de la Ordenanza de Inten-
dentes de Nueva Espafa, referentes a la organizacién judicial y
hacienda®.

Sin embargo, los cabildos de San German y de Aguada pro-
testaron por la forma de nombramiento de las autoridades muni-
cipales y solicitaron la restitucién de los alcaldes electos”. Como

95 La divisién de la isla en seis partidos (San Juan, San German,
Humacao, Arecibo, Coamo y Aguada) facilité la administracion de justicia de la
isla a través de la sistematizacién y centralizacién. ABBAD Y LASIERRA, I. (1866)
Historia geograéfica, civil y natural de la Isla de San Juan Bautista de Puerto Rico.
Puerto Rico: Imprenta y Libreria de Acosta, p. 257. En cada uno de ellos, la
competencia citada estaba a cargo un Teniente a Guerra como autoridad (salvo
el de San Juan que se constituia por el Capitdn General y su asesor letrado),
nombrados por el gobernador como delegados de éste, cuya obligacion era
atender el orden social de las poblaciones, los repartos y cobro de tributos,
la supervision de obras publicas, y la ejecucién de las medidas que salian de
Capitania General

96 CORDOVA Y AMIGO, P. T. (1838) Memoria sobre todos los ramos de
la Administracién de la isla de Puerto Rico, Madrid: Editorial Imprenta Yenes, p.
85.
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el gobernador no atendié sus argumentos, acudieron a Madrid
aconsejados por la Intendencia y, aunque al principio hubo re-
celos por la posible descentralizacién y la desaparicion del nexo
que se mantenia con la autoridad centralizadora en la isla, con-
siguieron que se aprobase la Real Cédula de 6 de junio de 1816
determinando el cese de los Tenientes a Guerra que fueron re-
emplazados por alcaldes ordinarios, cuya gestion hacendistica
seriaregulada por el Intendente, y la gubernativa y de justicia por
el Capitan General.

CONCLUSIONES

La inestabilidad en Espafa, producto de la ocupacién na-
polednica y el colapso de la autoridad monérquica, debilitd la
autoridad central y permitié que los territorios americanos cues-
tionaran su relacion con la Peninsula. Las Cortes de Cadiz, aun-
que intentaron establecer un sistema de gobierno mas represen-
tativo, generaron descontento debido a la escasa representacién
de Ultramar y la persistencia de distinciones entre peninsulares
y americanos. En el caso de Puerto Rico, las distinciones entre
peninsulares y criollos generaron un sentimiento de frustracién
y la percepcién de ser un territorio secundario. Como veremos
en el siguiente capitulo, esta situacion, sumada a las ideas libera-
les que empezaban a circular, sentd las bases para futuros movi-
mientos descentralizadores, bien administrativos, bien politicos
y, eventualmente, para la bisqueda de una mayor participacién
politica y autogobierno en la isla que marcé el inicio de un proce-
so de redefinicién de su identidad y su relacion con Espania.

Puerto Rico, representado por Ramdn Power, buscd ma-
yor participacion en el gobierno, defendiendo la igualdad de
derechos y promoviendo reformas que beneficiaran a la isla. La
persistencia de una estructura politico-administrativa que nega-
ba la plena igualdad y una representacion equitativa generd un
sentimiento de frustracién que se consolidaria con el tiempo y
repercutiria en el desarrollo politico de Puerto Rico en los afos
siguientes. La incapacidad de lograr una autonomia sustancial a
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través de la via parlamentaria sentd las bases para la busqueda
de formas alternativas de influencia politica.

Las instrucciones y peticiones de los cabildos puertorrique-
fios de 1809y 1810 a su representante en las Cortes revelan aspi-
raciones significativas de autonomia econdmico-administrativa,
incluso contemplando la independencia como un escenario ex-
tremo ante la posible pérdida de la guerra. Esto demuestra que
las ideas descentralizadoras, aunque incipientes y aun sin consti-
tuir un movimiento organizado, ya estaban presentes y se mani-
festaron tempranamente como respuesta a la coyuntura politica.

El temor a la propagacion de las ideas independentistas del
continente americano influyé en las politicas restrictivas del go-
bierno espafol en Puerto Rico, tanto en el periodo liberal como
en el absolutista. La reaccién de las autoridades espafiolas en la
isla ante los movimientos revolucionarios evidencid una preo-
cupacién constante por mantener el control y evitar el contagio
independentista, recurriendo a la concesion de facultades ex-
traordinarias. Estos poderes extraordinarios, lejos de ser meras
herramientas administrativas, se convirtieron en instrumentos de
control que ahogaron cualquier conato de disidencia y ralentiza-
ron significativamente el progreso hacia una mayor autonomia.

El absolutismo de Fernando VII representd, finalmente, un
revés para estas aspiraciones, pero las ideas de descentraliza-
cion ya estaban arraigadas. La Real Cédula de Gracias de 1815,
aunque centrada en lo econdémico, fortalecid a la élite criolla y
sento las bases para el desarrollo futuro de la isla. Esta vuelta a la
monarquia absoluta signific la revocacion de las reformas y un
endurecimiento del control politico y administrativo, frustrando
las aspiraciones hacia una mayor participacion politica.

La inestabilidad en Espafia, la experiencia de las Cortes de
Cédizy la lucha por la igualdad sentaron asi, en este periodo, las
bases del nacionalismo puertorriquefio, marcando el inicio de un
proceso de lucha por su identidad nacional.



CAPITULOII.

1820-1833. DEL TRIENIO LIBERAL

A LA DECADA OMINOSA, O DEL
INTENTO DE CREACION DE UN MARCO
POLITICO-ADMINISTRATIVO PROPIO
EN LAS ANTILLAS

[I.1. DEL LEVANTAMIENTO DE RIEGO A LOS CIEN MIL HIJOS DE
SAN Luis EN LA ESPARIA PENINSULAR

En la peninsula se produjo un hecho que haria temblar los
cimientos de la monarquia absolutista de Fernando VII. El 1 de
enero de 1820, aprovechando que un gran ndmero de tropas
estaban emplazadas en Cadiz para ser enviadas a América con
el propdsito de sofocar la rebelidon en los diversos territorios su-
blevados, se produjo el pronunciamiento de Rafael de Riego?”
que mandaba el Segundo batalléon del Regimiento de Asturias,

97 Solicitd la restauracion de la Constitucion de Cédiz y el
restablecimiento de las autoridades constitucionales, y fue seguida de una
insurreccion militar liderada por el coronel Antonio Quiroga, que ya habia
participado en 1817 en el intento de sublevacién militar planeada por José
Maria de Torrijos y Juan Van Halen. Vid. VERA SANTOS, J. M. (2008a) op. cit., p.
46. En nota 84 se destacan motivaciones diferentes del levantamiento de Riego.
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acantonado en la localidad sevillana de Cabezas de San Juan. El
apoyo civil al golpe militar fue aumentando y prolongé el levanta-
miento hasta el 10 de marzo.

En esa fecha se publicéd el manifiesto de Fernando VIl aca-
tando la Constitucion de 1812 que, el 6 de marzo, habia jurado en
Madrid, confirmandolo con su declaracién de “marchemos todos
y yo el primero por la senda constitucional"?¢. Comienza la etapa
conocida como Trienio Liberal que acaba en 1823 con la invasion
tolerada de los “Cien Mil Hijos de San Luis”.

El 22 de marzo de 1820 Fernando VIl expidié un Real Decre-
to convocando a Cortes ordinarias “con arreglo a lo prevenido
en la Constitucion politica de la Monarquia espanola”, sefalando
el 9 de julio como fecha de apertura de las Cortes, dada la im-
posibilidad material de hacerlo en la fecha indicada en la propia
Constitucion?.

Por otra parte, los articulos 10 al 19 se referian a la eleccion
de diputados suplentes por las provincias de Ultramar, limitados
a treinta, los requisitos establecidos y la forma de eleccidn, para
asegurar la representaciéon de sus territorios en las Cortes desde

98 VERA SANTOS, J. M. (2014) op. cit., pp. 234-235. El 8 de marzo se cred
una Junta Provisional Consultiva que nombré a un gobierno provisional, el de
los presidiarios, coexistiendo durante cuatro meses. En este gobierno destacéd
Agustin Arglelles como Ministro de Gobernacion tras su vuelta del exilio militar
y fue el encargado de disolver el "Ejército de la Isla” al mando de un Riego que
se habia autoproclamado “guardian de las esencias” del liberalismo exaltado y
que se opuso a la disolucidn de las tropas acantonadas.

En algunas partes de Espafia, emergieron otras Juntas, como la de Galicia,
que suprimieron ciertos impuestos y se consideraron Estados soberanos. Poco
mas que decir: “"Espafia y yo somos asi, sefiora” que escribiria Marquina en
su Obra "En Flandes se ha puesto el sol”. Ayer cantonalismo, hoy nacional-
independentismo. En fin...

99 GAMONEDA Y GARCIA, op. cit., p. 91. La Constitucién de 1812, en
su articulo 106, establecia que las sesiones de las Cortes en cada afio durarian
tres meses consecutivos, dando principio el dia 1° del mes de marzo. Ademas,
el articulo 121 sefalaba que el Rey asistiria a la apertura de las Cortes ese dia,
o en su defecto, el presidente, sin que por ningin motivo pudiera diferirse. Sin
embargo, en 1820 no se pudieron cumplir estrictamente estas fechas, por lo que
se fij6 para el 9 de julio.
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el momento de la apertura y que, irian cesando en sus funciones
a medida que fueran llegando los acreditados'®.

En diciembre de 1820, se aprobd el Decreto de las Cortes
del 1 de octubre contra los sesenta y nueve diputados que el 12
de abril de 1814 firmaron el Manifiesto de los Persas, que defen-
dian la soberania plena del Rey y la celebracién de unas Cortes
especiales con arreglo a las antiguas leyes'".

El 1 de marzo de 1821 se produjo la apertura de las nue-
vas Cémaras'®. Estas Cortes tenian una composicién mayorita-
riamente moderada que intentaba continuar con el proceso de
reformas liberales interrumpido en mayo de 1814, pero paulati-
namente las posturas se radicalizaron, formando un abanico poli-
tico entre absolutistas y liberales, que a su vez se dividieron entre
exaltados y moderados, cuando éstos ultimos intentaron frenar
las reformas de indole méas democratica para limitar el alcance de
la revolucion.

En esta legislatura, el 29 de junio, fue aprobado en las Cor-
tes el Reglamento General de Instruccion publica que proporcio-
né a Espafa la primera configuracién moderna de la educacién,

100 A.G.l., AUDIENCIA DE SANTO DOMINGO, Seccién 5, Legajo 2339.

101 MARTINEZ CRISTOBAL, D. (2018) Entre el asimilismo y la
independencia: el autonomismo puertorriquefio, Editorial Dykinson, Madrid, p.
42. Como ya se aludié en el capitulo anterior, Fernando VIl esperaba un gesto
politico y militar para intentar derrocar el régimen constitucional.

102 Significativo es el famoso discurso inaugural de la coletilla de
Fernando VII, en el que criticd a todo el gabinete del ejecutivo. La particularidad
de este discurso es que, si bien el cuerpo principal del mismo habia sido
redactado por el Gobierno liberal, Fernando VIl afiadié de su pufo vy letra
una “coletilla” al final. En ella, el rey expresaba su queja y descontento con la
situacion, manifestando que él era el Unico que realmente cumplia con todos los
preceptos constitucionales, y que se estaban cometiendo "ultrajes y desacatos”
contra su dignidad y decoro.

En esencia, era una critica velada y un reproche al Gobiernoy a la forma en
que se estaba desarrollando el sistema constitucional. Al criticar publicamente
la gestién y el respeto hacia su figura, Fernando VII pretendia deslegitimar al
gobierno liberal y debilitar su posicién. Esto provocd una crisis y el gabinete en
funciones se sinti¢ atacado y presenté su dimision, lo que llevé a la formacién
de un nuevo gobierno. A pesar de haber jurado la Constitucién, el rey nunca
aceptd de buen grado el régimen constitucional y siempre buscd oportunidades
para restaurar el absolutismo.
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extensible a todas las regiones ultramarinas. Ademas, se aprobd
y regulé de nuevo la libertad de imprenta, con el principal objeti-
vo de juzgar a los diputados por abusos de la misma.

Nuevamente se debe recordar que una de las principales
causas del desarrollo del proceso de independencia america-
na en este periodo fue el intento de aplicar a los territorios ul-
tramarinos unas reformas similares a las planificadas para las
provincias peninsulares espafiolas. El fracaso de las Cortes de
Cédiz al establecer un marco politico-administrativo igualita-
rio tanto en los territorios ultramarinos como en la peninsula,
condujo a que el gobierno del Trienio se plantease la creacién
de un modelo de organizacién administrativa caracterizdndose
por una descentralizacién de la instruccidn para la organizacion
politico-administrativa.

Hasta marzo de 1821, el gobierno espafiol intentd flexibili-
zar algunas restricciones comerciales con América. Si bien existia
el Reglamento de Libre Comercio de 1778, que ya habia abierto
mas puertos y eliminado algunos monopolios, las circunstancias
de las revoluciones hicieron que se buscasen nuevas vias. En mu-
chos lugares de América, la independencia ya estaba muy avan-
zada'®y las nuevas naciones estaban abriendo sus propios mer-
cados a otros paises.

Con el restablecimiento constitucional, se contemplé una
politica méas conciliadora, con el propdsito principal de mante-
ner el orden y contener las posibles ansias independentistas'®,
acrecentadas por las derrotas militares en el continente america-
no. Por ello, las Cortes aprobaron una serie de decretos de corte
liberal, como la abolicidon de sefiorios, la desamortizacién de bie-
nes de la lglesiay la suspension de algunos fueros.

La aplicacién de estos decretos en los territorios americanos
fue un punto de friccién. En el contexto de intentar negociar con

103  Vid. nota 67 sobre comienzo de la independencia de varios paises.

104 Porello, se produjo la firma del Tratado de Armisticio y Regularizacién
de la Guerra en Trujillo (Venezuela) en noviembre de 1820, entre Simén Bolivar
y Pablo Morillo. Este tratado establecié una tregua de seis meses y buscd
humanizar la guerra, pero el armisticio expird en 1821, y la guerra se reanudd
con la Batalla de Carabobo en junio de 1821, que sellé la independencia de
Venezuela.
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los independentistas, se pudo haber planteado la suspensién o
moderacién de algunos de los decretos mas “radicales” que pu-
dieran generar mayor rechazo o dificultar la reconciliacion. El ob-
jetivo seria buscar un punto intermedio que permitiera el didlogo
y evitara una ruptura total. Es importante sefialar que la politica
espafiola hacia América en este periodo oscild entre la negocia-
ciony el intento de someter militarmente a los insurgentes.

El 30 de junio de 1822 se clausuré el periodo de sesiones de
las Cortes y marcé el inicio de una serie de eventos que culmi-
naron en el fallido golpe de Estado absolutista del 7 de julio de
182219,

Durante estos dias, el Gobierno adoptd una posiciéon am-
bigua frente al levantamiento y tampoco secundé las decisiones
del Ayuntamiento de Madrid y de la Diputacién Permanente de
hacer frente a los sublevados. Fernando VIl solicité a Francisco
Martinez de la Rosa y al resto del Gobierno acudir al Palacio Real
con el pretexto de buscar una solucién a la crisis, aunque en cuan-
to llegaron quedaron recluidos en una dependencia del Palacio,
ya que se negaron a secundar el levantamiento'®.

La complicidad entre el Gobierno y el Rey se manifesto el 6
de julio al no admitir éste la dimision en bloque que se le presen-
t6'%. El climax de esta conspiracién absolutista se alcanzd en la

105 BAHAMONDE, A. y MARTINEZ, J. A. (2011) Historia de Espafa.
Siglo XIX, 6% edicion, Madrid: Ediciones Catedra, p. 101. Fernando VIl regresaba
al Palacio Real después de clausurar el periodo de sesiones de las Cortes. En
ese momento, se produjeron disturbios y enfrentamientos entre la Guardia
Real, partidaria del absolutismo, y la poblaciéon de Madrid que vitoreaba la
Constitucion y la Milicia Nacional, defensora del liberalismo.

Este incidente fue el preludio que desencadend los acontecimientos de
los dias siguientes. La Guardia Real, alentada por Fernando VIl y los absolutistas,
se sublevd. Cuatro batallones de la Guardia Real abandonaron sus cuarteles
y se dirigieron a El Pardo, en actitud de abierta rebeldia contra el gobierno
constitucional y otros dos batallones se quedaron en el Palacio Real.

106 La tibieza del Gobierno enmascaraba un intento de aprovechar la
sublevacién de la Guardia Real para aprobar el objetivo propuesto de convertir
a las Cortes en bicamerales, introduciendo el Senado para limitar el poder del
Congreso de los Diputados.

107 OROBON, M-A. y FUENTES, J. F. (2020) “La calle” en El Trienio
Liberal (1820-1823). Una mirada politica, Pedro Rujula e Ivana Frasquet (coords.),
Granada: Editorial Comares, pp. 379-401 (p. 394).
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madrugada del 7 de julio de 1822, cuando los batallones subleva-
dos de la Guardia Real intentaron tomar Madrid para restablecer
el poder absoluto de Fernando VII. Sin embargo, se encontraron
con la firme resistencia de la Milicia Nacional y el pueblo de Ma-
drid, que se levantaron en defensa de la Constitucién de 1812. El
alzamiento finalmente fracasé debido al nulo apoyo del pueblo
y a la falta de unidad de los sublevados en cuanto a los fines, ac-
tuando con precipitacién y torpeza'®.

El 5 de agosto se conformé un nuevo gobierno con Evaristo
Fernandez de San Miguel al frente del Gabinete quien tuvo que
lidiar con la “Regencia de Urgel” desde el 15 de agosto, uno de
los intentos de contrarrevolucién en el Trienio Liberal que se ha-
bia constituido para gobernar Espafia durante el supuesto cauti-
verio de Fernando VIl de sus poderes como Rey por parte de la
Constitucion, argumentando el escaso apoyo popular que tenia
el régimen constitucional, y relacionado directamente con el Ma-
nifiesto de los Persas'®.

Mientras tanto en Estados Unidos, la doctrina Monroe fue
presentada por el presidente durante su sexto discurso al Con-
greso sobre el Estado de la Union'°. Fue un momento decisivo
en la politica exterior de los Estados Unidos, ya que la doctrina
fue concebida como una proclamacién de oposicién al colonia-
lismo europeo en respuesta a la amenaza que suponia la restau-
racion monarquica en Europa y la Santa Alianza tras las guerras
napoleodnicas.

108 GIL NOVALES, A. (2020) El Trienio Liberal, Zaragoza: Prensas de la
Universidad de Zaragoza, p. 117.

109 VERA SANTOS, J. M. (2014) op. cit., p. 235. Fue un verdadero
levantamiento en el norte de Espana apoyado por los legitimistas franceses con
el beneplacito de Fernando VII que veia en esta radicalizacién un argumento
real ante las potencias europeas para una nueva ocupacion de la Peninsula en
abril de 1823.

110 Desde finales de 1822 comenzé a mostrarse la estrategia de los
norteamericanos en cuanto a los territorios americanos y en abril de 1823, el
secretario de Estado J. Quincy Adams, siguiendo las instrucciones del presidente
Monroe, envid una nota dirigida a Fernando VIl en la que se consideraba a Cuba
y Puerto Rico como territorios de América del Norte, por lo que Estados Unidos
no veria con buenos ojos su paso a otras potencias por ningin medio.
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En Europa, la Cuadruple Alianza formada por Austria, Pru-
sia, Rusiay Francia firmaron un tratado en el Congreso de Verona
el 22 de noviembre de 1822 por el que encomendaban a Fran-
cia la restauracion del absolutismo en la Peninsula, sufragando
esta operacién cada uno de los paises con 20 millones de francos
anuales™". El 7 de abril de 1823 los “Cien Mil hijos de San Luis” al
mando del Duque de Angulema cruzaron la frontera y comenzé
la ocupacién peninsular sin una previa declaracién de guerra™?.

El Dugue de Angulema liberaba a Fernando VIl en el Puerto
de Santa Maria, donde habia sido trasladado por el gobiernoy
en el mes de noviembre el Rey promulgé un Decreto para que
“Con el fin de que desaparezca para siempre del suelo espanol
hasta la mas remota idea de que la soberania reside en otro que
en mireal personal...]" 3.

A partir de 1823, en Espana se inauguré la Década Ominosa,
un periodo en el que Fernando VII elimind sisteméticamente to-
dos los elementos liberales del pais, con mayor safa que en 1814.

I.2.  NuUEvOs TIEMPOS, VIEJOS MODELOS. DE NUEVO ESPARIA Y
PuerTo Rico uNiDos. LA “LEY VARELA” Y EL SURGIMIEN-
TO DEL AUTONOMISMO PORTORRIQUENO

El Real Decreto de 22 de marzo de 1820 reinstauraba la
Constitucion de Cadiz de 1812 en Espana vy, junto a ella, todas
las leyes y decretos que habian sido derogados por Fernando VII

111 Segun la Catedrética de Historia Contemporanea Rosario de la Torre
fue una falsificacién periodistica. Véase DE LA TORRE DEL RIO, R. (2011) “El falso
tratado secreto de Verona de 1822", Cuadernos de Historia Contemporanea, v.
33, pp. 284-293 (p. 287).

112 TUNON DE LARA, M. (1974) La Espafia del siglo XIX, Editorial Laia,
Barcelona, p. 56. Pese a la resistencia de Riego en Andalucia y Mina en Catalufia,
el ejército francés no encontrd oposicion y a finales de agosto Unicamente
quedaron algunos focos aislados de resistencia en Cataluia, Cartagena y
Alicante.

113 Riego fue hecho prisionero y tras ser entregado a las tropas leales a
Fernando VII, fue juzgado el 27 de septiembre por un tribunal de excepcion que
le condend a muerte, siendo ejecutado en Madrid el 7 de noviembre.
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en 1814 y tuvo un impacto directo y significativo en Puerto Rico.
La noticia del restablecimiento del sistema constitucional llegé
a laisla el 14 de mayo de 1820, por lo que la Constitucién fue
jurada al dia siguiente™. Como se puede observar, nuevamente
Puerto Rico, de la mano de Espana.

La principal consecuencia de este decreto para Puerto Rico,
decia, fue el restablecimiento de su condicién de provincia espa-
fola, recuperando el derecho a enviar un diputado para su repre-
sentacién a las Cortes de la nacion™®.

También se produjo la restauracion de los cabildos consti-
tucionales en las principales villas y ciudades, por lo que se re-
activaron los ayuntamientos electos, que habian sido suprimidos
en 1814. Esto permitié que los puertorriquefios, siempre que
cumplieran con ciertos requisitos de propiedad y renta, pudieran
elegir a sus propios alcaldes y regidores, abriendo un espacio de
participacién politica y de control sobre la administracién local,
alejandose del control directo del gobernador.

Entre las medidas mas relevantes destaca el restablecimien-
to de las libertades fundamentales como la de imprenta que, si
bien no siempre se aplico sin restricciones, permitié el surgimien-
to de publicaciones periddicas locales. También se intentaron li-
mitar los privilegios de la iglesia y la nobleza, asi como liberalizar
el comercio, lo que era vital para una economia en crecimiento

114  Gaceta de Puerto Rico, 1820, n. 1y 4. A Cuba llegé el 14 de abril y
tres dias después proclamaron la Constitucién. En Puerto Rico, el Gobernador
convocd una Junta de Autoridades tras recibir la comunicacién. Al dia
siguiente, el 15 de mayo, se realizd la proclama anunciando un nuevo gobierno
constitucional e hizo jurar la Constitucién en San Juan. Este acto fue celebrado
por los liberales con multiples manifestaciones en toda la isla, especialmente en
la capital, aunque la reaccion del sector politico conservador, obviamente, fue
de descontento.

115 A.C.D., Legajo 76, nimero 42. Real Decreto del Ministerio de la
Gobernacién de la Peninsula de Convocatoria a Cortes e instrucciones para
la eleccién de diputados, de 22 de marzo de 1820 e Instrucciones conforme
a la cual deberén celebrarse en la Peninsula e Islas adyacentes las elecciones
de Diputados de Cortes para las ordinarias de los afos de 1820 y 1821. Los
puertorriquefios se habian adelantado, ya que las disposiciones oficiales
enviadas desde la Peninsula sobre la obligacion de jurar la Constitucion llegaron
una semana después, el 21 de mayo.

116  A.G.l., AUDIENCIA DE SANTO DOMINGO, Seccién 5, Legajo 2331.
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como la puertorriquefia, dependiente de la exportacién de pro-
ductos agricolas. Ilgualmente se abolié la Inquisicion y se decla-
ré una amnistia para todos los presos politicos y exiliados que
habian sido perseguidos durante el Sexenio Absolutista por sus
ideas liberales.

El decreto también implicé una reestructuracién de la admi-
nistracion ultramarina y ordenaba la restitucion de las autorida-
des que habian sido destituidas por motivos politicos y la adap-
tacién de la administracion a los principios constitucionales, con
una mayor distincion entre el poder civil y militar, y la intencién de
limitar las prerrogativas del Capitdn General.

No obstante, la aplicaciéon de la normativa constitucional en
Puerto Rico estuvo plagada de tensiones y contradicciones. A
pesar de los principios de igualdad ante la ley, persistian las dife-
rencias raciales y socioeconémicas y, cdmo no, el derecho al voto
se limitaba a una minoria pudiente. Las reformas que afectaban a
los intereses de las élites terratenientes y eclesiasticas generaron
resistencia. Ademaés, el contexto de las guerras de independen-
cia en el continente americano hizo que, desde Espania, se viera
con recelo cualquier avance que pudiera interpretarse como un
paso hacia la secesién, lo que llevd a un equilibrio precario entre
la flexibilizacion y el control.

Junto al Real Decreto de 22 de marzo de 1820, también se
restauraron las Cortes y, como consecuencia, se procedid a la
convocatoria de elecciones de forma inmediata, por lo que se
adjuntaron dos Instrucciones, una para la Peninsula e islas adya-
centes y otra para Ultramar. La Instruccién que acompanaba al
Real Decreto de 22 de marzo era casi una transcripcion literal de
la de 23 de mayo de 1812V,

Los objetivos méas importantes eran la formaciéon de una
Junta Preparatoria de Elecciones'® en cada una de las capitales

117  Coleccién de los decretos y ordenes que han expedido las Cortes
Generales y Extraordinarias desde 24 de septiembre de 1811 hasta 24 de mayo de
1812(1813), Tomo Il, Imprenta Nacional, Cadiz, pp. 220-221, 255-237. La “Instruccién
conforme a la cual deberén celebrarse en las provincias de Ultramar las elecciones
de Diputados de Cortes para las ordinarias del afo préximo de 1813” de 23 de
mayo de 1812 ya fue comentada en el capitulo anterior. Vid. nota 35.

118 A.G.l., AUDIENCIA DE SANTO DOMINGO, Seccién 5, Legajo 2339.
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de provincia y la enumeracion de sus cometidos, practicamente
los mismos que los de las Juntas de 1812y 1813. La conformacion
de la Junta Preparatoria de Elecciones se produjo el 24 de junio
y su primer cometido fue modificar la distribucion electoral de
1813, tomando como base el censo de poblacion de 1818'". La
nueva estadistica electoral distribuida por partidos se presenté el
11 de julio.

Una vez preparado todo, el Gobernador publicé el 15 de ju-
lio el Decreto de convocatoria de las elecciones, ademés de ad-
juntar una Circular en la que describia las cualidades que debia
tener el representante de Puerto Rico:

"Ha llegado el tiempo en que los habitantes de esta isla manifiesten
a la faz del mundo sus sentimientos nobles y el punto hasta donde estos
sentimientos los conducen por la guia de la justicia y del patriotismo. Va a
procederse a la eleccién del representante de Puerto Rico en el Augusto
Congreso Nacional, del representante que reunido a los demas ilustres
comparneros en el aredpago esparfiol sea una fuerte roca contra el des-
potismo, un escollo contra la arbitrariedad, un defensor de la ley, de los
derechos del pueblo, y de Puerto Rico en particular. Tal es el hombre, el
Ciudadano, el Puertorriquefio en que deben recaer vuestros sufragios.
No busquéis, pues, otras cualidades en la persona que tratéis de elegir,
huyendo siempre de la intriga, la cdbala, el cohecho y la vil adulacion” 12

Terminado el proceso electoral, fue elegido diputado por
Puerto Rico Demetrio O '‘Daly', y se procedié también a consti-
tuir la Diputacién Provincial y los ayuntamientos constitucionales.
El nuevo representante solicité las instrucciones correspondien-
tes al Ayuntamiento de San Juan'?. En ellas se encomendaba la
gestion de la extension del permiso de libre comercio con paises
extranjeros, la obligacién de que todos los barcos con destino a

119 Gaceta de Puerto Rico, 1820, n. 14.

120 Gaceta de Puerto Rico, 1820, n. 75. Se fijaron para el 30 de julio las
elecciones de parroquia, el 6 de agosto las de partido y el 20 de agosto las de
provincia.

121 Gaceta de Puerto Rico, 1820, n. 33 c.f. A.C.E., EXPEDIENTES, Legajo
7, Numero 24. Como diputado suplente fue elegido José Maria Quifiones.

122 Actas del Cabildo de San Juan Bautista de Puerto Rico 1820-1821,
Acuerdo de 25 de agosto de 1820, p. 81.
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Puerto Rico atracaran primero en el puerto de San Juan para su
inspeccién, la reduccién del interés sobre los capitales impuestos
a censo del 5% al 3%, la fundacién de un hospital de caridad, una
casa de beneficencia, un lazareto, el establecimiento de escuelas
primarias y secundarias, y la fundacion de una universidad en la
capital.

Durante este tiempo, se mantuvo el estado de alerta fren-
te a intentos de desestabilizacion, principalmente provenientes
de Venezuela y Santo Domingo'? y respecto a la administracién
interior se produjeron avances en materia de modernizacion e in-
fraestructuras'®. Se impulsé la Sociedad de Amigos del Pais, se
fomentd la instalacién del sistema de alumbrado en San Juan, se
promovieron ferias municipales para estimular el comercio inter-
noy se solicité el establecimiento de la Audiencia de Puerto Rico,
ya que todavia dependia de la Audiencia de Santo Domingo.

También se apoyd la creacién de la Sociedad de Liberales
Amantes de la Patria; en junio de 1820, miembros de esta so-
ciedad fundaron en San Juan el periédico El Investigador, en el
que aparecieron numerosos articulos de propaganda liberal,
ensalzando la Constitucion y criticando duramente el régimen
absolutista.

El representante de Puerto Rico, O'Daly, fue designado vice-
presidente y miembro de la Diputacion Permanente de las Cor-
tes y abogd por la separacién en Puerto Rico de los mandos civil
y militar entre el gobernador y la Capitania General. Esto se in-
tenté aumentando las funciones de la Diputacion Provincial, por
lo que la figura del Capitan General se redujo al mando militar,
mientras que la administracion civil pasd a ser competencia del
gobernador, que se implantaria brevemente en 1822'%.

123 Se dividié la isla en cuatro comandancias militares y siete distritos
para mejorar la vigilancia ante amenazas, y se organizo un ejército que se envid
a las islas de San Cristébal y Santa Cruz, ocupadas por franceses e ingleses,
expulsando a los invasores.

124 PEDREIRA, A. S. (1941) El periodismo en Puerto Rico: bosquejo
histérico desde su iniciacién hasta 1930, Imprenta Ucar, Garcia y Cia, La Habana,
pp. 53y 469-470.

125 TRIAS MONGE, J. (1980) Historia constitucional de Puerto Rico, v. 1,
Ed. Universidad de Puerto Rico, San Juan, p. 40.
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El 8 de noviembre de 1821, se publicd en Puerto Rico la nue-
va convocatoria de elecciones de diputado a Cortes para la Le-
gislatura de 1822 a 1823'%, que se realizd durante los meses de
diciembre, enero y marzo'?, del que finalmente resulté elegido
José Maria Quifiones como representante de la isla’®.

El nuevo diputado electo consideraba que Puerto Rico de-
bia tener un régimen distinto al de las provincias peninsulares
espafiolas', por lo que, junto con la delegacién cubana, buscéd
crear un mecanismo mas descentralizado ', solicitando una nue-
va organizacion dentro de un régimen politico, administrativo y
econdmico tolerable para la isla. Comienza asi la andadura del
proyecto politico del autonomismo portorriquefo.

Para ello, los diputados antillanos, liderados por Quifiones y
Varela (representante cubano), presentaron una iniciativa legisla-
tiva en las Cortes. El proyecto inicial fue una propuesta ambiciosa
y comprehensiva de descentralizacién. Los diputados antillanos,
basédndose en la idea de que la Constituciéon de Cadiz (disenada

126 Actas del Cabildo de San Juan Bautista de Puerto Rico 1820-1821.
Acuerdo de 13 de noviembre de 1820, p. 121. Con este motivo, la Junta
Preparatoria de Elecciones dispuso una nueva distribucion del territorio insular
a efectos electorales, para lo que se elaboré un nuevo censo electoral y una
nueva divisién de la isla en siete partidos, en lugar de los cinco que habia
habido hasta entonces.

127 A.G.l., AUDIENCIA DE SANTO DOMINGO, Seccién 5, Legajo 2340.
El 3 de diciembre comenzaron las elecciones de parroquia, y el 7y 8 de enero de
1821 se celebraron las de partido, en las que salieron elegidos Lorenzo Cabrera
por la Capital, Manuel A. Zeno (subteniente de Milicias) por Manati, Andrés de
la Rosa por Aguadilla, Simén Marla Oramas (alcalde 1° de Mayagtiez) por San
German, Tiburcio Rodriguez por Ponce, el presbitero Juan Manuel Carbonell
por Humacao, y el presbitero José Manuel Pérez por Caguas. Finalmente, el 11
de marzo se efectuaron en San Juan las elecciones de provincia, con la ausencia
de los electores de los partidos de Aguadilla y Ponce, que no pudieron acudir
por motivos de salud.

128 A.C.E., EXPEDIENTES, Legajo 9, Nimero 30. Antonio Veguer fue
elegido suplente.

129 ElI 20 de mayo, planted este problema en las Cortes con una
proposicién de ley que solicitaba la aplicacién del articulo 11 de la Constitucion
("Se haréd una divisién mas conveniente del territorio espanol por una ley
constitucional, luego que las circunstancias politicas de la Nacion lo permitan”),
pero fue desestimada por la Comision de diputaciones provinciales.

130 RIVERARIVERA, op. cit., p. 73.
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para la Peninsula) no se ajustaba completamente a las realidades
y necesidades de Ultramar, buscaron un régimen especial que
reconociera sus particularidades y les otorgara mayores faculta-
des de autogobierno en aspectos administrativos, econédmicos
y judiciales. Sin llegar a la independencia implicaba, eso si, una
significativa descentralizacion del poder.

Este conjunto de medidas se centré en el orden de las fi-
nanzas y la justicia contributiva de las regiones, y denuncid la co-
rrupcién en la burocracia y las formas de evitarla™'. El objetivo
principal del proyecto era establecer un equilibrio presupuesta-
rio entre los gastos de administracién y los ingresos publicos ge-
nerados en la isla. Para lograrlo, se propuso la congelacién del
gasto publico en Puerto Rico, la reforma del sistema impositivo
y la creacion de mecanismos locales de control presupuestario.
Ademas, solicitd una amplia autonomia para los ayuntamientos
en la organizacion de los asuntos municipales y locales, y pre-
sentd un extenso proyecto de reformas con especial énfasis en
la Hacienda.

En el predmbulo del proyecto inicial, Quifiones defendié la
necesidad de establecer en Puerto Rico un sistema politico-admi-
nistrativo diferente al peninsular, justificando esta diferencia por
la distancia, las dificultades de comunicacion y las necesidades
particulares de dichos territorios'®?. El proyecto se estructuraba
en quince puntos en los que se solicitaba una amplia autonomia
administrativa, mediante el control sobre la administracion inter-
na, nombramiento de funcionarios locales, gestion de ingresos y
gastos. Se solicitaba la reduccion de los gastos publicos ordina-
rios, la administracion escrupulosa de los fondos y la intervencion
de la Diputacién y la Intendencia en caso de aprobacién de im-
puestos extraordinarios.

En cuanto a las facultades legislativas, aunque la soberania
seguia residiendo en las Cortes, buscaban la capacidad de legis-

131 SANCHEZ ANDRES, A. (2005) “El trienio constitucional y los origenes
del autonomismo antillano, 1820-1823", Tierra Firme, enero-marzo, v. 23, n. 89,
pp. 9-26 (p. 18).

132 Esta solicitud desaparecié del proyecto posterior presentado a la
Comisién de Ultramar el 10 de junio de 1822.
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lar sobre ciertos asuntos internos. Sugerian un control econémico
sobre aranceles, comercio, fomento de la produccién local y ges-
tion de la hacienda provincial. También se solicitaba la creacion
de tribunales con mayor jurisdiccién y capacidad de decisidn sin
depender excesivamente de Espana. En cuanto a la organizacién
y defensa de laisla, se propuso la capacidad de organizar y dirigir
milicias locales para la defensa interna. Por Ultimo, se consideré
una regulacion sobre la raza y esclavitud, buscando adaptar la le-
gislacion espanola a la realidad antillana sin perjudicar la econo-
mia esclavista de las islas.

Se delegd en la correspondiente Comisién de las Cortes la
delimitacién de las atribuciones conferidas a la Diputacion Pro-
vincial en el terreno politico, con la intencidén de exigir un sistema
de organizacién politico-administrativo distinto del peninsular™:.

El proyecto coincidia con la voluntad reformista de la ma-
yoria liberal de las Cortes, lo que facilitdé un rapido trémite de las
medidas propuestas. Estas se enviaron a la Comisién de Ultra-
mar, que emitié un dictamen favorable el 29 de junio, tramitando-
las por procedimiento de urgencia.

A pesar de esto, la Comisién de Ultramar condensé los quin-
ce puntos del proyecto en doce. La diferencia entre el proyecto
de autonomia de Quifiones (y Varela por Cuba) presentado en
las Cortes de 1822 y los doce puntos finalmente aprobados in-
cidieron en el grado de autonomia y cesion de poder propuesto
inicialmente por Quifiones, representando un compromiso mas
prudente, una autonomia administrativa y econdémica significati-
va, sin llegar a otorgar una verdadera capacidad legislativa pro-
pia alasislas.

Se mantuvo una limitacién de facultades, aunque se crea-
ban o reforzaban érganos locales (como las Diputaciones Provin-
ciales) y se les daban maés atribuciones. Se puso énfasis en la ges-
tion econdmica, ya que gran parte de los puntos se enfocaban en
la gestion de los presupuestos, la administracion de las rentas y

133 Paralelamente a estas demandas, se reconocié la importancia de la
Real Cédula de Gracias del 10 de agosto de 1815, solicitando que se mantuviera
en lo posible, siempre que no se opusiera a los tratados vigentes sobre el tréfico
negrero.
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el fomento de la agricultura y el comercio, pero siempre bajo la
supervision espafiola.

Ademas, insistid en un mayor control sobre las autoridades.
Se buscaba que los gobernadores y capitanes generales tuvieran
sus facultades més delimitadas por ley y que rindieran cuentas a
las Diputaciones.

El 30 de junio, las Cortes aprobaron las enmiendas intro-
ducidas a las proposiciones de Quifiones y ratificaron el texto
elaborado por la Comisién™*. Esto no constituyd un proyecto
de reorganizacién del régimen territorial de ultramar, pero si un
paso hacia la reforma de éste. La aprobacion de la mayoria de las
propuestas abrié el camino para un nuevo modelo de administra-
cion, lo que produjo una unién entre Quifiones y la representa-
cion cubana en Cortes, representada por Félix Varela y Leonardo
Santos Suérez.

El 7 de septiembre de 1822, se publicé el Decreto de con-
vocatoria de elecciones para la nueva Legislatura, que en Puerto
Rico fue notificado por el gobernador a principios de noviembre
para elegir al diputado titular y suplente™. El diputado elegido,
lldefonso Sepulveda'™, procedié el 17 de julio a solicitar por car-
ta del ayuntamiento de San Juan las instrucciones pertinentes,
sin embargo, no llegd a ocupar su puesto en las Cortes debido
a los precitados acontecimientos que se desarrollaron en la pe-
ninsula a lo largo de 1823. El 1 de octubre de 1822, comenzé la
legislatura Extraordinaria y la sesién de apertura se concreté una
semana mas tarde, el dia 7.

La precitada union de los diputados antillanos hizo posible
que el 15 de diciembre de 1822 se presentara en las Cortes una
nueva proposicién reclamando un proyecto para reformar el go-
bierno de las provincias de Ultramar. El objetivo era obtener una

134 ANEXO I

135 Gaceta de Puerto Rico, 1822, n. 84. En diciembre se celebraron las
elecciones de Parroquiay a principios de enero de 1823 fueron las de partido. El
7 de marzo se celebraron en San Juan las elecciones de provincia,

136 A.G.l., ULTRAMAR, Seccién 10, Legajo 422. José Maria Medina fue
elegido como diputado suplente.
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mayor participacion en la toma de decisiones local, sin plantear
en ningln momento un enfrentamiento con Espana.

Con el inicio de la Junta Preparatoria'’, y una vez creada la
Comision de Ultramar para la deliberar del proyecto'®, comen-
zaron a discutirse los articulos para la instruccién y reglamento
del gobierno econdmico-politico general a todas las provincias.
Aungque a final de mes, en la sesién del 30 de diciembre, se de-
liberé sobre una comunicaciéon de la Diputacién Provincial de
Puerto Rico en la que abordaba la complejidad de la implanta-
cién del nuevo sistema constitucional en los territorios ultramari-
nos, lo que reforzaba la exigencia de adaptar las leyes a Ultramar,
segun sus necesidades.

Y es que, los diputados antillanos buscaban, en resumen, la
constitucién de un modelo politico-administrativo que permitie-
ra la participacién indirecta de la oligarquia antillana en la toma
de decisiones, dotédndola de los medios necesarios para defen-
der sus propios intereses frente a la peninsula.

Finalmente, la Comisién presento el 16 de febrero de 1823
el Proyecto de Instruccién para el gobierno econémico-politico
de las provincias de ultramar. Se componia de un extenso pream-
bulo y de 189 articulos, divididos en tres titulos. El primero (arti-
culos 1-79) estaba dedicado a la administraciéon local, el segundo
(articulos 80-134) se ocupaba de la organizacién y funciones de
las diputaciones provinciales, y el tercer titulo (articulos 135-189)
establecié las competencias concedidas a los jefes politicos en
las diferentes regiones.

El proyecto podria calificarse como “asimilismo progresis-
ta”, descartando el giro autonomista propuesto por ciertos sec-
tores. Varela abogaba por una descentralizacién administrativa,
en la que la Diputacién Provincial se erigia como la institucion
principal para la administracién de los intereses locales™.

137 A.C.D., Diario de sesiones de las Cortes, 1822, p. 999. Quifiones,
junto con Félix Varela, Leonardo Santos Suérez, Tomas Gener y Buigas y José
de las Cuevas Hernandez, presentd una propuesta para que se nombrara una
Comisién de estudio para atender las necesidades del gobierno econémico y
politico, considerando el reglamento existente de 1813.

138 Ibid., p. 1002.

139  TRIAS MONGE, op. cit., p. 43.
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Al igual que la Instruccion Gémez Becerra en el caso de la
Peninsula, este proyecto era una Ley de Régimen Local, que ex-
tendia a estos territorios un nuevo modelo de organizacién pro-
vincial y municipal basado en una interpretacion descentralizado-
ra del Titulo VI de la Constitucién gaditana, y el funcionamiento
de las relaciones establecidas entre la peninsula y los territorios
ultramarinos de 1813. El proyecto conferia poder a la Diputacion
Provincial para desarrollar su propio presupuesto y el de la pro-
vincia, tener representacioén directa ante el Rey y las Cortes, y
formular cargos al gobernador. Ademas, este estaria obligado a
consultar a la Diputacion antes de ejercer su prerrogativa de sus-
pender la ejecucion de cualquier ley, y también se ampliaban las
facultades de los ayuntamientos .

El proyecto entré a discusion de las Cortes, pero no llegé a
votacion debido a la vuelta del absolutismo de Fernando VIl en
octubre de ese afio. La promesa de leyes especiales con los plan-
teamientos de los diputados antillanos en el proyecto Quifiones-
Varela de 1823™, a pesar de que se nombraron dos comisiones
para formular las recomendaciones, no se concreté en ningin
acuerdo. Las Antillas quedaron nuevamente sin ningun tipo de
reforma politica.

Cuando llegaron a Puerto Rico las primeras noticias sobre
la invasién del ejército francés, las autoridades condenaron una-
nimemente la intervencion. Las reacciones ciudadanas fueron
diversas'®.

Sin embargo, la situacidon cambié tras conocerse el triunfo
definitivo de las tropas invasoras el 2 de diciembre de 1823 y la
publicacion de los Decretos del Rey, promulgados en el Puerto
de Santa Mariay Jerez de la Frontera el 1y 4 de octubre, respec-
tivamente. En estos decretos, el Rey declard nulos todos los ac-

140  Ibid., p.41.

141 Tras su exilio en 1823 y condenado a muerte por la Audiencia de
Sevilla por haber firmado el Decreto que declaraba la incapacidad de Fernando
VIl para gobernar, Varela evolucionaria hacia el independentismo.

142 MARTIN DE BALMASEDA, F. (1824) Decretos y resoluciones de la
Junta Provisional, Regencia del Reino, y los expedidos por Su Magestad desde
que fue libre del tirdnico poder revolucionario: Comprensivo al afio de 1823,
Madrid: Imprenta Real, pp. 147-149 y 254-257.
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tos del gobierno constitucional y derogd la Constitucion™3. Asi,
el gobernador derogé la Constituciéon de 1812 en la isla y res-
tablecié la autoridad absoluta del monarca. Ademés, ordend
a los alcaldes organizar los ayuntamientos segun lo establecido
hasta 1820. Puerto Rico sufrid las mismas consecuencias que en
1814, perdid su estatus como provincia integrante de la Monar-
quia espanola y los puertorriquefos perdieron su condicién de
ciudadanos™.

Los afos de mayor peligro para la relacién de Puerto Rico
con Espana fueron de 1824 a 1826, debido a la intensa actividad
revolucionaria liderada por Bolivar'. Pero las islas de Cuba y
Puerto Rico eran de gran importancia para los intereses de Esta-
dos Unidos, que preferia que siguieran siendo posesiones espa-
folas o republicas independientes.

143 TOMAS VILLARROYA, op. cit., p. 30.

144 A.G.l., AUDIENCIA DE SANTO DOMINGO, Seccién 5, Legajo 2332.

145 En estos momentos, ostentaba el cargo de gobernador, Miguel de
la Torre, que fue la méaxima autoridad de Puerto Rico entre 1823 y 1837, siendo
el Capitédn General y Gobernador que mas tiempo ostentd el cargo durante el
siglo XIX. Bajo su mando decreté el gobierno de las “tres b”: baile, botella y
baraja, considerando la consigna de que el pueblo que se divierte no conspira,
evitando asi cualquier levantamiento interno.

146 De la Torre publicd decretos para disolver las agrupaciones
patridticas, perseguir la francmasoneria y las sociedades politicas, y prohibir
cualguier mencién a la Constitucién. Mediante la Circular de 10 de diciembre
de 1823, establecié la persecucién de vagos, ladrones y desertores como
una de las obligaciones de los alcaldes. También prohibié el transito por las
calles después de las 10 de la noche y, el 31 de diciembre de 1823, publicé un
bando ordenando a los alcaldes encarcelar a toda persona contraria al orden
institucional. Con estas medidas, se buscaba reprimir cualquier oposicion,
ante el temor a posibles conspiraciones independentistas y a la reaccién de los
liberales por la vuelta de Fernando VIl al absolutismo. De la Torre, consciente de
la fuerza que habia adquirido la revolucién en la América espafiola después de
los sucesos militares de 1820, decidié apoyar al gobierno de Madrid y mantener
el orden en Puerto Rico para evitar un levantamiento armado. Los movimientos
de disconformidad que De la Torre temia no se produjeron y, por el contrario,
el gobernador contdé con el apoyo de ayuntamientos como los de Vega Alta y
San Juan.

147 A.G.S., ESTADO, Legajo 8188, Documento 80. El interés principal
de Estados Unidos era mantener la prudencia y asegurarse de que ninguna
potencia europea pudiera establecer colonias en el continente americano, lo
que implicaria la usurpacién de un comercio que consideraban exclusivo.
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En 1831, se ordend otra reforma del régimen politico, de
hacienda y judicial, decretada por Real Cédula del 19 de junio.
Esta reforma cred las audiencias y designé a los alcaldes mayores
como magistrados sustitutos de las anteriores tenientes justicias
mayores. La isla se dividié en siete partidos, otorgandose una Pri-
mera Audiencia que concedid a Puerto Rico independencia juri-
dica para los asuntos civiles, militares y eclesiasticos. '*.

CONCLUSIONES

Resulta de nuevo inevitable aludir a que tanto la inestabili-
dad politica en Espafia como la intervencién externa marcaron un
periodo de oscilacion entre liberalismo y absolutismo. El pronun-
ciamiento de Riego y la restauracién de la Constitucion de 1812
demostraron la fuerza del liberalismo en ciertos sectores militares
y civiles, pero la posterior intervencién de la Santa Alianza y los
“Cien Mil hijos de San Luis” evidenciaron la incapacidad de los
liberales espafoles para consolidar su proyecto frente a la reac-
cién absolutista, tanto interna como respaldada por potencias
extranjeras.

Estos cambios politicos, tuvieron un impacto directo y sig-
nificativo en el estatus politico y administrativo de las Antillas.
Con el restablecimiento del sistema constitucional en Espafia en
1820, Puerto Rico recuperd su consideracién como provincia es-
pafiola con derecho a enviar un diputado a las Cortes, pero la
inestabilidad politica se tradujo directamente en una ausencia de
un marco politico-administrativo duradero y coherente para las
Antillas, impidiendo el desarrollo de reformas politicas significa-
tivas y sostenibles.

148 CORDOVA Y AMIGO, P. T. (1833) Memorias Geogréficas, Histdricas,
Econdmicas y Estadisticas de la Isla de Puerto-Rico, Tomo V, Puerto Rico: Oficina
del gobierno, a cargo de D. Valeriano de Sanmillan, p. 386. Esta Audiencia
intervendria en el nombramiento de los Tenientes a Guerra, ya que estos
funcionarios continuaban en su cargo, y los alcaldes mayores tendrian derecho
a proponer seis candidatos a la Audiencia. Ademas, la isla se dividié en cinco
demarcaciones para asuntos eclesiasticos, tres zonas de hacienda con sus
subdelegaciones y siete comandancias militares
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A diferencia de la mayoria de los territorios continentales
americanos, Puerto Rico mantuvo su lealtad a la Corona espafiola
durante el Trienio Liberal, sin embargo, esta lealtad no implicd
pasividad, sino una activa busqueda de un estatus politico-admi-
nistrativo mas descentralizado para sus territorios. Su objetivo no
era la ruptura, sino una mayor autonomia buscando una configu-
racién que permitiera a la isla manejar sus propios asuntos inter-
nos, lo que reflejaba una conciencia creciente de su identidad y
sus necesidades especificas. Puerto Rico opté por la via de la re-
formay la negociacion dentro del sistema existente para alcanzar
una mayor participacién y autogobierno.

La oposicién de Espafia a las propuestas de mayor autono-
mia fue un factor determinante en el desarrollo de los movimien-
tos autonomistas tanto en Puerto Rico como en Cuba. Lejos de
sofocar las aspiraciones, esta negativa a descentralizar el podery
a reconocer las particularidades de las Antillas, irénicamente, las
reforzé y radicalizd con el tiempo. Los representantes puertorri-
quenos, O'Daly y Quifiones, junto con delegados cubanos como
Félix Varela, abogaron activamente por una mayor autonomia y
sus propuestas buscaban descentralizar el poder, aumentando
las funciones de la Diputacién Provincial y reduciendo la autori-
dad del Capitéan General.

A pesar de los avances y la aprobacién de algunas propues-
tas, el regreso del absolutismo de Fernando VIl en octubre de
1823 detuvo abruptamente estos esfuerzos reformistas. Esto lle-
vé a que Puerto Rico perdiera su estatus de provincia y sus ha-
bitantes su ciudadania, replicando las consecuencias de 1814.
Si bien la autonomia politica fue suprimida, se decretaron refor-
mas administrativas, de hacienda y judiciales posteriores, como
la creacién de audiencias y la division de la isla en partidos en
1831, que otorgaron a Puerto Rico cierta independencia juridica
en asuntos civiles, militares y eclesiasticos.

Por dltimo, cabe recordar que en este periodo histérico des-
taca la relevancia estratégica de Cuba y Puerto Rico para Estados
Unidos, lo que influyé en el destino politico de ambas islas. La
proclamaciéon de la Doctrina Monroe en 1823 se convirtié en una
declaracion de intenciones por parte de Estados Unidos, sefia-
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lando su creciente interés y futura influencia sobre Cuba y Puerto
Rico. Esta politica estadounidense no solo advirtid a las poten-
cias europeas, sino que también resalté la importancia geopoli-
tica, prefiriendo que las Antillas continuasen siendo posesiones
espafiolas o que se convirtiesen en republicas independientes
evitando una colonizacién europea de territorios americanos.






CAPITULO .

1833-1845. MAS DE LO MISMO:
ASIMILISMO Y AUTONOMISMO, Si,
PERO DESESPERANZADOS

[11.1. DeL Estatuto REAL A LA CONSTITUCION DE 1845

Tras la muerte de Fernando VI el 29 de septiembre de 1833,
su esposa, Maria Cristina, asumié la regencia del trono de Espafa
hasta la mayoria de edad de su hija Isabel, declarada heredera el
30 de junio anterior'®. Para fortalecer la posicién de Isabel frente
a los absolutistas y el clero que apoyaban al principe Carlos, her-
mano del difunto rey, la Reina Regente buscd atraer a los exilia-
dosy a elementos liberales de la nacién.

Asi, el 15 de enero de 1834, bajo la presién de los capita-
nes generales de Castilla la Vieja, Vicente Genaro de Quesada,
y de Catalufia, Manuel Llauder, y el apoyo de gran parte de la
poblacion™ Maria Cristina sustituyé a Francisco Cea Bermudez

149 PENA GONZALEZ, op. cit., p. 104.

150 TUNON DE LARA, op. cit., p. 70. Espafia se dividié en dos facciones,
los partidarios de Carlos y los defensores de la Reina, por lo que el Gobierno
tuvo que enfrentarse a dos problemas temibles a partir de ese momento, como
fue dotar al pais de un régimen representativo y sofocar la Primera Guerra
Carlista que duraria siete afos, convirtiendo la contienda no sélo en la lucha por
lograr un trono sino entre dos principios politicos: liberalismo y absolutismo.
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por Francisco Martinez de la Rosa™' al frente del Consejo de Mi-

nistros, consiguiendo convencer de la necesidad de un nuevo
gobierno capaz de obtener el apoyo de los liberales a la causa
isabelina.

Con Espafia ya inmersa en la Primera Guerra Carlista, inicia-
da el 6 de octubre de 1833, la Reina Regente logré que Francia,
Inglaterra, Portugal firmaran, junto a Espafa, el Tratado de la
Cuédruple Alianza, fechado el 24 de abril de 1834. Este acuerdo,
que marcd el fin de la pertenencia de Espafia a la Santa Alianza,
comprometia a los cuatro estados a defenderse y auxiliarse en
caso de ataque exterior, ademas de apoyar al gobierno legitimis-
ta espanol '

El proceso de elaboracion del Estatuto Real fue enteramen-
te gubernamental, dada la ausencia de Cortes. Tras pocos me-
ses, fue aprobado el 4 de abril, sancionado el dia 10 y publicado
el 16 de abril de 18343, E| texto, de caracter conservador, esta-
blecié el Estamento de Préceres como segunda camara, reservo
la iniciativa parlamentaria exclusivamente a la Corona, introdujo
un régimen electoral censitario y alargd el mandato parlamenta-
rio a tres afios ">,

El Estatuto Real fue un texto incompletoy es calificado como
“carta otorgada”. Carecia de un predmbulo que mencionara la
autoridad que le otorgaba legitimidady, en sus apenas cincuenta
articulos, divididos en cinco titulos, no aludia en ningiin momen-
to alos territorios ultramarinos ni establecia un procedimiento de
reforma constitucional. Defendia la soberania compartida entre
el Rey y unas Cortes bicamerales, compuestas por el Estamento
de Préceres y el de Procuradores del Reino (articulo 2). Aunque
especificaba la composicidon del Estamento de Proceres (Titulo
I, articulos 3 al 12), no detallaba el sistema electoral para el de

151 Sobre esta etapa vid. VERA SANTOS (2008a) op. cit., pp. 59 a 69 (59).

152 Los cuatro Estados se comprometieron a expulsar de Portugal al
Infante Miguel y de Espana al Infante Carlos, garantizando el apoyo de Franciay
el Reino Unido a las pretensiones dinasticas de la hija de Fernando VII, frente al
pretendiente a la Corona, Carlos Maria Isidro de Borbon.

153  Gaceta de Madrid, 1834, 16 de abril, pp.251-252.

154 SANCHEZ AGESTA, op. cit., p. 209.
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Procuradores™. Esta omision llevé a la aprobacién del “Real De-
creto convocando y mandando reunir las Cortes generales del
Reino”, de 20 de mayo de 1834, que detallé las condiciones del
proceso electoral y previé la reunion de las Cortes en Madrid el
24 de julio™.

Este Real Decreto establecia un sistema de sufragio indi-
recto de doble grado: los espafioles varones con determinadas
rentas elegirian compromisarios, quienes a su vez designarian a
los procuradores™. En él se empled la division territorial crea-
da por Javier Burgos en 1833 para la peninsula y la subdivisién
en partidos judiciales efectuada por Decreto de 21 abril de 1834,
para elegir los ciento ochenta y ocho procuradores del Reino. De
ellos, ocho corresponderian a las provincias ultramarinas, ele-
gidos por un sistema diferente a la peninsula como veremos a
continuacion.

La Legislatura 1834-1835 se inaugurd con las juntas prepara-
torias el 20y 23 de julio y la Sesion Regia en el Estamento de Proé-
ceres ese mismo dia, finalizando el 29 de mayo de 1835. No fue
hasta el 28 de septiembre de ese afio que, a peticién de Mendi-
zabal en calidad de presidente interino del Consejo de ministros,
se aprobd un nuevo Real Decreto de convocatoria de reunion de
las Cortes. En su predmbulo, este decreto justificaba la necesi-
dad de revisar el Estatuto Real “para asegurar de una manera es-
table y permanente el entero cumplimiento de las antiguas leyes
fundamentales de la Monarquia; desenvolver los principios de
gobierno [...] que he tenido a bien aprobar y (que) en fin, consti-
tuiran definitivamente la gran sociedad espanola” '*®.

El Decreto aludia a unas Cortes “convocadas segtin un sis-
tema electoral que represente los intereses sociales con mas
amplitud que el que rige actualmente”, pero, reconociendo la
urgencia de reunirlas “no solo para establecer el sistema elec-
toral, segun el cual se han de reunir las que las sucederén inme-
diatamente, sino también para deliberar sobre otros puntos de

155 Elarticulo 13 se remitia a una futura normativa electoral.
156 Gaceta de Madrid, 1834, 24 de mayo, p. 421.

157 VERA SANTOS (2008a) op. cit., p. 64.

158  GAMONEDA Y GARCIA, op. cit., p. 18.
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la mayor urgencia”, por lo que se programé su apertura para el
16 de noviembre de 1835, aunque la junta preparatoria se realizd
cuatro dias antes.

Las nuevas Cortes se inauguraron con las juntas preparato-
rias del 12y 15 de noviembre de 1835, y la apertura de la Sesién
Regia en el Estamento de Procuradores el dia 16. El Gobierno
presentd al Estamento de Procuradores un proyecto de Ley Elec-
toral, y el 28 de diciembre, la Comisién parlamentaria compare-
cié ante el Estamento para emitir su valoracién, decantdndose
por un sistema electoral indirecto, opuesto a la propuesta guber-
namental. Sin embargo, el debate no pudo realizarse porque, el
Gobierno, viendo su proyecto rechazado, obtuvo de la Reina Re-
gente un Real Decreto de disolucién de Cortes el 27 de enero de
1836", convocando nuevas elecciones de procuradores confor-
me al Real Decreto de 20 de mayo de 1834.

La tercera legislatura de 1836 fue igualmente breve. Inaugu-
rada el 17 de marzo con su primera junta preparatoria y el 22 de
marzo con la Sesién Regia en el Estamento de Préceres, termind
abruptamente el 22 de mayo con otro Real Decreto de disolucién
de Cortes™. El origen de la crisis del Gobierno de Mendizébal
tuvo su origen en el rechazo de su proyecto de ley electoral, el
cual, paraddjicamente, fue usado para las elecciones de julio de
1836. Este periodo también vio una disidencia en las filas pro-
gresistas, con figuras como Istdriz, Alcald Galiano y el Duque de
Rivas, que se unieron a los moderados.

En mayo la Reina Regente se habia asegurado la colabora-
ciony apoyo de los moderados que seguian a Isturiz. Finalmente,
el 24 de mayo de 1836 la Reina Regente expidié un Real Decreto
“para la eleccién de Procuradores a las Cortes generales del Rei-
no"”, complementando el de 20 de mayo de 1834, que contenia
el proyecto de ley electoral presentado por el Gobierno de Men-
dizédbal en 1835 y cuya discusion habia ocasionado su caida'’,

159 Loc. Cit.

160 ARTOLA GALLEGO, M. (2000) Origenes de la Espafa
contemporanea, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, p. 194.

161 TIERNO GALVAN, E. (1968) Leyes Politicas espafiolas Fundamentales,
Editorial Tecnos, Madrid, p. 237.
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introduciendo la eleccién directa dentro de un sistema censitario
pero abierto a las grandes fortunas y a personas con determina-
dos titulos académicos o profesionales’?. A este Decreto acom-
pafaba otro de la misma fecha por el que se convocaban Cortes
para el 20 de agosto'®.

El apoyo a Istiriz se erosiond rapidamente, ya que muchos
militares se inclinaron hacia los progresistas, criticando la inefi-
cacia del gobierno en la lucha contra los carlistas'¢*. A finales de
julio, la Guardia Nacional se sublevé a favor de la Constitucién de
1812, extendiendo el levantamiento por Andalucia, Aragén, Ex-
tremadura, Valencia y algunas unidades militares del norte, pero
ni el Gobierno ni la Reina cedieron inicialmente.

Tras la serie de gobiernos efimeros de José Maria Queipo
de Llano, Miguel Ricardo de Alava y Juan de Dios Alvarez Men-
dizdbal'®® y como consecuencia de los incidentes que llevaron a
la formacién de numerosas Juntas Provinciales en la mayor parte
de la Peninsula, el 12 de agosto de 1836, una sublevacion mili-
tar protagonizada por un grupo de suboficiales de la guarnicion
en la residencia real de verano, conocida como el Motin de la
Granja, obligd a la Reina Regente a restablecer la Constitucion
de 1812'%. Con la firma del Real Decreto de 13 de agosto, Ma-
ria Cristina accedio formalmente: “Como Reina Gobernadora de
Esparia ordeno y mando que se publique la Constitucién del afio
de 1812, en el interin que reunida la Nacién en Cortes, manifieste

162 VERA SANTOS (2008a) op. cit., p. 65.

163  GAMONEDA Y GARCIA, op. cit., p. 22.

164 Durante el mes de junio de 1836 se produjo una expedicion del
general carlista Miguel Gémez que habia amenazado incluso la ciudad de
Madrid.

165 ALCALA GALIANO, A. (1890) Recuerdos de un anciano, Libreria de la
Viuda de Hernando, Madrid, p. 198. Segun éste, Mendizabal, entonces ministro
de Marina, "propendia a gobernarlo todo”.

166 Con la proclamacién de la Constitucion de 1812 y el nombramiento
de un gobierno liberal progresista presidido por José Maria Calatrava y con
Juan Alvarez Mendizabal en el Ministerio de Hacienda, la Reina Regente
esperaba calmar todas las revueltas y levantamientos facilitando el acceso a una
Monarquia constitucional, alejandose del Antiguo Régimen.
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expresamente su voluntad, o dé otra Constitucién, conforme a
las necesidades de la misma"1¢’.

En virtud de los Reales Decretos del 13 y 21 de agosto de
1836, se convocaron elecciones para Cortes Constituyentes, que
debian reunirse el 24 de octubre®. Los articulos 20y 21 del Real
Decreto del 21 de agosto regularon las elecciones en ultramar.
Con el pretexto nada convincente de “facilitar las elecciones”, se
establecié que se realizarian “del mismo modo que se hicieron
las de Procuradores a las Cortes convocadas en virtud del Estatu-
to Real y Reales Ordenes posteriores”.

De este modo, y contraviniendo lo establecido por la Cons-
titucién de 1812, se aplicd el sufragio censitario a ultramar. Ade-
mas, el nimero de representantes se fijé en “el mismo que se
nombré para las Cortes de los anos de 1820 y 1822, lo que re-
bajaba la representacion otorgada por el Estatuto Real a dichos
territorios e ignoraba el precedente del Real Decreto de 24 de
mayo de 1836 que adjudicaba cinco representantes a Puerto
Rico'¥.

Adicionalmente, el ministro de Gobernacién y Fomen-
to, Ramén Gil de la Cuadra, envié un Decreto a Cuba el 29 de
agosto de 1836, indicando que no se hiciera ningln cambio en
las Antillas hasta que las Cortes decidieran el sistema a regir
en ellas. Ordend que las elecciones fueran estamentales, res-
tringiendo al maximo el nimero de diputados, lo que anticipa-
ba la aplicacién de las Leyes Especiales, que veremos en este
capitulo.

Tras las elecciones de octubre de 1836, Agustin Arglelles
fue elegido presidente de las nuevas Cortes. Se designé una Co-
misién con el cometido de elaborar las bases de una modifica-

167 NIEVA, J. M. de (1836) Decretos de la reina nuestra sefiora dona
Isabel I, dados en su real nombre por su augusta madre la Reina Gobernadora,
y reales ordenes, resoluciones y reglamentos generales expedidos por las
Secretarias del Despacho Universal desde el 1° de enero hasta fin de diciembre
de 1835, Tomo 20, Imprenta Real, Madrid, p. 331.

168 NIEVA (1836) op. cit., pp. 337-344.

169 Esta decisién tenia un gran parecido con la de 1820 respecto a
los diputados suplentes y parece denotar un matiz de reserva por parte del
Gobierno hacia la representacién de las provincias ultramarinas.
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cion y actualizacion de la Constituciéon de 1812. La propuesta se
presentd a las Cortes el 30 de noviembre, el debate comenzé el
13 de diciembre y se aprobé con leves matizaciones el dia 28.
Conforme a estas bases, la Comisién de reforma prepard un pro-
yecto articulado que presentd a las Cortes el 24 de febrero de
183717,

Por otra parte, una dificultad surgida en la Comisién de
Poderes de las Cortes, al examinar las credenciales de los di-
putados cubanos, llevé al diputado del Partido Progresista por
Valencia, Vicente Sancho y Cobertores, a proponer una mocion
incidental el 16 de enero en sesidn secreta. Su objetivo era nom-
brar una comisidn especial para dictaminar sobre este asunto,
recomendando la no aplicacion de la Constitucidon espanola
en Cuba, Puerto Rico y Filipinas. Sugirié que estos territorios
fueran objeto de una legislacién distinta, gobernados por leyes
especiales, y que sus diputados fueran excluidos de las Cortes,
bajo el argumento de que la legislaciéon peninsular no podia re-
gir en las citadas islas'"".

Los debates sobre el proyecto de Constitucion se prolon-
garon hasta mayo de 1837, siendo finalmente aprobada el 18
de junio'?. Esta Constitucion, de caracter progresista, buscd
un texto conciliador incorporando algunos postulados mo-
derados. Sin embargo, y a los efectos de este trabajo, ha de
destacarse que dispuso que los territorios ultramarinos serian
gobernados por unas Leyes Especiales que nunca llegaron a
redactarse. Como consecuencia, estas provincias quedaron sin
las prometidas reformas politicas y bajo el mandato personal de
sus gobernadores.

La inestabilidad en la Peninsula se intenté mitigar con un
cambio de gobierno a finales de 1837. Tras la tensa calma del
Trienio Moderado, en 1840, el gobierno de Evaristo Pérez de
Castro presento un proyecto de ley municipal en julio de ese ano.

170  TOMAS VILLARROYA, op. cit., p. 48.

171 MARBAN, E. (1987) Puerto Rico, cuna y forja, Ediciones Universal,
Miami, p. 95.

172 VERA SANTOS (2008a) op. cit., p. 198.
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El Partido Progresista lo acusé de inconstitucional 73, consideran-
dolo contrario al articulo 70 de la Constituciéon de 1837774,
Aunque los progresistas presentaron enmiendas para su
modificacion, estas no fueron atendidas y la ley fue aprobada, lo
que los llevd a amenazar con un estallido revolucionario si la Rei-
na Regente la refrendaba. Ante los numerosos ataques al Gobier-
noy las manifestaciones, el Gobierno de Pérez de Castro dimitid
el 18 de julio de 1840. Fue sustituido por Baldomero Espartero el
16 de septiembre, tras cuatro gobiernos efimeros'®, ademas de
asumir la Regencia'®tras |la renuncia de la Reina Maria Cristina'”’.
Con el Convenio de Vergara, Espafa quedd dividida por
tres fuerzas internas que aceptaron la monarquia constitucional
isabelina: la corona, el ejército y los partidos dinasticos, que se
enfrentaron unidos a las fuerzas carlistas y republicanas 8.
Durante estos afnos, se sucedieron varios gobiernos progre-
sistas de corta duracién'’. El 3 de enero de 1843, Espartero di-

173 Los progresistas temian que esta ley permitiera a los moderados
controlar los futuros procesos electorales municipales, dada la importancia
que se concederia a los alcaldes en la estructuracion del censo vy la direccién y
formacién de la Milicia Nacional para salvaguardar el orden.

174 Articulo 70: “Para el gobierno interior de los pueblos habra
Ayuntamientos, nombrados por los

vecinos, a quienes la ley conceda este derecho”.

175 Antonio Gonzélez y Gonzélez (del 20 de julio a 12 de agosto), Valentin
Ferraz y Barrau (del 12 al 28 de agosto), Modesto Cortézar y Leal de Ibarra (de
28 de agosto a 11 de septiembre) y Vicente Sancho y Cobertores (del 11 al 16 de
septiembre), todos del Partido Progresista.

176 VERA SANTOS, J. M. (2014) op. cit., p. 239. Convencido de que su
destino era gobernar a los espafioles ostentd a la vez la Presidencia del Consejo
de ministros y la interinidad de la regencia hasta el 10 de mayo de 1841, cargo
que tuvo que ceder a Agustin Argielles por incompatibilidad de funciones.

177 Agobiada por los problemas internos, Maria Cristina de Borbdn
abdico el 12 de octubre de 1840 y abandond Espana cinco dias después. Su
partida fue forzada por diversos escandalos de corrupcion durante su Regencia
y por las continuas disputas entre las fuerzas politicas, la ambicién militar
y el creciente papel del ejército en la administracion del pais, factores que
contribuyeron al ascenso de Espartero a la oligarquia militar.

178 LAFUENTE Y ZAMALLOA, M. (1890) Historia General de Espana,
Tomo XXII, Montaner y Simén, Barcelona, pp. 2y 433.

179 Joaquin Maria Ferrer (10 de mayo de 1841 a 20 de mayo de 1841),
Antonio Gonzélez y Gonzélez (20 de mayo de 1841al 17 de junio de 1842), José
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solvid las Cortes y convocd elecciones para marzo, inaugurando
las sesiones el 3 de abril con una mayoria progresista'. Sin em-
bargo, este partido estaba fragmentado: el sector esparterista,
el grupo de los “legales” (encabezado por Manuel Cortina) y el
de los “puros” (dirigido por Joaquin Maria Lépez). Estos dos ulti-
mos, contrarios a las ideas de Espartero, se vincularon al bloque
antiesparterista, lo que llevé a la pérdida de su apoyo politico en
las Cortes™'.

El 26 de mayo de 1843, las sesiones de las Cortes fueron
suspendidas tras una mocién de censura aprobada una semana
antes contra Alvaro Gémez Becerra, mocién que se entendid di-
rigida contra Espartero. Al dia siguiente de la suspensiéon, el 27
de mayo, se produjo un levantamiento militar en Reus liderado
por el General Juan Prim, que conllevd alzamientos en varias
ciudades y el regreso a la Peninsula de militares exiliados. Este
movimiento culminé con la entrada del General Narvédez en Ma-
drid el 22 de julio. Al dia siguiente, Espartero fue depuesto de la
Regencia de Isabel de Borbdn, la cual fue asumida por Joaquin
Maria Lépez al frente de un Gobierno provisional para el mante-
nimiento del orden®.

Con Narvaez comenzé la Década Moderada en la que pre-
dominé la forma politica de la mano dura, para asegurar la tran-
quilidad y el orden. Las inquietudes del Gobierno y las prisas por
intentar mantener un orden social que tan dificil se antojaba, aflo-
raron con la nueva Regencia de la heredera de la corona. La mi-
noria real regia se establecié en los catorce afos segun el articulo
56 de la Constitucién, aunque ante las inquietudes del gobierno
se adelanté inconstitucionalmente al 8 de noviembre de 1843 a

Ramon Rodil y Gayoso (17 de junio de 1842 a 9 de mayo de 1843), Joaquin Maria
Lépez (9 a 19 de mayo de 1843), Alvaro Gémez Becerra (19 de mayo a 23 de julio
de 1843).

180 FONTANA, J.y VILLARES, R. (2015) Historia de Espafa: Volumen 6 La
época del liberalismo, Editorial Marcial Pons, Madrid, p. 299.

181 Acusaron a Espartero de ejercer gran violencia por el bombardeo de
Barcelona el 3 de diciembre de 1842 debido a la insurreccién de la poblacion por
el acuerdo de comercio con la industria inglesa y la represién de los generales
Van Halen y Martin Zurbano en 1841.

182 EI 30 de julio, Espartero partia hacia el exilio rumbo a Inglaterra.
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la edad de diez afios, siendo aprobado en Cortes por 193 votos
afavory 16 en contra, jurando la Constitucion dos dias después.

[11.2. DE NUEVO INCERTIDUMBRE POLITICA Y, AHORA YA, MENOS
ESPERANZAS EN PUERTO Rico

Las noticias de los acontecimientos peninsulares comenza-
ron a llegar a Puerto Rico a mediados de noviembre de 1833. En
particular, el nombramiento de Martinez de la Rosa generd gran
entusiasmo entre los liberales de la isla, quienes confiaban en la
inmediata puesta en vigor de la Constitucion de 1812,

El citado Real Decreto de 20 de mayo de 1834, de convoca-
toria de Cortes, aludié directamente a los territorios ultramarinos
de Cuba, Puerto Rico y Filipinas. Su Titulo Ill, dedicado a las dis-
posiciones especiales relativas a algunas provincias, especificaba
en el articulo 48 lo siguiente:

"Por lo respectivo a las islas de Cuba, Puerto Rico y Pilipinas, se
reunird una Junta electoral en la ciudad de Santiago de Cuba, otraen la
Habana, otra en Puerto Principe, otra en Puerto Rico, y otra en Manila,
compuesta cada una de ellas de los individuos del Ayuntamiento de las
expresadas capitales, y de un nimero igual de las personas méas pudien-
tes, elegidas de antemano por el mismo Ayuntamiento; y la Junta elec-
toral asi formada, y presidida por el respective Capitan General o por la
autoridad en que este delegare sus facultades, procederé a la eleccién
de los procuradores a Cortes por el método y forma prescrites en este
Real Decreto” #

183 TORRES DEL MORAL, op. cit, p. 88. Sin embargo, Martinez de
la Rosa habia virado hacia un liberalismo doctrinario, por lo que, en lugar de
restaurar la Constitucién, elabord un texto conservador para intentar un reinicio
constitucional que asegurara el apoyo a la Corona de la aristocracia y de un
amplio sector de la alta burguesia liberal.

184 NIEVA, J. M. de (1834) Decretos de la Reina Nuestra Sefora Dona
Isabel Il, dados en su Real Nombre por su Augusta Madre la Reina Gobernadora,
y Reales Ordenes, Resoluciones y Reglamentos Generales expedidos por las
Secretarias del Despacho Universal desde el 1° de enero hasta fin de diciembre
de 1834, Secretaria de Estado y del Despacho, antes de Fomento General del
Reino, y ahora del Interior, Tomo 19, Imprenta Real, Madrid, p. 282.
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A continuacion, un anexo al mismo decreto especificaba
el nimero de procuradores que correspondia a cada provincia,
reconociendo a Puerto Rico el derecho de enviar dos represen-
tantes al Estamento de Procuradores. De acuerdo con estas dis-
posiciones, el Gobernador procedid el 19 de junio a publicar el
Estatuto Real, junto a un Decreto que convocaba elecciones para
procuradores a Cortes por la isla™.

Siguiendo el proceso legal de eleccién, los miembros del
Ayuntamiento de San Juan se reunieron el 4 de julio de 1834 para
la votacién de “electores pudientes” . Finalmente, el 20 de julio
se efectud la eleccion de los dos representantes al Estamento de
Procuradores, resultandos elegidos el coronel José San Just y el
Administrador General de Correos en la peninsula, Esteban de
Ayala®.

Dias después de la eleccién, San Just solicitd al Ayunta-
miento de la Capital la carta de instrucciones pertinentes, que le
fueron entregadas el 21 de agosto. Los puntos més destacados
incluian la peticion de un régimen politico justo en base a la pe-
culiaridad de la Antilla, libertad de comercio, reforma del sistema
contributivo, expansién de la agricultura e industria, difusion de
las artes y las ciencias, extensién de la instruccion publica, esta-
blecimiento de vias de comunicacién e incremento de la inmigra-
cion blanca'™®.

Durante su estancia en Madrid, los dos procuradores puer-
torriquenos lograron la aprobacion de varios proyectos legislati-
vos, entre ellos el establecimiento de los ayuntamientos electi-
vos, que fue finalmente aprobado el 23 de julio de 1835 por Real

185 Gaceta de Puerto Rico, 1834, n. 228.

186 Gaceta de Puerto Rico, 1834, n. 228. Resultaron elegidos: el
Presbitero José Gutiérrez del Arroyo, Ramén Soler, Juan de Dios Robiou y
Gutiérrez de la Huerta, Manuel Tejada, Lorenzo Cayol, Nicolés del Valle, Félix
Garcia de la Torre, Rafael Mangual, Gregorio Medina, Esteban Domenech, José
Francisco Diaz, Jacinto Tequidor, Juan Verdaguer y José Saldaria

187 A.C.E., EXPEDIENTES, Legajo 11, Nimero 6.

188 Actas del Cabildo de San Juan Bautista de Puerto Rico 1834-1835.
Acuerdo de 22 de agosto de 1835, pp. 67 a 71y 130. Se le hizo entrega de estas
por duplicado con el fin de que entregara una copia a su comparnero que se
encontraba en la peninsula.
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Decreto'. Desde la finalizacién de la legislatura de 1834-1835
hasta la disolucién de las Cortes y la convocatoria de elecciones
de la legislatura de 1835-1836, los representantes de Puerto Rico
persistieron en su empefo de promover proyectos legislativos.

El Real Decreto de disolucién de Cortes y convocatoria de
elecciones del 27 de enero de 1836 llegé a la isla a finales de
febrero de 1836. Inmediatamente, segun lo dispuesto por el
propio Decreto, el Gobernador De la Torre procedié a su pu-
blicacion y a los preparativos para las elecciones™. La eleccidn
de los dos representantes se llevd a cabo en La Fortaleza el 5
de abril, resultando elegidos Francisco Pérez y José Francisco
Diaz'". Sin embargo, esta eleccién tuvo poca relevancia, ya que
las Cortes fueron disueltas el 23 de mayo, y los procuradores
de Puerto Rico apenas tuvieron tiempo de tomar posesion de
su cargo. De hecho, las Unicas noticias que figuran en el Diario
de Sesiones de las Cortes se refieren al dictamen de la Comi-
sion de Poderes sobre el Acta de Puerto Rico y a su aprobacion
con la consiguiente aceptaciéon de los representantes por las
Cortes'”.

Debido a la situacién en la Espafia peninsular, el Real Decre-
to de 24 de mayo de 1836 para la convocatoria a Cortes nunca
llegd a aplicarse en Puerto Rico, a pesar de que contenia varias
disposiciones relativas a las provincias de ultramar. El articulo 1
determinaba que “las islas de Cuba, Puerto Rico y Filipinas nom-
brarédn por ahora, ocho diputados la primera, cinco la segunda y
cuatro las dltimas”. Ademas, el articulo 59 disponia que, si la ley
electoral no pudiera ejecutarse en los territorios ultramarinos, las

189 Este Real Decreto buscaba la reorganizacién de los ayuntamientos
en Espania y la creacion de nuevos municipios con un minimo poblacional de
100 vecinos, adaptando la estructura administrativa a las nuevas realidades
politicas y sociales.

190 Gaceta de Puerto Rico, 1836, n. 19 y 24. El 16 de marzo se eligieron
los "electores pudientes”: Francisco Fernandez, Ramén Soler, Juan Francisco
Pérez, Manuel Antonio Zeno, lldefonso del Toro, Juan Macaya, José Maria de
Escoriaza, Rafael Mangual, José Ortiz Renta, Jacinto Tejedor, Juan Verdaguer,
Antonio Vazquez y José Francisco Diaz.

191 Actas del Cabildo de San Juan Bautista de Puerto Rico 1836-1837.
Acuerdo de 6 de abril de 1836, p. 18.

192 A.C.D., Diario de Sesiones de las Cortes, 1836, p. 879.
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elecciones podrian realizarse de acuerdo con la legislacion ante-
rior, a propuesta del Gobierno y con la aprobacion de las Cortes.
Junto a esto, las elecciones de julio de 1836 tampoco se llevaron
a cabo en Puerto Rico, ya que los acontecimientos peninsulares
se precipitaron, impidiendo que los diferentes decretos expedi-
dos atal fin llegaran a la isla.

La comunicacién de la proclamacién de la Constitucién de
1812 tras el Motin de la Granja en la Peninsula llegd a Puerto Rico
el 22 de septiembre. El Gobernador De la Torre publicé un Bando
notificando a los habitantes de la isla la recepcion del Decreto
inserto en la Gaceta Oficial '

Acto seguido, el Gobernador procedio a publicar la Consti-
tucion de 1812, lo que se llevd a cabo con extraordinaria solemni-
dady grandes muestras de jubilo por parte de la poblacién'. Al
mes siguiente, el 10 de octubre, se publicd el Decreto de convo-
catoria de elecciones. En consonancia con el articulo 20 del Real
Decreto del 21 de agosto, se determind que la eleccion se reali-
zaria de acuerdo con las disposiciones del Estatuto Real'™. Asi,
el 19 de octubre, el Ayuntamiento de la Capital se reunié bajo la
presidencia del propio Gobernador y se procedié a la eleccién
de los “electores pudientes” . Finalmente, el 6 de noviembre,

193 Aunque el gobierno espafol no queria que la Constitucion se
aplicara en Puerto Rico, De la Torre lo hizo sin esperar rdenes directas, lo que
generd una situacion controvertida que culminaria con su dimisién. En su carta
de renuncia a la Reina Gobernadora, De la Torre detallé su labor en Puerto Rico
y sus recomendaciones referidas a las deseables reformas a realizar en la isla.
Estaba convencido de que los territorios ultramarinos debian ser gobernados
por un régimen especial adaptable a sus circunstancias. Ademas, abogaba por
una mayor estructuracién de la Hacienda para favorecer el progreso econémico,
incluyendo el sistema de aduanas y una fiscalizacién de las operaciones para
combatir la corrupciéon administrativa y el contrabando. También declard
la necesidad de una mayor repoblacién de raza blanca y critico el régimen
de opresion espanol, sefialando que la poblacidon de Puerto Rico ya no era
mayoritariamente indigena y que las leyes en esas regiones estaban desfasadas.

194 A.G.I.,, AUDIENCIA DE SANTO DOMINGO, Seccién 5, Legajo 2337.

195 Actas del Cabildo de San Juan Bautista de Puerto Rico 1836-1837.
Acuerdo de 10 de octubre de 1836, p. 111.

196 Ibid., pp. 118-119 y 137-38. Salieron elegidos Andrés Vizcarrondo
Martinez, Juan Herndndez y Pedro Prado por la Capital; Miguel Balseiro y
Francisco Ulanga por Arecibo; Antonio Mayoral y Juan Macaya por Aguadilla;
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en una reunién conjunta de miembros del Ayuntamiento y elec-
tores pudientes, resulté elegido diputado Juan Bautista Becerra
y Garcia, y como suplente Alejandro Olivan Borruel.

Poco tiempo después, el representante elegido solicitd, de
nuevo, la correspondiente carta de instrucciones, que fueron las
mismas que se habian redactado para la legislatura de 1834, en-
careciéndole que consiguiera el restablecimiento de la Diputa-
cién provincial y la mejora de todos los ramos de la Administra-
cién'®. En enero de 1837, el diputado puertorriquefio presenté
sus credenciales a la Comisién de Poderes del Congreso, siendo
aprobadas el dia 7%, aunque, al igual que el resto de los repre-
sentantes ultramarinos, no llegd a tomar asiento en las Cortes.

Ese mismo mes de enero, el Mariscal Francisco Javier Mo-
reda Prieto fue nombrado nuevo Gobernador de Puerto Rico,
reemplazando a Miguel de la Torre. En su discurso inaugural, ma-
nifesté que el diputado a Cortes por Puerto Rico participariaenla
redaccion de la nueva Constitucion prevista por la convocatoria
de Cortes Extraordinarias, cuyas disposiciones se harian extensi-
vas a Puerto Rico?®.

En estas fechas, Puerto Rico se convirtié en objeto de ma-
niobras econdémicas y de politica internacional. Debido a la pre-
caria situacién de la Hacienda espanola, la isla estuvo a punto de
ser moneda de cambio para sanear las arcas publicas, que ame-
nazaban con la bancarrota?'.

Rafael Arroyo, Lorenzo Vigo y Antonio Ruiz por Mayagtiez; Juan de Dios Conde
y Jerénimo Rabasa por Ponce, Martin lzquierdo y José Maria Rios por Humacao,
Manuel Suérez Valdés y Marcos Jiménez por Caguas.

197 A.G.I, AUDIENCIA DE SANTO DOMINGO, Seccién 5, Legajo 2336.

198 Actas del Cabildo de San Juan Bautista de Puerto Rico 1836-1837.
Acuerdo de 6 de noviembre de 1836, p. 131. Becerra Garcia embarcé para hacia
la Peninsula a principios de diciembre, llegando a Cédiz a finales del mismo
mes.

199 A.C.D., Diario de Sesiones de las Cortes, 1837, p. 927.

200 MARBAN, op. cit., p. 99.

201 MARTINEZ CRISTOBAL, D. (2021) “Repercusién del Motin de la
Granja en Puerto Rico: Entre la Constitucion de 1812 y el independentismo”,
Glossae: European Journal of Legal History, n. 18, pp. 332-351 (p. 345). Se llegd
a ofrecer la Isla a Francia, encargandose de las gestiones los afrancesados
Alejandro Aguado y Francisco Campuzano, quienes contactaron con el ministro
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En aquel momento, Puerto Rico estaba satisfecha con su
condicién de provincia y no deseaba la independencia. La propa-
ganda independentista que llegaba del exterior, principalmente
de los paises emancipados de América continental, logrdé con-
vencer a algunos grupos minoritarios descontentos, aunque sin
la fuerza suficiente para generar un impacto significativo?.

En este momento histérico, y a efectos de ejemplificar no
solo la realidad politica sino los intentos normativos que acarrea-
ban, o mejor que podian acompanar a los primeros, debe desta-
carse el proyecto de aprobacién de las leyes especiales que se
tramité en 1837. A raiz de la mocidn incidental presentada por
el diputado Vicente Sancho el 16 de enero de ese afo, relativa
a la ineficaz aplicacién de la legalidad peninsular en las regiones
ultramarinas y la necesidad de gobernarlas mediante leyes espe-
ciales, las Cortes nombraron una Comision, integrada por las de
Ultramar y de Constitucion, para emitir un dictamen al respecto.

Fruto de sus trabajos, el dictamen se presentd al Congreso
el 12 de febrero. En su parte propositiva, afirmaba que:

“No siendo posible aplicar la Constitucion que se adopte en la
Peninsula e islas adyacentes a las provincias ultramarinas de América y
Asia, seran éstas regidas por leyes especiales y anélogas a su respectiva
situacién y circunstancias, y propias para hacer su felicidad, y que en su

de Relaciones Exteriores francés, Talleyrand. El acuerdo incluia a Cuba ademas
de Puerto Rico, pero las conversaciones fracasaron, principalmente por las
elevadas pretensiones econémicas de Espafia y discrepancias sobre la forma
de pago. Este intento buscaba también atraer a Francia a la causa liberal, dada
su ambigua posicién respecto al enfrentamiento carlista, que contrastaba con
el apoyo inglés a la Reina Regente Maria Cristina. Sin embargo, el rumbo de
las operaciones militares y la esperada reaccion briténica en contra aconsejaron
abandonar la maniobra.

202 NEGRONI, H. A. (1992) Historia militar de Puerto Rico, Sociedad
Estatal del Quinto Centenario, Madrid, p. 289. Un ejemplo fue un movimiento
conspirativo liderado por el Capitdn Loizaga, con el propédsito de dar un
golpe de Estado mediante un levantamiento el 24 de octubre de 1835. Su
objetivo era imponer por la fuerza la Constitucion de 1812 para conseguir
una ley constitucional de caracter especial para Puerto Rico, pero la trama fue
descubierta y las autoridades evitaron el levantamiento.
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consecuencia no tomaran asiento en las Cortes actuales Diputados por
las expresadas provincias” 23

Este dictamen coincidié con el pensamiento liberal autono-
mista que desde hacia tiempo se habia desarrollado en Puerto
Rico, aunque con motivaciones distintas. Los autonomistas, ba-
sandose también en la diferencia de circunstancias que existian a
uno y otro lado del Atlantico, eran partidarios de una legislacién
propia y especifica que, en su opinidn, obviaria los inconvenien-
tes y desventajas para la isla de la legislacion comun.

Los propdsitos que pudieron haber impulsado al Gobierno
espanol a tomar una medida de esta naturaleza fueron varios: el
deseo de maximizar el desarrollo moral y material de los territo-
rios ultramarinos en beneficio propio; el intento de frenar una si-
tuacion prerrevolucionaria manifestada exclusivamente en Cuba
ante la supuesta ineficacia de la legislacion liberal anterior; o la
bldsqueda de objetivos concretos a corto plazo frente a la critica
situacion que atravesaba la Peninsula, azotada por los problemas
de la guerra civil.

Todas estas alternativas se reflejaron en las intervenciones a
favory en contra del dictamen. EI 5 de abril de 1837, Vicente San-
cho continud defendiendo su postura, afirmando:

“Pasando enseguida a la cuestién de América, jqué es lo que se re-
solvié por el Gobierno? Primero, que no rigiese alli la Constitucion hasta
que las Cortes determinasen; segundo, que no viniesen diputados, sino
en el menor nimero posible; y asi, sélo se llamé un nimero igual al que
vino a las Cortes del 20 al 21, es decir, ocho en vez de diez y siete. El Go-
bierno por su parte hizo cuanto estuvo en su mano para disminuir una
calamidad como ésta; pero no se atrevid a decir: yo resuelvo definitiva-
mente que la Constitucién no se ha de poner; Gnicamente lo suspendid,
conociendo que la opinién estaba decidida y que la de todos los hom-
bres précticos que tienen ideas exactas acerca del estado de aquellos
paises era uniforme, absolutamente uniforme en aconsejar esta medida,
cuya necesidad solo son incapaces de reconocer los que estan en una
ignorancia absolute de la situacién de aquellas regiones” 2%

203 A.C.D., Diario de Sesiones de las Cortes, 1837, p. 1475.
204 Ibid., p. 2512.
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Por su parte, los opositores al dictamen utilizaron argumen-
tos mas especificos, intentando encontrar en la critica situacion
de Cuba y en ciertas instituciones de las regiones la verdadera
motivacion de la Comisién y del propio Gobierno. Finalmente,
algunos diputados expresaron claramente los temores y ansie-
dades que inquietaban a un sector de la poblacién de esos terri-
torios ante un posible cambio de la situacion, que consideraban
negativas para sus intereses?.

La voz critica fue la de Agustin Arguelles, diputado por As-
turias y predecesor de Vicente Sancho en la Presidencia de la
Cémara. Arglelles defendié la postura de que, si las provincias
ultramarinas habian progresado bajo el régimen vigente de las
Leyes de Indias, bien podrian seguir haciéndolo bajo el mismo
sistema?®. Su discurso se basaba en que la legislacion ultrama-
rina fue un compromiso politico ante la creciente agitacion de
los territorios americanos, aunque no dio los resultados espera-
dos debido a que la mayoria habia logrado la independencia. Por
ello, consideraba preciso variar las leyes dadas las circunstancias
especiales, como la existencia de la esclavitud en Cuba y Puerto
Rico?”.

Esta linea de argumentacion fue complementada por las
intervenciones de los diputados Sancho y Lépez Santaella. El
primero intenté demostrar que las leyes especiales eran la Unica

205 A.C.D., Diario de Sesiones de las Cortes, 1837, p. 2310. Es importante
destacar que, durante el debate, en ningiin momento se mencioné a Puerto Rico
al analizar la situacién ultramarina, ya que la isla se encontraba en una etapa de
crecimiento econémico y no presentaba fermentos revolucionarios ni problemas
relacionados con la esclavitud. Incluso el diputado por Sevilla, Manuel Lopez
Santaella, en su intervencién a favor del dictamen, definié expresamente que
"el objeto méas importante de la discusion es la Isla de Cuba”, reconociendo
que en Puerto Rico “hay elementos menos heterogéneos”.

206 MARTINEZ CRISTOBAL (2021), op. cit, p. 346. Vicente Sancho
considerd imposible que las Cortes pudiesen ocuparse de constituir la legalidad
también de las provincias ultramarinas al mismo tiempo que redactar y aprobar
una nueva Constitucién en Espafia. A.C.D., Diario de Sesiones de las Cortes,
1837, p. 2315.

207 A.C.D., Diario de Sesiones de las Cortes, 1837, p. 2697. Un hecho
que, en opinién de Arglelles, condicionaba la labor de cualquier Gobiermno y
cuya abolicién era imposible, haciendo necesaria la modificacién de las leyes
ante la agitacion en Cuba.
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forma de resolver el hecho diferencial, y coincidié con Arguelles
en que la principal diferencia era la esclavitud, una circunstancia
que no podia ni desconocerse ni eliminarse?®,

Después de intensos debates, el dictamen de la Comision
se sometid a votacion el 16 de abril de 1837. Para facilitar la vo-
tacién, se dividid en dos partes. La primera, que establecia que
los territorios de Ultramar debian ser regidos por leyes especia-
les, fue aprobada por 150 votos a favor y 2 en contra. La segun-
da parte, referente a la prohibicidon de que los representantes de
Ultramar tomaran asiento en esas y futuras Cortes, también fue
aprobada, aunque por un margen méas estrecho, 90 votos contra
6527, E| abultado margen de votos con que fue aprobada la pri-
mera parte demostré la conviccién de los diputados sobre la con-
veniencia de una legislacién especial adaptada a las condiciones
y necesidades de Ultramar. Sin embargo, el apretado margen de
la segunda votacion reveld una duda razonable respecto a la ex-
clusién de los representantes ultramarinos, y pudo interpretarse
como un rechazo a privar de representacion parlamentaria a es-
tos territorios, como algo contrario a la corriente politica general
y al propio principio de las leyes especiales. Resultaria dificil para
los gobernantes peninsulares promulgar leyes adaptadas a la si-
tuacién y circunstancias de Ultramar si previamente se les priva-
ba de sus legitimos y més autorizados portavoces, que serian los
mas indicados para transmitir sus necesidades al Gobierno.

Las reacciones a estas votaciones fuera del Gobierno fueron
diversas. Mientras algunos las aplaudieron como la Unica forma
de hacer frente al caos politico y legislativo surgido en Ultramar
desde las Cortes de Cadiz, otros las censuraron duramente como
un acto de injusticia y de mala politica?'®.

Paraddjicamente, tanto en Cuba como en Puerto Rico, los
elementos liberales acogieron inicialmente la decisidon con en-

208 MARTINEZ CRISTOBAL (2021) op. cit., p. 346.

209 A.C.D., Diario de Sesiones de las Cortes, 1837, p. 2800.

210 BLANCO HERRERO, M. (1890) Politica de Espafia en Ultramar,
Imprenta de Francisco G. Pérez, Madrid, p. 356 y 545. Los defensores se
apoyaban también en la necesidad de concentrar toda su atencién en el
problema de la guerra carlista, evitando cualquier motivo de distraccién de
fuerzas y de desunién de criterios en el Gobierno y en las Cortes.
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tusiasmo, viendo en esa votaciéon una consolidacion de la linea
politica iniciada en las Cortes de 1822, como se vio en el capitulo
anterior, cuando el representante de Puerto Rico, José Maria Qui-
fiones, presentd un proyecto de ley de marcado cariz autonomis-
ta?"". Posteriormente, en 1823, el mismo Quifiones, junto con dos
diputados cubanos, presentd otro proyecto en la misma linea de
“leyes especiales”, que tuvo buena acogida en las Cortes?'2.

No es extrafio que, en 1837, algunas de aquellas personas
que acogieron con renovada esperanza la decision de las Cortes,
al pasar el tiempo y comprobar que las leyes prometidas no llega-
ban, abandonaran la via legal y se dedicaran a preparar diversos
planes para separar a las Antillas de su pertenencia a Espafia?'?,
como se verd mas adelante.

El Gobierno de Espana ratificé esta decisién con su apro-
bacion en las Cortes el 13 de abril de 1837, certificando que las
provincias ultramarinas de América y Asia no estarian sujetas a la
Constitucién espariola que se aprobara para la peninsula e islas
adyacentes, y que se regirian por Leyes Especiales, adaptadas a
sus circunstancias, sin derecho a representacion en las Cortes:

Dofia Isabel Il por la gracia de Dios y por la Constitucion de la mo-
narquia espanola, Reina de las Espafias, y durante su menor edad la
Reina viuda Dofa Maria Cristina de Borbon, su augusta Madre, como
Gobernadora del reino, & todos los que las presentes vieren y entendie-
ren, sabed: Que las Cortes han decretado lo siguiente:

Las Cortes, usando de la facultad que se les concede por la Cons-
titucidn, han decretado: No siendo posible aplicar la Constitucién que
se adopte para la Peninsula é islas adyacentes & las provincias ultrama-
rinas de América y Asia, serén estas regidas y administradas por leyes
especiales anédlogas & su respectiva situacion y circunstancias, y propias

211 A.C.D., Diario de Sesiones de las Cortes, 1822, p. 1813.y 2241.

212 Ibid., 1823, p. 21,48, 91y 100.

213 CRUZ MONCLOVA, op. cit., Tomo |, p. 230. En Puerto Rico, un
grupo de liberales notables comenzé a elaborar un plan para conseguir la
independencia en 1838, entre los que se encontraban Andrés Vizcarrondo
Martinez, Buenaventura Valentin Quifiones, Santiago Dalmau, Juan Vizcarrondo,
Florentino Gimbemat, Santiago Bacaro y José Escuté. Pero la conspiracién fue
descubierta y los inductores castigados.
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para hacer su felicidad: en su consecuencia no tomaran asiento en las
Cortes actuales Diputados por las expresadas provincias. Palacio de las
mismas 18 de Abril de 1837. Pedro Antonio de Acufa, Presidente. Tomas
Fernandez de Vallejo, Diputado Secretario. Francisco Javier Ferro Mon-
taos, Diputado Secretario.

Por tanto mandamos a todos los tribunales, justicias, gefes, gober-
nadores y demas autoridades, asi civiles como militares y eclesiasticas,
de cualquiera clase y dignidad, que guarden y hagan guardar, cumplir-y
ejecutar el presente decreto en todas sus partes. Tendréislo entendido
para su cumplimiento, y dispondréis sé imprima, publique y circule. YO
LA REINA GOBERNADOR A . En Palacio 4 19 de Abril de 1837. A D.
Juan Alvarez y Mendizabal.?™

Esta norma se justificé basandose en que la aplicacién de
la Constitucién espanola a las provincias ultramarinas no seria
posible debido a las diferencias en sus situaciones y circunstan-
cias. En esencia, se reflejé una postura de distincion y autonomia,
otorgandoles leyes especiales y excluyéndolas del marco consti-
tucional peninsular.

Ademas, se aprobd la Real Orden de 22 de abril, que conce-
dia al Gobernador de Puerto Rico plenas facultades para ejercer
su mandato conforme a lo que exigiesen las diferentes circuns-
tancias de cada momento, sin depender absolutamente del Go-
bierno de Madrid. El objetivo era mantener la seguridad de la
isla hasta que las nuevas leyes estuvieran elaboradas. La comu-
nicacion al Gobernador se produjo una semana después, noti-
ficandole que la isla seria gobernada por las obsoletas Leyes de
Indias, y advirtiéndole de la necesidad de vigilar a quienes qui-
sieran subvertir el orden publico, ordenando aplicar una censura
con discrecion?”.

214  Gaceta de Madrid, 1837, 21 de abril, n. 868.

215 Real Orden comunicada a los Gobernadores de Cuba y Puerto Rico,
participandoles que los dominios de Ultramar se regiran por leyes especiales.

Madrid, 22 de abril de 1837

“S.M. la Reina Gobernadora ha tenido a bien resolver que al remitir a V.E.
la adjunta Real Orden del 19 del presente mes, en que se manda publicar y
circular la disposicién de las Cortes para que las provincias de América y
Asia sean regidas par leyes especiales y andlogas a su respectiva situacion y
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A los sectores puertorriquefios partidarios de la autonomia
no les parecié mal, aunque los problemas de gobierno en la pe-

circunstancias, y propias para hacer su felicidad, y que en su consecuencia no
tomen asiento en las Cortes actuales diputados por las expresadas provincias,
hace a VEE. las prevenciones siguientes:

1.- S.M. teniendo presente la opinién y deseos de la mayor parte de esos
habitantes, manifestados en todas ocasiones y muy singularmente en la multitud
de exposiciones hechas por resultados de los acontecimientos de Santiago de
Cuba, no puede dudar de que generalmente seréd aplaudida y satisfactoria la
adopcién de la expresa medida; mas como tampoco puede dudarse de que
serd de penoso disgusto para los malévolos, que con la apariencia de apetecer
una libertad que no entienden, aspiran a otro objeto execrable y perjudicial a
su misma seguridad e intereses, quiere S.M. que V.E. redoble en esta ocasién su
vigilancia, como mas conduzca a la tranquilidad y seguridad del pais, obrando
con tanta discrecion como energia y siempre con arreglo de las leyes segun
las cuales, si los malcontentos diesen alguin paso criminal que pueda conducir
a alterar el sosiego publico, deberan ser sujetados al juicio de los tribunales
competentes,

2.- Que debiendo considerarse una consecuencia precisa de la enunciada
disposicién de las Cortes, que esas provincias sigan goberndndose por las Leyes
de Indias, por los Reglamentos y por las Reales Ordenes comunicadas para su
observancia, y por las que se vayan dando, como se crea més conducente a la
prosperidad del pais, debe cumplirse muy exactamente lo determinado en las
referidas leyes y en érdenes posteriores acerca de que no se ponga en ejecucion
disposicién alguna que se adopte en la Peninsula, y que no se comunique a V.E.
por el correspondiente Ministerio con el expreso objeto de que tenga ejecucion
y cumplimiento en esa isla.

3.- Que debiendo ésta ser regida y administrada por leyes especiales,
andlogas a su situacion y propias para hacer su ventura, las autoridades
superiores deben auxiliar al Gobierno de S.M. proponiendo en sus respectivos
ramos aquellas que conceptien puedan producir tan importantes objetos.

4.- Que respecto a no regir en ese pais las leyes de libertad de imprenta ni
las de periédicos, V.E. cuide mucho de que se aplique con la mayor discrecién
la censura, en términos que ni se impida la publicacién de escritos que sirvan a
la ilustracién publica, ni se permita las de los que en cualquier sentido puedan
perjudicar a la tranquilidad y seguridad del pais, al buen crédito del Gobierno
espariol y a la justa causa nacional; entendiéndose esta misma vigilancia a la
introduccién y circulacién de folletos, periddicos y papeles impresos en otros
puntos. S.M. se promete del acreditado celo de VE. el buen uso que sabra
hacer de estas prevenciones que de su Real Orden le comunico. Lo traslado a
VEE. de orden de S.M. para su inteligencia y efectos convenientes.

El Secretario de Marina, de Comercio y Gobernacién de Ultramar. Lo
traslado a V.S. para su cumplimiento y puntual observancia. Madrid, 25 de Abril
de 1837. Facundo Infante.

Sr. Capitan General de Puerto Rico.
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ninsula, motivados por las guerras carlistas y las dificultades en la
administracion ultramarina, provocaron que las leyes especiales
se postergaran y, finalmente, no se elaboraran ni, por supuesto,
aplicaran?'.

La decepcidn por el retraso del régimen de leyes especiales
aumentd debido a la situacién discriminatoria de los territorios
de ultramar respecto a la peninsula. A mayor abundamiento, ca-
recian de via alguna para expresar su descontento, a causa de la
exclusién de sus representantes en las Cortes, y no existia ningin
mecanismo de presién directa dentro del orden vigente.

La esperanza del reconocimiento de un asimilacionismo por
las peculiaridades de las Antillas quedaba descartada. También
decaia una posible idea autonomista, ya que, frente a la aspira-
cién de los puertorriquefios de contar con unas Leyes Especiales
adaptadas alas necesidades de cada territorio, el Gobierno man-
tuvo las Leyes de Indias con ligeros retoques. Incluso las medidas
mas progresistas, como la Ley de Ayuntamientos de 1835, co-
menzaron a perder solidez?"’. Todas estas promesas incumplidas
fueron modelando el nacionalismo separatista.

Este fue el comienzo de Puerto Rico hacia su propia inde-
pendencia politica, ya que su caracter de territorio ultramarino
exigia leyes especiales. Sin saberlo, Espafa le estaba concedien-
do el derecho a su propia individualidad politica?'®.

Ya en la primera mitad de 1838, la situacion politica en la isla
se recrudecio, motivada por las quejas de no tener representa-
cion en las Cortes, a lo que se unié la situacion econémica de los
militares?".

216  MARTINEZ CRISTOBAL, D. (2018) La politica constitucional espafiola
en Puerto Rico, Editorial Dykinson, Madrid, p. 96.

217  AH.N. ULTRAMAR, Legajo 1071, Expediente 1.

218 GARCIA OCHOA, op. cit,, p.131.

219 La Real Orden de 10 de junio de 1820, que obligaba al pago de
cuatro maravedies para completar la racién de cada soldado, habia quedado
sin vigor tras el Trienio Liberal. En 1837, la falta de moneda obligé a reducir la
racién a 14 onzas de pan por soldado, aunque también se especuld que fue
por la imposicién de un subsidio extraordinario de guerra. En enero de 1838,
los militares se unieron a las protestas de los agitadores por la reduccién de
este subsidio, generando un grave problema de autoridad. Por ello, el 17 de
mayo, en una reunién con el Gobernador, se acordé el traslado de los oficiales
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Los liberales més activos, como Andrés Vizcarrondo, pla-
nearon revueltas en protesta por las circunstancias. Esto llevé al
gobernador a hacer uso de la autorizacién concedida desde Ma-
drid para combatir todo intento de levantamiento y mantener el
orden. En el mes de julio, una conspiracion bien planificada, en
la que se mezclaron separatistas y descontentos con la situacién
politica y econémica, planted un pronunciamiento civil y militar,
cuyo objetivo final seria la independencia de Puerto Rico; sin em-
bargo, la trama fue finalmente descubierta?®.

Las tensiones e indecisiones del gobierno espafiol deter-
minaron que, a finales de 1838, viera la luz una Junta Consultiva
de Ultramar para la posible aplicacion de las Leyes Especiales en
Puerto Rico y Cuba. Sin embargo, al no tener suficientes datos
sobre sus necesidades, més alld de las comunicaciones con las
autoridades de Gobernacién, el 21 de diciembre de 1839 se cred
una Comisién para trasladarse a Puerto Rico con el propdsito de
informar sobre las condiciones en la misma y asi tener un mayor
conocimiento al momento de elaborar las Leyes Especiales pro-
metidas por la Constitucion de 18372,

La Comisién permanecié en San Juan hasta el 25 de enero
de 1840. En la memoria redactada, se expuso que la politica del
Gobernador Lépez de Banos no respondia a una doctrina cons-
titucional, siendo su conducta administrativa inadecuada debido
a una intensificacién de la censura politica y a la limitacion de las
libertades y derechos de los puertorriquefos. Esto llevé a la drés-
tica decision de cesar al gobernador a mediados de 184022,

destinados en Puerto Rico y un aumento de soldados provenientes de la
Peninsula.

220 MARTINEZ CRISTOBAL (2021) op. cit., p. 347. Varios soldados
del Regimiento de Infanteria de Granada se insubordinaron. La trama fue
descubierta y los instigadores, tanto militares como civiles, fueron detenidos y
condenados.

221  CRUZ MONCLOVA, op. cit.,, Tomo |, p. 238.

222 El nuevo gobernador, Santiago Méndez de Vigo, se preocupd ante
la existencia de puertorriquefios que buscaban la independencia o incluso
una descentralizacion autonémica, por lo que temeroso de un movimiento
insurreccional, solicité al Gobierno de Madrid el envio de refuerzos militares
de manera urgente. También ordend a los alcaldes de todos los municipios
de la Isla que remitiesen una lista de todos los extranjeros residentes en cada
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La situacion de Puerto Rico no cambid, y la linea politica
del gobierno de Espartero a partir de 1840 fue la misma??. No
obstante, a principios de 1841, se comprometié a elaborar lo an-
tes posible unas leyes especiales adaptadas a la isla, buscando
calmar la creciente inestabilidad. Existian informes sobre varios
planes para perpetrar una revolucién en Puerto Rico con ayuda
exterior?,

El 6 de septiembre de 1843, tras llegar a Puerto Rico las no-
ticias del pronunciamiento de Narvéez y la caida del gobierno, el
Gobernador Méndez de Vigo publicé un bando afirmando que
esos acontecimientos eran “enteramente peninsulares y por tan-
to extrafios a laisla”?%. El objetivo era mantener el orden publico
y no incitar a reacciones subversivas?%.

CONCLUSIONES

Este periodo estd marcado por la inestabilidad politica en
Espafia tras la muerte de Fernando VIl en 1833y la primera guerra
carlista con la lucha entre absolutistas y liberales durante la re-
gencia de Maria Cristina, que tuvo un impacto directo y significa-

pueblo con el fin de controlar y vigilar cualquier movimiento sospechoso para
evitar propagar ideas y doctrinas que pudiesen originar levantamientos que
condujesen al desconcierto y revolucién social.

223  GARCIA OCHOA, op. cit., p.132.

224 AH.N. ULTRAMAR, Legajo 5063, Expediente 19. Por Real Audiencia
del 1 de febrero de 1841, se ordend al Gobernador de Puerto Rico el envio de
informes mensuales al gobierno espafiol sobre la situacién de laisla y la posible
adopcién de medidas necesarias. Estos informes generaron nerviosismo durante
los primeros meses de 1841, debido al temor a la propaganda subversiva y a los
agentes revolucionarios procedentes de Santo Domingo y Haiti.

225 Gaceta de Puerto Rico, 1844, n. 9.

226 A los pocos meses, el 27 de febrero de 1844, se proclamé la
independencia de la Republica Dominicana, lo que puso al ejército en Puerto
Rico en alerta ante la posibilidad de que las revueltas pudieran alcanzar la isla.
El cambio de Gobierno en la Peninsula determiné la sustituciéon del Gobernador
Méndez de Vigo por Rafael de Aristegui el 28 de abril, quien, al igual que su
predecesor, se manifestd contra el derecho de reunion y mantuvo la falta de
libertades mediante la censura, creyendo que podria originar problemas de
orden publico.
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tivo en Puerto Rico. La inconsistencia peninsular generd un clima
de incertidumbre en laisla, donde las noticias de los cambios po-
liticos eran recibidas con una mezcla de entusiasmo y frustracion
por la falta de un marco legal estable y duradero.

Con las noticias de los cambios en la peninsula, los liberales
puertorriquefios depositaron sus esperanzas iniciales en el nom-
bramiento de Martinez de la Rosa, esperando la reinstauracion
de la Constitucion de 1812. Sin embargo, la promulgacién del
Estatuto Real en 1834, de caracter conservador y que establecia
un sufragio censitario, limitd la representacién, ademas de que
la efimera aplicacién de normas constitucionales generd un am-
biente de constante inquietud. A pesar de ello, Puerto Rico logré
enviar dos representantes a las Cortes, quienes abogaron por un
régimen politico justo, libertad de comercio, reformas fiscales y
el fomento de la agricultura, la industria y la educacion en la isla.
Este periodo demostré la aspiracion de laisla hacia la autonomia,
aungue aun no se buscaba la independencia.

La promesa de unas leyes especiales para las provincias de
Ultramar en la Constitucion de 1837 fue acogida con esperanza
por los liberales puertorriquefios. No obstante, estas leyes nunca
llegaron a redactarse, dejando a la isla sin las reformas politicas
prometidas y bajo el mandato discrecional del Gobernador. La
exclusion de los representantes ultramarinos de las Cortes ge-
nerd una profunda decepcidn que, junto con la persistente ines-
tabilidad en Espana y la represiéon de cualquier conato de levan-
tamiento en la isla contribuyé al punto de partida para Puerto
Rico hacia su propia independencia politica, al reconocer que no
podia regirse por las mismas leyes que la Peninsula y la necesi-
dad de leyes de gobierno especiales debido a su singularidad.
La creacién en 1838 de la Junta Consultiva de Ultramar para el
estudio de una posible aplicacién de un régimen especial resultd
un nuevo fiasco.

La frustracion por las promesas incumplidas y la situacion
politica y econdémica llevaron a varios intentos de levantamien-
tos. El gobierno espanol, consciente del temor a la propagacion
de ideas independentistas, especialmente tras los movimientos
en el continente americano y en Cuba, mantuvo un estricto con-
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trol sobre Puerto Rico. Los gobernadores ejercieron facultades
extraordinarias y recurrieron a la vigilancia y la censura para so-
focar cualquier intento de subversidn. Se detectaron y frustraron
conspiraciones, como la liderada por el Capitan Loizaga en 1835
y el intento de pronunciamiento civil y militar de Andrés y Juan
Eugenio Vizcarrondo en 1838, lo que llevd a condenas y exilios.



CAPITULO IV.

1845-1868. LA SUPERACION

DEL ASIMILISMO Y DEL
AUTONOMISMO PUERTORRIQUENO:
HACIA EL GRITO DE LARES

IV.1. LA INESTABILIDAD POLITICA DEL REINADO DE |sABEL I

Narvaez es nombrado presidente del Consejo de Ministros
el 3 de mayo de 1844, ocupando simultdneamente el Ministerio
de Guerra®’ e, inmediatamente se propuso reformar la Constitu-
cién de 1837. Tras algunas vacilaciones, mediante Decreto del 4
de julio, fueron convocadas elecciones a Cortes. Al inaugurar la
apertura de las sesiones el 10 de octubre, la Reina Isabel Il recor-
ddé que la misién principal de las Cortes era la revision de la Ley
Fundamental.

El Gobierno presentd a las Cortes el proyecto de reforma
constitucional el 18 de octubre, y la Comision encargada de exa-
minarlo emitid su informe dos semanas después, el 5 de noviem-
bre. Tras el debate, la reforma fue aprobada y sancionada por la

227 Respecto a esta etapa vid. Lo referido en VERA SANTOS (2008a) op.
cit., p. 208 a 226 (208).

99
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Reina el 23 de mayo de 1845?%. |a aprobacién de la nueva Cons-
titucion afianzé el poder moderado y se cimentd en la soberania
compartida entre el Monarca y las Cortes bicamerales?”. El Sena-
do ocupd una posicion de privilegio al vincularse directamente
con la Corona, debido al nombramiento ilimitado de senadores
por orden real??. En contraste, el Congreso perdié autonomia al
restringirse el derecho al sufragio y la convocatoria automatica
anual de sesiones a final de cada ano®'.

Debido a discrepancias en el Consejo de Ministros motiva-
das por aspectos de la boda de Isabel I, Narvédez dimitid el 11
de febrero de 1846. Fue sustituido de forma interina por Manuel
de Pando y Fernandez de Pinedo hasta el 16 de marzo, cuando
la Reina volvié a emplazar a Narvéez, otorgandole nuevos pode-
res?2. Suacumulacién de poderes y toma de decisiones persona-
lisimas se tradujeron en el rechazo de las Cortes, lo que le llevd a
presentar nuevamente su dimision el 5 de abril?®. Poco duré su
retiro politico como embajador de Espana en Paris: el 4 de octu-
bre de 1847 retomé las riendas del Consejo de ministros.

En febrero de 1848, la revolucién habida en Paris®* tuvo su
repercusiéon en Espana. El 26 de marzo hubo un conato de re-
belién en Madrid, provocado por civiles y apoyado por militares

228 TOMAS VILLARROYA, op. cit., p. 65.

229 La Constitucion las definié en el articulo 13: “Las Cortes se componen
de los Cuerpos Colegisladores, iguales en facultades: el Senado y el Congreso
de los Diputados”.

230 En varias ocasiones Isabel Il manipulé esta Cémara para apoyar
gobiernos de su confianza, siempre que el Congreso estuviese cerrado o
disuelto a la espera de convocatoria.

231 VERA SANTOS (2008a) op. cit., p. 209.

232 De forma autoritaria se atribuyd la Presidencia del Consejo de
ministros y los Ministerios de Guerra y de Estado de forma interina, por lo que
también se encargd de las cuestiones de Ultramar y relaciones exteriores.

233 Fue sustituido por Francisco Javier Istdriz, manteniéndose en el
Gobierno hasta el 28 de enero de 1847. Durante 1847 se sucedieron como
presidentes del Consejo de ministros, Carlos Martinez de Irujo y McKean (28 de
enero a 28 de marzo de 1847), Joaquin Francisco Pacheco (28 de marzo a 31 de
agosto de 1847) y Florencio Garcia Goyena (3 de septiembre a 4 de octubre de
1847).

234 La Revolucién francesa de 1848 fue una insurreccién popular
en Paris acontecida entre el 23y el 25 de febrero de 1848, en la que se obligd
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que exigieron la destitucion de Narvéez, aunque pudo sofocarse
con rapidez. Dos meses después, el 7 de mayo, se produjo otro
intento de sublevacion en los alrededores del Palacio Real y en |a
Plaza Mayor de Madrid con la misma intencién, expandiéndose a
Sevilla, Barcelonay Valencia en los dias posteriores.

Estos hechos llevaron a Narvéez a disolver las Cortes y sus-
pender las garantias constitucionales durante dos afos, permi-
tiendo asi el arresto de lideres progresistas y personas implicadas
que habian incitado los levantamientos contra el régimen; cator-
ce personas fueron juzgadas y sentenciadas a muerte?®.

Tras abandonar Narvéaez la presidencia del Consejo de mi-
nistros, que habia ocupado desde el 4 de octubre de 1847 hasta
el 14 de enero de 1851, asumid el Gobierno Juan Bravo Murillo .
En este momento, se elabord un proyecto de constitucién con
el objetivo de modificar el régimen a un sistema mas conserva-
dor, ademaés de ocho Leyes Fundamentales que la completaban,
intentando instaurar una dictadura del Ejecutivo. Estas reformas
se presentaron a las Cortes el 2 de diciembre de 1852 para su
votacion, pero fueron rechazadas. Bravo Murillo disolvié las Cor-
tes con la idea de que una victoria en las siguientes elecciones
reflejaria una mayoria parlamentaria que pudiera apoyar su idea-
rio, aunque finalmente no se celebraron debido a que Isabel Il le
destituyd el 14 del mismo mes?¥.

Federico Roncali Ceruti es nombrado presidente del Con-
sejo de Ministros vy, visto lo sucedido a su antecesor, abandond
la idea de una reforma constitucional radical. Sin embargo, con-
siderd que el régimen constitucional vigente debia fortalecerse
y asegurarse, por lo que intenté una modificacion de la compo-

al rey Luis Felipe | de Francia a abdicar dando paso a la Segunda Republica
Francesa.

235 PEREZ GALDOS, B. (2007) Las tormentas del 48, Episodios nacionales
31, Alianza Editorial, Madrid, p. 151.  Algunos de los cerca de millar y medio
inculpados fueron trasladados a Canarias, Filipinas y Guam como parte de su
pena.

236 TOMAS VILLARROYA, op. cit, p. 72. Este Ministerio realizé una
importante labor de saneamiento econdmico, preparé una reforma de la
Administracién y firmé un Concordato con la Santa Sede.

237 VERA SANTOS (2008a) op. cit., p. 214.
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sicion del Senado?®. Roncali se mantuvo en el Gobierno hasta el
14 de abril de 1853, y le sucedieron gobiernos exiguos del Parti-
do Moderado que no tuvieron repercusion debido a la corta du-
racion de su mandato?¥.

Durante la Presidencia de Luis José Sartorius, el 28 de junio
de 1854, Leopoldo O'Donnell, tras una reunién con la Reina, lo-
gré que esta aceptara a Baldomero Espartero como nuevo pre-
sidente del Consejo de Ministros. Esto dio lugar a una coalicion
entre progresistas y liberales moderados, que se hizo pudblica el 7
de julio mediante la promulgacion del Manifiesto de Manzanares
ante el pronunciamiento militar conocido como “la Vicalvarada”.
Con numerosos levantamientos militares en Barcelona, Vallado-
lid y Zaragoza, y finalmente en Madrid, el 18 de julio Espartero
asumio el poder y O'Donnell se responsabilizé del Ministerio de
Guerra?9,

El Manifiesto, redactado integramente por Antonio Céno-
vas del Castillo, verdadero lider del partido Unién Liberal, y firma-
do por O’Donnell en Manzanares, exigia la inmediata ejecucién
de reformas politicas y la convocatoria de Cortes Constituyentes
para una auténtica regeneracion liberal. Entre las demandas se
incluian la reforma de la ley electoral, el desarrollo de la libertad
de imprenta y una rebaja de los impuestos, fomentando un desa-
rrollo que permitié la entrada en el Bienio Progresista.

La celebracién de elecciones a Cortes a finales de 1854,
mediante la ley electoral de 1837 (que, aunque era de sufragio
censitario, ampliaba ostensiblemente el censo y modificaba las
circunscripciones electorales), concedié la victoria a la coalicion
monarquica formada por los moderados “puritanos” de Cénovas
del Castillo y los progresistas “templados” de Manuel Cortina,
inaugurando las sesiones de Cortes el 28 de noviembre. Dos dias
después, el 30 de noviembre, se aprobé una resolucion a favor de

238 Ibid., p.217.

239 Francisco de Lersundi Hormaechea (14 de abril a 19 de septiembre
de 1853), Luis José Sartorius y Tapia (19 de septiembre de 1853 a 17 de julio de
1854), Fernando Fernéndez de Cérdova y Valcércel (17 a 18 de julio de 1854), y
Angel de Saavedra y Ramirez de Baquedano (18 a 19 de julio de 1854).

240 VERA SANTOS (2008a) op. cit., p. 218.
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la Corona que, a pesar de ser ampliamente ratificada, constaté la
existencia de una veintena de miembros que no se inclinaban por
la Monarquia constitucional que encarnaba Isabel 114,

A principios de 1855, el 23 de enero, se cred una Comision
para comenzar a redactar la nueva Constitucion prometida. Tras
los debates en Cortes, el 14 de diciembre de 1855 se aprobd una
Constitucion cuyo texto quedaria “no nato”, en espera de la rea-
lizacidon de unas leyes organicas que el articulo 92 del proyecto
constitucional consideraba como parte integrante de la misma??.

Sin embargo, el 1 de julio de 1856, se suspendieron las sesio-
nes de las Cortes sin que la Constitucién hubiera sido aprobada
en el Pleno del Congreso??. Aprovechando la situacion, el 14 de
julio, desde el gobierno con O'Donnell a la cabeza y el respaldo
de Isabel Il, se forzd la dimisién de Patricio de la Escosura como
ministro de la Gobernacién. Posteriormente, Espartero, al sen-
tirse desacreditado por la Reina, puso el cargo de Presidente a
su disposicion, siendo sustituido por O'Donnell?** quien declard
el estado de guerra en todo el pais como medida de prevencion
contra una escalada de violencia.

O’Donnell disolvié las Cortes el 2 de septiembre vy, sin ha-
berse llegado a promulgar la nueva Constitucion, se aprobé el
Real Decreto de 15 de septiembre de 1856, restableciendo la
Constitucion de 1845, junto a un Acta Adicional compuesta por

241 Ibid., p. 219.

242 Loc. cit. "Articulo 92: Son parte integrante de la Constitucion,
considerandose para su reforma y todos sus efectos como articulos
constitucionales, las bases de las leyes orgénicas siguientes:

12 Le ley Electoral.

22 La de Relaciones entre los dos Cuerpos Colegisladores.

32 La del Consejo de Estado.

42 La de Gobierno y administracién provincial y municipal.

52 La de organizacién de los Tribunales.

6°. La de Imprenta.

7% La de Milicia Nacional.”

243  Era una Constituciéon de ideario liberal y progresista que sirvié de
base a su sucesora, la Constitucion de 1869, en la consideracién de soberania
nacional, la defensa de los derechos de los ciudadanos y la tolerancia religiosa,
y la creacién de la Diputacion Permanente en el Congreso.

244  GARCIA OCHOA, op. cit., p. 6.
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dieciséis articulos, considerados un punto de equilibrio entre el
texto moderado de 1845 y el proyecto méas progresista de 1856.
No obstante, estos articulos no fueron elaborados mediante
acuerdo entre las Cortes y la Corona, tal y como se manifestaba
en la Constitucion de 1845%°,

El Acta Adicional se publicd, pero no llegd a aplicarse, ya
que el 12 de octubre de 1856 Narvaez fue nombrado nuevamen-
te presidente del Consejo de ministros, y dos dias después la de-
rogo y restablecié la Constitucion de 18452,

Tras la convocatoria de elecciones, se conformaron unas
Cortes donde prevalecié la ideologia moderada, y se aprobd la
Ley Constitucional de Reforma el 17 de julio de 1857, retoman-
do el proyecto de Bravo Murillo centrado casi exclusivamente
en aspectos referidos al Senado?’. La reforma constitucional de
Narvéaez en 1857 continud vigente hasta el 20 de abril de 1864,
cuando fue derogada por el gabinete de Alejandro Mon?%,

Con la caida de Narvéez en junio de 1865, tras los incidentes
de la Noche de San Daniel, O'Donnell retomé el poder duran-
te un ano, hasta el 10 de julio de 1866. El levantamiento en el
cuartel de artilleria de San Gil en Madrid, el 22 de junio de ese
ano, fue el principio del fin de la monarquia de Isabel Il, ya que
O’Donnell fue sustituido de nuevo por Narvéez, debido a la poca
mano dura que exigia la Reina para el fusilamiento de todos los
inculpados?.

245 VERA SANTOS (2008a) op. cit., p. 222.

246  TOMAS VILLARROYA, op. cit., p. 80.

247 TORRES DEL MORAL, op. cit., p. 123.

248 VERA SANTOS (2008a) op. cit., p. 224. La incapacidad de moderados
y unionistas para resolver los problemas de fondo del pais y la falta de una base
social amplia para sus proyectos, contribuyeron al desgaste y la alternancia en el
gobierno. A pesar de los intentos de consolidar el Estado liberal, la falta de una
alternancia democrética real, la excesiva influencia de la Corona y del ejército, y
la incapacidad de integrar a las fuerzas progresistas y democréticas, condujeron
a un periodo de gran inestabilidad que, finalmente, culminaria con la caida de
la monarquia en 1868.

249 FONTANA y VILLARES, op. cit, p. 327. Tres dias después del
alzamiento se ejecutd a 66 personas de las 1.000 que se crefan protagonistas, y a
tal punto llegé la discusiéon de O’Donnell con la Reina que, tras la comunicacion
de la sucesién en la presidencia este espetd “; Pues no ve esa sefiora que, si se
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El constante intercambio de gobiernos entre Narvéez y
O’'Donnell reflejé la fragilidad del sistema politico de la Espana
isabelina. Por ello, el 16 de agosto de 1866, los representantes
del Partido Progresista y del Partido Demécrata?? se reunieron
en Ostende para coordinar el derrocamiento de Isabel [1%'. Su
idea era la convocatoria de una Asamblea Constituyente elegida
por sufragio universal masculino para encauzar un nuevo rumbo
en la politica espafiola.

La muerte de O’'Donnell el 4 de noviembre de 1867 hizo des-
aparecer el Ultimo obstéaculo para lograr un entendimiento en-
tre las fuerzas politicas y acordar un gobierno de transicién com-
puesto por una uniéon de partidos?? La Unién Liberal del general
Serrano se unid a los partidos firmantes del Pacto de Ostende,
por lo que el Unico soporte politico que quedaba a Isabel Il era
el Partido Moderado de Narvéez, pero su fallecimiento el 23 de
abril de 1868 precipitd los acontecimientos?.

Mientras, los planes militares para la revolucién que llevaria
al derrocamiento de Isabel Il, junto con el apoyo de los ciudada-
nos, se ultimaban. Tras la sublevacién de la flota en Cadiz con el
almirante Juan Bautista Topete al mando, el levantamiento civil
se produjo en esa ciudad el 18 de septiembre de 1868y, en con-
secuencia, en toda la provincia un dia después. Ese mismo dia,
los militares involucrados en el alzamiento, incluido el general
Serrano procedente de Canarias, llegaron a Cadiz para concretar
la planificacion y extension por todo el pais. Decidieron confor-
mar una primera Junta Revolucionaria bajo el mando de Topete,
con representacion de los partidos unionistas, progresistas y de-

fusila a todos los soldados cogidos, va a derramarse tanta sangre que llegara
hasta su alcoba y se ahogaré en ella?”

250 TOMAS VILLARROYA, op. cit, p. 84. A pesar de que la lealtad
monérquica del Partido Unidn Liberal se enfri, O'Donnell no estaba de acuerdo
con una nueva forma gobierno que excluyese a la monarquia y a los Borbones,
por lo que no participd en la conspiracién.

251 El Pacto de Ostende comenzaria con una primera premisa
fundamental: “Primero.- Que el objeto y bandera de la revolucién en Esparia es
la caida de los Borbones”.

252 TUNON DE LARA, op. cit., p. 120.

253 VERA SANTOS (2008a) op. cit., p. 308.
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mécratas, en la que el almirante leyd un manifiesto, un auténtico
prodigio de ambigiedad politica?*, redactado por Adelardo Lo6-
pez de Ayala, justificando la necesaria revolucion:

"Esparioles: la ciudad de Cadiz, puesta en armas con toda su pro-
vincia, con la Armada anclada en su puerto y todo el departamento ma-
ritimo de la Carraca, declara solemnemente que niega su obediencia al
Gobierno que reside en Madrid, seguro de que es leal intérprete de los
ciudadanos que en el dilatado ejercicio de la paciencia no hayan per-
dido el sentido de la dignidad, y resuelta a no deponer las armas hasta
que la Nacién recobre su soberania manifieste su voluntad y se cumpla.
jViva Espana con honra!” 2®.

El mismo dia de la sublevacion, el presidente del Gobier-
no, Luis Gonzélez Bravo, dimitid. Inmediatamente, Isabel Il nom-
bré al General José Gutiérrez de la Concha como su sustituto y a
Manuel Pavia y Lacy como general de las tropas isabelinas para
enfrentarse a los sublevados?®. El levantamiento se expandid
rapidamente por toda la Peninsula. Serrano se dirigi¢ a Sevilla,
mientras las tropas insurgentes, al mando de Prim, recorrieron
Andalucia y Valencia hasta llegar a Cataluna®’. Una ciudad tras
otra, se adhirieron a la causa revolucionaria?®. En cada region se
formaron Juntas Provinciales para organizar la administraciéon y
establecer Juntas Revolucionarias en cada capital o ciudad im-
portante. Estas juntas estaban controladas por politicos demé-
cratas, unionistas y progresistas que ensalzaban las virtudes de
una nueva etapa en el desarrollo y defensa de los derechos de |a
ciudadania.

254 FONTANA'y VILLARES, op. cit., p. 351.

255 FERNANDEZ ALMAGRO, M. (1968) Historia politica de la Esparia
contemporanea, Alianza Editorial, Madrid, p. 14.

256 Este enfrentamiento se produjo en la Batalla de Puente de Alcolea,
donde Pavia fue derrotado por Serrano, lo que significd el avance y la entrada
triunfal de la revolucién en Madrid.

257 El Capitdn General de Cataluia en esos momentos era Juan de la
Pezuela, gobernador de Puerto Rico de 1848 a 1851 y sucesor de Juan Prim en la
isla, que no pudo hacer nada por sofocar la insurreccién.

258 El 23 de septiembre Mélaga, el 25 Almeria, el 26 Cartagena, el 2 de
octubre Valencia y al dia siguiente Barcelona.
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Desde San Sebastian, donde se encontraba la Reina, y ante
el cariz que estaban tomando los acontecimientos, el 30 de sep-
tiembre Isabel Il cruzé la frontera francesa, abandonando Espa-
fia. Con este vacio de poder, se establecié una Junta Provisional
Revolucionaria que fue dirigida por Pascual Madoz Ibanez del 30
de septiembre al 3 de octubre, y por Joaquin Aguirre de la Pena
desde el 3 de octubre. En esta ultima fecha, la Junta Provisional
Revolucionaria encomendd a Serrano la formacién de un gobier-
no provisional. Finalmente, el 19 de octubre, la Junta Provisional
fue sustituida por la Junta Superior Revolucionaria, elegida por
sufragio universal.

IV.2. PuUErRTO RICO: TENSIONES ENDOGENAS Y AMENAZAS EXO-
GENAS. LA JUNTA DE INFORMACION COMO NUEVO INTEN-
TO FALLIDO DE REFORMA

Durante este periodo politico tan convulso en la peninsula, la
vida en Puerto Rico transcurria en una tensa calma. Los gastos milita-
res crecieron exponencialmente debido a la llegada de mas perso-
nal, en unintento por proteger laisla de las revueltas que ocurrian en
las regiones cercanas, dada su estratégica posicién de control en la
zona. Sin embargo, los sucesos en Haiti y Santo Domingo?” demos-
traron la incapacidad espafiola para controlar y pacificar la regién,
en parte debido a la pasividad del gobierno espafol*°.

259 MARTINEZ CRISTOBAL, D. (2022) “De las leyes especiales al grito
de Lares: tres décadas ostracismo puertorriquefio en la politica espanola”, La
Historia y el Derecho de Espana. Visiones y pareceres: homenaje al Dr Emiliano
Gonzélez Diez, Félix Javier Martinez Llorente (coord.) e Ignacio Ruiz Rodriguez
(coord.), Editorial Dykinson, Madrid, pp. 369-388 (p. 375). A principios de 1846,
Santo Domingo, con una poblacién mayoritariamente blanca, se encontraba
bajo la amenaza de una invasion haitiana. La alternativa espafiolista en la isla
crecié a medida que aumentaba el peligro, y en abril de 1846 un grupo de
emisarios se trasladé a Puerto Rico para negociar la integracién con Espana,
lo que parecia la via méas favorable para mantener los intereses de la oligarquia
dominante en el pais.

260 DIEGO GARCIA, E. de (1983) Puerto Rico bajo la administracién
espariola en la primera mitad del siglo XIX, [Tesis doctoral UCM, Facultad de
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A pesar de la aprobacién de la nueva Constitucién espafio-
la, la situacion en Puerto Rico no varid, ya que esta repitié las pro-
mesas de la de 1837%'. No obstante, si hubo propuestas relacio-
nadas con el régimen municipal, pues era necesario actualizar la
Ley de Ayuntamientos para adaptarla a las necesidades y requisi-
tos de laisla, ya que estaba vigente el Real Decreto de 23 de julio
de 1835%2, al que posteriormente acompand la Ley Municipal de

Geografia e Historia, Departamento de Historia Contemporanea, Madrid],
p. 216. El Gobernador de Puerto Rico ofrecié ayuda y abrid los puertos de
la isla para suministrar alimentos a los dominicanos, comprometiéndose a
no restablecer la esclavitud en Santo Domingo, pero no pudo aceptar més
exigencias por falta de autorizacién del Gobierno espafiol. A pesar de ello, se
realizaron discretamente maniobras para no apoyar a las fuerzas dominicanas
y conducir a la sumisién. Se considerd la negociacién de un Convenio con
Haiti, pero todos los proyectos quedaron apartados y la unién de la Republica
Dominicana a Espafa no se consumo hasta 1861.

261 El articulo 80 establecia que “Las provincias de Ultramar serédn
gobernadas por leyes especiales”.

262 Gaceta de Madrid, 1835, 24 de julio. El Real Decreto de 23 de julio
de 1835 fue redactado para el arreglo provisional de los Ayuntamientos de
la peninsula e islas adyacentes, aunque se extendié también a los territorios
de ultramar. La intencién era que fuese beneficioso para la administracion
local, aungue al final ocurrié todo lo contrario, y ocasioné mayores gastos y
malestar tanto a los gobernantes como a los habitantes, por lo que se llegd a la
conclusién que mientras no hubiese una ley especial para territorios de Ultramar,
y en concreto para la isla de Puerto Rico, se mantendrian como principales los
ayuntamientos de San Juan, Mayaglez, Arecibo, Humacao, Ponce, Aguadilla,
Guayamay San German. El nombramiento de los alcaldes y tenientes de alcalde
de estos ayuntamientos se nombrarian por el gobernador entre los concejales
elegidos segun el articulo séptimo y noveno del Real Decreto, cuyo tenor
literal indicaba: Articulo 7: “Los cargos de alcalde, los de teniente de alcalde y
el de procurador del Comun duraran dos arnos. Los de regidor se servirdn por
el espacio de cuatro, renovandose parcialmente cada dos afos. La renovacion
principiara por los ultimas de entre los nombrados hasta la mitad si su nimero
fuese par, y hasta la mayoria si fuese impar: la primera renovacién se verificara
& fines del afio de 1835. Todo esto sin perjuicio de lo que ordene la ley sobre
ayuntamientos que aprueben los Estamentos y sancione S. M".

Articulo 9: “La destitucién de un ayuntamiento 6 de alguno de sus
individuos por la via gubernativa pertenece exclusivamente a S. M. Los
gobernadores civiles podran suspenderlos por justas causas, dando cuenta
inmediatamente &4 S. M. y poniendo desde luego como interinos, cuando la
destitucién sea de todo el ayuntamiento, & los del afio anterior, y si es de alguno
de sus individuos, a otro de los del afio anterior”.
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184023, por lo que el 27 de febrero de 1846 se tramitd la reforma
que fue aprobaday entré en vigor el 1 de enero de 18472,

La reforma municipal buscaba, entre otros objetivos, rede-
finir las atribuciones y responsabilidades de los ayuntamientos,
asi como la composicion y eleccidon del gobierno municipal, las
funciones de los alcaldes y concejales, y los procedimientos para
la gestion de los fondos. Estas reformas tendieron a fortalecer la
figura del gobernador, limitando la autonomia local y aseguran-
do que las decisiones municipales se alinearan con los intereses
de Espana, buscando una mayor fiscalizacién sobre los recursos y
la administracién de justicia a nivel local.

Las consecuencias de los movimientos revolucionarios de
principios de 1848 en Europa se extendieron por América. Para
evitar que las revueltas®® se transmitiesen a Puerto Rico, el 31 de
mayo el Gobernador, Juan Prim?¢, publicé el “Bando Negro” o
“Bando contra la raza africana”?’. El 9 de junio extendi¢ la circu-
lar por toda la isla, conteniendo duras disposiciones contra los
posibles insurgentes, por la que cualquier delito cometido por

En los pueblos de Caguas, Fajardo y Juana Diez se nombraria como
autoridad superior a un alcalde corregidor, sujeto también a aprobacion; y
en los demés pueblos de la isla se nombrarian por el gobernador los jueces
pedéaneos, conocidos con el titulo de tenientes a guerra y una junta vecinal.

263 La aprobacion el 14 de julio de 1840 de la Ley Municipal introdujo
reformas en el régimen de ayuntamientos de Puerto Rico, y existié una gran
diferencia con lo que dispuesto en el Real Decreto de 1835 acerca de las
corporaciones municipales, por lo que se propuso una serie de reformas,
defectos y soluciones a los errores encontrados. El gobernador tuvo que
suspender los comicios de 1 de noviembre de 1845 para la eleccién de
concejales de cada distrito para tomar en consideracién los trabajos remitidos
y poder obrar en consecuencia y adaptar mejor el sistema electoral en la isla.

264 GARCIA OCHOA, op. cit.,, p.133.

265 AH.N., ULTRAMAR, Legajo 5069, Expediente 3, Documento 8. En
mayo se produjo un levantamiento de libertos en Martinica y una insurreccion
de esclavos en Haiti, Jamaica y en las islas danesas de Santa Cruz y Santo Tomas,
lo que obligd al gobernador a abrir los puertos de Puerto Rico a exiliados y a
enviar ayuda militar y barcos para apaciguar a los rebeldes.

266 AH.N., ULTRAMAR, Legajo 5068, Expediente 10, Documento
1. Llegd a la isla el 15 de diciembre de 1847 y establecié drésticas medidas
militares y politicas para mantener el orden interior, reducir el gasto, paliar la
recesion econdémica y combatir la delincuencia.

267 Vid. ANEXO llI
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negros libres o esclavos seria juzgado en consejo de guerra?®. A
pesar de las precauciones, informantes del Gobierno descubrie-
ron una sublevacién en las plantaciones azucareras puertorrique-
fias, y dos lideres esclavos fueron fusilados como escarmiento,
mientras el resto de los implicados fueron sentenciados a cien
azotes. Hubo un segundo intento de rebelion que también fue
brutalmente reprimida. La denuncia de la Real Audiencia de
Puerto Rico ante el gobierno espafiol por el exceso de actos de
represion del gobernador llevéd a que Prim fuera destituido de su
cargo el 12 de septiembre de 18482

Y como la situacién no resultaba suficientemente comple-
ja en la peninsula y en Puerto Rico, durante la década de 1850,
la expansion econémica de los territorios espafnoles en Améri-
ca reavivé el interés de Estados Unidos por la isla?’®. Espafa era
consciente del potencial norteamericano, por lo que en 1854 las
representaciones diplomaticas de Espafa, Francia e Inglaterra en
Estados Unidos se reunieron en una Convencién Tripartita con
el propdsito de asegurar la soberania espafiola en las Antillas y
hacer frente ala amenaza comun.

El incidente del vapor Black Warrior?’", la ambicién del pre-
sidente Franklin Pierce, la intervencién de la prensa y la opinidon
publica a favor de una guerra contra Espanfa, y la confianza en

271

268 FRADERA BARCELO, op. cit., pp. 239-266 (p. 249).

269 Susucesor, Gonzélez de la Pezuela, mantuvo la misma lineay el 19 de
diciembre de 1849 aprobé el Bando de Policia y Buen Gobierno, que empezd
a regir el 1 de enero de 1850 con la finalidad de mantener el orden publico.
Impulsé el “régimen de la Libreta”, una forma de esclavitud encubierta que
obligaba a los jornaleros a trabajar por una mala paga o gratis, debiendo cargar
una libreta en todo momento para evidenciar sus tareas y trabajo.

270 En 1848, el presidente James Knox Polk, para justificar su deseo
expansionista, promovié la politica consistente en la consideracion de Estados
Unidos como nacién destinada a expandirse desde la costa del Atlantico hasta
el Pacifico y establecer otras adquisiciones territoriales basabas en la doctrina
del Destino Manifiesto, actualizando la Doctrina Monroe a la que aludimos en
el Capitulo II.

271  Confiscado en La Habana por negarse a mostrar su manifiesto de
carga, liberado tras una multa de 6.000 délares, lo que llevé a Estados Unidos
a amenazar con intervencién militar y proponer la compra de Cuba; el litigio
termind en agosto de 1855 con Espafia pagando una indemnizacién de 53.000
délares.
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que Inglaterra y Francia no intervendrian debido a su guerra con
Rusia (1845-1856), generaron en Estados Unidos la sensacion,
cierta por otra parte, de estar en una posicién superior de fuerza.
La revelacion de la denominada Circular de Otende, en 1854, do-
cumento no oficial que estipulaba que Estados Unidos ofreceria
a Espafia 120 millones de ddlares por Cuba y, en caso de nega-
tiva, le declararia la guerra, provocé la reaccion de la prensa eu-
ropea y la oposicion de Inglaterra y Francia, quienes anunciaron
que apoyarian militarmente a Espana. Esto hizo que el gobierno
norteamericano reculara en su tentativa y aplazara la idea hasta
finales del siglo XIX#2,

Mientras tanto, la situacion politica, econdmica y adminis-
trativa en Puerto Rico continud sin cambios: la isla iba a formar
parte de la futura Constitucidon como provincia de Espafa y se
iba a regir... efectivamente por leyes especiales. Puerto Rico iba
obteniendo poco a poco mas autonomia, reconociendo a los na-
turales de las Antillas espafiolas con iguales derechos que cual-
quier ciudadano peninsular, aunque adn debian mejorarse las
condiciones administrativas y sociales, y modificarse las circuns-
tancias politicas. Salustiano Olbzaga lo manifestd en una sesién
ante las Cortes el 18 de diciembre de 1854:

"Debemos atraernos la voluntad de los insulares (de Puerto Rico),
procurandoles beneficios, dando a sus hombres ilustrados participa-
cion de la administracion propia, para que vayan teniendo patria y va-
yan queriéndola, y queriéndonos a nosotros que se la damos, quieran a
la patria comun, que es hermanay no tirana.” 3

A pesar de la voragine revolucionaria americana y la des-
preocupacion espafola, el propésito principal fue mantener a
la isla en el lado espafiol. Sin embargo, no se pudieron impedir
las manifestaciones de separatistas puertorriquefios que expre-
saron su solidaridad con los dominicanos, quienes, tras liberarse
de los haitianos, se oponian a una nueva dominacién de Espa-

272  CRUZ MONCLOVA, op. cit.,, Tomo |, p. 352.
273 A.C.D., Diario de Sesiones de las Cortes, 1854, p. 709. Bonitas
palabras si; resultados, como siempre, escasos.
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fia?*. Ademas, aprovecharon para organizar la independencia

de Puerto Rico, siendo su cabecilla Ramdén Emeterio Betances?>.
Los insurgentes distribuyeron una proclama para alzarse contra
Espana:

"jArriba puertorriquefios! Agédmosle ver a ese canalla que nos
roba y nos insulta que los “gibaros” de Borinquen no son ni cobardes
con sus verdugos, ni asesinos con sus hermanos. Undmonos, alcémonos
en masa contra los opresores de nuestra tierra, de nuestras mujeres y
de nuestros hijos. Nuestro grito de independencia seré oido y apoyado
por los amigos de la Libertad; y no faltaran auxilio de armas y dinero
para hundir en el polvo a los déspotas de Cuba, Puerto Rico y Santo
Domingo.” %%

De otra parte, hay que destacar que desde 1861, durante
el segundo y tercer gobierno de O’Donnell, comenzaron a alzar-
se voces que aconsejaban la concesion a Puerto Rico de las Le-
yes Especiales prometidas ya jen la Constituciéon de 1837! Esta
propuesta, por parte del Gobierno de Espana, surgié del ago-
tamiento liberal en la peninsula y de la escalada de protestas en
las Antillas por la falta de representacion en las Cortes?”’, con el
temor de que se produjera una revolucién incontrolable?®.

El ministro de Ultramar se apoyaba en un Consejo de Ad-
ministracién que le informaba sobre las necesidades politicas y

274 Durante esta época, hubo un intento de anexién de Santo Domingo
a Espana, pero la soberania fue rechazada por los dominicanos. El movimiento
de resistencia dominicano cobré gran fuerza desde agosto de 1863 y culminé
en la retirada de los espafioles casi dos afos después.

275 Considerado el "Padre de la Patria” por ser el principal artifice de la
insurreccion armada del Grito de Lares y del creciente movimiento de libertad
puertorriquena.

276 PEREZ MORIS, J. y CUETO Y GONZALEZ QUIJANO, L. (1872)
Historia de la insurreccién de Lares, Establecimiento tipogréafico de Narciso
Ramirez y Ca., Barcelona, p. 269.

277 TRIAS MONGE, op. cit,, p. 51.c.f. RIVERA RIVERA, op. cit., p. 75.

278 Otras causas que favorecieron este cambio de pensamiento fueron
la compleja situacién dominicana tras su breve anexién a Espana, el triunfo de
los abolicionistas en Estados Unidos y el avance de la autonomia entre Gran
Bretana y Canadé. También influyeron los convulsos paises e intereses que
rodeaban Puerto Rico, las relaciones mercantiles con el continente americano y
la diversidad racial de los habitantes de la isla.
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de hacienda solicitadas por los gobernadores ultramarinos, aun-
que estas no siempre reflejaban las verdaderas demandas de los
habitantes. Por ello, el 25 de noviembre de 1865%7, se aprobé
un Real Decreto para la convocatoria en Madrid de comisiones
de representantes de Cuba y Puerto Rico??. En él, se admitio el
abandono del gobierno espafiol hacia las Antillas, reconociendo
que la situacién en ultramar no era la méas conveniente para los in-
tereses de ambas partes, y que eran necesarias medidas politicas
para actualizar la legislacién de las regiones ultramarinas debido
a un anticuado sistema de gobierno?'.

A las comisiones se les dio libertad para exponer todas las
necesidades de sus regiones, aunque se establecieron limites
claros: la unidad de Espana, la religion catdlica y el sistema mo-
narquico. Estarian compuestas por representantes de las Antillas
elegidos por los ayuntamientos, de forma similar a las elecciones
de 1836, para formar una junta de informacién que solicitaria al
Gobierno las necesidades politicas, sociales y econdmicas, y las
medidas convenientes para abordarlas?®2.

La Junta estaria presidida por el ministro de Ultramar y com-
puesta por funcionarios del ministerio y miembros de distintas
secciones del Consejo de Estado, con el fin de establecer una
mejor estructura para redactar las Leyes Especiales para Cuba y
Puerto Rico. Estaria constituida por 44 miembros, de los cuales 22
pertenecerian a Cubay Puerto Rico, y otros 22 serian designados
por el ministro de Ultramar?®,

279 Gaceta de Madrid, 1865, 29 de noviembre.

280 MARTINEZ CRISTOBAL (2022) op. cit., p. 379.

281 MORALES y MORALES, V. (1887) Biografia del Sr. Francisco Frias y
Jacott, Conde de Pozos Dulces, La Propaganda Literaria, La Habana, p. 24.

282 Gaceta de Puerto Rico, 1865, n. 152.

283 DOMINGO ACEBRON, M. D. (2002) “La Junta de Informacién en
Madrid para las reformas en las Antillas, 1866", Hispania, LXII/1, n..210, pp. 141-
166 (p. 148). Cénovas de Castillo designé como representantes de Puerto Rico
a dos antirreformistas, José Fernandez y Juan Bautista Machicote, que ante el
cariz que tomarian las reuniones excusaron su asistencia. Algunos delegados
del Gobiermno que participaron fueron Alejandro Olivan, Pedro de Sotolongo,
Nicolds Martinez Valdivieso, Ramén Montalvo y Calvo, Ramén de la Sagra,
Marqués de Almendares, Geronimo Mariano Usera (deén de la Catedral de
La Habana), Vicente Vazquez Queipo, José Suarez Argudin, Joaquin Gonzélez
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El citado Real Decreto de noviembre también determiné
que Puerto Rico aportaria seis comisionados: cuatro repartidos
por cada uno de los principales ayuntamientos, y San Juan apor-
taria dos como capital?®*. Ademas, se incluyd la solicitud de una
breve descripciéon y estudio de cada representante, detallando
las circunstancias de su eleccidn, su posicidn social, tendencias
politicas y conducta.

Finalmente, la convocatoria de la Junta se fijé para el 19 de
octubre de 1866, y las sesiones comenzaron el dia 30 del mismo
mes en la sede del Ministerio de Ultramar?>. El 4 de noviembre,
los comisionados presentaron el primer informe, entregado por
el puertorriquefio José Julidn Acosta, sobre la regulacién de la
esclavitud y sistemas para favorecer la inmigracion a las Antillas.
El dictamen propuso la abolicion inmediata de la esclavitud en la
isla?, con o sin indemnizacién para los propietarios, y con o sin
reglamentacién del trabajo de los emancipados?’. Esta comision
se dividié en cuatro subcomisiones (negros esclavos, negros li-
bres, poblacién asiatica e inmigracién) para profundizar en cada
tema. Sin embargo, al haber una mayoria de antirreformistas, el

Estéfani, José Ignacio Echevarria, Joaquin Maria Ruiz, Juan de Manzanedo y
Gonzélez de la Teja, José de la Cruz Castellanos, Ignacio Gonzélez Olivares,
Domingo Sterling y Heredia, Francisco de Paula Giménez, Isidro Diaz Arguelles,
Francisco del Corral y Francisco Cutanda.

284  Los elegidos fueron: Manuel Valdés Linares y José Julidn Acosta y
Calvo por San Juan; Antonio Becerra Delgado por Ponce; Francisco Mariano
Quifiones por San Germén; Manuel Jests Zeno Correa por Arecibo; y Segundo
Ruiz Belvis por Mayagtiez, siendo los portavoces los elegidos por la capital.

285 El retraso de casi un afio entre la publicacién del Real Decreto y la
convocatoria se debié al cambio de gobierno de O'Donnell por Narvéez el 10
de julio, tras los acontecimientos del Motin del Cuartel de San Gil el 22 de junio
de ese ano. Esto conllevd la sustitucion de Cénovas del Castillo por Alejandro
de Castro como ministro de Ultramar.

286 RUIZ BELVIS, S., ACOSTA, J. J., QUINONES, F. M. (1959) Proyecto
para la Abolicion de la Esclavitud en Puerto Rico, Instituto de Cultura
Puertorriquefa, San Juan de Puerto Rico, p. 25.

287 B.D.H., JUNTA INFORMATIVA DE ULTRAMAR, Extracto de las
contestaciones dadas al interrogatorio sobre la manera de reglamentar el
trabajo de la poblacién de colory asiética, y los medios de facilitar la inmigracién
que sea mas conveniente en las misma s provincias, 1869, Madrid, Signatura
2/30388, p. 41.
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resultado se saldé con una minima proteccién de derechos y una
regulacion de la pirateria, ademas del fomento de la inmigracion
blancay el permiso de residencia a la poblacién asiatica de laisla,
aunque el rechazo a una ley especial para los libertos fue tajante.

Una semana mas tarde, el 11 de noviembre, se cred una
nueva comision sobre las “Cuestiones Econdmicas”, relativas
al proteccionismo o librecambismo. Se traté principalmente la
eliminacién de las aduanas y la simplificacion de los impuestos,
los convenios de navegacién y comercio con otras naciones,
con sus correspondientes reformas arancelarias, ademas de la
eliminacién de las cargas sobre productos entre las Antillas y la
Peninsula, lo que, de haberse aceptado, hubiera implicado una
pérdida significativa de autoridad y beneficios econdémicos para
Espafias,

Las demandas surtieron efecto pronto, pero de manera con-
traria a lo esperado. El 12 de febrero de 1867 se publicé el Real
Decreto por el que se modificaron los impuestos en Cuba. Aun-
que no especificaba los detalles exactos, formé parte de una re-
forma tributaria mas amplia en la isla, buscando regular y modifi-
car el sistema. La situacién econémica de Cuba en ese momento
estaba marcada por una fuerte carga impositiva, y este decreto
exaltd a los representantes antillanos por considerarlo abusivo y
por el aumento de la contribucion directa. Para Puerto Rico, uni-
camente se especificd que solo se modificarian los impuestos en
la medida que fuera posible.

La tercera comision abordd las “Cuestiones Politicas”, sien-
do la més controvertida y extensa porque englobaba la mayoria
de las reformas necesarias en los dmbitos social, econdémico y
administrativo. Se rechazé un gobierno administrado por Leyes

288 B.D.H., JUNTA INFORMATIVA DE ULTRAMAR, Extracto de las
contestaciones que los Comisionados elegidos por las Islas de Cuba y de
Puerto Rico han dado al interrogatorio que se ha puesto a su discusion sobre
los tratados de navegacién y de comercio que convenga celebrar con otras
naciones, y las reformas que para llevarlos a cabo deban hacerse en el sistema
arancelario y en el régimen de las aduanas de aquellas islas, 1869, Madrid,
Signatura 2/30389, p. 57. La aceptacién de estas demandas significaria suprimir
todas las medidas proteccionistas y la pérdida de control sobre las mercancias
e impuestos de la isla.
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Especiales y también el régimen autondmico, percibido como
un dique de contencidn para retardar o evitar movimientos inde-
pendentistas®’. Los comisionados antirreformistas consideraron
que estos sistemas alejarian a las Antillas de Espafa, y también
se valord el asimilismo como un escalén menor de descentraliza-
cién. Insistieron en que las Antillas no estaban preparadas para
administrar una libertad tan amplia.

También buscaron llegar a un consenso en temas de igual-
dady reconocimiento de derechos de los habitantes, asi como el
derecho a ocupar puestos de responsabilidad y empleos publi-
cos en igualdad de condiciones:

"Conceder a aquella parte del Reino las garantias y los elementos
del progreso, contenidos en el ejercicio de los derechos politicos, es
justo, porque asi lo exigen los principios fundamentales de toda asocia-
cion, porque no debe impedirse el goce de un derecho que ni se niega
ni es posible desconocer, y porque asi esté repetidas veces anunciado y
prometido hace treinta afios en la misma Constitucion de la Monarquia
y en varias ocasiones solemnes.” 2%

Junto a esto, se debatié la viabilidad para retomar la Diputa-
cion Provincial y la creacion de instituciones como la Junta Provin-
cial, aimagen de las Cortes Generales, En cuanto al Gobernador,
se separaria el mando civil y militar en dos personas, eliminando
las facultades omnimodas de antafio. Por otra parte, se buscaria
un acuerdo para reformary adaptar la ley municipal y provincial.

Finalmente, la cuarta comision tratd la abolicion de la es-
clavitud, intentando fijar una fecha concreta para su ejecucion y
compensar con una indemnizacién a los hacendados que la fo-
mentasen y que regulasen laboralmente a los nuevos trabajado-
res. Sin embargo, los comisionados contrarios a la abolicién rela-
cionaron hébilmente esta propuesta con los temas de la primera
comision, por lo que no se llegd a ninglin acuerdo concreto.

289 RIVERARIVERA, op. cit., p. 75.

290 B.D.H., JUNTA INFORMATIVA DE ULTRAMAR, Extracto de las
contestaciones dadas al Interrogatorio sobre las bases en que deben fundarse
las Leyes Especiales para el Gobierno de las provincias de Cuba y Puerto Rico,
1869, Madrid, Signatura 2/30387, p. 27.
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Segun el boceto del proyecto presentado por el gobierno
espanol, Puerto Rico quedaria integrado por un Gobernador Ci-
vil, una Diputacién Insular y un Consejo Provincial. Al gobierno
espanol le corresponderia el nombramiento de un Gobernador
Superior en la Isla que podria recaer en cualquier persona. Las
atribuciones de la Diputacién para la aprobacién o no de los pre-
supuestos anuales de la isla debian presentarse al Gobernador
Superior. En caso de no ser aprobados continuarian rigiendo los
del ejercicio anterior, mientras se modificaban o se alcanzaba un
acuerdo para presentar otros. Las atribuciones del Consejo Pro-
vincial seria acordar en secreto y por mayoria absoluta la terna
que debia presentarse al Gobernador Superior para el nombra-
miento de los jefes de contabilidad y estadistica.

Se propuso también una representacién en las Cortes es-
panolas, de modo que la isla tendria intervencién en los asuntos
de Estado. Se elegiria un diputado por cada 45.000 habitantes
libres, y de esta manera la isla tendria una representaciéon den-
tro de las Cortes?', aunque no estaba proporcionada midien-
do la extensién geogréfica si se comparara con las provincias
peninsulares??:

"Por otra parte, la distancia de aquellas provincias, y las especia-
lidades que exigen alli cierto régimen local, la presencia de algun de-
legado o representante del Poder ejecutivo y la de otros jefes militares
nombrados por el Supremo Gobierno, demuestran la necesidad de
que también tengan en el Congreso Nacional quien pueda elevar la voz
contra cualquier abuso de autoridad que alli se cometa, quien esté en
aptitud de llamar la atencién del Supremo Gobierno sobre cualquier
desman que pudiera poner en peligro la tranquilidad, la seguridad o los
intereses de aquellas Antillas.” 2

El 27 de abril de 1867 se clausuraron las sesiones de la Junta
Informativa. A pesar de sus treinta y seis reuniones, no se llegd a

291  MARTINEZ CRISTOBAL (2022) op. cit., p. 385.

292 B.D.H., JUNTA INFORMATIVA DE ULTRAMAR, Extracto de las
contestaciones dadas al Interrogatorio sobre las bases en que deben fundarse
las Leyes Especiales para el Gobierno de las provincias de Cuba y Puerto Rico,
1869, Madrid, Signatura 2/30387, p. 102.

293 Ibid., p. 4.
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ningun acuerdo convincente. Esto fue en gran parte debido a la
falta de interés de los representantes del Gobierno; incluso algu-
nos, descaradamente, ni siquiera comparecieron?,

De vuelta en la isla, los comisionados expusieron las nego-
ciaciones establecidas con el gobierno espanol. Pero el goberna-
dor, con la excusa de evitar manifestaciones y desérdenes publi-
cos, dictd una circular para la persecucién de los representantes
en la Junta informativa, y los principales cabecillas reformistas de
la isla tuvieron que exiliarse por sus ideas politicas y sociales?”.

Y de esta forma, empezaron los conatos revolucionarios en
Puerto Rico. El 7 de junio de 1867 se produjo un levantamiento
de los artilleros de la guarnicién de San Juan, motivado por las
precarias condiciones en que se encontraban los soldados. La
represion fue severa, culminando con la ejecucién del cabo del
regimiento, acusado de ser el instigador. Esta medida represiva,
sin embargo, tuvo el efecto contrario al pretendido, radicalizan-
do las posturas politicas en las Antillas?”.

El estancamiento y el abandono del gobierno espafiol en
la organizacién politica y administrativa de ultramar llevaron a la
creacion de la Sociedad Republicana de Cuba y Puerto Rico. Su
acta de constitucién declaraba explicitamente la busqueda de
la independencia de ambas islas. Para los independentistas, el
modelo territorial y de gobierno de la organizacién politica en
ultramar habia llegado a su colapso. En este contexto, los puer-
torriquenos Segundo Ruiz Belvis y Ramén Emeterio Betances se
pusieron en contacto con los nicleos revolucionarios que busca-
ban incansablemente el apoyo de Estados Unidos?”.

294  MARTINEZ CRISTOBAL (2022) op. cit., p. 381.

295 RIVERARIVERA, op. cit., p. 76.

296 Tal y como relaté Quifones, “provocé el efecto contrario al haber
despertado un tanto la aletargada conciencia de los puertorriquefios”.
QUINONES, F. M. (1889) Historia de los partidos reformista y conservador,
Tipografia Comercial, Mayaglez, p. 278.

297 CRUZ MONCLOVA, op. cit., Tomo |, p. 435. Estados Unidos fue un
gran valedor de este movimiento revolucionario debido a las consecuencias
beneficiosas que la inestabilidad de la zona le reportaria, tanto estratégica
como comercialmente. El acta de constitucion de la Sociedad Republicana
de Cuba y Puerto Rico supone la méas clara evidencia de las ideas que estaban
emergiendo.
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Tras la muerte de Segundo Ruiz Belvis en Chile el 7 de di-
ciembre de 1867, Betances llegd a Santo Domingo procedente
de Nueva York. Alli, junto a otros puertorriquefios de ideales in-
dependentistas como Juan Rius Rivera y José Francisco Basora,
fundé el 6 de enero de 1868 el Comité Revolucionario de Puerto
Rico?®. Su objetivo era organizar una revolucién para establecer
una republica independiente y democratica en Puerto Rico?”.

Durante el primer semestre de 1868, mientras se discutian
las Leyes Especiales, los dirigentes “asimilistas” no veian conve-
niente una reforma de las leyes que concediera méas autonomia;
por su parte, los “autonomistas” se impacientaban por la falta de
atencién desde Madrid, lo que permitia a sus opositores ganar
tiempo y atraer méas adeptos. Con este panorama tan favorable,
los partidarios de la independencia consideraron que habia lle-
gado el momento ideal para la sublevacién, aprovechando la di-
visién y las luchas internas entre sus opositores proespafnoles®®,
lo que desembocaria en el levantamiento del Grito de Lares al
mismo tiempo que la Revolucion septembrina en la peninsula, un
momento definitorio en la lucha de Puerto Rico por su destino y
que veremos en el siguiente capitulo.

CONCLUSIONES

El nombramiento de Narvdez como presidente del Conse-
jo de Ministros en 1844 marcé el inicio del periodo moderado
en Espafia, caracterizado por la modificacion de la Constitucion
de 1837 y la aprobacién de la Constitucion de 1845. Esta nueva

298 Con consignas como “jGuerraal ibero!” o "jVivalaindependencia!”,
animaban a tomar las armas contra el enemigo espanol.

299 PEREZ MORIS y CUETO Y GONZALEZ QUIJANO, op. cit., p. 104.
El Comité nombré agentes especiales al servicio de la revolucién y se propuso
fundar Juntas y delegaciones revolucionarias en la isla, reconociendo las que se
constituyeran espontdneamente. Estas Juntas tendrian como finalidad contribuir
activamente a la propaganda revolucionaria y crear, mediante inscripciones u
otros recursos a su alcance, los fondos necesarios para la independencia de
Puerto Rico.

300 GARCIA OCHOA, op. cit., p. 151.
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constitucién afianzé la soberania compartida entre el Monarca y
las Cortes bicamerales. A pesar de los cambios en la peninsula,
la situacién de Puerto Rico no varié sustancialmente y la vida en
la isla estuvo marcada por una creciente militarizacién y un au-
mento exponencial de los gastos militares, buscando proteger a
Puerto Rico de las revueltas en regiones cercanas. Sin embargo,
la inestabilidad en lugares como Haiti y Santo Domingo eviden-
ci6 laincapacidad espafiola para controlar la regién.

La repercusién de las revoluciones europeas de 1848 se
manifestd en Puerto Rico a través de medidas represivas. El Go-
bernador Juan Prim publicé el controvertido “Bando Negro” o
“Bando contra la raza africana” en mayo de 1848, que sometia
cualquier delito cometido por negros libres o esclavos a consejo
de guerra. Esta medida generd fuertes denuncias y llevé a la des-
titucion de Prim en septiembre de ese mismo afio.

Se intentaron reformas en el régimen municipal de Puerto
Rico para actualizar la Ley de Ayuntamientos, impulsadas por la ne-
cesidad de adaptar la legislacién a las particularidades de la isla.
Estas reformas, aunque buscaban redefinir atribuciones y respon-
sabilidades de los ayuntamientos, en la practica fortalecieron la fi-
gura del gobernador, limitando la autonomia local y garantizando
la alineacién con los intereses de Espana, asi como una mayor fis-
calizacion sobre los recursos y la administracién de justicia.

La década de 1850 trajo consigo un renovado interés de Es-
tados Unidos por Puerto Rico, impulsado por su expansién eco-
némica y la doctrina del “Destino Manifiesto”. Este interés se hizo
evidente con propuestas como la del Manifiesto de Ostende, que
ofrecia la compra de Cuba o amenazaba con la guerra. La reac-
cion europeay la oposicion de potencias como Inglaterray Francia
disuadieron temporalmente a Estados Unidos. A pesar de estas
tensiones geopoliticas, la situacién politica, econdémica y adminis-
trativa de Puerto Rico permanecié sin cambios significativos. Sin
embargo, se comenzaba a reconocer la necesidad de otorgar ma-
yor autonomia y derechos a los habitantes de las Antillas.

Ante la necesidad de reformas, Canovas del Castillo, como
Ministro de Ultramar, convocd en 1865 comisiones de represen-
tantes de Cuba y Puerto Rico para formar una Junta de Informa-
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cion. Esta Junta tenia como objetivo buscaba definir lineas para
futuras leyes especiales y recopilar las necesidades politicas, so-
ciales y econémicas de las Antillas.

La falta de interés de los representantes del gobierno es-
panol y la mayoria de miembros antirreformistas fueron facto-
res clave en su fracaso. El proyecto de gobierno propuesto para
Puerto Rico, con un Gobernador Civil, una Diputacién Insular y
un Consejo Provincial, junto con una representacién limitada en
las Cortes espafiolas, no lograron satisfacer las demandas de los
puertorriquefios de mayor autonomia y derechos. Ademas, otras
peticiones como la abolicién inmediata de la esclavitud no pros-
peraron. Las propuestas de eliminacién de aduanas y simplifica-
cion de impuestos, asi como la concesién de mayor autonomia,
fueron rechazadas o modificadas desfavorablemente para las
Antillas.

La represion y el estancamiento politico y administrativo por
parte del gobierno espafiol fomentaron el surgimiento de sen-
timientos independentistas en Puerto Rico. Conatos revolucio-
narios, como el levantamiento de los artilleros en San Juan en
1867, que fue severamente reprimido, radicalizaron las posturas
politicas. Movimientos como la Sociedad Republicana de Cubay
Puerto Rico, y posteriormente el Comité Revolucionario de Puer-
to Rico buscaron la independencia de la isla.

El colapso del modelo territorial y de gobierno de ultramar
fue visto por los independentistas como el momento idéneo
para la sublevacion, que se materializd en el levantamiento del
Grito de Lares.

Al mismo tiempo, en Espafia, el descontento con el go-
bierno de Isabel Il se intensificd y el Pacto de Ostende en 1866
entre el Partido Progresista y el Partido Demécrata buscé el de-
rrocamiento de la monarquia. La muerte de O'Donnell en 1867 y
de Narvaez en 1868 eliminaron los Ultimos obstéaculos para una
alianza entre las principales fuerzas politicas. Finalmente, en sep-
tiembre de 1868, dio inicio la Revolucion Gloriosa que conllevé
la huida de Isabel Il a Francia, dejando vacante la monarquia y
la formacion de una Junta Provisional Revolucionaria que enco-
mendd a Serrano la formacién de un gobierno provisional.






CAPITULO V.
1868. EL GRITO DE LARES

V.1. LA caipa DE IsaBEL Il Y EL GoOBIERNO PROVISIONAL

Como ya se ha comentado en el capitulo anterior, en sep-
tiembre de 1868, las estructuras politicas fueron sacudidas en Es-
pana por la Revolucién Gloriosa. Este levantamiento, de raices
complejas y consecuencias trascendentales, puso fin al reinado
de Isabel Il y abrié un breve pero intenso periodo de experimen-
tacion politica en el pais. Mas que un simple golpe de Estado fue
el estallido de un profundo descontento social, politico y eco-
némico que llevaba gestdndose durante décadas, marcando el
triunfo del liberalismo progresistay la bdsqueda de una moderni-
dad que la monarquia borbénica parecia incapaz de ofrecer.

Ante la magnitud de la rebelién y la derrota militar, Isabel Il
no tuvo mas remedio que exiliarse en Francia el 29 de septiembre
de 1868. Tras la huida de la reina, se formd un Gobierno Provi-
sional liderado por Serrano, quien asumié la regencia ya que el
trono espafiol quedd vacante. Prim fue nombrado presidente del
Consejo de ministros. Este gobierno, compuesto principalmente
por progresistas y unionistas, se propuso la tarea de sentar las ba-
ses de un nuevo régimen liberal. Entre las primeras medidas del
Gobierno Provisional destacaron la disolucién de las juntas revo-
lucionarias (que habian surgido sin control a menudo con deman-

123
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das maés radicales de lo que el gobierno deseaba), la reinstaura-
cién de las libertades individuales (libertad de prensa, reunién,
asociacion, culto)®', la reforma del ejércitoy la hacienda, y, lo mas
importante, la convocatoria de elecciones a Cortes constituyen-
tes por sufragio universal masculino.

El 15 de octubre de 1868 la Junta Superior Revolucionaria
publicé dos declaraciones®? acerca del problema de la esclavi-
tudy la readmision de los representantes ultramarinos en las Cor-
tes constituyentes.

Diez dias més tarde, el 25 de octubre, el Gobierno Provisio-
nal presenté el “Manifiesto a la Nacién”, de tono liberal, aunque
mas moderado que las declaraciones precedentes, refiriéndose
alos territorios ultramarinos, y en el que se declaraba que:

"De las ventajas y beneficios de la Revolucion gozarén también
nuestras queridas provincias de Ultramar, que forman parte de la gran
familia espanola, y tienen derecho a intervenir con su inteligencia y su
voto en las arduas cuestiones politicas, administrativas y sociales plan-
teadas en su seno” 3%,

Por su parte, el Ministro de Ultramar, Lépez de Ayala, proce-
dié a explicar a las autoridades de Cubay Puerto Rico, a través de
una Circular de 27 de octubre, los propodsitos del Gobierno, aun-
que estas medidas desgraciadamente no pudieron aplicarse a
Cuba por el levantamiento del Grito de Yara y posterior guerra*:

301 La libertad de imprenta se regulé en un decreto de 23 de octubre
(Gaceta de Madrid de 24 de octubre); |a libertad para reunirse se consagré en
un decreto de 1 de noviembre de ese mismo afo (Gaceta de Madrid de 2 de
noviembre); la libertad de asociacién se decretd el 20 de noviembre de 1868
(Gaceta de Madrid de 21 de noviembre). Un resumen de lo acontecido en este
periodo en VERA SANTOS (2008a) op. cit. p. 303-321.

302 LABRA CADRANA, R. M. de (1897) La Republica y las libertades de
Ultramar, Tipografia de A. Alonso, Madrid, p. 61. Ambas declaraciones fueron
redactadas por Labra y presentadas a la Junta por Nicolas Marfa Rivero. PAGAN
LUCCA, B. (1961) Procerato puertorriquerio del siglo XIX: historia de los partidos
politicos puertorriquefios, desde sus origenes hasta 1898, Editorial Campos, San
Juan de Puerto Rico, p. 140.

303 LABRA CADRANA (1897) op. cit., pp. 63y 64.

304 Las elecciones en Cuba se aplazaron hasta que terminase la guerra
con la aprobacion del Decreto de 28 de enero de 1869.
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"La Revolucién actual que se ha captado la simpatia de propios y
extrafios por su templanza y espiritu justiciero, no aplicara a las provin-
cias de Ultramar medida alguna violenta, ni atropellaré derechos adqui-
ridos al amparo de las leyes, no dard tampoco nueva sancién a invete-
rados abusos ni a manifiestas trasgresiones de la ley natural. Acepta en
el orden politico todo lo que tiende a aumentar las inmunidades de las
provincias ultramarinas, sin relajar los lazos que las unen al centro de la
Patria; admite en el orden todo lo que conspira a un fin humanitarie y
civilizador, pero sin alterar de un modo brusco y ocasionado a grandes
conflictos para ella misma y la condicién de la poblacion agricola de
nuestras Antillas” 3% .

En la misma Circular, y en la linea de la legislacién especial
para Ultramar recogida en el articulo 2 adicional de la Constitu-
cion de 1837%%, el Gobierno anuncié que analizaria la forma elec-
toral méas adecuada a la diversidad social en aquellas provincias,
teniendo en cuenta las naturales diferencias y condiciones de los
habitantes de las Antillas, y prometia adoptar un sistema electo-
ral tan amplio como fuera posible.

En cuanto al problema de la esclavitud, la inhibicién se justi-
ficé argumentando que no se podia actuar de igual manera res-
pecto a los habitantes de ultramar, puesto que era la representa-
cion del pais la que estaba llamada a decidir junto a los diputados
ultramarinos:

"Creeria el Gobierno extralimitar los poderes que ha recibido de
la Nacién, y que ejerce durante un breve interregno, si dictase por si
solo cualquier providencia sobre organizacién politica, condicién de
la poblacién de color y asiética, y otros arduos problemas planteados
en las Antillas espafiolas, que la Representacion del pais esta llamada
& resolver con el concurso de los Diputados de Ultramar. llusorio seria
el mandato de estos representantes si al llegar & Espafa y ocupar su
puesto en las Cortes encontrasen decididas, por un poder discrecional
y arbitrario, las cuestiones que més afectan & sus comitentes. El Gobier-
no ha podido adoptar y ha adoptado resoluciones decisivas en asuntos

305 GAMONEDAY GARCIA, op. cit., p. 245.

306 Recordemos, una vez mas, su literalidad: “Las provincias de Ultramar
serdn gobernadas por leyes especiales”. Ya sabemos en qué quedaba dicha
declaracién: en nada.
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graves que solo interesan 4 la Peninsula, porque siendo hijo de la revo-
lucién, sintiendo sus palpitaciones y oyendo el clamor de las Juntas re-
volucionarias, ha debido satisfacer deseos universalmente expresados;
pero no puede obrar de igual manera respecto 4 esos habitantes, que,
guiados por su proverbial cordura y acrisolado patriotismo, saludan la
aurora de la libertad y esperan en actitud serena y reposada el momen-
to de enviar & la Asamblea Constituyente los intérpretes de sus espe-
ranzasy los mantenedores de sus derechos” 3

En esa linea se mantuvo el Gobierno sin variar su postura,
e incluso vino a confirmarla en disposiciones posteriores, pues
estuvo decidido a “no resolver ninguna de las cuestiones capi-
tulares que constituyen el modo de ser politico, social y adminis-
trativo de esas colonias sin el recurso a sus Representantes en las
Cortes” 3%,

El 6 de diciembre de 1868 el Gobierno Provisional expidié el
Decreto de convocatoria a Cortes, en el que establecid su aper-
tura el 11 de febrero de 1869, por lo que fijo la celebraciéon de las
elecciones del 15 al 18 de enero. En la Peninsula las elecciones
habian supuesto unos resultados en los que la Coalicién Progre-
sista-Liberal obtuvo doscientos treinta y seis escanos** y el Parti-
do Democratico Republicano ochenta y cinco, frente a los veinte
absolutistas y once pertenecientes a otros partidos minoritarios.

El 2 de marzo se nombrd una Comisién en las Cortes, pre-
sidida por Olézaga, a la que se confid la tarea de preparar una
nueva Constitucion, presentando el proyecto el 30 de marzo,
comenzando su discusién el 6 de abril3'%. Durante el primer se-
mestre de 1869 hubo intentos de acercamiento entre los sectores
reformistas peninsulares y los criollos, en los que se contemplé
el establecimiento de un marco autondémico para las Antillas. La
mayoria politica en Espafa, favorable a la reforma de la organiza-

307 Gaceta de Madrid, 28 de octubre de 1868.

308 Gaceta de Madrid, 20 de enero de 1869. Tomado de la Orden de 14
de diciembre de 1868 dictada para llevar a efecto las elecciones a diputados de
Cuba y Puerto Rico.

309 El Partido Progresista obtuvo 120 escanos, la Unién Liberal 80 y el
Partido Demdcrata 36.

310 TOMAS VILLARROYA, op. cit., p. 85.
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cién territorial, tuvo como consecuencia la aparicién de diferen-
tes modelos de organizacién juridica-administrativa en la Isla®'.

El 25 de mayo las Cortes acordaron la enmienda del articulo
108 del nuevo proyecto de la Constitucion espafiola para poder
aplicar una nueva politica en la provincia de Puerto Rico. Pero Ro-
mero Robledo avisé en un discurso ante las Cortes que la reforma
del sistema de gobierno de las provincias de ultramar se produ-
ciria cuando hubiesen tomado asiento los diputados de Cubay
Puerto Rico “para hacer extensivas a las mismas, con las modifi-
caciones que se creyeron necesarias, los derechos consignados a
la Constitucion”, prometiendo desarrollar una politica asimilista.

La nueva Constitucién fue aprobada el 1 de junio de 1869
y promulgada el dia 6 del mismo mes. De origen popular e in-
fluenciada por la Constitucidon americana de 1787 y la belga de
183132, fue la mas liberal de las constituciones espafiolas hasta
el momento. Dos semanas después, por Orden de 17 de junio,
se ordend que fuese jurada la nueva Constitucion en todas las
provincias de Espana.

La Constitucion establecia amplios derechos individuales,
como el sufragio universal masculino, la libertad de imprenta,
la libertad de culto, y el derecho de reunién y asociacién. Ade-
maés, recalcaba la soberania nacional y las Cortes tenian la mision
de legislar, controlar al gobierno y limitar el poder de la monar-
quia. Vinculadas al nuevo cambio politico y constitucional, fue-
ron aprobadas otras leyes relevantes como la Ley Electoral, la Ley
Organica del Poder Judicial, el Cédigo Penal en 1870y la Ley de
Enjuiciamiento Criminal en 1872. Por vez primera se protege la li-
bertad de culto tanto a espafioles como a extranjeros, en su ejer-
cicio privado y publico, aunque continuaba la obligacién por par-
te del Estado de mantener la religion catdlica y a sus ministros.

Algunos de los derechos reconocidos podrian ser suspendi-
dos temporalmente, bien que sélo a través de una ley.

311 Es significativo que la postura autonomista puertorriquefia a lo
largo de estos afios y las demandas al Gobierno central en la Comisién de
Reformas, tenfan un sentido més de autogobierno que lo dispuesto en la Carta
Autondmica de 1897.

312 VERA SANTOS (2008a) op. cit., p. 308.
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En cuanto a la organizacién y atribuciones de las diputacio-
nes provinciales y ayuntamientos, se preveia que se rigiesen por
las propias leyes en cada campo, aunque para las provincias de
Ultramar se incluyd de nuevo una remisién a la legislaciéon pos-
terior mediante el articulo 10833 pero, a pesar de los intentos de
cumplir con dicho precepto, no se logrd corporeizar hasta la lle-
gada de la | Republica en 1873.

No se puede ocultar que con la puesta en practica de lo
prescrito en el meritado articulo los liberales, por una parte, pre-
tendian realizar unas reformas basicas con ideas conservadoras
hacia la politica de ultramar. Asi se observo en la postura del Go-
bierno central respecto a las peticiones y necesidades en la Co-
misién de Reformas para la isla, conformada también y principal-
mente por politicos de Puerto Rico.

V.2. EL GriTO DE LARES Y EL ECO DE LIBERTAD EN PUERTO
Rico: LA REFORMA DEL REGIMEN POLITICO

En el mismo mes de septiembre de 1868 en que en la Pe-
ninsula se estaba produciendo la Revolucion septembrina contra
Isabel Il, Puerto Rico era escenario de la gestacion de un movi-
miento insurreccional por su independencia.

Las causas que influyeron en este levantamiento eran mul-
tiples. El monopolio comercial espafiol asfixiaba la economia lo-
cal, impidiendo el libre comercio y limitando las oportunidades
para los agricultores y comerciantes puertorriquefos, al mismo
tiempo que las altas tarifas aduaneras y la falta de infraestructura
también contribuian al empobrecimiento. Por otra parte, la escla-
vitud seguia siendo una realidad en Puerto Rico unida a la libreta
de jornal. Esto generd un profundo resentimiento entre la pobla-
cién esclava y un sector de la sociedad criolla, a pesar de que se

313 Articulo 108: "Las Cortes Constituyentes reformaradn el sistema
actual de gobierno de las provincias de Ultramar, cuando hayan tomado asiento
los diputados de Cuba y Puerto Rico, para hacer extensivas a las mismas, con
las modificaciones que se creyeren necesarias, los derechos consignados en la
Constitucion”.
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habia aprobado la Ley sobre la Represion y Castigo del Tréfico
Negrero en 1866.

Por ello, el sentimiento independentista se fue fraguando,
de arriba hacia abajo, pero también desde abajo hacia la cuspi-
de social y politica y, en 1868, se dieron las condiciones y un am-
biente idéneo para una revolucién de esa magnitud, influenciada
por exiliados como Ramén Emeterio Betances y Segundo Ruiz
Belvis, lideres del movimiento independentista que atacaron las
injusticias, arbitrariedades e imprudencias de Espafa en el tema
politico®, conformando “Juntas Revolucionarias” secretas con
el objetivo de iniciar una insurreccién armada.

La fecha original para el levantamiento se habia fijado para
el 29 de septiembre de 1868. El plan era que las juntas de Ma-
yaglez y San Sebastian del Pepino se unieran a la de Lares, for-
mando una fuerza considerable para tomar los pueblos y luego
marchar hacia San Juan. Pero tuvo que adelantarse debido al
descubrimiento de la conspiracién por parte de las autoridades
espafiolas®®.

Asi, en la noche del 23 de septiembre de 1868, un grupo de
aproximadamente cuatrocientos rebeldes, en su mayoria peo-
nes, campesinos y algunos terratenientes y profesionales, mar-
ché sobre Lares, tomando el ayuntamiento, la iglesia y las prin-
cipales dependencias del gobierno local. Armados con fusiles,
escopetas y carabinas, y otros con cuchillos y machetes. Al frente
del pequeno ejército se colocd un grupo de caballeria, y detras
los abanderados, el jefe supremo con una bandera rojay a su iz-
quierda su acompanante con una blanca, con la leyenda escrita
imuerte o libertad! jViva Puerto Rico libre! jAfio 1868! Detrés de
ellos marchaban los lugartenientes e infanteria, mezclados los de

314 Sus ideales habian encontrado ya apoyo en liberales de toda clase y
condicidn, terratenientes y gente del pueblo,

315 Laconspiracién fue descubierta casualmente por varios informadores
dias antes, y en el registro en la casa del venezolano Manuel Maria Gonzélez,
director en Camuy de la sociedad secreta Lanzador del Norte, se encontraron
papeles comprometedores. En las reuniones para tomar acuerdos decisivos
acerca de la insurreccién, se acordé designar la jefatura a Manuel Rojas y fijar
el 23 de septiembre de 1868 para alzarse contra Espafia y ocupar el pueblo de
Lares.
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raza blanca con los de raza negra, los pobres y los ricos. Para ha-
cerse notar y prevenir a los distraidos, dispararon al aire al grito
de jViva Puerto Rico libre! jAbajo los impuestos!®'®. El alcalde y
otros funcionarios espafioles fueron arrestados. Izaron una ban-
dera revolucionaria, proclamaron la Republica de Puerto Rico y
establecieron un gobierno provisional en el que Francisco Rami-
rez Medina fue nombrado presidente.

Los contrarios al movimiento y adeptos unionistas lograron
salir de Lares y comunicaron la noticia de los acontecimientos en
los lugares mas cercanos. Cuando el gobernador se enterd de los
sucesos, trasmitié el mensaje al jefe de Estado Mayor del ejército
y una circular a los comandantes de San Juan, Arecibo, Aguadilla,
Mayagliez y Ponce, indicandoles que procediesen militarmente
contra los rebeldes®".

La euforia de la toma de Lares fue breve. Trascendié que el
proximo pueblo a ocupar por los insurrectos iba a ser el de San
Sebastian del Pepino por ser un centro militar relevante y conso-
lidar su posicién y obtener asi méas apoyo. Las autoridades espa-
fiolas ya estaban alertadas. Las tropas de la milicia y la Guardia
Civil, mejor armadas y organizadas, esperaban a los insurrectos.
El enfrentamiento fue desigual. Los rebeldes fueron rapidamente
superados y dispersados. Muchos huyeron hacia las montafias,
mientras que otros fueron capturados®®,

316 El grito de "jabajo los impuestos!” que proclamaron los insurrectos
indica que hubo también cierta influencia de lo econémico. El reparto dispuesto
en 1867 de las contribuciones sobre el producto bruto sefialaba la vuelta a la
opresién tributaria en beneficio de la Peninsula.

317 Gaceta de Puerto Rico, 1868, n. 126.

318 GARCIA OCHOA, op. cit., pp. 152y 153. El resultado de la contienda
fue de cuatro muertos y cuatro heridos. Los insurrectos esperaban que se
hubiese producido algiin que otro levantamiento en el que pudieran ser Utiles,
pero todas las noticias indicaron lo contrario y decidieron esconderse en el
monte. Las fuerzas militares del gobierno entraron en Lares el 26 de septiembre
y empezaron a realizar las primeras detenciones, y el 27 de octubre finalizaron
las batidas en los montes al haber sido apresados la mayor parte. Las cérceles se
llenaron de insurrectos, de los que se sospechaba por sus opiniones liberales o
por su amistad o parentesco con los revolucionarios.
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La revolucidon de Lares habia sido vencida3®', los cabecillas

rebeldes fueron condenados a muerte, aunque la mayoria fueron
juzgados de forma muy arbitraria y suave. Incluso, el Gobierno de
Espafia concedid posteriormente la amnistia a la mayoria de los
condenados y se les puso en libertad. Al haber triunfado la Revo-
lucién de septiembre de 1868, el nuevo Gobierno, temeroso de
encontrarse con mas levantamientos, se cuidd de no extralimitar-
se con medidas contrarias al pueblo puertorriquefo.

Como ya se ha comentado antes, Puerto Rico no tenia re-
presentacion parlamentaria desde 1836, a raiz de las promesas
de la regulaciéon administrativa por Leyes Especiales que se es-
tablecieron en la Constituciéon de 1837 y que nunca llegaron a
aprobarse. Pues bien, en este nuevo momento constitucional, se
retomo de nuevo la intencidn de hacer cumplir que las provincias
de allende los mares fuesen, esta vez de verdad, gobernadas por
leyes especiales, ademas de aplicar una ley electoral conforme a
las diferentes condiciones y necesidades de los habitantes.

Esto derivd en la aprobacién por parte del Gobierno Provi-
sional de Decreto de 9 de noviembre de 1868 que marcd un hito
fundamental al establecer el sufragio universal masculino. En el
Predmbulo de este Decreto se justificd la readmision de los re-
presentantes de ultramar:

“La inmensa gravedad de las cuestiones que han de someterse
a las Cortes aconsejan también una medida de muy trascendentales
consecuencias; y el Gobierno, al adoptarlas, dando representacién a
las provincias de Ultramar que puedan tenerla en la préxima Asamblea
constituyente, satisface un deseo comun a todas las parcialidades po-
liticas, que se unieron para llevar a cabo la Revolucién y cumple a la
vez con un deber de altisima justicia, que elevaré nuestra consideracién
ante la Europa, estrechando de un modo indisoluble los lazos que unen
las colonias a la madre Patria” *2.

Como Disposicion Excepcional en dicho Decreto se justificd
que “Un decreto especial, que dictara el ministerio competente,

319 Aungue se sostuvo tan sélo dos dias, fue el germen para que se
repitiese nuevamente, veinte afios después, en 1888.
320 Gaceta de Madrid, 1868, 10 de noviembre, n.315.
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dispondré la forma de llevar & efecto el presente decreto en las
provincias de Ultramar”. Por ello, se aprobd el Decreto de 14 de
diciembre en el que se incluyd la disposicion especial para las
Antillas y que en su Preambulo establecia®':

"El establecimiento del censo, como base electoral, ha sido uno
de los puntos mas dificiles y delicados que ha tenido que resolver el
Ministro que suscribe. La aplicacion del Sufragio Universal hubiera
sido arriesgado en aquellas provincias por razones politicas y sociales,
que se ofrecen a primera vista y a poco que se pare la atencién. No se
pasa repentinamente sin hondas perturbaciones en el orden politico
desde un estado de tutela completa y absoluta al més amplio ejercicio
de los derechos del ciudadano. [...] La determinacion del nimero de
diputados que deben mandar a las Cortes constituyentes las islas de
Cuba y Puerto Rico ha sido otro de los asuntos que con mas empefio
han ocupado la atencién del Ministre que suscribe. Teniendo en cuen-
ta el desarrollo de la poblacidon y la riqueza han alcanzado alli desde
el ano 1836 hasta el presente ha creido que debia aumentar la repre-
sentacion de aquellas provincias de trece diputados que entonces
nombraron a los diez y ocho que por este Decreto se les asigna. [...]
Deseoso de que las elecciones se verifiquen con entera libertad, ha
suspendido el uso de la Real Orden de 28 de mayo de 1825 por la cual
se conceden facultades extraordinarias, exentas de responsabilidad, a
las autoridades superiores de aquellas islas y tendran que concretarse
estrictamente, durante el periodo electoral, a las que les confieren las
Leyes de Indias” 32

El articulo primero del Decreto determiné que “Las provin-
cias ultramarinas de Cuba y Puerto-Rico, elegiran once diputa-
dos la primera y siete la segunda”3*?®. En relacién con el sufragio
paso, de hecho, de universal a censitario, debido a los requi-
sitos econdmicos necesarios para poder ser elector, ya que el

321 Gaceta de Puerto Rico, 1869, 28 de enero, n. 28.

322 AH.N., ULTRAMAR, Legajo 5111, Expediente 31.

323 Si la relacién electores-elegidos hubiera seguido los criterios
aplicables en la Peninsula, en atencién al Decreto de 9 de noviembre de 1868,
por la que corresponderia un diputado por cada 45.000 habitantes, a Puerto
Rico se le hubiesen asignado trece diputados. Posteriormente como diremos,
se corrigié esta irregularidad, aunque sélo se le concedieron once.
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Gobierno Provisional dejé en blanco la cantidad, con orden al
gobernador de rellenarla segun su estimacién3®*. En 1870 el di-
putado liberal por Puerto Rico, José Maria Pascasio Escoriaza
Cardena, denuncié ante las Cortes la arbitrariedad que habia
supuesto dejar en blanco la cantidad de la cuota de contribu-
cién, como una situacién de discriminacion por parte de los
conservadores representados en la persona del gobernador, y
al mismo tiempo una desigualdad respecto a la vecina Cuba,
donde el Gobernador la establecié en 50 escudos mientras que
el de Puerto Rico la elevd a 200. Le contesté el diputado Rome-
ro Robledo que esto se habia debido a que el Gobierno decidié
que fueran los respectivos gobernadores, al estar mas informa-
dos de la situacion econémica de cada isla, los que determina-
ran el censo

Posteriormente, se aprobd otro Decreto sobre la libertad
de imprenta, publicado en Puerto Rico el 3 de enero de 18693%.
Aunque en este Decreto especificaba que los periddicos y pu-
blicaciones podrian “discutir los asuntos relativos a la Adminis-
tracién econémica y politica”, en el Reglamento que publico el
gobernador de Puerto Rico para la aplicacion del Decreto sobre
elecciones se interpretd este articulo de forma restrictiva:

"Ya comprenderéis que la libertad de imprenta ha de tener hoy
por principal objeto ilustrar a la opinion, tanto de los electores como
de los elegibles, sobre las materias que daran ocasion a los debates del
Congreso constituyente y defender los derechos de aquellos y la legali-
dad de las elecciones” 3%

Por otra parte, la regulaciéon sobre la libertad de reunién
también se basé en la interpretacién del gobernador:

“concertar los medios de asegurar el mayor acierto en la eleccion;
y como el modo de conseguir tal objeto es el orden y parsimonia en las
discusiones, comprenderéis también que no conviene la concurrencia

324 A.C.D., Diario de Sesiones de las Cortes 1869-1871, p. 6815.
325 AH.N., ULTRAMAR, Legajo 5111, Expediente 31.
326 Loc. Cit.



134 José Manuel Vera Santos

de otra clase de personas que las expresamente autorizadas para ello
por el derecho electoral” 3

La interpretacion restrictiva que el gobernador habia he-
cho de los decretos del Gobierno Provisional produjo malti-
ples reacciones en contra, tanto en la Peninsula como en Puer-
to Rico. Durante este tiempo se sucedieron en Madrid varias
manifestaciones pidiendo al Gobierno Provisional que hiciera
extensivos a Cuba y Puerto Rico los mismos derechos que a la
Peninsula®?®, pero ninguna de las peticiones fue atendida por
el Gobierno.

El 13 de febrero de 1869 el gobernador de la isla publicod
una Circular sobre la constitucion de las diferentes listas electora-
les; pero el 18 del mismo mes decreté la prohibicion o supresion
en dichas listas de los deudores a la Hacienda publica®”, lo que
ocasioné que muchos profesionales, pequefios terratenientes
y algunos industriales y comerciantes que simpatizaban con las
ideas liberales quedasen excluidos de las listas**.

A principios de febrero de 1869, una comision formada por
los puertorriquenos Eugenio Marla de Hostos, Manuel Pache-
co y Santiago Oppenheimer afincados en Madrid, denunciaron
ante el gobierno espanol la pasividad del gobernador en asuntos
electorales y su deseo de una reforma amplia del régimen exis-
tente en Puerto Rico, asi como algunas consideraciones sobre los
decretos aprobados para las elecciones®'. Como consecuencia
de ello, como antes se indicd, el Gobierno procedié a aprobar el
Decreto de 10 de febrero enmendando el de 14 de diciembre de
1868, por el que se amplid de siete a once diputados la represen-
tacion de laisla y rebajando la cuota contributiva requerida para

327 Loc. Cit.

328 A.C.D., Diario de Sesiones de las Cortes, 1869-1871, p. 6817. Incluso
que se decretara de inmediato la "libertad de vientre” por la que los hijos de
esclavos ya nacerian libres.

329 Gaceta de Puerto Rico, 1869, n. 19. Esta medida tenia por base el
articulo 6y el articulo 2 apartado 6 del Decreto de 9 de noviembre de 1868.

330 AH.P, Legajos 70,71y 72.

331 HOSTOS, E. M. de (1939) Diario. Tomo |, Editorial Cultural, La
Habana, p. 95.
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poder ser elector de 200 a 50 escudos®¥?, dejando en casi 4.000
personas el censo electoral total 3%,

Estas modificaciones normativas provocaron un efecto co-
lateral muy relevante: en Puerto Rico no se publicé el decreto de
convocatoria hasta el 31 de abril, fijando la fecha de celebracién
de las elecciones el 30 de mayo y 1 de junio®*, lo que necesaria-
mente conllevd que los representantes puertorriquefios no pu-
dieran jurar sus cargos de diputados hasta finales de julio, con
lo que les fue imposible participar en la aprobacion de la nueva
Constitucion™®.

Aunque en 1869 las tendencias politicas de la isla no se en-
contraban organizadas, sus ideas basicas estaban netamente
perfiladas y diferenciadas. La convocatoria para las elecciones de
diputados a Cortes en Puerto Rico animé a los conservadores a
unirse creando el Partido Conservador bajo el mando del Marqués
de la Esperanza, y su programa se sintetizé en defender a toda cos-
ta la integridad del territorio espanol y apoyar incondicionalmente
atodos los gobiernos que buscasen la unidad del pais®®.

También quedd organizado el Partido Liberal®’, en el que
se incluyeron algunos peninsulares que por conviccidén abrazaron

332 AH.N., ULTRAMAR, Legajo 5111, Expediente 31.

333 En esa época Puerto Rico tenia 600.233 habitantes. Excluyendo de
esta cantidad a las personas que no podian votar, menores, mujeres, esclavos
y extranjeros residentes, se podria calcular que habria alrededor de 200.000
electores, si las condiciones hubieran sido las mismas que en la Peninsula, es
decir, con sufragio universal. Pero al introducir la cuota contributiva y excluir del
censo a los deudores, esa cantidad quedé reducida a 3.718 personas, cifra que
representaba el 0.60% de la poblacion total.

334 Gaceta de Puerto Rico, 1869, n. 21.

335 AH.N., ULTRAMAR, Legajo 5110. Hay qgie recordar que la misma fue
promulgada e 6 de junio.

336 CRUZ MONCLOVA, L. (1979) Historia de Puerto Rico (Siglo XIX) Tomo I,
Primera Parte (1868-1874), Editorial Universitaria, Universidad de Puerto Rico, p. 68.
El grupo conservador, compuesto casi en su totalidad por espanoles peninsulares,
funcionarios y empleados del Gobierno, terratenientes hacendados, grandes
comerciantes e industriales, ejército y clero. También habla algunos criollos ricos y los
que aspiraban a conseguir algunos honores y prebendas del Gobierno de Espana.

337 PAGAN LUCCA, op. cit., p. 152. En sus filas militaba el grueso de
la poblacién criolla, pequefios comerciantes y artesanos, maestros, pequefos
terratenientes, ademas de la mayor parte de los intelectuales de la isla.
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la causa reformista en Puerto Rico®®. Ademas, y casi en la clan-
destinidad aparecié el grupo de los separatistas®.

Como no existia aun una estructura formal de partidos ni
programas, se hacia dificil concretar la propaganda de las respec-
tivas tendencias. Pese a todo, durante el mes de mayo se fueron
sucediendo las campanas politicas de los diferentes sectores que
se presentaban a las elecciones, mediante panfletos y editoriales
en los medios de comunicacion escrita, y mitines en locales y pla-
zas de los municipios.

Comenzaron los conservadores con la que tuvo lugar el 21
de febrero de 1869 en el Ayuntamiento de San Juan y a la que
acudieron "“todos los electores, el Ejército, la marina, los em-
pleados de Hacienda y demas civiles, las artes, las ciencias, el
clero alto y parroquial de todos y cada uno de los pueblos de la
circunscripcion”3%. Por su parte, los liberales intentaron llevar a
cabo varias reuniones, pero el gobernador impidié su celebra-
cion con diferentes pretextos y artimafas:

"El domingo pasado citaron por medio de la prensa con el nombre
de Liberales puros, los que con este manto quieren ocultar sus ideas fili-
busteras, por lo que indiqué, desde aqui, acudiesen a dicho llamamiento
todos los electores que son buenos espanoles, dando por resultado que
al ver quinientos votantes que no eran filibusteros, desistieron por medio
de aviso de la expresada reunion [...] Tengo aviso que tratan de provocar
otra reunion con el nombre de republicanos; les buscaré otra treta y seran
derrotados también. Asi pues, no tenga U. cuidado que yo los conozco
bien; me he hecho mucho partido y les tengo puesto el pie encima” *'.

338 TRIAS MONGE, op. cit,, p. 57.

339 “En Ultramar, pues, habia insurgentes, por lo general entre los
criollos, y singularmente en las clases de letrados y hombres de estudios,
formados como decia Humbolt de vuelta de América por los franceses e
ingleses. Y a este grupo se acercaba por instinto sin darse de ello cuenta, cierta
parte del clero parroquial, harto desatendido y hasta maltratado en Ultramar
LABRA CADRANA, R. M. de (1869) La pérdida de las Américas, Imprenta a cargo
de Francisco Roig, Madrid, p. 13.

340 RIVES TOVAR, F. (1973) Historia cronoldgica de Puerto Rico, Plus
Ultra Educational Publishers, Inc., New York, p. 313.

341 B.N.E., SECCION MANUSCRITOS, ULTRAMAR, Legajo 20128.
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El sector conservador de laisla se lanzé a la campana electo-
ral con gran empuje, imprimiendo numerosos manifiestos, sobre
todo en el Boletin Mercantil, uno de los peridédicos més antiguos
de laisla y que desde ese momento se convirtié en portavoz del
pensamiento y programa conservadores. Los liberales, utilizando
el mismo sistema, publicaron también articulos de propaganda
en varios periddicos, si bien su labor se vio también entorpecida
por los requisitos de la censura, que desalentaba la insercion de
articulos de critica al Gobierno3#.

Viendo la desigualdad existente debido a la censura e im-
pedimentos a los liberales y, ante la sospecha de no conseguir
ningln representante ante las Cortes, éstos propusieron una
coalicién en la que fuesen incluidos todos los sectores de la po-
blacion que se presentaban a las elecciones, pero fue rotunda-
mente rechazado por los conservadores debido a su tramposa
superioridad3®.

Las elecciones programadas en Puerto Rico se desarrollaron
con normalidad y no se produjo desorden destacable alguno,
a pesar del periodo de tensién derivado de la campania electo-
ral**, ya que tanto los conservadores como los liberales se acu-
saron de malas artes electorales. El resultado finalmente se in-
cliné hacia el sector conservador y de los once representantes
propuestos a Puerto Rico siete fueron conservadores y los otros
cuatro liberales®».

342 PEDREIRA, op. cit., p. 393.

343 CRUZ MONCLOVA, op. cit.,, Tomo |, p. 440. Los periédicos liberales
de la isla acusaron al gobernador de excluir arbitrariamente de las listas
electorales a elementos liberales, y a los conservadores de tratar de confundir
la opinién publica, presentando a Navarro Rodrigo como un hombre de ideas
progresistas y partidario de las reformas.

344 Periddico El Porvenir, 1869. n. 40. En la zona de Mayaglez fue donde
hubo méas momentos de nerviosismo, por la detencién de algunos separatistas
que supuestamente habian provocado altercados, y los tripulantes del vapor
Sirena atracado en el puerto fueron denunciados por votar en esa ciudad tras
haberlo realizado en la capital el dia anterior.

345 En la circunscripcién de San Juan los conservadores obtuvieron los
cuatro candidatos (Manuel Valdés Linares, José Ramén Fernandez Martinez,
Juan Bautista Machicote lIrizarry, y el Presbitero Juan Puig y Monserrat), en
Arecibo los liberales obtuvieron los tres representantes (Luis Padial Vizcarrondo,
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El gobernador, en carta al presidente del Consejo de Minis-
tros, dijo a este respecto:

“En resumen, una prueba evidentisima de la desafeccion de un
numero considerable de naturales de este pais esté en la lucha titanica
empefada en la tercera circunscripcién durante el periodo electoral. El
soborno, laamenaza, la difamacion, todos les medios a que se apela en
los paises mas corrompidos para lograr el triunfo de una candidatura
en las urnas, se han empleado aqui para ver sentado en el Congreso de
Diputados al radical Roman Baldorioty y de Castro, a quien la opinién
publica designa como jefe de los separatistas, demostrando asi desca-
radamente sus aspiraciones de independencia” *%.

Aunque las aspiraciones de una autonomia plena aun esta-
ban lejos de materializarse, en octubre de 1869 se discutieron y
se sentaron las bases que tendrian un impacto duradero. A pesar
de que el proyecto autonémico planteado para Puerto Rico por
los parlamentarios puertorriquefios en el mes de octubre fue re-
chazado por las Cortes, un mes més tarde, el 18 de noviembre,
Becerra propuso un proyecto de ley para la modificaciéon y refor-
ma de varios articulos de la Constitucién. Se buscaba, haciéndo-
se cumplir el articulo 108, la aplicacién de un régimen diferente a
Puerto Rico para poder asemejarse al resto del territorio espafiol,
debido a la lejania del resto de las provincias de Espania.

El proyecto de ley debia ser modificado por las Cortes Ge-
nerales una vez fuesen estudiados todos los cambios y adapta-
ciones necesarios para aplicarse en la isla, por lo que a partir de
ese momento no seria necesario gobernar mediante Decretos
usados como parches. El proyecto contenia unas adaptaciones
referidas a la provincia de Ultramar:

Juan Hernandez Arbizu, y José Maria de Escoriaza) y en Mayaglez se repartieron
tres representantes para los conservadores (Luis Antonio Vazquez Oliva, Luis
Antonio Becerra y Delgado, y Sebastian Plaja y Vidal) y uno para los liberales
que repetia de Arecibo (José Maria de Escoriaza).

346 CRUZ MONCLOVA, op. cit.,, Tomo |, p. 440. Esta imputacién carecid
por completo de veracidad, ya que Baldorioty se habia declarado partidario de
la autonomia para Puerto Rico, si bien por el momento favorecia una politica de
reformas para la isla que la colocase a la altura de la Peninsula.
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“Las relaciones que ligan a las distintas personalidades de una Na-
cién se resuelven en parte por circunstancias naturales inevitables: el cli-
ma, la distancia, la poblacion, en una palabra, la fisonomia toda del es-
pacio donde la civilizacién se desplaza y los fines humanos se cumplen,
son otros tantos determinantes de la extensién y virtualidad que puede
reconocerse a las personas mayores que han de menester de derecho
propio, a la manera que la nacién y la sociedad lo tienen en el estado
con todos sus mdltiples resortes de instituciones y poderes, y es regla
constante que la extensién del territorio y sobre todo la distancia estan
en relacién directa de una mayor latitud que se confiere a ciertas insti-
tuciones que como los Ayuntamientos y las Diputaciones Provinciales
representan el estado propio para el derecho de aquellas personalida-
des. Por este motivo fundamental que deriva de las mas altas relaciones
del derecho como ley de vida para hombres y pueblos, y conciliando
a la vez la exigencia de mantener la nacion una e integra y constituir el
estado con las mismas condiciones y caracteres, con las de reconocer
a la provincia de Puerto Rico cierta autonomia y su situacién lejana, su
historia de territorio colonial y sus necesidades particulares determinan,
se propone que las facultades conferidas por la Constitucion a las Dipu-
taciones provinciales, se amplien algin tanto a la de Puerto Rico. [...] La
isla de San Juan de Puerto Rico se considerara una provincia de la mo-
narquia, con los mismos derechos y condiciones que las de la Peninsula,
salvo las modificaciones que se establezcan por las leyes en punto a su
régimen” .3

Para ello, se cred la Comisién encargada de redactar la mo-
dificacion de la Constitucion para adaptarla a Puerto Rico, en la
que se fueron estableciendo las posturas de cada parte. Desde el
Ministerio se presentd un proyecto para extender el Titulo | de la
Constitucién a Puerto Rico, con unas modificaciones concernien-
tes ala ampliacion del sufragio censitario, limitando la libertad de
imprenta en la ensefanza y ampliando las facultades del gober-
nador, al que se le concedia més poder para decretar deporta-
cionesy destierros, y para suspender las garantias individuales*%.

Tras el fracaso de la Junta Informativa de 1867 que fue clau-
surada sin llegar a ninguna conclusion sobre la isla, se queria

347 AQ.D., Diario de Sesiones de las Cortes, 1869, p. 4224-4227.
348 TRIAS MONGE, op. cit., p.55.
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promover el reconocimiento de Puerto Rico como provincia es-
pafiola y parte integrante de la nacién. Manuel Becerra, en una
exposicion ante las Cortes, abogd por un marco politico entre la
asimilacién y el autonomismo:

“[...] tres son estos sistemas, uno el llamado inglés, dividido en
tres: el militar, en que las colonias son miradas como pais conquista-
do, y en el que se atiende mas que nada su defensa. Este sistema, es
necesario segun las circunstancias y es también mas conveniente para
conducir a las colonias a un estado maés levantado y mas préspero. Otro
sistema consiste en una especie de autonomia y por Gltimo hay el siste-
ma de la asimilacién. El sistema de la autonomia tiene sus ventajasy sus
inconvenientes, pero hay una cosa que la prudencia aconseja y la cien-
cia determina, y es que los habitantes de una colonia, que los habitan-
tes de un pais, que los habitantes de la provincia lejana de la Metrépoli
deben tener intervencion por lo menos en todo lo que se refiere a sus
intereses, y en cuanto a su intervencion legislativa, politica, etcétera” .

Los diputados puertorriquefos estaban en conflicto, ya que
mientras un grupo demandd en las Cortes una mayor autonomia,
otro grupo acepté la asimilacién. Becerra no se decanté ni por la
autonomia absoluta ni por el asimilismo completo, como explicd:

“Planteado en estos términos el problema, habria que pensar en
un sistema que participara de los dos. Puerto Rico es una provincia es-
panola, sus habitantes tienen los mismos derechos y deberes que los
espanoles, tienen la misma Constitucién, con las modificaciones que
por las circunstancias especiales de aquella isla, hemos creido introdu-
cir. Bueno es sentar una teoria. No es conveniente, no es riguroso, no
es légico que una provincia lejana tenga los mismos grados de liber-
tad que la Metropoli, puede haber manifestaciones de la libertad que
sean mas necesarias en la Metrépoli que en la colonia, y puede tam-
bién haberlas por el contrario, que convengan mas a la colonia que a
la Metrépoli en una época dada. A la provincia de Puerto Rico, no le
ha llegado el caso de ser independiente, estd muy lejos por sus condi-
ciones tanto geograficas y de extensién, como de civilizacion de que
le pueda ser necesaria, ni urgencia inutil, semejante independencia: yo
declaro sefiores, que si hubiera nacido en alguna de aquellas posesio-

349 A.C.D., Diario de Sesiones de las Cortes, 1869, p. 4221.
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nes ultramarinas, no pelearia por la independencia y tengo confianza
en el porvenir de mi patria, para creer que hemos de hacer lo necesario
para que aquellos naturales puedan llevar con orgullo y con entusiasmo

el nombre de espafioles” .3

En las primeras reuniones que se produjeron entre el go-
bierno y los representantes puertorriquefos se avanzd en la
equiparacion con los ciudadanos peninsulares en ciertos aspec-
tos juridicos, buscando eliminar algunas de las discriminaciones
inherentes al régimen ultramarino. Se incluyé una regularizacion
de la abolicién de la esclavitud y se acordd el sufragio censitario
en las elecciones municipales y provinciales para todos los ha-
bitantes de la isla que tuviesen una contribucién minima de 30
pesetas®'.

Se determiné el establecimiento de una Diputacion Provin-
cial con algunas competencias de asamblea, facultad electiva a
los ayuntamientos, el nombramiento de un gobernador civil y
otro militar y la derogacion de “las leyes de Indias y cualquiera
otra que concedan a los Gobernadores civiles facultades discre-
cionales sin que puedan usar de otras distintas de las que esta ley
les concede” *2.

A pesar de que el dictamen de la Comisién no pudo ser
aprobado por no alcanzar la mayoria suficiente®3, el 24 de enero
de 1870 se presentd en las Cortes. El diputado Romero Robledo,
miembro de la Comisidon y que no firmé el informe, expuso su
voto particular contrario. Aunque partidario de un reconocimien-
to del territorio ultramarino y equiparar a Puerto Rico a la admi-
nistracion espanola, alegd que conllevaria una mayor diferenciay
alejamiento respecto al centralismo espafiol.

Romero Robledo respaldaba una ampliacion de estas leyes
también a Cuba, o en caso contrario, no modificarla para Puerto

350 Loc. Cit.

351 Los esclavos no serian tomados en cuenta hasta la aprobacién de la
Ley Moret o Ley de vientres libres el 4 de julio de 1870, que se comentara en el
proximo capitulo.

352 TRIAS MONGE, op. cit,, p. 55.

353 Fue firmado por los diputados Manuel Valdés Linares, Juan A.
Hernandez Arbizu, Vicente Romero y Girdn, y Julidn Pellén y Rodriguez.
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Rico debido al agravio comparativo entre los dos territorios ul-
tramarinos y como falsa disposicién de la igualdad de todos los
espafoles que establecia la Constitucion de 1869%*. Ademas,
Cuba quedaria sentenciada hacia la independencia de Espafia, e
instd a aplazar la votacién sobre el proyecto de Constitucion para
Puerto Rico hasta que los diputados cubanos pudiesen volver a
las Cortes mediante nuevas elecciones en laisla, y con ello poder
debatir cuél era la mejor soluciéon para las dos islas sin que ningu-
na resultase discriminada.

Esto no parecié importar al resto de los miembros de la Co-
misién ni al ministro de Ultramar quien, incluso, se negd a ofrecer
a las Cortes cualquier informe oficial acerca de la revolucion cu-
bana para que se pudiese deliberar sobre la cuestion.

El proyecto no llegd a tomar forma y no se consiguié adap-
tar la situacion politica a Puerto Rico, a lo largo de abril de 1870 se
debatié uno nuevo con trazos asimilistas, consignando los mis-
mos derechos que para los espafioles peninsulares, aunque con
ligeras variaciones.

Finalmente, el 5 de mayo de 1870 se firmé en las Cortes el
proyecto de ley para la adaptacién de la Constitucion redacta-
do por la Comisidn. Se entendié que Puerto Rico tenia que ser
considerada provincia de la monarquia espafiola, y que todos los
habitantes espafioles de la isla tuviesen los mismos derechos que
los compatriotas de la peninsula, con las limitaciones que esta-
bleciese la ley.

Pese a los sucesivos intentos de implementar reformas que
buscasen una mayor descentralizacidn y una equiparacién social
y politica de los puertorriquefios a los espafoles peninsulares,
no hubo cambios destacables. Los diputados puertorriquefios
representantes en las Cortes, Luis Padial, Julio Vizcarrondo y Ro-
man Baldorioty de Castro protestaron por la represién y las poli-
ticas casi dictatoriales del gobernador3®, que las justificaba debi-

354 MARTINEZ CRISTOBAL, D. (2019) “La constitucién de 1869 en Puerto
Rico en el 150 aniversario de su promulgaciéon”, en Parlamento y Constitucion.
Anuario, n. 20, pp. 253-282 (p. 261).

355 El diputado Juan Hernandez Arbizu denuncié la facultad del
gobernador para declarar el régimen de plaza sitiada debido que provocaba
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do a los continuos intentos de desestabilizar la isla con revueltas
y manifestaciones en contra de Esparnia®®.

Mientras tanto, en las Cortes, Canovas del Castillo mostraba
su preocupacion sobre lo que supuso el Grito de Lares, acaecido
dos afios atras, y actualizaba sus consecuencias:

"Aqui, sefores, se ha pretendido dar muy poca importancia a la
insurreccién acaecida en Lares, en la isla de Puerto Rico. Hase pretendi-
do que aquellainsurreccién, ni por su tendencia, ni por su fuerza, ni por
cosa alguna, tenian nada en comdn con la triste insurreccién de Yara,
que esté todavia ensangrentando los campos de la isla de Cuba. [...] Lo
que yo por mi parte afirmé en tanto que la insurreccion de Lares tuvo un
principio no menos terrible, no menos amenazador, no menos peligroso
que el movimiento que esté asolando todavia en estos instantes la isla
de Cuba. [...] Lejos de ser un centenar de insurrectos los de Lares, llega-
ron a mil en poco mas de un dia, y alli, en Lares, se constituyd un gobier-
no republicano, y al mismo tiempo que un gobierno republicano en for-
ma, con su presidente y todo, como era regular, un ministerio completo,
con Ministro de Guerra, Ministro de Gracia y Justicia, Ministro de la Go-
bernacion y no sé si Ministro de Fomento. Y en todos los documentos
emanados de aquel gobierno republicano, que tan rdpidamente pasé,
por cobardia de los jefes que dirigieron el movimiento, y algo también
por obra de la fortuna, en todos aquellos documentos, digo, no habia
més que un solo tema, un solo programa, una sola aspiracién, que erala
ruina de la integridad de la patria espanola. Con el grito de jmueran los
peninsulares! con ese grito de jviva la Republica! se hizo el movimiento
de Lares” [...] Hay por desgracia nuestra y por desgracia de las Antillas,
un gran partido separatista en Puerto Rico o primero es reconocer tal

una falta de garantias individuales en cuanto a la seguridad, domicilio e
inviolabilidad.

356 Tras la concesion de la amnistia para los delitos referentes al Grito
de Lares, Ramén Emeterio Betances, una vez puesto en libertad y con orden
de abandonar la isla, se trasladd a Santo Tomas, donde retomé sus contactos
con la Junta Revolucionaria de Cuba y Puerto Rico en Nueva York. En un
viaje a Washington le ofrecieron fusiles, cafiones, pélvora y hombres, con la
planificacién de intentar un desembarco en Mayagtiez y liberar a los presos que
quedaban para poder tomar la capital y proclamar la independencia, aunque el
plan fracasé.
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hecho, para partir de él, en todas las alteraciones del gobierno, en to-
1 357

das las determinaciones del poder legislativo”.
El diputado puertorriquefio Manuel Valdés Linares en con-
testacion a Canovas, matizé en un sentido tranquilizador:

“[ 1 en Puerto Rico, no ha cundido la semilla separatista. [ ] Lares
dio el grito de independencia, es verdad. jPero hubo un tiro? ;Quién
hizo la pacificacién? La misma isla, los mismos naturales. Del pueblo
de Lares salieron 200 ¢ 300, de los cuales la mayor parte no sabian a
dénde iban mandados por tres o cuatro miserables, porque no hubo
una persona de caudal, ni una persona de prestigio al frente de aquel
motin, y entraron en el pueblo de Pepino. Alli, los Diputados, los reci-
bieron 14 milicianos con fusiles de piedra de chispa porque no tenian
otros, teniendo que ir de tienda en tienda a ver donde habia pélvora
para cargar los fusiles. Pero no hubo necesidad de pélvora ni fusiles,
porgue no se dispard ni un tiro. Llegaron los amotinados a la plaza
del pueblo, y al ver la actitud de este, como dice la declaracién que
he visto de un negro esclavo que iba acompafnando a su amo: en el
momento en que los vimos, nos fuimos al monte y se terminé el motin:
después se fue recogiendo a todos los amotinados, tres aqui, cuatro
alld, y ni uno solo se escapd. [] En Puerto Rico, no hay insurrectos,
porque aquellos cuatro miserables no fueron secundados por nadie,

ni abrigo siquiera encontraron”. 3%

CONCLUSIONES

La Revolucién Gloriosa en la Peninsula provocd la caida de
Isabel Il en septiembre de 1868. Resultado de un profundo des-
contento social, politico y econdmico, marcé el triunfo del libe-
ralismo progresista en Espafia y coincidié con la gestacién del
movimiento insurreccional en Puerto Rico. Esta inestabilidad,
bien que crdnica en nuestra piel de toro, fue tomada como una
oportunidad por los independentistas.

357 A.C.D., Diario de Sesiones de las Cortes, 1870, pp. 6817-6824.
358 Ibid., p. 7025.
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La Constitucion de 1869 no concretd la situacion de la isla
por el sistema asimilista, autonomista, ni por supuesto por la in-
dependencia. Esto promovié el paulatino crecimiento de una
opinidon publicay caracterizé el pensamiento liberal en puertorri-
quefio de la época, que cada vez creia menos en la unién directa
con Espafnay més en una idea revolucionaria, cuyo comienzo fue
el Grito de Lares en 1868 y que forjaria el sentimiento nacional de
Puerto Rico.

La ineficacia de las Juntas de Informacion de 1866 demostrd
la poca voluntad de Espafa para conceder reformas significati-
vas. A pesar de las discusiones sobre la abolicion de la esclavitud,
cuestiones econdmicas y politicas, la falta de acuerdos convin-
centes y el desinterés de los representantes del gobierno espa-
fiol solo sirvieron para frustrar aln mas las aspiraciones locales y
empujar a los reformistas hacia posturas mas radicales.

El Grito de Lares supuso la explosion de un profundo des-
contento en Puerto Rico. Las causas principales, identificadas en
este capitulo, revelan la frustracion social y econdmica. Estos ele-
mentos, sumados a un creciente sentimiento independentista y
al apoyo de figuras como Ramodn Emeterio Betances, crearon el
ambiente idéneo para una revolucién muy limitada en el campo
del “teatro”, pero con una gran importancia en “las musas” de la
sociedad puertorriquefia. Esos escasos centenares de desencan-
tados sembraron la semilla que fructificaria posteriormente. De
ahi suimportancia.

Aungue no logré sus objetivos inmediatos, el Grito de La-
res fue un punto de inflexién crucial que cristalizaria veinte afos
después. Simbolizé el colapso del modelo ultramarino espafol y
la radicalizacién de las aspiraciones independentistas en Puerto
Rico. Este levantamiento evidencié el profundo descontento con
la pasividad y estancamiento del gobierno espafiol frente a las
necesidades de laisla.

Puerto Rico carecia de representacién parlamentaria desde
1836. A finales de 1868 el gobierno concedié a la isla el derecho
de representacién en las Cortes. Ademas, se produjo la aproba-
cion del sufragio universal masculino, bien que, de hecho, una
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disposicion especial para las Antillas, establecid un sufragio cen-
sitario con requisitos econdmicos abiertos para ser elector.

A pesar de estos intentos de reforma, la situacién en Puerto
Rico se mantuvo, como siempre, sin novedades destacables a lo
que a este trabajo se refiere, poniendo de relieve la incapacidad
de Espafia para asumir el liderazgo moral y politico que este terri-
torio antillano necesitaba. El liberalismo que trajo la Constitucion
de 1869 no logré mejorar la situaciéon politica de laisla, lo que im-
pulsd el crecimiento de una opinidn publica puertorriquefia cada
vez mas inclinada a la idea revolucionaria iniciada con el Grito de
Lares, forjando un sentimiento nacional.

Ante la inviabilidad de la independencia por la fuerza y la
intransigencia espafiola, el autonomismo emergié como una via
intermedia y pragmética. Lideres como Luis Mufioz Rivera bus-
caron un equilibrio entre la lealtad a Espana y la necesidad de
autogobierno. Finalmente se abogd por un marco politico entre
la asimilacién y el autonomismo, reconociendo que la distancia
y otras circunstancias justificaban cierta autonomia, buscando la
aplicacién de un régimen particular para Puerto Rico.



CAPITULO VL.

1869-1873. NIHIL NOVO SUB SOLE.
LA CONSOLIDACION IDEOLOGICA
Y SU CONCRECION EN PARTIDOS
POLITICOS

VI.1. La CoNsTITucioN beE 1869: PriM, AMADEO DE SABOYA
Y LA PRIMERA REPUBLICA

La Constitucién de 1869 establecid la monarquia constitu-
cional como la forma de gobierno para Espafia. Tras su promul-
gacién, la principal preocupacién del gobierno de Serrano y Prim
fue la busqueda de un monarca aceptable para las diversas ten-
dencias politicas del pais. Este proceso implicd una compleja se-
rie de negociaciones, tanto publicas como secretas®’, a través de
las diferentes cortes europeas. Después de muchas gestiones, en
noviembre de 1870, Prim propuso al Legislativo la candidatura
del Duque de Aosta, Amadeo de Saboya quien resulté elegido
con ciento noventa y un votos de un total de trescientos nueve
escanos*®. La proclamacién de Amadeo | como Rey de Espana

359 TUNION DE LARA, op. cit., p. 219.
360 El resto de los votos se repartieron de la siguiente manera: sesenta
a favor de la Republica federal, veintisiete para la candidatura del duque de
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tuvo lugar el 2 de enero de 1871. Sin embargo, la monarquia na-
ciente se vio inmediatamente marcada por la tragedia: Prim, el
principal artifice de su ascenso, fue victima de un atentado el 27
de diciembre de 1870y fallecié tres dias después, impidiendo su
encuentro con el nuevo monarca.

La eleccién de Amadeo | sin un consenso abrumadory el ase-
sinato de Prim, una figura clave y estabilizadora, revelaron una pro-
funda fragmentacion politica subyacente en la peninsula. Tras la
dimisién del gobierno en pleno®*!, Serrano es llamado por el nue-
vo monarca para que formase uno con progresistas, unionistas y
demdcratas, siendo constituido el 4 de enero. El 16 de febrero se
expidio el Decreto para la apertura de Cortes prevista para el 3 de
abril y la convocatoria de elecciones del 8 al 11 de marzo*2.

Esta inestabilidad, para nada novedosa en nuestra historia
constitucional, dicho sea de paso, marcada por frecuentes cam-
bios de gobierno y la fragmentacién partidista, tuvo un impacto
directo en las politicas aplicadas a Puerto Rico. Cada nueva ad-
ministracién o faccién partidista traia consigo prioridades e inter-
pretaciones distintas de la administracién ultramarina.

La coalicion gubernamental inicial, que habia apoyado la
Constitucion de 1869, compuesta por progresistas, unionistas y
demécratas, pronto comenzé a mostrar fisuras. Las discrepancias
ideoldgicas se hicieron evidentes: los demdcratas extremistas se
inclinaron hacia el republicanismo, rechazando cualquier solucién
monarquica. Los unionistas y progresistas, aunque inicialmente
unidos por la defensa de la Constitucion de 1869, vieron su pacto
roto por diferencias en la eleccién del monarca®?. Esta dinamica
de fragmentacioén se acentud con el cambio de gobierno el 24 de
julio de 1871, cuando Manuel Ruiz Zorrilla, del Partido Demdcrata-
Radical, asumié la Presidencia del Consejo de Ministros.

Montpensier; ocho por Espartero, dos optaron por la Republica unitaria,
dos por Alfonso de Borbdn, uno por la Republica indefinida y otro més por la
duquesa de Montpensier (la infanta Maria Luisa Fernanda, hermana de Isabel I1):
casi una veintena votaron en blanco.

361 MARTINEZ CUADRADO, M. (1969) Elecciones y partidos politicos de
Esparia (1868-1931), Tomo |, Editorial Taurus, Madrid, p. 95.

362 Gaceta de Madrid, 1871, 16 de febrero, n. 47.

363 CARR, op. cit., p. 298.
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La divisién dentro del Partido Progresista se hizo definitiva a
principios de octubre de 1871, dando lugar a los radicales, lide-
rados por Ruiz Zorrilla, y a los progresistas conservadores (consti-
tucionales), encabezados por Praxedes Mateo Sagasta, quienes
buscaban un entendimiento con los unionistas del General Serra-
no*“. Los breves gobiernos de José Malcampo y Sagasta que les
siguieron no lograron obtener una mayoria parlamentaria para
gobernar®®. Finalmente, el 21 de febrero de 1872, Ruiz Zorrilla
fundé el Partido Progresista Democrético, y Sagasta, junto con
los unionistas, fundé el Partido Progresista Constitucional, con el
General Serrano como lider3%.

En cuanto a la politica ultramarina, el “Manifiesto al Parti-
do Progresista Democrético y a la Nacién” de Ruiz Zorrilla, he-
cho suyo por el Comité Consultivo del Partido Liberal Reformis-
ta de Puerto Rico, reflejé una aproximacién diferenciada a cada
territorio:

" [...] extinguir a todo trance la rebelién de Cubay asegurar a toda
costa la integridad nacional, sin hacer para ello concesiones que el
honor de Espafa no consiente, ni transacciones que el patriotismo de
nuestro Partido rechaza; y una vez restablecida la paz, entrar para aque-
llaisla en el camino de las reformas que la Constitucion de 1869 ha ofre-
cido libremente a nuestros ciudadanos de Ultramar, y que han rechaza-
doy han comenzado a plantearse en Puerto Rico, donde la tranquilidad
no se ha perturbado y donde el complemento de estas reformas y la
abolicién de la esclavitud no han de influir para que se turbe” .3

Esta distincion explicita entre ambas islas indicaba una es-
trategia para evitar que Puerto Rico siguiera el camino de la in-

364 LAFUENTE, op. cit., Tomo XXIV, pp. 84-95. La separacion se debié a
diferencias ideoldgicas y a rivalidades personales, ya que Sagasta consideraba
que el progresismo habia superado su etapa revolucionaria y pretendia darle
un aire conservador, mientras Ruiz Zorrilla crefa conveniente llevar adelante el
programa de la revolucion y decidié mantener los viejos ideales progresistas

365 Tras la dimision de Ruiz Zorrilla por la pérdida de una votacién
parlamentaria, el 5 de octubre fue sustituido por José Malcampo hasta el 21 de
diciembre, y posteriormente por Sagasta hasta el 20 de febrero de 1872.

366 CARR, op. cit., pp. 311y 312.

367 Periddico La Razén, 1871, nimero 10.
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dependencia cubana, ofreciéndole un marco mas liberal. Sin
embargo, el ritmo y la profundidad de estas reformas seguian
siendo dictados por las necesidades politicas internas de Madrid
y sus temores, por ejemplo, a una expansién demasiado rapida
del sufragio, lo que generaba una contradiccién fundamental.
Espafia buscaba conceder autonomia para mantener el control,
pero su temor a perder ese control limitaba la misma autonomia
que podria haber fomentado la lealtad. Esta tension continuaria
alimentando el descontento en Puerto Rico.

Sagasta, como valedor de Amadeo |, consideré que la ulti-
ma oportunidad para la consolidacion del trono seria la celebra-
cion de unas elecciones que ratificasen al Gobierno, por lo que
firmé el Real Decreto de 24 de enero de 1872 de disolucién de las
Cortes después que estas le negaran su confianza®®. Se convocd
la apertura de las nuevas Cortes el 24 de abril, mientras que las
elecciones fijaron su celebracion del 2 al 5 del mismo mes, tanto
en la Peninsula como en Puerto Rico®’, en las que Sagasta mani-
festd que “seran todo lo sinceras que puedan serlo en Espana” ¥'°
tras el intento de reunificar el progresismo y calmar los radicalis-
mos de las diferentes ideologias®".

VI.2. Puerto RICO Y MAS PROMESAS INCUMPLIDAS: DE LA NO
IMPLANTACION REAL DE LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS A
UN SISTEMA ELECTORAL INSTRUMENTALIZADO.
EL SURGIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Una vez que la Constitucion de 1869 se hizo extensiva a
Puerto Rico, fue imperativo complementarla con leyes adapta-

368 FERNANDEZ ALMAGRO, op. cit., p. 111.

369 A.C.D., Diario de Sesiones de las Cortes, 1872, p. 67.

370 TUNON DE LARA, op. cit., p. 209.

371 Las elecciones dieron como resultado la obtencion de 236 diputados
por parte de Coalicién Constitucional-Conservadora, el Partido Republicano
Federal obtuvo 52, el Partido Radical 42, la Comunién Catdlico-monéarquica 38,
y otros partidos 23. Con ello, Sagasta revalidd la Presidencia del Consejo de
ministros.
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das a las condiciones particulares de la isla, especialmente en lo
referente a la organizacién municipal. El 23 de marzo de 1870,
Manuel Becerra presento a las Cortes un Proyecto de Ley sobre |a
organizacion provincial de la Isla®’?, que proponia una estructura
politica compuesta por un gobernador civil, una Diputacién Pro-
vincial y ayuntamientos. Bajo esta propuesta, Puerto Rico tendria
derecho a representacion en las Cortes en la misma proporcién
que la peninsulay a enviar senadores conforme al articulo 61 de
la Constitucién®. Por ello, cada distrito municipal elegiria a los
compromisarios siendo una sexta parte de los concejales de los
que se compondria cada ayuntamiento.

Este proyecto representd un intento temprano, aunque li-
mitado, de asimilar a Puerto Rico al sistema provincial espafiol.
Sin embargo, los debates y modificaciones subsiguientes, espe-
cialmente en torno al sufragio, ilustraron de nuevo las dificulta-
des précticas y la resistencia politica a una integracion verdade-
ramente equitativa, presagiando los desafios que plagarian los
esfuerzos de reforma posteriores.

Todas las cuestiones relativas a Puerto Rico eran gestiona-
das directamente por el Ministerio de Ultramar, que llevaria las
disposiciones a las Cortes para ser votadas y regirian con caracter
provisional hasta su aprobacién definitiva. A mediados de abril
de 1870, Segismundo Moret sometioé a votacion de las Cortes un
nuevo proyecto de Constitucion para Puerto Rico, inspirado en el
asimilismo aunque asumiendo también postulados autonomis-
tas. La aprobacién de este proyecto, aunque no se implementd
completamente, representd un intento de otorgar mayor auto-
nomia a Puerto Rico dentro del marco espafiol y senté las bases
para futuras reformas y debates sobre el estatus politico de laisla.

Declaré alaisla provincia espafiola, con la intencién de otor-
gar a sus habitantes los mismos derechos que a los espanoles
peninsulares, tal como se consignaba en el articulo 1 de la Cons-
titucion. La inclusion de Puerto Rico como parte de la Nacién es-

372 A.C.D., Diario de Sesiones de las Cortes, 1870, p. 6777.

373 Articulo 61: “Cualquiera que sea en adelante la division territorial,
nunca se alterard el nimero total de Senadores que, con arreglo a lo prescrito
en esta Constitucién, resulta de la demarcacién actual de provincias”.
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panola fue un paso simbdlico significativo hacia la asimilacion,
pero su aplicacion préactica se vio limitada por un sistema de de-
rechos escalonado, particularmente en lo que respecta a la ciu-
dadaniay la abolicién de la esclavitud. Esto creé un marco legal
que prometia igualdad, pero ofrecia una integracién condicional,
lo que a suvez avivo el debate entre la asimilaciény la autonomia.

No obstante, esta asimilacién venia con modificaciones
propias de la Antilla¥*: los derechos serian de uso exclusivo para
quienes ya poseyeran la ciudadania, y para el resto, su aplicacién
se pospondria hasta seis afios después de haber adquirido la
libertad.

Si bien Puerto Rico también obtuvo el derecho a la repre-
sentacién en el Senado, reflejando el modelo peninsular, su im-
pacto practico fue limitado debido al control general ejercido so-
bre todos los asuntos de la isla.

Este proyecto también establecia que los representantes de
los ayuntamientos, diputaciones, diputados y compromisarios se
elegirian mediante sufragio censitario, exigiendo a los votantes
saber leer y escribir o pagar ocho pesos de contribucién direc-
ta. El presupuesto de la provincia de Puerto Rico seria votado en
Cortes en la cantidad de gasto e ingreso que debiese y se acor-
darse contribuir a Espafia®®, con un margen del 1 de febrero al 1
de abril para su presentacién.

El gobierno espafol estaria representado por una autoridad
civil, la cual podria ir destinada a cualquier parte de la isla en fun-
cién de delegado, dotada de multiples competencias de acuer-
do con la Constitucién?®¢

374 A.C.D., Diario de Sesiones de las Cortes, 1870, p. 7716.

375 Definido en el Titulo IX de la Constitucion “De las contribuciones y
de la fuerza publica”

(articulos 100 a 107).

376 AH.N., ULTRAMAR, Legajo 5096, Expediente 57. En concreto: “1°.
Suspender los acuerdos de los ayuntamientos en los casos previstos por la ley,
dando cuenta la Diputacién Provincial. 2°. Suspender toda asociacion que se
encuentren el caso sefialado en el pérrafo tercero del Art. 19 de la constitucidn,
oyendo a la junta de autoridades y dando cuenta al gobierno central, a fin de
que se cumpla lo prescrito en dichos articulos, si asi lo estime oportuno. 3°.
Suspender o cerrar cualquier establecimiento de ensefianza que se encuentre
el caso que marca el pérrafo tercero del citado Art. 19. En este caso entregara
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En caso de un peligro inminente para el territorio, el poder
recaeria en el mando militar después de haber sido cedido por
aprobacion de la Junta de Autoridades®’. Ante este peligro, se
suspenderian todas las garantias del Titulo | de la Constitucion.
Dicha cesidn no se alargaria méas del tiempo necesario hasta que
se hubiese eliminado el peligro y el poder volveria inmediata-
mente a la Junta de Autoridades civiles y judiciales. En cualquier
otro caso, la Junta de Autoridades podria autorizar el uso de la
fuerza con arreglo alo dispuesto en la ley. La autoridad civil supe-
rior en Puerto Rico tenia la facultad de deportar a individuos a la
Peninsula para su procesamiento en casos de desdrdenes publi-
cos, amparandose en el articulo 31378,

inmediatamente las personas responsables a los tribunales. 4°. Presidir sin
voto, salvo el caso de empate, la Diputacién Provincial. 5°. Convocarla siempre
que lo estime oportuno, sin perjuicio de las facultades que la ley concede a
dicha Diputacién para reunirse. 6°. Nombrar por si ayuntamientos, en todo o en
parte, y lo mismo la Diputacién, en los casos en que por cualquier causa dichas
corporaciones no se reunieran o no lo hiciesen en nimero suficiente para tomar
acuerdo. En estos casos sélo podran ser nombrados concejales o diputados
provinciales los que respectivamente tengan el carécter de electores. 7°.
Suplir la accién municipal, llenando las funciones que estén consignadas a los
ayuntamientos cuando éstos se negaran a hacerlo. En este caso se daré siempre
cuenta a la Diputacién. 8°. Recaudar siempre y en todo caso los impuestos
generales que formen el presupuesto de ingresos. 9°. Mandar la fuerza publica.
10°. No podréa establecerse ninguna fuerza local sino con acuerdo del poder
central. 11°. Suspender los acuerdos de la Diputacién Provincial en los casos
marcados por la ley. 12°. Mantener la seguridad e integridad de la isla, velando
por el cumplimiento de las leyes y respeto de los derechos. 13°. Todas las demas
facultades que concede la constitucién del poder ejecutivo

377 Lainterpretacion amplia de “peligro inminente” y la facilidad con la
que el poder civil podia ser cedido a los militares significaban que los derechos
fundamentales eran altamente condicionados en Puerto Rico. Este mecanismo
permitia a Espafia mantener el control, incluso a expensas de los principios
liberales que afirmaba defender, lo que pone de manifiesto el conflicto
inherente entre el férreo dominio y las libertades constitucionales.

378 Articulo 31: “Las garantias consignadas en los articulos 2°., 5°., y 6°,
y parrafos 1°., 2° y 3° del 17, no podrén suspenderse en toda la Monarquia
ni en parte de ella, sino temporalmente y por medio de una ley, cuando asi lo
exija la seguridad del Estado en circunstancias extraordinarias. Promulgada
aquélla, el territorio a que se aplicare se regird, durante la suspension, por la
ley de Orden publico establecida de antemano. Pero ni en una ni en otra ley
se podrén suspender més garantias que las consignadas en el primer pérrafo
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La extension de la Constitucion de 1869 el proyecto de Mo-
ret, incluian modificaciones y condiciones que revelaban una
“asimilacién desigual”. La restriccién de derechos a los ya ciu-
dadanos y el retraso de seis afios para otros, especialmente los
recién liberados, socavaban la premisa de una integracién equi-
tativa. Esta desigualdad inherente, a pesar de la retérica integra-
cionista, alimentd el sentimiento autonomista, al exponer las li-
mitaciones de las promesas del gobierno espafiol.

Refiramonos ahora a la cuestion electoral a la que alude la
literalidad del epigrafe. La Ley Municipal de 1870 buscaba esta-
blecer un marco legal, definiendo los municipios, su ambito ad-
ministrativo y los derechos de los residentes, pero su adaptacion
para Puerto Rico generd una importante controversia en torno al
articulo 41 de la normativa electoral, que abogaba por el sufragio
universal. En él se exigia a los votantes saber leer y escribir o pa-
gar una contribucién directa de ocho pesos.

La adaptacién de dicho precepto en Puerto Rico se considerd
imposible, ante la duday el peligro de desorden que pudiera oca-
sionar su cumplimiento y posterior restriccion. Por ello, se decidid
mantener el sistema municipal existente para la organizacién terri-
torial, principalmente en la organizacién administrativa y el reparto
econdmico relativo a los ayuntamientos®”. El gobierno de Puerto
Rico no se opuso a que cualquier ciudadano pudiera votar. El te-
mor del gobierno a la participaciéon popular en Puerto Rico, espe-

de este articulo, ni autorizar al Gobierno para extranar del Reino, ni deportar a
los esparioles, ni para desterrarlos a distancia de mas de 250 kilémetros de su
domicilio. En ningun caso los Jefes militares o civiles podréan establecer otra
penalidad que la prescrita previamente por la ley”. Las acciones del Gobernador
Gomez Pulido en 1872, como el arresto de personas por motivos “futiles” o
“subversivos” sin pruebas concretas y la censura de publicaciones, pusieron de
manifiesto la aplicacién selectiva de los derechos constitucionales en la isla. La
administracion ultramarina, especialmente en momentos de agitacién o durante
campanas electorales, recurria a medidas autoritarias, anulando de facto estos
derechos fundamentales. También se prohibia cualquier manifestacién publica,
por escrito, mediante imprenta o procedimiento semejante, o mediante reunion
pacifica, cuyo tema principal fuera la separacién de Puerto Rico de Espafa
o la integridad de la unidad espafiola, asi como cualquier discusién sobre la
esclavitud mientras esta subsistiera en la isla.
379 MARTINEZ CRISTOBAL (2019) op. cit., p. 266.
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cialmente cuando esta pudiera empoderar a sectores percibidos
como desleales, subraya el deseo de mantener un orden estable.

El Decreto de 28 de agosto de 1870 introdujo modificacio-
nes con el fin de adaptar la Ley Provincial a Puerto Rico, incremen-
tando las competencias de sus organismos locales. Fue recibido
con esperanza en laisla, ya que se percibia como un paso hacia la
mejora de las leyes municipales y la resolucion de los problemas
con el articulo 41, permitiendo su aplicacion de manera provisio-
nal hasta la aprobacién definitiva por las Cortes.

Sin embargo, la Orden de 12 de octubre de 1870, que apro-
bé la modificacion del decreto municipal en relacion con el ar-
ticulo 41 del reglamento electoral, tuvo un efecto restrictivo: en
Puerto Rico, esta modificacion rebajé en més de 8.000 personas
el nimero de electores de un censo electoral que se estimaba
entre 40.000 y 45.000 personas®®.

El 30 de noviembre de 1870 se reunid la Junta de Autorida-
des en el Palacio de |la Fortaleza de San Juan?®', donde se abordd
la nueva organizacion provincial y municipal con la modificacion
del articulo 41 de la ley municipal y el articulo primero del regla-
mento electoral de diputados provinciales. Ambas proposiciones
se aprobaron por unanimidad manteniéndose vigente la Orden
de 12 de octubre 3.

380 Hubo pocas personas que reclamasen una revision del censo
por haber sido excluidos, provocando algin pequefio desorden ademas de
confabulaciones en temas electorales, debido a que, cumpliendo la mayoria de
los requisitos, principalmente saber leer y escribir, incumplian otros requisitos
para entrar dentro en este sufragio censitario, por lo que usaron todos los
resquicios legales e ilegales para ayudar a candidatos electorales que iban en
contra del pensamiento mayoritario de la poblacion.

381 Compuesta por el Gobernador Militar Francisco Izquierdo, como
presidente; el Regente de la Audiencia Territorial, Manuel Antonio Palacio; el
Comandante Principal de Marina, José Oreiro y Villavicencio; el Fiscal de la
Audiencia, Vicente Garcia Verdugo y el Jefe de la administracién econémica,
José Maria Nieto,; también asistieron el Gobernador superior civil, los diputados
a Cortes, Manuel Valdés y Linares y Luis Antonio Becerra, y el Inspector de
gobierno y fomento, Carlos de Rojas.

382 También se dio lectura de la orden tramitada por el ministro de
Ultramar de 13 de noviembre, por la que se ratificd el acuerdo aprobado
por la Junta de Autoridades acerca de la publicacién del Decreto para la
administracién de la provincia de Ultramar, enviada desde la gobernacién
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Dos semanas después, el 12 de diciembre, se solicitd al
Ministerio de Ultramar la reforma de la ley electoral debido a la
suspensién y modificacién del sistema de eleccién de diputados
provinciales, ademas de la reforma en las elecciones municipales
araiz de la Orden de 12 de octubre.

Con todo ello, el 30 de diciembre se aprobd la Ley para la
reforma de los distritos electorales®®?, que seria completada por
el Decreto de 1 de abril de Reformas Electorales que enmendaba
el anterior especificamente para Puerto Rico®4, aumentando el
numero de diputados de once a quince. Este decreto inhabilité
a una parte significativa de la poblacion, justificindose por una
clara politica de restriccién electoral impulsada por los temores
peninsulares hacia la descentralizacién administrativa. A pesar
de estas restricciones, el censo electoral en la isla experimenté
un aumento significativo, pasando de 3.718 electores en 1869 a
19.789 en 1871.

No obstante, este incremento numérico se combind con un
cambio estratégico en la distribucidn territorial: la transicién de
circunscripciones plurinominales a quince distritos uninominales.
Esta modificacién, aunque aparentemente técnica, estaba dise-
fiada para favorecer a los conservadores, quienes podian con-
centrar los votos de funcionarios gubernamentales, propietarios
y comerciantes en cada distrito, contrarrestando asi los votos més
dispersos de pequefos propietarios y jornaleros, que solian apo-
yar a los liberales.

La combinacién de la expansién del electorado junto con
la manipulacién estratégica de la geografia electoral, ahora abo-
gando por los distritos uninominales, supuso un claro ejemplo
de sufragio controlado. Espafna otorgaba mas derechos en apa-
riencia, pero al mismo tiempo implementaba mecanismos para

de Cuba el dia 5 del mismo mes, ademas de la modificacion propuesta por
gobernador civil de Puerto Rico del articulo 41, que autorizaba a redactarse de
la misma forma que el Proyecto de ley de Constitucion de la isla.

383 Gaceta de Madrid, 1871, 27 de enero, n. 27. En el articulo adicional
1° se establecia: “El Gobierno aplicaré desde luego la presente ley a la isla de
Puerto-Rico, ajustandose al hacerlo al proyecto de Constitucién de dicha Antilla,
y en especial a su articulo 10”.

384 Decreto del Gobierno Provisional de 14 de diciembre de 1868.
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asegurar los resultados politicos deseados. En suma, se busca-
ba crear una fachada de participacion democratica mientras, en
realidad, se preservaba el poder de la élite conservadora pro-
espanola, lo que demuestra un enfoque general cinico hacia las
posibles reformas en discusién.

Todo lo anterior quedaria inconcluso si no tuviéramos en
cuenta la aparicién en estas fechas la realidad politica en este
periodo estudiado. En Puerto Rico continuaban las tendencias
divididas en dos grupos diferenciados. Desde el primer momen-
to, los conservadores se inclinaron hacia el régimen establecido,
intentando mantener a Puerto Rico en una situacién de total de-
pendencia respecto de la Espafia peninsular, a cambio de la con-
secucion de ciertas ventajas de tipo econdémico o de la concesion
de libertades meramente formales que, desaparecian al menor
sintoma de agitacion interior.

Frente a este grupo surgieron los liberales, asentados en
las nuevas corrientes ideoldgicas de finales del siglo XIX, quie-
nes pretendian sustituir el antiguo orden politico y social por otro
nuevo, basado en un concepto diferente de las relaciones de po-
der. Juzgando que el centralismo era uno de los males de las re-
giones ultramarinas, sus esfuerzos se encaminaron a combatirlo,
solicitando una mayor participacion de los habitantes de laisla en
el proceso de toma de decisiones en su propio gobierno.

Ambas tendencias acudieron a la formulaciéon de argumen-
tos tipicos en que basar sus posturas. Asi los conservadores se
apoyaron en el concepto de desigualdad natural, reforzada en
el caso de Puerto Rico por la relaciéon dependiente de Espania,
la existencia de diferentes razas y muy distintos niveles cultu-
rales entre blancos peninsulares, criollos, negros libres y escla-
vos. Esta situacion de desigualdad racial y cultural proporciond
que los conservadores se apoyasen en ella como principio de
autoridad®®.

Por su parte, la tendencia liberal partia del principio de la
igualdad natural de todos los hombres®y fueron conscientes de

385 DUVERGER, M. (1968) Sociologia politica, Ediciones Ariel, Barcelona,
p. 337.
386 Ibid., p. 338.
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que la esclavitud en la isla representaba un obstaculo a la igual-
dad, por lo que sus primeros esfuerzos se encaminaron a lograr
su abolicion, como requisito indispensable para un posterior de-
sarrollo politico y social de la isla.

Con este panorama, en noviembre de 1870 comenzaron a
surgir voces dentro del grupo liberal de Puerto Rico para la crea-
cion de un partido politico con bases programéticas definidas, a
menudo reuniéndose clandestinamente debido a la politica de re-
presion de los gobernadores, que tachaban a los organizadores de
“filibusteros”, “laborantes” o “separatistas encubiertos”. El 20 de
noviembre, centenary medio de personalidades liberales de laisla
se congregaron y designaron un Comité Consultivo para organizar
comités locales y resolver cuestiones politicas de interés comun®’.

Cuatro dias més tarde este comité se reunié nuevamente
para elaborar el programa base y el nombre del partido, lo que
llevd a la formacion del Partido Liberal Reformista. En esta reu-
nién, surgié una fuerte discusion entre asimilistas y autonomistas,
lo que llevd a que el Comité solo pudiera aprobar la redaccion
de un Manifiesto publicado en el periddico El Progreso®®, donde
se aclaraba el nombre del partido y su propdsito de apoyar al
candidato liberal y a la politica del Gobierno espafiol en cuanto
a reformas administrativas para equiparar en derechos a Puerto
Rico con el resto de las provincias peninsulares.

El 28 de noviembre se celebré la primera Asamblea del partido,
siendo elegido Goyco su primer presidente. En esta fecha se apro-
bo oficialmente el programa del partido adoptando una tendencia
asimilista con inclinaciones autonomistas en cuestiones adminis-
trativas®. Los fundamentos programaticos consistieron en la equi-
paracién de derechos con los ciudadanos peninsulares, mediante
la extension y adaptacion del Titulo | de la Constitucion de 1869, la
ampliacién de las competencias de la Diputacién Provincial y mayor

387 PAGAN LUCCA, op. cit, p. 161. Fue elegido Gerénimo Goyco
Sabanetas como presidente del Comité, con José Julian Acosta, Nicolas Aldea,
Julidn Blanco y Sosa y José Maria Porrata como vocales, y José Francisco Diaz
como secretario.

388 Periédico El Progreso, 1870, nimero 36.

389 PAGAN LUCCA, op. cit., p. 163.
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autonomia de los ayuntamientos respecto al gobernador, la aboli-
cion de la esclavitud, y primordialmente evitar la acusacion de sepa-
ratismo aclarando la postura favorable al asimilismo en las medidas
politicas y al autonomismo en las cuestiones administrativas .

Como antes se indicé, la posicion del partido no obedecia a
un asimilismo puro, sino que era en varios aspectos ecléctica®’,
coexistiendo en su seno los asimilistas que aspiraban a que Puer-
to Rico se desarrollara bajo las mismas instituciones peninsulares,
y los autonomistas que buscaban un sistema auténomo con céa-
maras legislativas propias bajo soberania espafiola3”.

Ambas posturas diferian en cuanto al desarrollo de las po-
liticas, puesto que el asimilismo intentaba conceder una even-
tual incorporacion de Puerto Rico en igualdad con el resto de
las provincias3”? y los autonomistas, todavia en minoria, aboga-
ban por una mayor y paulatina descentralizacién administrativa
que pudiera conducir con el tiempo a una total autonomia®*.

Las diferencias de cada faccién, en cuanto a la forma de re-
lacién con Espana, les fue separando cada vez méas hasta llevar a
la extincién del partido. La base de apoyo del partido incluia a in-
telectuales, profesionales, pequefos hacendados, comerciantes
criollos, obreros y la clase media, que constituia el mayor grupo
demografico social de la isla®”.

390 LABRA CADRANA, R. M. de (1915) Mi primer discurso parlamentario.
La cuestién colonial 1871, Tipografia Sindicato de Publicidad, 4% Ed., Madrid, p.
27. También en TRIAS MONGE, op. cit., p. 58.

391 TRIAS MONGE, op. cit, p. 59. Al igual que la del partido que le
sucedid, el Partido Autonomista, con la diferencia de que éste recalcaba mas la
descentralizacién que la identidad, a la inversa del Liberal.

392 PAGAN LUCCA, op. cit., p. 164.

393 Ibid., p. 165. Esta era la postura del diputado José de Celis Aguilera,
Pablo Morales, Juan Hernédndez Arvizu y Manuel Corchado en la isla, y la de
Rafael Marfa de Labra en la Peninsula

394  CRUZ MONCLOVA, op. cit., Tomo Il, p. 238. La postura autonomista
contaba con pocos adeptos en esos momentos, pudiendo considerar como
representantes a Roméan Baldorioty de Castro y a Luis Padial y Vizcarrondo.

395 Entre sus figuras destacadas se encontraban Pedro Gerénimo
Goyco, elegido primer presidente, Julian Blanco y Sosa, redactor del proyecto,
José Julidn Acosta, Roméan Baldorioty de Castro (autonomista) y Luis Padial y
Vizcarrondo (autonomista).
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Paralelamente, los politicos puertorriquefios de tendencia
conservadora también se organizaron®®, pero no lograban en-
contrar una férmula que sirviese de nicleo aglutinante a los espa-
foles peninsulares y a los criollos que no aceptaban el programa
del Partido Liberal Reformista. Ademaés, en este grupo se habian
perfilado también dos tendencias claramente diferenciadas, los
conservadores “puros”, quienes abogaban por la dependencia
total del ministerio y reformas econdémicas limitadas, defensores
a ultranza de la situacién administrativa y que no estaban dis-
puestos a admitir méas reformas que las encaminadas a perfec-
cionar el sistema econdmico de la isla, frente a los “moderados”
postulantes de la aceptacion si, del régimen establecido, aunque
admitian la necesidad de introducir ciertas transformaciones po-
liticas y administrativas con el fin de lograr una equiparacion de la
isla al resto de las provincias de la Peninsula.

Este Ultimo bando fue el que prepard la creacién de su pro-
pio partido con Valdés Linares como lider, y el 25 de noviembre
de 1870 redacté un manifiesto para programar una reunién el dia
27, donde presentarian los principios de una asociacién politica
basada en la asimilacion de la gestidon econémica, administrativa
y gubernativa, atendiendo a cuatro principios basicos: “1.- acep-
tar ser conveniente que se trate y resuelva sobre todas las refor-
mas en los ramos de la Administracién politica, econémica, admi-
nistrativa y social de laisla. “2.- aceptar el principio de asimilacion
en politica con la Madre Patria, en cuanto sea posible, atendida la
situacion geogréfica y el estado social hoy de esta provincia. “3.-
aceptar el mismo principio de asimilacion en la gestion econdmi-
co-administrativa de los pueblos, a que obedecen igualmente en
esencia las leyes de Gobierno, Diputacién Provincial y Municipal
en vias de planteamiento, si bien con la mayor suma de facultades
concedidas a dichas corporaciones o que convenga concederse,
segun lo exija el bien general. “4.- aceptar la necesidad de que se
resuelva cuanto antes el problema social, sin obedecerse a prin-

396 Al igual que los liberales, también habian tenido reuniones
desde febrero de 1869, aunque éstas se realizaron en las dependencias del
Ayuntamiento de San Juan debido a la proteccién del gobernador.
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cipios exagerados, conciliandose en cuanto sea posible los inte-
reses generales y particulares y el porvenir de los protegidos”3”

Para unir fuerzas, se cursd invitacion al Comité Consultivo
Liberal para estudiar la posibilidad de una fusiéon de ambos gru-
pos, en caso de que aceptara los cuatro puntos anteriores, pero
el ofrecimiento fue rechazado®%.

Los dirigentes del grupo moderado aprovecharon la publi-
cacién de la convocatoria para las elecciones de diputados pro-
vinciales el 17 de enero de 1871 para emplazar a otra reunién con
el propdsito de organizar sus fuerzas. De nuevo Valdés Linares
sufrid una amarga derrota, pues acudieron en mayoria conserva-
dores “puros”, logrando que se aprobase una propuesta de abs-
tencion electoral®”.

Tras dos meses de debates entre las dos tendencias con-
servadoras, los conservadores “puros” lograron constituir el
Partido Liberal Conservador el 11 de marzo de 1871y ajustar la
estructura con la que presentarse a las elecciones de diputa-
dos a Cortes y la eleccién de un Comité Central como 6rgano
directivo*® con la toma de varias medidas®'.

397 AH.N., ULTRAMAR, Legajo 5109, Expediente 51.

398 RIVES TOVAR, op. cit., p. 318. Aunque efectivamente habia cierta
semejanza de principios entre las bases programéticas de ambas tendencias,
ya que tenian la asimilacién como denominador comun, los principios
programaticos eran diferentes debido a que el Liberal Reformista iria
inclindndose hacia la autonomia, y los del grupo conservador eran mas vagos
e imprecisos que los de los reformistas. Incluso los conservadores propusieron
una union de partidos que los reformistas también rechazaron.

399 AH.N., ULTRAMAR, Legajo 5096, Expediente 54. Como
consecuencia de esta nueva derrota, Valdés Linares quedd practicamente
marginado del sector conservador.

400 PEDREIRA, op. cit, pp. 81-85 y 406. Salié elegido José Ramdn
Fernédndez Martinez como presidente y Bartolomé Borrds como vicepresidente.
Como vocales Pablo Ubarri Capetillo, José Cuchi, Manuel Fernandez Capetillo,
Romualdo Chavarri, Antonio Arzuaga, Eduardo Palau, Miguel Sainz, Gerardo
Soler, Francisco Barceld y José Maria Caracena y, Francisco Larroca y Fermin
Martinez Villamil como Secretarios.

401 Boletin Mercantil, 1872, n. 36. El Comité Central aprobd algunas
medidas, entre las que destacaron la expulsién de Manuel Valdés Linares del
nuevo partido junto con algunos de sus apoyos, la compra del Boletin Mercantil
por Pablo Ubarri para convertirlo en érgano oficial del partido, la publicacién de
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Aunqgue se declaraban “liberales” por desear mejoras como
la descentralizacién municipal para que no hubiese dilatados tra-
mites que entorpeciesen la labor de los ayuntamientos, también
afirmaban una desigualdad entre peninsulares y puertorriquefios
y mantenian una total dependencia del Gobierno central, priori-
zando la integridad territorial de Espafia sobre las reformas.

Durante estas fechas el partido progresista de la peninsula
planted un acuerdo programatico con los partidos reformistas de
las Antillas con el propdsito de sumar diputados en las Cortes y
asegurarse los apoyos para alcanzar mayorias a cambio de con-
ceder los cambios y reformas administrativas y politicas que an-
helaban para las islas. Pero al no ser conscientes desde gobierno
de las diferentes realidades entre Puerto Rico y Cuba, por las que
las reformas puertorriquefias se orientaban a la asimilacién mien-
tras que los deseos cubanos eran de independencia, equipararon
la situacién y las exigencias de ambas lo que origind una serie de
criticas debido a la poca conciencia y diferenciacién entre ellas.

Pero volvamos a Puerto Rico. La existencia de divisiones
internas tanto en el Partido Liberal Reformista como en el Par-
tido Conservador sugiere que el panorama politico no era una
simple dicotomia, sino un espectro complejo de visiones sobre
la relacién con Espafa. Estas tensiones internas frecuentemen-
te dificultaban la accién unificada y reflejaban los debates maés
amplios de la sociedad islefia sobre la identidad, los derechos y
su futuro. El propio nombre Partido Liberal Conservador es una
paradoja que subraya la adopcién pragmatica (o incluso oportu-
nista) de la retdrica liberal mientras se mantenian los principios
conservadores.

Y todo lo anterior se observé en las elecciones celebradas
en laisla enlos afios 1871y 1872. Las primeras elecciones citadas
se celebraron en un contexto de reformas y tensiones politicas.
Durante el mes de marzo se publicaron en Puerto Rico varios de-
cretos y circulares del gobernador referentes a las elecciones de

un Manifiesto con el programa del partido y el acuerdo de participacién en las
elecciones de diputados a Cortes.
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representantes a Cortes, como el decreto sobre la creacion y for-
macion de las listas electorales®.

También se publicé el “Reglamento para la eleccion de Se-
nadores y Diputados a Cortes de la Isla de Puerto Rico” apro-
bado el 26 de marzo*®. Dias después aparecia una Circular que
contenia varias reglas para acelerar el proceso de formacion de
las listas electorales**. Sin embargo, este proceso fue muy lento
y el Decreto de convocatoria de elecciones no se publicd hasta
el 3 de junio de ese mismo ano 1871, lo que generd criticas por
parte de personalidades como Labra, que en el Congreso sefiald
la tardanza en la llegada de las érdenes desde Madrid:

"El 16 de febrero se convocaban las Cortes ordinarias. Pues bien,
el Sr. Ministro de Ultramar solo el 22 de febrero envia un Decreto a Puer-
to Rico [...] para que se dé principio a los preparativos en aquella isla,
siendo de advertir que este Decreto [...] se envid como telegrama por
Cuba, tardando 21 dias en llegar a Puerto Rico, esto es, cerca del doble
de lo que tarda el correo ordinario de Cadiz" 4%

Las elecciones se fijaron entre el 20y el 23 de julio*® rigién-

dose por el Decreto del Gobierno Provisional de 14 de diciem-
bre de 1868 (convertido posteriormente en Ley), por el de 14 de
febrero de 1871 (Convocando Cortes ordinarias con la apertura
el 3 de abril) y por el Decreto de 1 de enero del mismo afio ya
comentado.

Los conservadores estaban deseosos de recuperar el poder
politico que tanto les habia costado mantener a base de puche-
razos en comicios anteriores por lo que promovieron desérdenes
callejeros apelando al motin patriético’”. Las publicaciones de
tendencia conservadora se mostraron contrarias a las reformas

402 Gaceta de Puerto Rico, 1871, n. 33.

403 Ibid., n. 39.

404 Ibid., n. 47.

405 LABRA CADRANA, R. M. de (1915) La Politica colonial y la Revolucién
espariola de 1868, Tipografia Sindicato de Publicidad, Madrid, p. 45.

406 Gaceta de Puerto Rico, 1871, n. 66.

407 GOMEZ, J. G. y SENDRAS Y BURIN, A. (1891) La Isla de Puerto Rico.
Bosquejo Histérico (Desde la conquista hasta principios de 1891), Imprenta de
José Gil y Navarro, Madrid, p. 91. El Gobernador cometié el error de declarar a
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del Gobierno que ampliaban la base electoral en la isla, por con-
siderarla una medida arriesgada:

“Con un censo electoral tan prudente como el del Decreto de 14
de diciembre de 1868, el Partido Conservador, es decir, el partido es-
pafol, triunfé en dos de los tres distritos electorales, aunque después,
a consecuencia de la doble elecciéon del Sr. Escoriaza, los reformistas
consiguieron, aprovechandose de la circunstancia de ser para ellos de
grandes simpatias el distrito en que ocurrid la vacante, sacar al Sr. Bal-
dorioty, encarnacién genuina de la idea més avanzada de Puerto Rico.

De los 11 diputados que envid entonces la isla, solo fueron elegi-
dos por el Partido Conservador 7, y ese nimero sufrié un descalabro
con el quiebro del Sr. Valdés Linares, que no respondié a la confianza
que en él depositaron sus electores.

Compérese ahora el nuevo decreto con el antiguo y se vera que
por lo pronto se han aumentado cuatro diputados y vendrén de nuevo
cuatro senadores, para que no falten en ninguna Camara los discursos
lastimeros y para que la frase "queremos a Espana, pero a la Espana
liberal”, se esculpa en las salas de sesiones a fuerza de herir las bovedas
con sus apasionados acentos” 4%,

En cuanto al Partido Liberal Reformista, animado por el es-
piritu liberal de los decretos electorales promulgados por el Go-
bierno, se dispuso a aprovechar el estimulo realizando reuniones
por laisla en las que se daban a conocer los nombres y las ideas
de sus candidatos haciendo circular proclamas, ademas de la pu-
blicacion de articulos en periddicos, tanto en La Razén como en
El Progreso, ambos recién fundados®®.

El viernes 23 de junio de 1871 se incluyé en El Progreso la
candidatura oficial del Partido Reformista*'®, y una semana antes,

San Juan en estado de sitio restableciendo también la censura de la prensa, con
lo que se levantaron en su contra tanto conservadores como liberales.

408  Periddico El Correo de las Antillas, 1871, nimero 2.

409 PEDREIRA, op. cit., pp. 102-105. Este ultimo fue fundado a finales de
1870y fue portavoz del Comité Consultivo Reformista y luego del Partido hasta
su desaparicién en febrero de 1874.

410 Periédico El Progreso, 1871, numero 71. Estaba formada por Luis
Marfa Pastor en el Primer Distrito, José Alvarez Peralta en el Segundo, Luis
Padial en el Tercero, Juan Antonio Hernandez Arvizu en el Cuarto, Euripides



Espaia y Puerto Rico. 1808-1873 165

el 16 de junio se publico un articulo en el mismo periddico que re-
sumia la postura de los liberales-reformistas ante las elecciones:

"Los intereses de Puerto Rico son los mismos que los del resto
de Espana: que no triunfe ni la reaccion ni la anarquia. La reaccion nos
arrancaria en flor nuestras esperanzas; la anarquia engendraria, por una
ley indeclinable, la reaccién, y asi, por uno u otro camino, mas o menos
brevemente, se afirmaria la esclavitud politica, que es la muerte de todo
sentimiento generoso y levantado y de toda dignidad personal.

La historia atestigua lo ciegas y vengativas que son las reacciones
iAy entonces de todos los que confiados en la fe publica hubiésemos
tornado parte en el movimiento!

Son éstas las convicciones del Partido Liberal Reformista de Puer-
to Rico; éstas y no otras las que irdn a sostener sus candidatos si triun-
fasen en las urnas, en el augusto recinto de los cuerpos colegisladores.

Bien sabemos que no reposan en su dafio fortisimas pasiones y
que la calumnia los hiere de continuo. Pero este fue el lote en las épocas
de regeneracion social de los partidarios del derecho y de la justicia,
porque esta escrito que no se puede servir a dos amos. Esperamos con-
fiados que con su patridtica conducta sabran poner siempre de mani-
fiesto la santidad de sus principios y la alta conveniencia nacional de sus
aspiraciones” "

Por su parte, el gobernador vio peligrosa la polarizacién po-
litica (sic), por lo que intentd llegar a un compromiso con los dos

partidos, proponiendo que cada uno de ellos designara cinco

candidatos y dejando que el Gobierno designara otros cinco*’?,

pacto antidemocratico donde los hubiera que fue rechazado por
ambas formaciones*'®. Asi pues, el gobernador se encontré en la

Escoriaza en el Quinto, Manuel Corchado y Juarbe en el Sexto, José Julidn
Acosta y Calvo en el Séptimo, en el Octavo no se presentd candidatura, Roman
Baldorioty de Castro en el Noveno, José Facundo Cintrén en el Décimo, Joaquin
Maria Sanromé en el Undécimo, Francisco Mariano Quifiones en el Duodécimo,
Julidn E. Blanco y Sosa en el Decimotercero, Luis Padial en el Decimocuarto, y
Gregorio Ledesma y Navajas en el Decimoquinto.

411 Ibid., nimero 66.

412  AH.N., ULTRAMAR, Legajo 5104, Expediente 27.

413  El Comité Conservador de San Juan se opuso a esta propuesta ya
que los candidatos elegidos por el gobernador pertenecian a la seccién de los
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incémoda situacion de tener que escoger entre un partido que
en su opinidn era reaccionario, y otro que iba demasiado lejos en
sus acciones.

Abandonada la candidatura de conciliacion por la fuerza de
las circunstancias, el gobernador publicé el 3 de junio una procla-
ma en la Gaceta de Puerto Rico, en la que se aconsejaba sensatez
y serenidad a los electores:

"Faltaria yo a mis principales deberes de todo gobierno si al apro-
ximarse el dia en que habéis de depositar vuestros sufragios en las urnas
para la eleccién de diputados a Cortes, no os dirigiera la palabra, ajena a
todo interés politico, y encaminada a recordaros cuales son vuestros de-
beres como esparioles y como electores [...]. Vosotros no ignorais la lega-
lidad que ha creado la Revolucion de Septiembre; que por virtud de esta
revolucién que ha cambiado totalmente el aspecto politico de la Nacién
espafiola, nuestra amada Patria, fuisteis llamados a la participacion de los
derechos politicos que ennoblecen la personalidad humana.

Vosotros no desconocéis que las pasiones violentas de los parti-
dos militantes amenazan destruir la obra de la Revolucion de Septiem-
bre, cuyos cimientos se amasaron con sangre espafiola, con el sacrificio
de la preciosa sangre de hombres ilustres, para quienes guarda la pos-
teridad mérmolesy libros [...].

Ante estos peligros, habitantes de esta provincia, escuchad la voz
del Gobierno, que es lavoz de la Patriay llevad a las urnas a los hombres
que por sus antecedentes y acendrado espafiolismo vayan al Congreso
y al Senado a trabajar en beneficio de la Nacion, para que no triunfen ni
la reaccién nila anarquia”.*

Como estaba previsto, las elecciones dieron comienzo el 20
de julio y se extendieron hasta el 23. El triunfo, por abrumado-
ra mayoria, correspondié al Partido Liberal Reformista, que sacé
vencedores a todos sus candidatos, excepto en el Distrito de la
Capital*®. Acudieron alas urnas 15.940 electores, concentrando-

conservadores moderados (los “tibios” de Valdés Linares), a los cuales se les
habia expulsado del Partido Liberal Conservador.

414 Gaceta de Puerto Rico, 1871, n. 66.

415  A.C.E., EXPEDIENTES, Legajo 65, Numero 4. En este Distrito el ex-go-
bernador de la isla, el general Sanzy Posse, se impuso a Antonio Vida y Palacios.
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se las abstenciones en la parte oeste de la isla, aunque en ningu-
no de los Distritos pasaron del 30%. En cuanto al reparto de los
votos, 10.782 fueron para los reformistas, 4.109 para los conserva-
doresy 893 votos para los moderados de Valdés Linares*'.

A pesar de la satisfacciéon del gobernador Baldrich por la
tranquilidad del proceso, se sinti¢ defraudado por los resulta-
dos*” dando cuenta en carta al ministro de Ultramar:

"Este Gobierno se persuade de dia en dia de que es necesario
combatir aqui las tendencias peligrosas; la tendencia manifiesta de des-
acreditar en las Antillas todo sistema liberal de gobiermno, todo princi-
pio de reforma, a cuya labor se han entregado los hombres del Comité
Conservadory la tendencia de los radicales, la politica niveladora de los
hombres que militan en las filas de los Baldorioty y Goicos, cuyas opi-
niones se reducen a salvar la pureza de los principios, aunque se pier-
dan las colonias, como si en estos paises tan alejados del centro de la
Patria, no hubiese dificultades practicas insuperables para establecer
de lleno ciertas reformas, sin exponer al pais a todo género de convul-
siones sociales”.*1®

Con motivo del éxito que habian alcanzado los liberal-re-
formistas puertorriquefios en las elecciones para la representa-
cién provincial*?, aparecieron apoyos para el establecimiento de
acuerdos entre los partidos reformistas de Cuba y Puerto Rico.
El propdsito era el de unir las fuerzas para conseguir las transfor-

416 AHN., ULTRAMAR, Legajo 5104, Expediente 26. El resultado
fue José Marfa Escoriaza Cardona por Aguadilla, José A. Alvarez Peralta por
Vega baja, Julidn Blanco y Sosa por Caguas, Manuel Corchado y Juarbe por
Mayaguiez, Juan Hernandez Arvizu por Quebradillas, José Julidn Acosta y Calvo
por San Germén, Joaquin Maria Sanromé& por Humacao, Francisco Mariano
Quinones por Rio Piedras, José Facundo Cintrén por Guayama, Enrique
Ledesma y Navajas por Utuado, Roméan Baldorioty de Castro por Ponce y
Sabana grande. José Laureano Sanz y Posse por San Juan.

417  Ibid, Expediente 30. Acusé a los conservadores de no haber apoyado
a su candidato preferido (Antonio Vida y Palacios) criticando las “tendencias
peligrosas” de los radicales, dando sus votos al general Sanz y Posse, “el
hombre mas antipético a la inmensa mayoria de estos habitantes sin distincion
de procedencia”.

418 Loc. Cit.

419  A.H.N., ULTRAMAR, Legajo 5096, Expediente 54.
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maciones que anhelaban ambas agrupaciones. A pesar de que
la propuesta logré mucha aceptacién, también surgieron criticas
que se oponian a las reformas argumentando la conflictiva situa-
cion en Cuba, amplidndola a Puerto Rico aunque de forma encu-
bierta. Julio Vizcarrondo se opuso a esta alianza, aunque propuso
concertar un pacto con el Partido Progresista de la Peninsula:

“No creo conveniente que siga Puerto Rico la buena o mala suer-
te de Cuba; siga ésta su camino; nosotros tenemos el nuestro, facil y
franco. Los pavorosos problemas que encierra el porvenir de Cuba son
de facil solucion entre nosotros. Cuba desprecié las leyes y desafio la
l6gica inflexible del porvenir acrecentando las dificultades en la solu-
cién del problema social. Puerto Rico, més sensato y previsor, cerré las
puertas a la tentadora ambicién y Dios premia hoy su inspirada virtud.
Registrad la estadistica y ved que no hay entre ambas islas lazo ninguno
que las ate” .40

En El Progreso aparecieron criticas a la propuesta de
Vizcarrondo:

“La Nacién entera nos debe justicia y jamas haremos depender
la suerte de nuestra Provincia de la suerte de un partido politico por
digno, por grande que sea. [...] La pretensién de afiliarnos hoy, colonos
todavia, no ciudadanos espanoles, en los partidos nacionales, seria dig-
na de que se ridiculizara con la frase vulgar en esta provincia, pero muy
expresiva, diciéndonos que “peleamos por los cocos, antes de comprar
la vaca”. Sepan nuestros detractores que conocemos la diferencia que
existia entre espartanos, lacedemonios e ilotas”.#'

En otro articulo, se incidié en la afiliacion progresista del di-
putado reformista puertorriquefo Escoriaza:

"Aunque por nuestra parte rechazamos toda idea de afiliacién a
ningun partido de los que en la Peninsula se disputan la supremacia de
sus doctrinas, porque vemos aun a nuestro pais sin su Constitucién ofre-
cida, la cual ha encontrado defensores y enemigos encarnizados a la vez
en individuos de todos los matices politicos [...]".*?

420 Periédico La Razén, 1871, nimero 36.
421 Periddico El Progreso, 1871, nimero 32.
422  Ibid., nimero 33.
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Como se comentd antes, el Comité Consultivo del Partido
Liberal Reformista de Puerto Rico hizo suyo el Manifiesto del
Partido Progresista Democratico peninsular, formalizando al
propio tiempo un acuerdo de colaboracion entre ambos parti-
dos. Este pacto consistiria fundamentalmente en un acuerdo de
colaboracién mutua apoyando en las Cortes las reformas que
el partido de Ruiz Zorrilla creyese necesarias, y reciprocamente
procuraria defender los preceptos de su partido en la defensa
de la asimilaciéon y la aplicacién en la isla de la Constitucién de
1869, garantizando los derechos individuales, el sufragio univer-
sal, la separacién de la capitania general y el gobernador civil, la
reforma y aplicacién de la Ley de Ayuntamientos y la abolicion
de la esclavitud®®.

El auge del Partido Liberal Reformista en Puerto Rico, los
diputados obtenidos en las elecciones y el Pacto con el Partido
Progresista Democrético produjeron inquietud entre las filas con-
servadoras tanto de la isla como en la peninsula*®*. Otros politi-
cos como Sagasta, de carécter progresista, pero de corte unio-
nista, cred los Centros Hispano-Ultramarinos en la mayoria de
los puertos peninsulares con relacién comercial con las Antillas,
incluido el que se inaugurd en San Juan el 2 de enero de 18724

La situacion electoral se recrudecio con la llegada del gene-
ral Gémez Pulido como gobernador el 13 de septiembre de 1871.
Un hombre de ideas sumamente conservadoras, con instruccio-
nes claras sobre la politica a seguir:

423  Periédico La Razén, 1871, nimero 30.

424 A finales de noviembre de 1871 conservadores peninsulares
puertorriquefos residentes en Madrid se reunieron para analizar las nuevas
reformas en Ultramar, adhiriéndose a la Liga Nacional contra las Reformas como
germen de unidn entre todos los partidos de ideologia conservadora, que
recibid el apoyo de politicos como Céanovas del Castillo, Adelardo Lopez de
Ayala, Romero Robledo, Pedro Antonio de Alarcén o Carlos Navarro Rodrigo.

425 Boletin Mercantil, 1872, n. 3. La Directiva del Centro estaba formada
por el General Gémez Pulido como Presidente honorario, José Ramdn
Ferndndez Martinez como Presidente efectivo, Pedro Diz Romero como
Vicepresidente, Francisco Larroca Pascual y Fermin Martinez Villamil como
Secretarios, Joaquin Pefia Chéavarri como Contador, Gerardo R. Soler como
Tesorero, Bartolomé Borras y el Marqués de Casacaracena como Vocales.
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"El programa politico, que ya V.E. conoce del actual gobierno, el
prefecto del articulo 108 de la Constitucion de la monarquia, y las nue-
vas disposiciones que rigen en la administracion provincial y municipal
de esa Antilla, sefialan a V.E. el camino que debe seguir en los actos de
su gobernacién y determina los limites de su autoridad, al mismo tiem-
po que le revisten las facultades amplias, asi para situaciones normales
como para las extraordinarias. Dedicando pues V.E. todo su ser de reco-
nocida inteligencia al estudio de estas reglas [...]".%%

Asi quedaba la situacién politica en este momento. La
campana electoral de las elecciones de 1872 comenzd con la
publicacion del Decreto de 4 de marzo*” y el Reglamento sobre
elecciones en la isla publicado al dia siguiente, enfocado en la
manipulacién activa del censo por el gobernador para lograr una
mayoria conservadora. La tension entre ambos partidos no tardd
en aflorar. Sagasta quiso asegurarse el triunfo de los partidarios al
Gobierno espariol con el fin de fortalecer su posicién en el Con-
greso“?®. Asi pues, decidido como estaba a asegurar una mayoria
conservadora en la isla en las elecciones de 1872 buscé mermar
las fuerzas de los liberales*”. Para lograrlo, implementd diversas
tacticas de manipulacion electoral: excluyé a ciudadanos de ten-
dencia progresista del censo y, arresté a otros por motivos espu-
rios como desorden publico o celebracidon de reuniones contra
la integridad nacional*®. Las elecciones se desarrollaron los mis-
mos dias que en la Peninsula, y la adulteracion de votos fue la té-
nica dominante durante esos dias por ambos partidos*'. Asi, las
elecciones de 1872, con un censo electoral mas amplio (27.878
votantes frente a 19.789 en 1871), resultaron victoriosas para el

426 A.C.E., EXPEDIENTES, Legajo 168, nimero 145.

427 A.G.PR., DIPUTACION PROVINCIAL, Legajo 128, Expediente 27.

428 AH.N., ULTRAMAR, Legajo 5109, Expediente 52, Documentos 4y 7.

429 Dependiendo de la ideologia del gobernador las elecciones
variaban hacia uno u otro partido como ya habia ocurrido anteriormente, siendo
de nuevo un hecho constatable.

430 Ibid., Documento 2.

431  Periédico El Pais, 1872, nimeros 74 y 87 y A.H.N., ULTRAMAR,
Legajo 5109, Expediente 52, Documentos 6 y 7. El gobernador usé la tactica ya
utilizada por Sanz y Posse para trasladar a marineros en barco, fueron atracando
en diversos puertos de la isla ejerciendo su derecho electoral en cada distrito.
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Partido Liberal Conservador, que obtuvo once representantes
frente a los cuatro del Partido Liberal Reformista®®?. Las criticas
progresistas no se hicieron esperar, denunciando las manipula-
ciones conservadoras y el fenémeno del “diputado cunero” im-
puesto por Sagasta, designando candidatos peninsulares que no
conocian ni tenian interés en los asuntos de Puerto Rico*®.

Como en 1872 todavia no se habia adoptado una politica
respecto a los territorios de Cubay Puerto Rico, en febrero de ese
ano Nicolas Salmerdn y Eduardo Chao durante la celebraciéon de
la Il Asamblea del Partido Federal presentaron un borrador de
una organizacion federal de Espafia que constaba de 62 bases
distribuidas en cinco titulos. En ellas se concedia a las regiones
de ultramar un estatuto especial, exponiendo una férmula auto-
némica de carécter asociativo mas cercana al modelo de relacién
establecido entre Gran Bretafia y Canada desde 1867 .

El Titulo IV del Proyecto de Constitucion Salmerén-Chao re-
gulaba un régimen juridico-politico particular para las provincias
americanas, estableciéndose una tutela temporal desde la Penin-
sula hasta que consiguiesen un avance politico, reconociendo el
derecho de dichas provincias a constituir estados independien-
tes, pero en un futuro indeterminado debido a que no se defi-

432 A.C.E., EXPEDIENTES, Legajo 69, Numero 5. Los Conservadores
obtuvieron representacion por San Juan José Laureano Sanz y Posse; Por
Arecibo José Fernandez Martinez; por Quebradillass Tomas Maria Mosquera;
por Aguadilla Fernando Vida y Palacios; por Mayaglez Antonio Gonzélez
Llorente; por San Germén Carlos Sedano Ayesteran; por Guayama Eugenio
Lépez Bustamante; por Rio Piedras Francisco Javier de Oteyza; por Caguas
Pedro Diz Otero; por Coamo Bonifacio Cortés Llanos; y por Utuado José
Gallostra Frau. Los Liberales consiguieron por Vega Baja José Alvarez Peralta;
por Ponce Manuel Becerra Garcia; por Humacao Joaquin Maria Sanromé; y por
Sabana Grande Rafael Maria de Labra.

433 Periédico El Progreso, 1871, nimero 32. Con estos hechos, los
liberales criticaron que Sagasta no desease tanto que fuesen a las Cortes
auténticos representantes de Puerto Rico, como poder contar con quince votos
més a su favor, priorizando el nimero de diputados de apoyo en las Cortes
sobre la defensa de los intereses de la provincia

434 SANCHEZ ANDRES, A. (1997) “La alternativa federal a la crisis
colonial. Las colonias en los proyectos de organizacién federal del Estado
(1872-1873)", Revista complutense de historia de América, n. 23, Servicio de
Publicaciones, UCM, Madrid, pp. 193-208 (p. 197).
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nian bien las condiciones reales para ello, con lo que se dejaba
al arbitrio del gobierno central la decision. Concedian a sus habi-
tantes la condicién de ciudadanos espafioles de pleno derecho,
extendiendo fuera de la Peninsula los derechos fundamentales
establecidos en el Titulo | del Proyecto.

El citado Proyecto limitaba los deseos antillanos a los esta-
tutos y leyes organicas elaborados por el Gobierno de Espana,
que debian ser aprobados por las Cortes. Se establecia un mode-
lo de organizacion autondmica sin llegar a concretar las caracte-
risticas debido a la legislacién orgénica, por lo que no se especi-
ficaba realmente la division de competencias entre la federacién
y los territorios. También se asignaban a los organismos federales
el sistema monetario de pesos y medidas, las comunicaciones,
y algunas competencias en materia de seguridad interior y de-
fensa nacional y de ensefianza. Dentro de los diferentes territo-
rios, alos municipios y cantones se les concedia competencias en
obras publicas, ensefianza y orden publico. Pero este proyecto
de constituciéon no prosperd y se quedd en una declaracién de
intenciones durante la | Republica debido a la intensa inestabili-
dad politicay a la falta de consenso entre las diferentes facciones
republicanas*®,

CONCLUSIONES

Tras la Revolucion Gloriosa. la elecciéon de Amadeo |, y la
trdgica muerte de Prim, evidenciaron la inestabilidad politica in-
terna de Espafa y esta se reflejo en la gestién de sus territorios
de ultramar.

435 Su objetivo era dotar a la Republica de una Constitucién que
formalizara un modelo federal de estado, una de las principales aspiraciones
de los republicanos federales. Los republicanos federales consideraban
que el proyecto no era lo suficientemente radical, mientras que los federales
moderados y los unionistas lo vefan como una amenaza a la unidad nacional. La
posterior dimisién de Salmerdn y el golpe de Estado del general Pavia en enero
de 1874, que puso fin a la Republica, dejaron el proyecto en el olvido.
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Prim no consiguié reformar totalmente el marco politico de
Puerto Rico, pero si logrd por decreto implantar en la isla un mo-
delo politico-administrativo méas descentralizado. A pesar de los
intentos de dotar a laisla de una mayor autonomia, el proceso de
radicalizacién que tuvo la sociedad puertorriquefia fue determi-
nante para el fracaso de esos intentos.

A pesar de los esfuerzos por extender la Constitucién espa-
fiola de 1869 a Puerto Rico, la implementaciéon de leyes organicas
y la adaptacién de las normativas a la realidad antillana encontra-
ron numerosos obstéculos. Las constantes modificaciones en el
sufragio, las circunscripciones electorales y las competencias de
las autoridades locales reflejaron la complejidad y la falta de un
consenso claro en la peninsula sobre cémo gobernar la isla.

La cuestion del sufragio fue el eje central que reveld las in-
tenciones de control por parte de Espana, por las que se impuso
el sufragio censitario con requisitos econdémicos y de alfabetiza-
cion. Las constantes modificaciones en las cuotas contributivas y
la manipulacién de las circunscripciones electorales, pasando de
plurinominales a uninominales, demostraron una estrategia deli-
berada para favorecer a los partidos afines al gobierno espanol.
Gerrymanderismo en estado puro.

La sociedad puertorriquefa se polarizé en dos tendencias
principales: los conservadores, que abogaban por la dependen-
cia total de Espana, y los liberales, que buscaban una asimilacion
administrativa con Espafia o, posteriormente, un sistema auténo-
mo bajo soberania espanola. Esta divisién interna, junto con las
intervenciones del gobierno central en los procesos electorales,
influyé significativamente en el desarrollo politico de la isla.

Y todo ello abundé en una mayor desconexién entre la rea-
lidad de Puerto Rico y la percepcién en la peninsula, que no lo-
graba discernir entre sus aspiraciones (asimilacién/autonomia) y
las de Cuba (independencia), lo que llevd a la aplicacién de poli-
ticas genéricas e inadecuadas. Esta desconexién no solo generd
frustracion en la isla, sino que también contribuyé a la ineficacia
de las reformas y al aumento del resentimiento hacia el dominio
espafiol.
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Si el Grito de Lares de 1868 actudé como un catalizador para
la organizacién politica en Puerto Rico, la conformacién de los
partidos Liberal Reformista y Liberal Conservador, ejemplificd
la creciente madurez politica en la isla. A pesar de las manipu-
laciones electorales y la represion, estas formaciones sentaron
las bases para una opinién publica puertorriquefa cada vez més
consciente de su identidad y de la necesidad de un mayor auto-
gobierno, lo que eventualmente alimentaria el sentimiento na-
cional y el anhelo de independencia.



CONCLUSIONES FINALES

La intrincada relacion entre Puerto Rico y Espafia a lo lar-
go del siglo XIX, estd marcada por la inestabilidad politica en
la Peninsula y la creciente busqueda de autonomia en la isla. La
fluctuante politica espanola, oscilando entre el absolutismo y el
liberalismo, impidié la consolidaciéon de un marco legal coheren-
te para Puerto Rico, frustrando repetidamente sus aspiraciones
de mayor participacion y autogobierno. La persistente negativa
espanola a conceder reformas significativas, junto con el uso de
medidas represivas y la manipulacién electoral, catalizé un pro-
fundo descontento que, aunque inicialmente se manifestd como
lealtad asimilista/reformista, evoluciond hacia un incipiente auto-
nomismo vy, finalmente desembocd en la independencia, aunque
ese momento no sea objeto de este estudio.

El siglo XIX representd un periodo de profunda transfor-
macioén para el Imperio espafol y sus Ultimas posesiones de ul-
tramar, especialmente Puerto Rico y Cuba. Mientras la América
continental se independizaba, las Antillas permanecieron bajo
soberania espafola, inmersas en una compleja relacién de leal-
tad, aspiracion y frustracion. Esta dindmica no solo generd un ci-
clo de promesas incumplidas y represién, sino que también sentd
las bases para la forja de una identidad nacional puertorriquefia
distintiva, que eventualmente buscaria su propio camino hacia
una mayor autonomia o incluso la independencia.

175
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El Grito de Lares de 1868 emergié como un punto de in-
flexion simbdlico, evidenciando el colapso del modelo ultramari-
no espanol y la radicalizacién de las posturas puertorriquenas. La
desconexién entre la realidad insular y la percepcién espafiola,
sumada a la creciente influencia geopolitica de Estados Unidos,
no lo olvidemos, sentd las bases para una redefinicién de la iden-
tidad puertorriquefa y de su futuro politico.

El primer cuarto del siglo XIX es crucial para comprender
el origen de las tensiones entre Puerto Rico y Espafia, marcadas
por la debilidad espafiola y el despertar de las aspiraciones ad-
ministrativas y politicas en la isla. Esta época se inaugurd para el
Imperio espanol bajo el signo de una profunda crisis que tendria
suimpacto en las regiones de ultramar, marcando el inicio de una
redefinicion fundamental de las relaciones. La ocupacion napo-
lednica de la Peninsula lbéricay el consecuente colapso de la au-
toridad monérquica representaron un debilitamiento del control
sobre sus territorios americanos, lo que permitié a estos, incluida
Puerto Rico, cuestionar activamente la naturaleza de su vinculo
con Espana.

En este contexto de crisis, las Cortes de Cadiz emergieron
como un intento de establecer un sistema de gobierno mas re-
presentativo. Sin embargo, la implementacion de este ideal de-
mocratico se encontrd con limitaciones que generaron un pro-
fundo descontento en Puerto Rico. La escasa representacion
otorgada a los territorios de ultramar, sumada a las distinciones
entre peninsulares y americanos, incluidos los criollos puertorri-
quenos, alimentd un sentimiento de frustracion y la percepcién
de que laisla era tratada como un territorio secundario.

Ramdn Power, como representante de Puerto Rico en las
Cortes, encarnd las aspiraciones de la isla desde su postura asi-
milista. Su labor se centrd en la defensa de la igualdad de dere-
chos y la promocion de reformas que beneficiaran directamente
a Puerto Rico. Las instrucciones y peticiones de los cabildos puer-
torriquefios de 1809 y 1810, dirigidas a Power, revelan la mag-
nitud de estas aspiraciones, que incluian una significativa des-
centralizacién econémico-administrativa. Es notable que, en un
escenario extremo de posible pérdida de la guerra contra Fran-
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cia, incluso se llegd a contemplar la independencia como una op-
cién, lo que demostrd que las nuevas ideas politicas, aunque ain
incipientes y sin constituir un movimiento organizado, ya estaban
presentes y se manifestaron tempranamente como respuesta a la
coyuntura politica peninsular.

La experiencia de las Cortes de Cadiz, a pesar de sus inten-
ciones reformistas, actué como un catalizador de la frustracién
puertorriquefia al exponer la discriminacién inherente del siste-
ma imperial. La promesa de representacién, aunque limitada,
elevd las expectativas de los puertorriquefos de que sus de-
mandas serian escuchadas y que se les otorgaria un estatus mas
equitativo. Sin embargo, la realidad de la escasa representacién
y la persistencia de distinciones demostré que Espafna no estaba
dispuesta a una igualdad plena. Esto no solo causé una profunda
frustracién en el presente, sino que también sembré la semilla de
la desconfianza en las futuras promesas espafolas, consolidan-
do la percepcidon de ser un territorio secundario. Insisto: la mera
consideracién de la independencia en un posible escenario de
pérdida de la guerra fue una senal temprana del descontentoy la
capacidad para concebir alternativas radicales, incluso si no eran
la via preferida en ese momento.

El retorno al absolutismo de Fernando VIl en 1814 represen-
td un severo revés para las aspiraciones puertorriquefias. Esta
vuelta a la monarquia absoluta significo la revocacion de las re-
formas liberales y un endurecimiento del control politico y admi-
nistrativo, frustrando los avances hacia una mayor participacion
politica. Un elemento que, paraddjicamente, fortalecié a la élite
criollay senté bases para el desarrollo futuro de la isla, fue la Real
Cédula de Gracias de 1815, aunque su enfoque principal era eco-
némico y en esta época se olvidaron las reivindicaciones y refor-
mas politicas solicitadas.

La inestabilidad en Espafia continuaria, marcada por una os-
cilacion constante entre el liberalismo y el absolutismo. El pro-
nunciamiento de Riego en 1820 y la posterior imposicion de la
Constitucion de 1812 inauguraron el Trienio Liberal, un periodo
en el que Puerto Rico recuperd su consideraciéon como provin-
cia espanola con derecho a enviar un diputado a las Cortes. A



178 José Manuel Vera Santos

diferencia de la mayoria de los territorios continentales america-
nos, Puerto Rico mantuvo su lealtad a la Corona espafiola duran-
te este periodo. Sin embargo, esta lealtad no debe interpretarse
como pasividad; fue, de hecho, una activa busqueda de un esta-
tus politico-administrativo mas descentralizado. La isla opté por
la via de la reforma y la negociacion dentro del sistema existente
para alcanzar una mayor participacion y autogobierno, lo que re-
flejé una conciencia creciente de su identidad y sus necesidades
especificas.

Representantes puertorriquefios como O'Daly y Quifiones,
junto con delegados cubanos como Félix Varela, abogaron acti-
vamente por una mayor descentralizacién, por aumentar las fun-
ciones de la Diputacién Provincial y reducir a su vez la autoridad
del gobernador. A pesar de algunos avances y la aprobacion de
ciertas propuestas, el regreso del absolutismo de Fernando VII
en octubre de 1823 detuvo abruptamente estos esfuerzos refor-
mistas. Esto llevé a que Puerto Rico perdiera nuevamente su es-
tatus de provincia, y sus habitantes su ciudadania, replicando las
consecuencias de 1814. Si bien la escasa autonomia politica fue
suprimida, es importante sefalar que se decretaron reformas ad-
ministrativas, de hacienda y judiciales posteriores, como la crea-
cién de audiencias y la divisiéon de laisla en partidos en 1831, que
otorgaron a Puerto Rico cierta independencia juridica en asuntos
civiles, militares y eclesiasticos.

En resumen: la inestabilidad politica en Espana se tradujo
directamente en una ausencia de un marco politico-administrati-
vo duradero y coherente para las Antillas, impidiendo el desarro-
llo de reformas significativas y sostenibles. Este ciclo de avances
y retrocesos generd una profunda incertidumbre y desconfianza
en Puerto Rico, socavando cualquier intento de construir una re-
lacion estable y mutuamente beneficiosa. Para Puerto Rico, sig-
nifico la imposibilidad de desarrollar un marco legal estable que
permitiera la planificaciony el progreso. La lealtad de Puerto Rico
durante el Trienio Liberal, a pesar de las aspiraciones autonomis-
tas, demostrd una preferencia por la reforma dentro del sistema,
pero la respuesta absolutista validod la percepcion de que la via
parlamentaria era ineficaz.
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Tras la muerte de Fernando VIl en 1833y el inicio de la pri-
mera guerra carlista, la estructural inestabilidad espafiola, marca-
da por la lucha entre absolutistas y liberales durante la regencia
de Maria Cristina, tuvo un impacto directo y significativo en Puer-
to Rico, generando un clima de constante incertidumbre jotra
vez!. Los liberales puertorriquefos inicialmente depositaron sus
esperanzas en el nombramiento de Martinez de la Rosa, esperan-
do la reinstauracion de la Constitucion de 1812. Sin embargo, la
promulgacién del Estatuto Real en 1834, de caracter conservador
y que establecia un sufragio censitario, limité drasticamente la
representacion de laisla, y la efimera aplicacién de normas cons-
titucionales generé un ambiente de constante inquietud.

A pesar de estas limitaciones, Puerto Rico logré enviar dos
representantes a las Cortes, quienes abogaron incansablemente
por un régimen politico justo, la libertad de comercio, reformas
fiscales y el fomento de la agricultura, la industria y la educacion
en laisla. Este periodo demostré la aspiracién de la isla hacia un
mayor “autogobierno”, aunque en este momento aldn no se bus-
caba la independencia total.

La promesa de unas leyes especiales para las provincias de
Ultramar, incluida en la Constitucién de 1837, fue acogida con
gran esperanza por los liberales puertorriquefios. No obstante,
estas leyes nunca, nunca, llegaron a redactarse, dejando a la isla
sin las reformas politicas prometidas y bajo el mandato discrecio-
nal del gobernador.

Igualmente, la exclusién de los representantes ultramarinos
de las Cortes generd una profunda decepcidn que, junto con la
persistente inestabilidad en Espafia y la represiéon de cualquier
conato de levantamiento en la isla, contribuyd a un punto de in-
flexién para Puerto Rico hacia su propia independencia politica.
Esta situacion llevo a laisla a reconocer que no podia regirse por
las mismas leyes que la peninsula y que necesitaba leyes de go-
bierno especiales debido a su singularidad.

La reiterada promesa de unas leyes especiales para ultramar,
seguida de su sistematico incumplimiento, fue una estrategia de
contencién que, légicamente, exacerbd la frustracién y radicalizd
las posturas puertorriquefas. Esta cadena de eventos puso de
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manifiesto la falta de voluntad politica real de Espafia para inte-
grar plenamente a Puerto Rico o concederle una descentraliza-
cion administrativa significativa. Y es que, la promesa continua de
la futura aprobacion de leyes especiales era una tactica dilatoria
por parte de Espafa, disefada para apaciguar las demandas sin
comprometerse a cambios estructurales. Sin embargo, al no ma-
terializarse, esta tactica se convirtid en una fuente constante de
desilusion.

La exclusién de representantes de las Cortes fue una bofeta-
da directa a las aspiraciones de igualdady participacion. Este pa-
tron de promesas incumplidas llevd a los puertorriquefios a una
conclusién: que la isla no podia regirse por las mismas leyes que
la peninsula y que necesitaba un régimen particular.

El temor a la propagacién de las ideas independentistas
provenientes del continente americano influyd decisivamente en
las politicas restrictivas del gobierno espafiol en Puerto Rico, que
mantuvo un estricto control sobre la isla para sofocar cualquier
intento de subversion, ejerciendo vigilancia y censura.

El nombramiento de Narvdez como presidente del Consejo
de Ministros en 1844 marcé el inicio del periodo moderado en
Espana, caracterizado por la modificacion de la Constitucién de
1837 y la aprobacién de la Constitucion de 1845. Los intentos de
reforma en el régimen municipal de Puerto Rico, impulsados por
la necesidad de adaptar la legislacién a las particularidades de
la isla, en la préctica fortalecieron la figura del gobernador. Es-
tas reformas, aunque buscaban redefinir atribuciones y respon-
sabilidades de los ayuntamientos, limitaron la autonomia local y
garantizaron la alineacién con los intereses de Espanfa, asi como
una mayor fiscalizacion sobre los recursos y la administracion de
justicia.

La persistente aplicacion de poderes extraordinarios y la mi-
litarizaciéon de Puerto Rico, lejos de sofocar las aspiraciones is-
lefias, las radicalizaron al cerrar las vias pacificas de reforma. La
represion sistematica, en lugar de generar sumision, alimentd un
resentimiento profundo y una conciencia de la necesidad de un
cambio estructural. La represion y el aumento de gastos milita-
res fueron sintomas de la incapacidad espanola de gobernar por
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consenso y su dependencia de la fuerza para mantener el control,
lo que generd una fase de desconfianza y resistencia.

Ante la creciente necesidad de reformas en las Antillas, Ca-
novas del Castillo, como Ministro de Ultramar, aprobé en los afos
sesenta de este siglo XIX, la creacion de comisiones de represen-
tantes de Cuba y Puerto Rico para formar una Junta de Informa-
cion. El objetivo era definir lineas para la posterior aprobacién
de futuras leyes especiales jotra vez! y recopilar las necesidades
politicas, sociales y econdmicas de las Antillas.

Sin embargo, la Junta estuvo condenada al fracaso debido a
la falta de interés de los representantes del gobierno espariol y el
nombramiento de una mayoria de miembros antirreformistas que
la componian. El proyecto de gobierno propuesto para Puerto
Rico, que incluia la figura de un Gobernador Civil, una Diputacion
Insular y un Consejo Provincial, junto con una representacion li-
mitada en las Cortes espanolas, no logré satisfacer las demandas
de los puertorriquenos. Peticiones cruciales para la isla, como la
abolicion inmediata de la esclavitud, no prosperaron. Ademas,
propuestas que buscaban aliviar la carga econdmica, como la eli-
minacién de aduanas y la simplificacion de impuestos, asi como
la concesion de una mayor autonomia comercial, fueron rechaza-
das o modificadas desfavorablemente para las Antillas.

El fracaso de la Junta de Informacién de 1866 fue un punto
de no retorno para muchos politicos puertorriquefios. Demostré
de manera inequivoca la poca voluntad de Espafia para conceder
reformas significativas, empujando a los reformistas hacia posturas
maés radicales y consolidando la conviccidon de que la via pacifica y
negociada dentro del sistema espafol era inviable. Esta Junta de
Informacién representd, asi, una de las Ultimas grandes esperanzas
para los reformistas puertorriquefios de lograr cambios sustancia-
les a través del didlogo con Espana. El hecho de que sus propues-
tas fundamentales tales como mayor descentralizacion, la aboli-
cion de la esclavitud o determinadas reformas econdmicas, fueran
rechazadas o modificadas desfavorablemente, envié un mensaje
claro: Espafia no estaba dispuesta a ceder poder.

Ni leyes especiales pactadas ni representantes en Cortes
inada! Esta intransigencia fue el catalizador que llevé a muchos
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a concluir que la Unica via restante era la fuerza o la ruptura, mar-
cando un paso decisivo hacia la radicalizacién de las posturas po-
liticas, como se veria en el Grito de Lares. Corria 1868. El Grito de
Lares no fue un evento aislado, sino la explosién de un profundo
descontento acumulado en Puerto Rico. La combinacion de fac-
tores econdmicos (como las restricciones comerciales y la carga
impositiva, implicadas en las propuestas rechazadas de la Junta
de Informacion), sociales (como la opresion simbolizada por el
Bando Negro de Prim y la cuestién de la esclavitud) y politicos (la
falta de representacion, las promesas incumplidas y la represion
sistemaética) revelaron una profunda frustracion social y economi-
ca que habia estado gestandose durante décadas.

Larepresion constante y el estancamiento politico y adminis-
trativo por parte del gobierno espafnol fomentaron el surgimien-
to de sentimientos independentistas en la isla. Conatos revolu-
cionarios previos, como el levantamiento de los artilleros en San
Juan en 1867, que fue severamente reprimido, contribuyeron a
radicalizar alin mas las posturas politicas de los puertorriquefios.

Movimientos organizados comenzaron a buscar activamen-
te la independencia de la isla. Para los independentistas, el co-
lapso del modelo territorial y de gobierno de ultramar, eviden-
ciado por la ineficacia de las Juntas de Informacion de 1866 y la
poca voluntad de Espafa para conceder reformas significativas,
fue percibido como el momento idéneo para la sublevacion. La
falta de acuerdos convincentes y el desinterés de los represen-
tantes del gobierno espanol solo sirvieron para frustrar ain mas
las aspiraciones locales y empuijar a los reformistas hacia posturas
mas radicales.

La inestabilidad en la Peninsula, producida por un profundo
descontento social, politico y econémico, dio como resultado el
estallido de la Revolucién Gloriosa y marco el triunfo del libera-
lismo progresista. Este hecho bien pudo haber sido visto como
una oportunidad por los independentistas puertorriquefios para
avanzar en sus causas, e influyd directamente en las decisiones
de la administracién espafiola respecto a la isla.

Como respuesta a la situacién y al descontento manifes-
tado, especialmente tras el Grito de Lares, y considerando que
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Puerto Rico carecia de representacion parlamentaria desde 1836,
el gobierno espafiol concedio a la Isla el derecho de representa-
cion en las Cortes a finales de 1868. Ademas, se produjo la apro-
bacién del sufragio universal masculino en Espafia; sin embargo,
una disposicion especial para las Antillas establecié un sufragio
censitario con requisitos econémicos para ser elector, lo que limi-
té drasticamente el nimero de votantes en Puerto Rico.

Tras la aprobacion de la Constitucion de 1869 en Espana, se
propuso adaptar su Titulo | a Puerto Rico con algunas modifica-
ciones. Estas incluian una ampliacién del sufragio censitario, la
limitacién de la libertad de imprenta en la ensefanza y la amplia-
cion de las facultades del gobernador. A pesar de estos intentos
de reforma, la situacién en Puerto Rico se mantuvo sin cambios
significativos, lo que impulsé el crecimiento de una opinién pu-
blica puertorriquefia cada vez més inclinada a la idea revolucio-
naria, forjando y consolidando un sentimiento nacional.

La Revolucién Gloriosa, aunque prometia un cambio liberal,
demostré la persistente desconexidn entre la realidad de Puerto
Rico y la percepcion en la Peninsula. Las reformas concedidas a
la isla fueron a menudo incompletas, manipuladas (sufragio cen-
sitario a pesar del universal masculino en la Peninsula, modifica-
cion de las circunscripciones electorales para favorecer a partidos
afines al gobierno espanol, limitaciones a la libertad de imprenta,
ampliaciéon de facultades del gobernador), o revertidas, lo que
reforzé la percepcion de que Espafna no podia o no queria go-
bernar la isla de manera justa y coherente, y demostré que las
intenciones de control seguian siendo primordiales.

El Grito de Lares forzé la organizacion politica de laisla con la
formacion de partidos que, aunque divididos, representaban una
voz politica puertorriquefia més madura y consciente de su iden-
tidad. Puerto Rico se polarizd en dos tendencias principales que
definirian su panorama politico. La faccién conservadora abogaba
por la dependencia total de Espafia; por su parte los liberales op-
taban por una asimilacién administrativa con Espafa o, alternativa-
mente, un sistema autonomista bajo soberania espafiola.

Ante la inviabilidad de lograr la independencia por la fuer-
za y la persistente intransigencia espanola a conceder reformas
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sustanciales, el autonomismo emergié como una via intermedia'y
pragmatica. Lideres prominentes como Luis Mufioz Rivera busca-
ron un equilibrio delicado entre la lealtad a Espafay la imperiosa
necesidad de autogobierno para la isla. Abogaron por un marco
politico que se situara entre la asimilacion plenay la independen-
cia, reconociendo que la distancia geogréfica y otras circunstan-
cias particulares justificaban la concesién de cierta autonomia a
Puerto Rico. Su objetivo era la aplicacion de un régimen parti-
cular para la isla que le permitiera manejar sus propios asuntos
internos, reflejando una conciencia creciente de su identidad y
sus necesidades especificas.

La constante lucha por la autonomia, la frustracion por las
promesas incumplidas y la represién no fueron en vano; forjaron
una conciencia creciente de su identidad y sus necesidades es-
pecificas y un sentimiento nacional que seria desarrollado a lo
largo del dltimo cuarto del siglo XIX hasta la Guerra Hispanoame-
ricana en 1898. Y ya fue demasiado tarde: ni asimilismo ni auto-
nomismo... Independencia jAlea iacta est!.
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ANEXO |.- REAL CEDULA DE S. M. QUE CONTIENE

EL REGLAMENTO PARA LA POBLACIONY FOMENTO
DEL COMERCIO, INDUSTRIAY AGRICULTURA

DE LA ISLA DE PUERTO RICO

MADRID EN LA IMPRENTA REAL ANO DE 1815

EL REY.

Como siempre han sido mis constantes desvelos y deseos proporcio-
nar & mis amados vasallos la mayor felicidad, y hacerles disfrutar los buenos
efectos que produce la libertad del comercio, no he podido perder nunca de
vista tan importante objeto en todas las providencias que he tenido & bien
espedir para mis dilatados dominios de Indias; porque estoy firmemente
persuadido que la proteccion del comercio y de la industria es la causa que
mas influye en el poder, riqueza y prosperidad de un Estado. La isla de Puer-
torico ha merecido particularmente mis Reales atenciones y paternal amor
hacia los habitantes de ella, y se ha interesado en darles repétidas pruebas
de que los miro como una porcion distinguida de mis dominios. Pero & pesar
de estos deseos, y de las gracias y franquicias que mi augusto Abuelo el Sr.
D. Caérlos Il se sirvi6 dispensarles por los articulos 48, 49 y 50 del reglamento
del comercio libre de Indias de doce de Octubre de mil setecientos setenta
y ocho, en que estan recopiladas, la experiencia ha dado & conocer que no
han producido completamente todas las ventajas que habia prometido en
beneficio de dicha isla de Puertorico, y que la industria de sus moradores,
la situacion geogréfica en que se hallan, los frutos de esportacion que pro-
duce su terreno para el trato con la Europa exigen una ordenanza cémoda
4 sus particulares circunstancias. Este conocimiento movié mi Real animo &
tomar los informes convenientes sobre este punto, asi como de los medios
y reglas seguras que pueden establecerse para fo mentar el comercio de la
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isla, y hacerla florecer & medida de sus grandes proporciones; teniéndolo Yo
en consideracion, y deseando remunerar los servicios y lealtad con que se
han portado los habitantes de la isla de Puertorico, he venido en resolvery
ordenar que en lo sucesivo se observen las gracias y franquicias concedidas
en los referidos articulos 48, 49 y 50 del citado reglamento del comercio libre
de Indias, y ademas las concedidas & la isla de Trinidad y Nueva Orleans por
Reales cédulas de veinte y uno de Enero de mil setecientos ochenta y dos,
y veinte y cuatro de Noviembre de mil setecientos ochenta y tres, con las
ampliaciones y declaraciones siguientes.

ARTICULO 1.°

Permito por tiempo de quince anos contados desde la fecha de esta
mi Real cédula que las naves pertenecientes a vasallos mios de estos reinos,
6 de aquella colonia, en las cuales se hagan espediciones mercantiles para
laisla de Puertorico, puedan salir directamente con sus cargamentos desde
los puertos donde residan mi Cénsules, y regresar tambien en derechura &
ellos con los frutos y efectos de aquella isla, escepto dinero, cuya estraccion
se prohibe absolutamente por aquella via; pero con la precisa é indispensa-
ble obligacion de que se forme por los dichos mis Consules una factura indi-
vidual de cuantos efectos se embarquen, que entregaran firmada y sellada
al Capitan 6 Maestre del bagel, & fin de que la presente en la administracion
Real del puerto de su destino, sacando antes los Cénsules una copia, que
dirigirdn al Ministro del Despacho universal de Indias para su debida noticia
y providencias que convenga espedir 4 efecto de averiguar el legitimo para-
deroy consumo de los efectos.

2'0

En el caso de urgente necesidad de la isla (que deberan regular de
acuerdo el Gobernador é Intendente de ella) concedo & sus habitantes el
mismo permiso contenido en el articulo antecedente para que puedan re-
currir & las islas estrangeras de la América, con la obligacion indispensable
de que los Capitanes 6 Maestres de las embarcaciones formen las exactas
facturas de sus cargazones, y las entreguen & los Ministros Reales para su
individual cotejo con los efectos que conduzcan.

3°

Para animar & mis vasallos & que hagan este comercio desde los puer-
tos habilitados de la peninsula permito que puedan sacar y estraer libre-
mente de la isla de Puertorico los géneros y frutos propios de Espafna que
alli hubiesen introducido, y no puedan consumirse, para otros puertos ha-
bilitados de Indias, pagando en ellos los derechos que debieran haber sa-
tisfecho en Espana 4 su salida, segun lo prefinido en el citado reglamento
de doce de Octubre de mil setecientos setenta y ocho; pero con el justo fin
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de evitar los fraudes, y no perjudicar al comercio de estos reinos con los de
otros dominios mios, prohibo que puedan estraerse géneros estrangeros,
porque su consumo y despacho, segun el espiritu de esta ordenanza, debe-
ra verificarse precisamente en la isla de Puertorico.

4.°

Concedo por el mismo tiempo de quince afos absoluta libertad de
derechos 4 los negros que se introduzcan en Puertorico, y permito & los ha-
bitantes de ella que puedan irlos & buscar 4 las colonias amigas & neutrales
en cambio de sus producciones, 6 con dinero efectivo, pagando por aque-
llas y este los cortos derechos establecidos en el articulo séptimo de esta
cédula.

5.0

Con la mira de que estas libertades y concesiones tengan todos los
favorables efectos que deben producir, he resuelto igualmente dispensar &
los habitantes de Puertorico la gracia y beneficio de que durante tres afos,
que empezarén & correr desde la fecha del decreto, tengan facultad de ad-
quirir embarcaciones estrangeras, libres de derechos de estrangeria, me-
dianata y demas de cualquiera clase que sean, por ser mi Real voluntad que
se regulen en todo como si fuesen de construccion y fabrica de Espafia.

6.°

Siendo justo que este comercio directo con estrangeros concurra 4 la
manutencion de la isla de Puertorico, y al alivio de los considerables gastos
que ocasiona, mando que de todos los frutos y efectos de importacion y
esportacion que se hiciere, ya sea en naves pertenecientes a espanoles eu-
ropeos, 6 4 los habitantes de la misma isla, se exija un seis por ciento de su
valor sacado por un avalto moderado.

7'0

Para la recaudacion del derecho impuesto en el articulo anterior, y el
de dos por ciento, que solo deberén pagar como hasta aqui los frutos que se
embarquen para la Havana y demas posesiones de mis dominios de Indias,
he resuelto establecer una administracion en Puertorico; y para el arreglo de
ella, y cortar la arbitrariedad que tanto perjudica al comercio, mando al In-
tendente de dicha capital, que & imitacion de los aranceles contenidos en el
reglamento del comercio libre, forme inmediatamente las tarifas correspon-
dientes que fijen el valor y contribucion de cada uno de los efectos de intro-
duccion y estraccion, y hechas que sean, las remita para mi Real aprobacion.

8.0
Todos los estrangeros de potencias y naciones amigas mias que pre-
tendan establecerse, 6 que lo esten la en la citada isla de Puertorico, debe-
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ran hacer constar por los medios correspondientes al Gobierno de ella que
profesan la Religion Catdlica Romana, y sin esta indispensable circunstancia
no se les permitird domiciliarse alli; pero & mis vasallos de estos dominios y
los de Indias no se les ha de obligar 4 esta justificacion, respecto de que en
ellos no puede recaer duda sobre este punto.

9.°

A los estrangeros que fueren admitidos conforme al articulo anterior
les recibird el Gobernador juramento de fidelidad y vasallage, en que ofrez-
can cumplir las leyes y ordenanzas generales de Indias & que estan sujetos
los espanoles, y les concederé luego gratuitamente, en mi Real nombre y en
perpetuidad, las tierras que les correspondan segun las reglas siguientes.

10.°

Por cada persona blanca de ambos sexos se sefialaran cuatro fanegas
y dos séptimos de tierra, y la mitad por cada esclavo negro ¢ pardo que
llevaren consigo los colonos, haciéndose el repartimiento de terrenos de
modo que todos participen del bueno, mediano y malo; y estos sefialamien-
tos se han de sentar en un libro becerro de poblacion, con la individualidad
del nombre de cada colono, la del dia de su admision, el niimero de indivi-
duos de su familia, su calidad y procedencia, y se les darén copias auténticas
de sus respectivas partidas, que les serviradn de titulos de pertenencia.

11.°

Los negros y pardos libres que en calidad de colonos y cabezas de
familias pasasen & establecerse en la isla contendran la mitad del reparti-
miento que va sefalado los blancos; y si llevaren esclavos propios se les au-
mentara & proporcion de ellos, y con igualdad & los amos, dando & estos el
documento justificativo como & los demas.

12.°

Pasados los cinco primeros afos del establecimiento de los colonos
estrangeros en laisla, y obligandose entonces & permanecer perpetuamen-
te en ella, se les concederan todos los derechos y privilegios de naturaliza-
cion, igualmente que & los hijos que hayan llevado, 6 les hubieren nacido
en la misma isla, para que sean admitidos de consiguiente en los empleos
honorificos de republica y de la milicia, segun los talentos y circunstancias
de cada uno.

13.°

En ningun tiempo se impondra la menor capitacion ¢ tributo perso-
nal sobre los colonos blancos, y solo lo satisfaréan por sus esclavos, negros
y pardos, & razon de un peso anual por cada uno, despues de diez afos de
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hallarse establecidos en la isla, sin que jamas se aumente la cuota de este
impuesto.

14.°

Durante los cinco primeros afios tendrén libertad los colonos espafioles
y estrangeros de volverse & sus patrias o antiguas residencias, y en este caso
se les permitird sacar de la isla los caudales y bienes que hubiesen llevado
4 ella sin pagar derechos algunos de estraccion; pero de los que hubieren
aumentado en el referido tiempo han de contribuir diez por ciento; bien en-
tendido que los terrenos que se hubieren sefialado & los dichos colonos que
dejasen voluntariamente laisla, serdn devueltos & mi Real Patrimonio para dis-
poner de ellos en beneficio de otros, 6 como lo tuviere por mas conveniente.

15.°

Concedo 4 los antiguos y nuevos colonos que muriesen en la isla sin
herederos forzosos la facultad de dejar sus bienes & sus parientes 6 amigos en
cualquiera parte que estuvieren; y si estos sucesores quisieren establecerse
en ella, gozarén de los privilegios concedidos & su causante; pero si prefieren
el sacar fuera la herencia, podrén hacerlo pagando solo la totalidad, quince
por ciento por derecho de estraccion, siendo despues de los cinco afios de
haberse establecido el colono testador; y si fuere antes de este término sa-
tisfaran solo el diez conforme & lo prevenido en el articulo anterior. A los que
muriesen sin testamento heredaran integramente sus padres, hermanos 6
parientes, aunque se hallen establecidos en paises estrangeros, con tal que
se domicilien en la isla, siendo catdlicos; y en el caso de que no puedan 6 no
quieran avecindarse en ella, les permito que dispongan de sus herencias por
venta & cesion, segun las reglas prefinidas en los dos articulos que preceden.

16.°

Igualmente concedo & todos los colonos hacendados en la isla que,
conforme 4 las leyes espanolas, puedan dejar por testamento U otra disposi-
cion los bienes raices que tuvieren, y no admitan cémoda division, 4 uno o &
mas de sus hijos, con tal que no se cause agravio & las legitimas de los otros
ni & la viuda del testador.

17.°

Cualquiera colono que por causa de algun pleito U otro motivo ur-
gente y justo necesite pasar & Espanfa, & otras provincias de mis Indias, ¢ &
dominios extrafos, pediré licencia al Gobernador, y podré obtenerla, con tal
que no sea para paises enemigos, ni para llevarse sus bienes.

18.°
Los colonos asi espafoles como estrangeros serén libres por tiempo
de quince afos de la paga de diezmos de los frutos que produgeren sus
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tierras; y cumplido dicho término (que ha de contarse desde la fecha del de-
creto) solo satisfaran el dos y medio por ciento, que es el cuarto del diezmo.

19.°

Tambien serén libres por el tiempo espresado del derecho Real de
alcabala en las ventas de sus frutos y efectos comerciables, y despues pa-
garén solo un dos y medio por ciento; pero cuanto embarcasen en naves
espanolas para estos reinos serd exento perpetuamente de todo derecho
de estraccion.

20.°

Respecto de que todos los colonos deben estar armados aun en tiem-
po de paz para contener & sus esclavos, y resistir cualquiera invasion 6 corre-
ria de piratas, declaro que esta obligacion no les debe constituir en la clase
de milicia reglada, y que la cumplirédn con presentar sus armas cada dos me-
ses en la revista que ha de pasar el Gobernador 6 el Oficial que destine &
este efecto; pero en tiempo de guerra, 6 de alteracion de esclavos, deberéan
concurrir & la defensa de la isla segun las disposiciones que tomare el Gefe
deella.

21.°

Las naves pertenecientes & los antiguos colonos, de cualquiera porte
y fabrica que sean, han de llevarlas & la isla, y matriculadas en ella, con justifi-
cacion de su propiedad, se regularén por espafolas, igualmente que las que
adquiriesen del estrangero por compra U otro legitimo titulo, quedando li-
bres del derecho de estrangeria y habilitacion. Y & los que quisiesen fabricar
embarcaciones en la misma isla se les franquearé el corte de las maderas
necesarias por el Gobierno, esceptuando solo las que estuvieren destinadas
para la construccion de bageles de mi Real Armada.

22.°

El comercio ¢ introduccion de negros en la isla sera totalmente libre
de derechos perpetuamente para los colonos y tratantes de aquellos; pero
no les serd licito sacarlos de dicha isla para otros mis dominios de Indias sin
mi Real permiso y la satisfaccion de un seis por ciento & la introduccion de
aquellos.

23°

Podran los mismos colonos ir con licencia del Gobiemno, y sus embar-
caciones propias ¢ fletadas, siendo espariolas, & las islas amigas é neutrales
en busca de negros, y llevar registrados para satisfacer el precio de ellos los
frutos, efectos y caudales necesarios, contribuyendo el tres por ciento; cuyo
derecho han de pagar tambien los tratantes que con permiso mio llevaren
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esclavos & la isla, ademas del que satisfaran & su entrada en ella, y de que
liberto & los colonos con el objeto de fomentar su agriculturay comercio.

24.°

El directo de Espafa con los habitantes de Puertorico, y el que ellos
hicieren de sus frutos permitidos con mis islas y dominios de América, sera
enteramente libre de todos derechos por término de quince afios contados
desde la fecha de esta mi Real cédula; y cumplido este tiempo quedaran
igualmente exentos & la entrada en estos reinos de toda contribucion los
renglones que lo estan por el reglamento ultimo del comercio libre, sin que
nunca se puedan recargar con otros gravamenes que los que pagaren las
producciones de los demas dominios de mis Indias occidentales.

25.°

Los géneros y mercaderias espafiolas y estrangeras que se registraren
y condugeren & la espresada isla irdn libres por el mismo término de quince
anos de todas contribuciones, y del mismo modo se introducirén y espende-
ran en ella, sin que se puedan sacar para los otros mis dominios de las Indias;
y en el caso de permitirle por alguna causa urgente y justa, sera Gnicamente
de los efectos espafioles, pagando los derechos prefinidos en el citado re-
glamento del comercio libre.

26.°

Con el fin de facilitar de todos modos la poblacion y comercio de laisla
permito por el referido tiempo de quince afos contados desde la fecha del
decreto que las naves pertenecientes & los habitantes de ellay &4 mis vasallos
de Espana puedan hacer espediciones & la misma isla, saliendo directamen-
te con sus cargamentos desde los puertos donde residen mis Cénsules, y re-
gresar tambien en derechura & ellos con los frutos y producciones de la mis-
ma isla, escepto dinero, cuya estraccion prohibo absolutamente por aquella
via; pero con la indispensable obligacion de que mis Cénsules formen un
registro individual de todo lo que se embarque, para que déandola firmaday
sellada al Capitan o Maestre del bagel, la presente en la administracion Real
de Puertorico, y con la condicion tambien de contribuir el tres por ciento & la
entrada de los efectos y géneros que se llevaren; y la misma cuota & la salida
de los frutos que se retornaren & cualesquiera otros puertos estrangeros,
sin tocar en alguno de los habilitados de Espafia para el comercio de Indias.

27.°

En el caso de urgente necesidad (que deberé calificar el Gobernador
de laisla) concedo & todos sus habitantes el mismo permiso contenido en el
articulo anterior para que puedan recurrir & las islas estrangeras, bajo la pre-
cisa condicion de que los Capitanes o Maestres de las naves formen exactas
facturas de sus cargazones, y las entreguen & los Ministros Reales, & efecto



200 José Manuel Vera Santos

de que hagan individual cotejo de ellas con los efectos que conduzcan, y
exijan la referida contribucion de tres por ciento sobre sus corrientes valores
en Puertorico.

28.°

Para abastecer & sus antiguos y nuevos habitantes de los instrumentos
y Utiles necesarios & la agricultura he mandado que de las fabricas de Viz-
caya y demas de Espania se lleven & la isla por el mismo tiempo de quince
anos para que se les entreguen por costo y costas; pero cumplido el tiempo
seré del cargo de cada uno su adquisicion; y si durante ¢l faltaren por algun
motivo, y hubiere urgente necesidad de ellos, se permitira buscarlos en las
islas estrangeras amigas, llevando & este efecto los frutos equivalentes, y
pagando & la salida de ellos un tres por ciento.

29.°

Tengo asimismo dispuesto que pasen & Puertorico cuatro o mas Sa-
cerdotes seculares é regulares de notoria literatura y egemplar virtud, que
sean inteligentes y versados en los idiomas estrangeros, para que sirvan de
Parrocos 4 los nuevos colonos que lo son, y les sefalaré las competentes
dotaciones & fin de que se mantengan con la decencia debida & su caracter
sin necesidad de gravar & sus feligreses.

30.°

Permito & los antiguos y nuevos colonos que por medio del Goberna-
dor de la isla me propongan la ordenanza que regularen mas conveniente
y oportuna para el trato de sus esclavos, y evitar la fuga de ellos; en inteli-
gencia de que al mismo Gobernador le prefino las reglas que debe observar
sobre este punto, y el de la restitucion reciproca de negros fugitivos de las
otrasislas estrangeras.

31.°

Igualmente advierto & dicho Gobernador que cuide con la mayor vi-
gilancia no se introduzca en la isla la plaga de hormigas que tanto ha per-
judicado en algunas de las Antillas, haciendo que & este fin se reconozcan
individualmente los equipagesy efectos de los colonos que pasaren de ellas
4 la de Puertorico; y supuesto que sus habitantes son los mas interesados en
esta providencia, propondran al Gobierno dos sugetos de la mayor activi-
dady satisfaccion para que hagan los reconocimientos de las naves y celen
la observancia de este punto.

32°

Cuando llegue & ser abundante la cosecha de los azlicares en Puertori-
co concederé & sus colonos que puedan poner refinerias con todos los privi-
legios y libertad de derechos que yo haya aordado 4 cualesquiera naturales
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6 estrangeros que las hubiesen establecido; y tambien permitiré & su tiempo
la ereccion en la espresada isla de Puertorico de un tribunal consular para el
fomento y proteccion de su agricultura, navegacion y comercio, encargando
desde luego al Gobernador y al Intendente en su particular instruccion y &
los demas Jueces de ella la humanidad, buen trato y recta administracion de
justicia con prontitud y equidad & todos sus habitantes espafioles y estran-
geros, sin causarles vejaciones ni perjuicios algunos, que serian muy de mi
Real desagrado.

33°

Ultimamente concedo & los antiguos y nuevos habitantes de la isla que
cuando tengan motivos dignos de mi Real consideracion puedan dirigirme
sus representaciones por medio del Gobernador y del Ministro de mi Des-
pacho universal de Indias; y en el caso de que los asuntos sean de tal calidad
que necesiten enviar personas que los soliciten, me pedirén el permiso para
ello, y se lo concederé si fuere justo.

Y para que tengan el debido cumplimiento los treinta y tres articulos
contenidos en este reglamento dispenso todas las leyes y disposiciones que
sean contrarias & ellos; y mando & mi Consejo de las Indias, 4 las Chancille-
rias y Audiencias de ellas, Vireyes, Presidentes, Capitanes y Comandantes
generales, Gobernadores é Intendentes, Justicias ordinarias, Ministros de
mi Real Hacienda, Administradores de mis Aduanas, y 4 mis Cénsules en los
puertos que guarden, cumplan y egecuten, hagan guardar, cumpliry egecu-
tar el reglamento inserto en esta mi cédula. Dado en Palacio 4 diez de Agos-
to de mil ochocientos quince, sellada con mi sello secreto, y refrendada de
mi infrascrito Secretario de Estado y del Despacho universal de las Indias. =
YO EL REY.= Miguel de Lardizabal y Uribe.






ANEXO II. “PROYECTO QUINONES”
(aprobado por la Comisiéon de Ultramar
y ratificado por la Cortes)

Articulo 1°.- El Gobierno dispondra que se proceda inmediatamente
a un arreglo de gastos en todos los ramos del servicio publico de la Isla de
Puerto Rico, previendo que hayan de reducirse a unos limites fijos, y por
ahora a los puramente indispensables, de manera que queden nivelados en
todo lo posible con los ingresos ordinarios de las rentas actuales sin necesi-
dad de nuevas cargas sobre los habitantes.

Articulo 2°.- Dicho arreglo deberé practicarse con intervencién de la
Diputacién Provincial, la cual informara al Gobierno ya las Cortes lo que se le
ofreciere acerca de la necesidad, legitimidad y objeto de los gastos.

Articulo 3°.- En las partidas de gastos no deberén entrar sino los que
se supongan necesarios para las obras de fortificacion, para la subsistencia
de la plaza en el pie de paz y para los sueldos y haberes de los que los ten-
gan declarados con anterioridad por disposicién general o especial dada o
confirmada por las Cortes, entendiéndose por tal para dicho efecto la que
habiendo sido dada por S.M. antes del restablecimiento de la Constitucién,
no se halle derogada, con advertencia de que deberén ser sueldos y habe-
res cuyo pago esté consignado sobre los fondos de aquella tesoreria, que-
dando prohibido el pago de cualquiera que no tenga el dicho origen y los
demas gastos que se hagan en objetos distintos de los expresados.

Articulo 4°. Si ocurriese algun gasto extraordinario de indispensable
necesidad sobre objetos de nueva importancia y que no admita espera, no
pudiendo cubrirse con el fondo que para casos imprevistos deberé existir
de reserva, sélo se podra hacer con acuerdo de la Diputacion Provincial, la
cual arbitraré el modo de cubrirlo y daré cuenta en la primera ocasion a las
Cortes con justificacién de la necesidad.

Articulo 5°.- Se aplicaran, precisamente al pago de los gastos fijos, los
productos de las rentas inferiores de la Isla que actualmente subsisten, in-
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cluso la del subsidio, haciéndola extensiva proporcionalmente a los produc-
tos de toda especie de riqueza, de modo que se verifique que todos contri-
buyan en razén de sus haberes sin mas excepcién que la que se acordd en
favor de los nuevos colonos durante los cinco primeros afios de su estable-
cimiento en virtud de la Real cédula de 10 de agosto de 1815 expedida para
el fomento de aquella Isla.

Articulo 6°.- Se aplicaran al mismo objeto y con la propia calidad los
productos de Aduanas, a excepcion de los derechos cobrandose por las
mismas estén aplicados, en virtud de érdenes especiales, para fondos de la
Diputacion Provincial y otros efectos sefialados.

Articulo 7°.- De la masa total de los productos de dichas rentas que
haya habido cada afio no podré sacarse ninguna cantidad para otras aten-
ciones ni aun para el pago de deudas atrasadas, hasta quedar cubiertas
completamente las corrientes del mismo afio, propias ti de aquellas cajas y
con motivos fundados de que no faltaré para atender a las de los primeros
meses del inmediato siguiente.

Articulo 8°.- Si verificado el presupuesto de los gastos se conociese
que los calculados de las rentas no alcanzan ni adn con los auxilios anterio-
res que tiene sefialados la Isla, para cubrir los puramente precisos, queda
autorizada la Diputacién Provincial para que oyendo al Intendente acuerde
el modo de llenar el déficit que resulte, bien con algin aumento moderado
de las actuales contribuciones de subsidio, papel sellado, ... etc, bien con
otra nueva, que atentas las circunstancias de la Isla, sea; de més facil y se-
gura exaccién y menos perjudicial a sus habitantes, del modo que sea mas
conveniente.

Articulo 9°.- Para cada afio se haré en la conformidad que queda dicho
con los antecedentes articulos, el arreglo de los gastos y de las contribu-
ciones que han de regir en él, y con todos datos que sean necesarios para
dar una completa instruccién sobre el asunto,- se remitird con anterioridad
de uno, por medio del Gobernador, a fin de que ellas decreten de nuevo o
confirmen anualmente lo que crea conveniente, no pudiendo hacerse alte-
racion ninguna en lo que esté establecido, hasta no llegar la resolucion de
las Cortes, a mi nos que sea necesaria y urgente alguna innovacién, en cuyo
Unico caso, si en todo mes de Octubre de dicho afo anterior, no estuviese
ya en Puerto Rico la indicada resolucion, podré la Diputacion Provincial, re-
conocida la necesidad, acordar que se ejecute provisional lo que pareciere
conveniente, hasta el recibo de lo que resuelvan las Cortes.

Articulo 10°.- Se imprimiran y publicarén al principio de cada mes los
estados de ingresos y erogaciones de la Tesoreria que haya habido en el
inmediato anterior y se remitirdn dos ejemplares de oficio a la Diputacion
Provincial o a su Presidente, si no estuviere reunida, y ademas cualesquiera
oficina de aquella Hacienda Publica, deberan dar a la Diputacién, las noti-
cias y explicaciones que pidiere.
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Articulo 11°.- Por ahora continuaré la Tesoreria de Puerto Rico dando
cuentas en la Contaduria de la Habana, quedando a cargo del Gobierno fijar
los términos en que aquellas las ha de presentar cada afio y ésta examinarlas
y ponerlas corrientes, de manera que, sin admitir excusa alguna, las corres-
pondientes a cada afio, sin més intermedio que uno, han de presentarse a
las Cortes en la Legislatura sucesiva, empezando por la del afio veinticuatro.

Articulo 12°.- Se observaréa en la Isla de Puerto Rico la Real Cédula de
10 de agosto de 1815, que se expidid para su fomento, en todo lo que fuere
favorable a ellay no opuesto ala Constitucion ya los tratados vigentes sobre
el tréfico de negros; y se conceden ademas a la Diputacién Provincial las fa-
cultades que se han dado a la Habana en los articulos 11, 12y 13 del Decreto
de las Cortes anteriores de 27 de enero de este afio bajo el mismo concepto
y en cuanto sean aplicables a dicha Isla.






ANEXO IIl.
“BANDO NEGRO”

Habitantes de la Isla de Puerto Rico:

Por la goleta francesa Argos, que procedente de Martinica, ha fon-
deado hoy en el puerto de esta Capital, han llegado a mi noticia los gravisi-
mos acontecimientos ocurridos en las Colonias de Franceses de la Martinica
y de la Guadalupe, a consecuencia de los Ultimos decretos del Gobierno
provisional de dicha nacién, sobre la emancipacion de los esclavos de sus
Colonias.

Los infelices emigrados conducidos por el expresado buque, que
abandonando sus familias e intereses vienen a esta Isla a buscar la seguri-
dady proteccién que no han podido encontrar en su pais, son el testimonio
mas evidente del estado lamentable en que se ven aquellas Colonias, y de
la ferocidad estUpida de la raza africana, que no sabiendo ni pudiendo apre-
ciar la gracia que su gobierno les ha concedido, muestra su reconocimiento
entregéndose a los sentimientos que les son naturales; el incendio, el ase-
sinato y la destruccién. Felizmente se halla esta Isla en circunstancias muy
diversas por todos conceptos; mas como la noticia del arribo del expresado
buque habré circulado por esta Capital y pronto se difundird por toda la Isla,
con las ampliaciones y comentarios exagerados, que son consiguientes en
tales casos, deber mio es persuadiros a que desechéis los temores que se-
mejante noticia pueda infundir en nuestros &nimos, y aseguraros que vues-
tro Capitan General vela constantemente por el sostenimiento del orden
y tranquilidad del territorio que la Reina Nuestra Sefiora (Q.D.G.) se dignd
confiarle asi como por la seguridad de vuestras personas e intereses.

Con este objeto, y por si acaso se propagasen a las islas Danesas de
Santa Cruz y St.Thomas, algunas chispas del incendio que devora a las fran-
cesas; he dispuesto parta hoy mismo uno de mis Ayudantes de Campo a
ofrecer en mi nombre al Gobernador general de ellas los eficaces auxilios
de fuerza armada de que pudiere necesitar en tan desgraciado evento, para
exterminar los malvados que intentasen la ruina de aquellas posesiones. Ha-
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bitantes de Puerto Rico, estad tranquilos, confiad en la bizarria de los solda-
dos esparfioles y en el valor de vuestro Capitédn General.

Puerto Rico, 31 de Mayo de 1848
El Conde de Reus

Don Juan Prim, Primer Conde De Reus,

Gran Cruz de la Real y Militar Orden de San Fernando, condecorado
con otras varias por acciones de guerra, mariscal de campo de los Reales
Ejércitos, Gobernador, Capitan General, Jefe superior Politico, Presidente
de la Real Audiencia Territorial de la Isla de Puerto Rico, del Excelentisimo
Ayuntamiento de su capital, y de la Asamblea Provincial de la Real Orden
Americana de Isabel la Catélica, Viceprotector de la Sociedad Econémica
de Amigos del Pais, Subdelegados de Correos, y Vicepatrono Real de la
propia Isla.

Las criticas circunstancias de los tiempos y la situacion aflictiva en que
se hallan casi todos los paises inmediatos a esta Isla; unos trabajados por
la guerra civil a causa de sus instituciones, y otros por una lucha de exter-
minio entre las razas, me obligan a dictar medidas eficaces para prevenir
que se introduzcan en nuestro suelo pacifico y leal estas calamidades que
afligen a nuestros vecinos y que con toda sinceridad lamentamos, asi como
a establecer penas para castigar pronta y severamente los delitos que en el
propio sentido pudieran cometerse entre nosotros. Al efecto, y usando de
los extraordinarios poderes con que S. M. la Reina Nuestra Sefiora (Q. D. G.)
se ha dignado autorizarme para cuando la seguridad del territorio o de sus
pacificos habitantes lo reclamare, he venido en decretar lo siguiente:

Articulo 1. Los delitos de cualquiera especie que desde la publicacién
de este Bando cometan los individuos de raza africana residentes en la Isla,
sean libres o esclavos, seran juzgados y penados militarmente por un Con-
sejo de guerra que esta Capitania general nombrara para los casos que ocu-
rran, con absoluta inhibicion de cualquier otro Tribunal.

Articulo 2. Todo individuo de raza africana, sea libre o esclavo, que hi-
ciere armas contra los blancos, justificada que sea la agresién, ser3, si fuese
esclavo, pasado por las armas, y si libre, se le cortaré la mano derecha por el
verdugo; pero si resultare herida seré pasado por las armas.

Avrticulo 3. Si un individuo de raza africana, sea esclavo o libre, insultare
de palabra, maltratare o amenazare con palo, piedra o en otra forma que
convenza su &nimo deliberado de ofender a la gente blanca en su persona,
seré el agresor condenado a cinco afios de presidio si fuere esclavo, y si
libre, a la pena que a las circunstancias del hecho corresponda, previa justi-
ficacién de él.

Articulo 4. Los duefios de los esclavos quedan autorizados en virtud
de este Bando para corregir y castigar a estos por las faltas leves que come-
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tieren, sin que funcionario alguno, sea militar o civil, se entrometa a conocer
del hecho, porque solo a mi Autoridad competiréd en caso necesario juzgar
la conducta de los sefiores respecto de sus esclavos.

Articulo 5. Si aunque no es de esperar, algun esclavo se sublevare con-
tra su sefor y duefio, queda este facultado para dar muerte en el acto a
aquel, a fin de evitar con este castigo pronto e imponente que los demas
sigan el ejemplo.

Articulo 6. Alos Comandantes militares de los ocho Departamento de
la Isla, corresponderé formar las primeras diligencias para averiguar los deli-
tos que cometan los individuos de raza africana contra la seguridad pdblica
o contra las personas y las cosas; procurando que el procedimiento sea tan
sumario y breve que jamas exceda del improrrogable término de veinticua-
tro horas. Instruido el sumario, lo dirigirdn a mi Autoridad por el inmediato
correo, a fin de dictar en su vista sentencia que corresponda con el tenor de
las penas establecidas en este Bando.

Y para que llegue a noticia de todos los habitantes, y nadie pueda ale-
gar ignorancia, he resuelto que se publique por Bando en esta Capital, que
se fije en los parajes publicos de ellay de los demas pueblos de la Isla, y que
ademas se inserte en la Gaceta de Gobierno para que se cumpla en todas
sus partes y no se contravenga en manera alguna.

Puerto Rico, 31 de mayo de 1848.

El Conde de Reus

José Estevan, secretario

NUEVO BANDO DEL GOBERNADOR DON JUAN PRIM, CONDE DE
REUS ACLARANDO EL ANTERIOR

De la Gaceta de Gobierno, 9 de Junio de 1848

Capitania General de las Isla de Puerto Rico. Habiéndose capacitado
algunas dudas la verdadera inteligencia del art. 1.° del Bando expedido por
esta Capitania general en 31 de Mayo préximo pasado, publicado en la Ca-
pital y demas pueblos de la Isla, estableciendo las penas en que incurrirén
los individuos de raza africana, bien sean libres o esclavos, por los delitos
que cometan contra sus duefios, o en ofensa de cualquiera persona blanca,
he tenido por conveniente, a fin de ilustrarlas y que en su aplicacién no ocu-
rra la menor dificultad, decretar lo siguiente:

Articulo 1. Los delitos a que se contrae el art. 1.° del Bando del 31
de Mayo son todos aquellos que puedan cometer los precitados individuos
contra las personas blancas, segun se expresa en los articulos 2.°, 3.°y 5.°
del precitado Bando, y también los que perpetren contra las propiedades,
de un modo tal, que de su ejecucién pueda alterarse la tranquilidad publica,
asi como todo aquello en que esta se interese.

Articulo 2. Los individuos de esta clase que solos o acompanados co-
metieren a mano armada cualquier robo en despoblado, sea en personas
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blancas o de color, o en casas situadas también en despoblado, de cual-
quier modo que fuere, seran juzgados y castigados por el Consejo de Gue-
rra que previene el art. 1.° del repetido Bando.

Articulo 3. Del mismo modo lo sera aquel o aquellos que incendien
cualquiera finca rural o urbana, canaverales u otras siembras, sean quienes
fueren sus duefios.

Articulo 4. Cuando dos o més personas de color, libres o esclavos, ri-
fian entre si en calles o sitios publicos, pero sin hacer uso de otras armas que
las manos, aunque de la rifia resultaren heridas leves, sufriran los esclavos 25
azotes, entregéndoles enseguida a suamo; y los libres 15 dias de trabajos en
los caminos publicos o 25 pesos de multa.

Articulo 5. Si la rifa se verificare con palo o piedra por todos o algu-
nos de los contrincantes, aunque de ella resulten heridas leves, el que fuere
esclavo sufrird la pena de 50 azotes, y serd entregado inmediatamente a su
amo, y el libre un mes de trabajos en los caminos, redimible con 50 pesos de
multa; pero si resultaren heridas graves se impondran al esclavo 6 afios de
presidio, y 4 al que fuere libre.

Articulo é. Si la rifia se verificare con armas de fuego o blancas, y solo
resultaren heridas leves, el que fuere esclavo sufrird 8 afios de presidio, y 6 el
libre; mas si las heridas fueren graves sera castigado el esclavo con 10 afios
de presidio, y con 8 el que fuere libre. En caso de muerte o mutilacion de
miembro, el agresor sin distincion seré castigado de muerte.

Articulo 7. El que faltare a la obediencia o respeto debido a las autori-
dades y funcionarios publicos, sufrira la pena arbitraria que segin la grave-
dad del caso y condicién del delincuente corresponda.

Articulo 8. El esclavo que hurtase hasta el valor de ocho reales, sea en
metélico o en efectos, serd entregado a su amo para que le corrija, y este
satisfard al propietario.

Articulo 9. El esclavo que hurtase desde ocho reales hasta ochenta,
sufrird 200 azotes en tandas proporcionadas, y serd entregado a su duefo.

Articulo 10. Si hurtase mayor cantidad se instruird el competente
sumario y se daré cuenta a esta Capitania general para la resolucion que
corresponda.

Articulo 11. Siempre que en cualquiera desorden, o tumulto donde
hubiere reunién de personas se presentare alguna autoridad o funcionario
publico para contenerlo, todo el que corriere y no permaneciere firme en
el sitio en que se encuentre al invocar aquel el nombre augusto de S.M., di-
ciendo POR LA REINA deténganse o esténse quietos etc., seréd aprehendido
y puesto a disposicion de la autoridad militar para ser juzgado y castigado
por el Consejo de Guerra, segun la gravedad del caso y circunstancias de
delincuente.

Articulo 12. Los demas delitos comunes, tales como incesto, estupro,
estafa, fraude, falsificacién etc., etc., cometidos por individuos de raza afri-
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cana, en que no pueda interesarse el orden y tranquilidad publica, continua-
ran como hasta aqui sujetos al conocimiento de los Tribunales competentes.

Articulo 13. Los Comandantes departamentales y a sus 6rdenes los de
Cuartel, quedan encargados del cumplimiento de los precedentes articulos
en cuanto a las penas leves, dando después el debido conocimiento a esta
Capitania general; pues en cuanto a asegurar los culpables, formar los pro-
cedimientos para averiguar las que puedan producir presidio o pena capital,
solo les toca los delitos, y remitir las actuaciones a mi Autoridad para los
efectos que fuesen de justicia.

Todo lo que comunico a usted para su inteligencia y puntual cumpli-
miento en la parte que le toque. Dios guarde a usted muchos afos.

Puerto Rico 9 de Junio de 1848. El Conde de Reus Sr. Juan Prim






