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Presentacion

La presente monografia colectiva tiene su origen en la Jornada celebrada el dia
2 de diciembre de 2025 en la Facultad de Derecho de Donostia de la Universidad
del Pais Vasco (EHU), donde técnicas, asesores, juristas y expertas en materia de
igualdad de mujeres y hombres analizaron las novedades incorporadas por el
Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo de 2023, por el que se aprueba el texto re-
fundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia
Machista contra las Mujeres, y sus efectos en la préctica de las agentes de igualdad,
una figura clave parala consecucidn de laigualdad efectiva. En este sentido, la jor-
nada se enmarco en el 25 aniversario del Mdster en Igualdad de Mujeres y Hombres.
Agentes de Igualdad, del Departamento de Derecho Administrativo, Constitucional
y Filosofia del Derecho, que desde el afio 2001 ha formado a més de 617 profesio-
nales en la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE).

Ademais, este acto contd para su inauguracion con la presencia y participacion
de las administraciones publicas de la CAE que a lo largo de los afios han apoyado
incondicionalmente al Mdaster paralaformacién de agentes deigualdad con capacidad
para diagnosticar, proponer, desarrollar e implementar medidas, acciones formativas
y planes de igualdad en el 4mbito publico y privado para que la igualdad de género
no sea una cuestion meramente nominal. De ahi que sirvan estas lineas para agrade-
cer al Instituto Vasco de la Mujer-Emakunde, a la Diputacién Foral de Bizkaia y a la
Diputacién Foral de Gipuzkoa su colaboracién y promocién del Master, pues sin ellas
no hubiera sido posible celebrar este vigésimo quinto aniversario.

Paralelamente, la monografia colectiva se vincula al grupo de investigacion
GIC IT 1838-26 “Derechos Fundamentales y Unién Europea” (siendo IP Juan
Ignacio Ugartemendiay Co-IP Maite Zelaia) que incorpora un eje de investigacién
sobre el “El principio de no discriminacién en el Derecho de la UE”, del que for-
man parte las codirectoras de la monografia, Ainhoa Lasa y Maite Zelaia, asi como
al PID2021-1283350B-100.

En sintonia con el grupo y la citada linea de investigacion, la finalidad de la
obra ha sido ofrecer una panordmica multidisciplinar que transita desde un anali-
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sis en abstracto de los avances normativos en materia de igualdad en la CAE, has-
ta aproximaciones mds especificas que abordan cuestiones concretas en el con-
texto de laigualdad como: la perspectiva de género en la economia, el papel de la
tecnologia en el avance hacia la igualdad de mujeres y hombres, ciencia y género
o el enfoque pluralista de las masculinidades en la igualdad de género frente a la
masculinidad hegemdnica de la independencia, autonomia y autorreferenciali-
dad mono normativa del hombre-varén.

En torno a esta panordmica horizontal, dialégica y colaborativa se van tejien-
do, como anuncia el titulo, una miriada de aproximaciones a la igualdad de mu-
jeres y hombres estructurada en torno a un total de diez capitulos que podemos
dividir en dos bloques. Por una parte, un primer bloque donde se realiza una apro-
ximacion en clave juridico-politica feminista a las recientes legislaciones y estra-
tegias politicas adoptadas en la CAE desde la 6ptica de la gobernanza e institucio-
nalidad multinivel en materia de igualdad de género.

En este primer bloque estarfan integradas las siguientes contribuciones:

“Apuntes feministas sobre el uso de los términos sexo y género y sus consecuencias
en el Texto Refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombresy Vidas Libres de
Violencia Machista contra las Mujeres”, de Arantza Campos Rubio, profesora titular
de Filosofia del Derecho. En este capitulo se reflexiona sobre una cuestién clave
en la metodologia a implementar para determinar la mayor o menor sintonia de
normas y politicas publicas con la perspectiva feminista, como es la clarificacién
del significado de los conceptos sexo y género.

“Institucionalizar la participacién desde una perspectiva feminista: potencialida-
des y limites del Texto Refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y
Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres”, donde la profesora adjunta de
Ciencias Politicas y de la Administracién, Miriam Ureta Garcia, analiza los obsta-
culos del androcentrismo para una participacién feminista que desnaturalice la
perenne disociacién de las mujeres en espacios publicos y privados.

“La participacion politica y el empoderamiento de las mujeres: reflexiones en torno
al Texto Refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de
Violencia Machista contra las Mujeres”, de Eva Martinez Herndndez, profesora agre-
gada de Trabajo Social y Servicios Sociales, que aborda los aciertos y las ocasiones
perdidas para la participacidn sociopolitica y el empoderamiento de las mujeres
en la CAE desdela Ley Vasca de 2005 hasta el actual referente autonémico norma-
tivo en material de igualdad de género.
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“La recepcion implicita del contenido normativo de la Carta de Derechos funda-
mentales de la Unidn Europea en el Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el
que se aprueba el Texto refundido de la Ley para la igualdad de mujeres y hombres y
vidas libres de violencia machista contra las mujeres en el Pais Vasco”, donde Maite
Zelaia Garagarza, profesora agregada de Derecho Constitucional y de la Unidn
Europa, analiza las interrelaciones multinivel del derecho de igualdad del orden
europeo y el de la CAE, caracterizadas por una simbiosis en lo material y una ca-
rencia de ejecucion en lo formal.

“Las mujeres con discapacidad en la produccion normativa y la adopcion de poli-
ticas publicas multinivel de tutela antidiscriminatoria: un andlisis desde las materiali-
dades del patriarcado capitalista capacitista y su incidencia en la prdctica de Agente de
Igualdad”, de Ainhoa Lasa Lépez, profesora agregada de Derecho Constitucional,
que destaca la ceguera a la interseccion género-discapacidad tanto en el orden
multinivel del derecho antidiscriminatorio, como en el mas general, por principa-
lista, del derecho alaigualdad.

“;Quién hace la igualdad institucional? Externalizacion y mercado”, donde Iraia
Herndndez Darriba, profesora de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, ad-
vierte de los peligros de una reversidn de la igualdad sustantiva fruto del proceso
de captura por lo privado de la institucionalidad de la igualdad que compromete
la agencia de las politicas publicas de igualdad.

En el segundo bloque, el abordaje de la perspectiva de género se concreta en
cuestiones o en dmbitos especificos en los que se enfatiza en la importancia de
este criterio analitico para visibilizar las desigualdades estructurales de las muje-
res. Desde esta dptica:

En “Economia feminista”, las profesoras titulares de Economia Aplicada,
M2 Luz de la Cal Barredo y Yolanda Jubeto Ruiz, junto con la profesora agrega-
da de Economia Aplicada, Elena Martinez Tola, destacan la potencialidad de
la economia feminista para ofrecer alternativas al actual orden de produccién
y reproduccién social caracterizado por las estructuras de poder de género,
clase y raza.

Por su parte, en “La tecnologia con perspectiva de género como herramienta de
igualdad”, Harritxu Gete Ugarte, investigadora de Vicomtech, aboga por una in-
tervencidn activa en todas las etapas del desarrollo tecnoldgico a través de la pers-
pectiva de género para evitar la generacién de sesgos sexo/genéricos y orientar la
IA hacia una sociedad comprometida con la diversidad y la igualdad.
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En “La importancia de la participacion de las mujeres en ciencia y tecnologia”,
Marta Macho Stadler, profesora Agregada de Matematicas, pone el poco en una
inclusién, que no simple adaptacidn, de las mujeres en las disciplinas STEM tradi-
cionalmente sesgadas por estereotipos que soslayan la necesaria interseccionali-
dad en tales disciplinas.

Cierra este segundo bloque, “Cémo incorporar el trabajo con hombres y el
enfoque de las masculinidades en las politicas de igualdad. La experiencia del
Pais Vasco”, de Ander Bergara Sautua, asesor juridico y responsable de Gizonduz,
Emakunde. El autor destaca la necesidad de hacer frente al desafio de la aplica-
cidn del principio de transversalidad en el trabajo con hombres para avanzar en
politicas de igualdad que incorporen el enfoque de las masculinidades.

A pesar de la divisién en bloques trazada, todos los capitulos estdn atravesa-
dos por un nexo comun, el compromiso con una interpretacién dindmica de las
normas y politicas publicas de igualdad de mujeres y hombres que permitan que
el avance de tal igualdad no permanezca en el limbo de la ficcidn, sino en la reali-
dad delainclusidn.

En Donostia, a 8 de marzo de 2026

Ainhoa Lasa Lépez
Maite Zelaia Garagarza
Juan Ignacio Ugartemendia Eceizabarrena
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Apuntes feministas sobre el uso

de los términos sexo y género

y sus consecuencias en el

Texto Refundido de la Ley

para la Igualdad de Mujeres'y Hombres
y Vidas Libres de Violencia Machista

contra las Mujeres

Arantza Campos Rubio

Profesora titular de Filosofia del Derecho. EHU
https:/forcid.org/0000-0002-8125-1180

Sumario: I. Introduccién. II. Cronologia de una disputa: del sexo al género
y del género al sexo en la lucha por los derechos de las mujeres.
I11. Aparicion y relevancia de los términos sexo y género en el orde-
namiento juridico espafiol. 1. Ambito normativo estatal. 2. El sexo y el
género en el dmbito normativo autonémico de la CAPV. 1V. Bibliografia.

' Autoras como Celia Amords o Simonne de Beauvoir nos han sefialado que hay una

usurpacion por parte de los Varones del término Hombres. Se deberia utilizar varones cuan-
do queremos hablar de los machos de la especie y de mujeres cuando queremos hablar de las
hembras de la especie. Hombres abarcaria a los dos marcados por el sistema de sexo-género o

patriarcado, varones y mujeres.
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I. INTRODUCCION

Si hay una realidad juridica que apunte a la necesidad de que en los estudios
de derecho se incorporen conocimientos de técnica legislativa® entre otros, es la
que el feminismo halogrado. Por la misma razdn se hace evidente la necesidad de
incorporar a estos estudios conocimientos de interpretacion juridica que tengan
presentes las aportaciones epistémicas y feministas en la creacidn e interpreta-
ciény aplicacion del derecho’.

El feminismo como teoria ha sefialado al patriarcado como el objeto de su mi-
rada analitica criticindolo como un sistema de poder * que subordina a las mujeres
discrimindndolas, maltratdndolas... Para combatir esta injusticia, el feminismo
ha necesitado construir a las mujeres como un sujeto emergente. Sujeto emergen-
te en lo politico y emergente en lo juridico. Soy consciente de que esta afirmacién
es problemadtica, pero estoy comprometida con laidea de Donna Haraway del “co-

nocimiento situado”®

, sobre la conveniencia de sefialar el punto de vista desde el
que se habla, ya que asi se asume la no neutralidad del propio discurso y se hace
explicito el posicionamiento politico, lo que no significa que ese discurso no dé
cuenta en mayor o menor medida de la realidad, sea estd la de las palabras que
representan los conceptos, la de los conceptos que representan un objeto que se
supone que existe o que construimos y la de los objetos de esa realidad ultima que

estd presente ahi fuera independientemente de nuestra voluntad. Como afirmaba

2 Imprescindible la lectura de ATIENZA, M. (1988). Teor{a y Técnica de la Legislacién.
Theoria, 435-447.

* Lanormativa espafiola obliga a integrar la perspectiva de género en los estudios uni-
versitarios de grado y postgrado, fundamentada principalmente en la Ley Orgdnica 3/2007
paralaigualdad efectivay reforzada por el Real Decreto 822/2021. Esta normativa exige incluir
formacién en igualdad en los planes de estudio, promover la investigacién de género y asegu-
rar la transversalidad en la docencia. Ver SANCHIS, A. (2015). Interpretacién Juridica, Igualdad
y Género en los Estudios de Derecho. Aportaciones Epistémicas y Feministas. Revista General
de Derecho Constitucional 21, 1-75; TORRES, M. (2018). Iusfeminismo, género y discurso juri-
dico: andlisis desde la praxis y estado de la cuestién. Pensamiento Constitucional, 205-240;
CAMPOS, A. (2008). Aportaciones iusfeministas a la revisién critica del Derecho y a la expe-
riencia juridica. En Mujeres y Derecho: Pasadoy presente (pdgs. 167-226). Leioa: UPV-EHU.

+ AMOROS, C. (2005). Dimensiones del poder en la teorfa feminista. Revista
Internacional de Filosofia Politica, 11-34.

®  HARAWAY, D. (1995). Ciencia, cyborgs y mujeres. La reinvencién de la naturaleza.
Madrid: Cdtedra.
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Joanna Russ‘los nifios apedrean a los gatos en broma, pero los gatos se mueren en
serio. Sexo y género, son términos y conceptos, categorias analiticas, que intentan
dar cuenta de una realidad injusta para las mujeres que es necesario cambiar. Por

”7 es el que hace plausible el

lo tanto, la construccién de este sujeto “las mujeres
hecho de que el feminismo haya impulsado e impulse el cambio social y por lo
tanto el cambio del ordenamiento juridico con propuestas que persiguen el logro
y garantia de los derechos de las mujeres por lo que es preciso saber de qué habla-
mos cuando utilizamos los términos sexo y género en el contexto de la igualdad
de mujeres y hombres en los discursos juridicos, se encuentren estos en la legisla-

cidn, la jurisprudencia o la dogmatica juridica.

Actualmente el feminismo se encuentra ante una situacion paraddjica® en
el ambito juridico la paradoja consiste en seflalar que era necesario considerar el
término “mujeres” como sujeto de derecho en el ordenamiento, para ello funda-
ba su justificacién en la categoria sexo. El sexo se convierte asi en una categoria
vélida para el andlisis juridico y para el logro de los derechos de las mujeres. Esta
categoria se entiende como aquella que hace referencia a las caracteristicas fisio-
l6gicas que permiten a la especie humana reproducirse, por lo tanto, en este sen-
tido y sélo en este sentido decimos que en la especie humana el sexo es un dato
bioldgico en el que se aprecian diferencias entre los dos sexos necesarios para la
reproduccién y que es un dato estable. Asi ser macho o hembra de la especie no es
un dato que se elija es un dato que se observa, el sexo no se atribuye se constata.
Soy consciente de que esta categorizacion es calificada de binaria y reduccionista
pero la considero irrenunciable para luchar por los derechos de las mujeres como
derechos humanos en un sistema patriarcal®. Esta categoria analitica es necesaria
pero no suficiente, ya que no da cuenta del porque el patriarcado construye sobre
este dato observable un sistema de poder en el que las mujeres salen perjudicadas

¢ RUSS,]J. (1978). Elhombre hembra. Barcelona: Bruguera.

7 POSADA KUBISSA, L. (2020). Las mujeres y el sujeto politico feminista en la cuarta
ola. IgualdadES, 11-28. Obtenido de https://doi.org/10.18042/cepc/IgdES.2.01

&  MORENQO, R. (2012). Identidad femenina: ;figura de dominacién o sujeto de eman-
cipacién? Por un feminismo ilustrado y republicano. Astrolabio: Revista internacional de fi-
losofia, 296-306; COSTA, M. (2015). Feminismos juridicos. Propuestas y debates de una tra-
ma paradojal. Revista Internacional de Filosofia, 153-161; ABELLON, P. (2013). El problema de
los universales en Simone de Beauvoir. Obtenido de Facultad de Umanidade y Ciencias de la
Educacién.: http://www.memoria-fahce.unip.edu.ar/trab_eventos/ev.3405/ev.3405-pdf

°  El patriarcado es un sistema de organizacidn social regido por unas relaciones jerdr-
quicas donde los hombres (varones) tienen una posicién de superioridad respecto a las muje-
res en relacion con el acceso y uso de los recursos existentes.
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situdndolas en desigualdad, explotacion, subordinacidn, inferioridad a los varo-
nes. Para comprender y explicar este hecho el feminismo se dota de otra categoria
analitica, la de género. Esta categoria es la que sefiala que el sistema atribuye una
serie de caracteristicas diferenciadas a cada uno de los sexos que cambian segun
las épocas y las culturas, sefialando de esta manera que se han asignado y por lo
tanto pueden ser cambiadas. A las caracteristicas que se atribuyen a la hembra de
la especie se las denomina femeninas y a las que se atribuyen al macho de la espe-
cie se las denomina masculinas. Como ya hemos dicho cambiando de una cultura
aotray también cambiando de una época a otra. Podemos afirmar que los machos
y hembras de la especie (categoria estable sexo) sustentan la atribucién de dichas
caracteristicas (categoria cambiante género). A los machos se les atribuye el gé-
nero masculinoy a las hembras del género femenino ™. Lo que si podemos afirmar
como un hecho universal es que aquello que se atribuye a las hembras, sea lo que
sea, es “inferior”, de “menor valor” que aquello que se atribuye a los machos en
cada lugar y época. El unico denominador comun de la atribucién de caracteris-
ticas diferenciadas (género) a los sexos es la “desigualdad”, un factor relacional.
Por lo que afirmamos que el problema juridico no es la diferencia de machos y
hembras de varones y mujeres, el problema es la desigualdad juridica de las atri-
buciones a varones y mujeres.

El problema no es identitario, es un problema de lucha por la “igualdad” de
derechos de mujeres y varones. Como dice Andrea Ruiz" se estan produciendo re-
pliegues desacertados en las politicas de la identidad que apuntan a las dificulta-
des de imaginar lo comun.

¢;Pero cudl es la paradoja a la que nos referfamos m4s arriba? El camino abier-
to por el feminismo para lograr los derechos de las mujeres hace no muchos afios
estd siendo transitado por otros “sujetos” politicos, sin duda sujetos con todos
los derechos, la cuestion es que estos nuevos sujetos estdn usando la categoria

' Sin duda es un esquema explicativo reduccionista pero valido por que da cuenta de

una parte importante de larealidad. Teniendo en cuenta que las caracteristicas varian segun el
lugar y la época no existen en si las caracteristicas femeninas y masculinas. Existen caracteris-
ticas humanas que son atribuidas a uno y otro sexo y que como tales caracteristicas construi-
das pueden ser sometidas a andlisis y critica pudiendo conservar o defender algunas de ellas
y rechazar otras, independientemente de que sean calificadas de femeninas o masculinas. El
objetivo final es abolir la categorizacién es decir abolir la desigualdad.

' RUIZ, A. (2021-2022). Los repliegues desacertados de las politicas de la identidad y
las dificultades de imaginar lo comuin. Madrid: Anuario Centro de Educacién e Investigacién
parala Paz (CEIPAZ).
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analitica “género” dotdndola de un significado ajeno al que le ha dotado la teoria
feminista. Esta significacion hace que desaparezca la diferenciacién entre sexo y
género defendiendo que la categoria sexo es igual a la de género por lo que no es
necesario que el término “mujeres” aparezca en los textos legales. Es 1o que se de-

nomina el “borrado de las mujeres” 2.

Las mujeres llevamos 300 afios luchando por existir legalmente y no con-
templamos la posibilidad de volver a dejar de existir en los textos legales para que
otros colectivos logren sus derechos negando nosotras los nuestros, seremos so-
lidarias, pero no abnegadas. Nuevamente estamos en la encrucijada ante la para-
doja de existir o no existir en los textos legales. Nos ha costado mucho llegar hasta
aquiy no dudo de que encontraremos la manera de seguir adelante en lalucha por
los derechos de las mujeres que forman parte de lalucha por los derechos de todos
los seres humanos.

No creo que sea necesario sefialar que con este articulo no se pretende rea-
lizar un estudio pormenorizado y en profundidad de todo lo que ha supuesto la
lucha de las mujeres por la conquista de sus derechos® asi como lo que esta lu-
cha ha supuesto en la transformacidn del ordenamiento juridico y de la Teorfa del
Derecho. Segiin Malena Costa' el feminismo juridico o iusfeminismo se encuen-
tra actualmente en una situacién de impds y este articulo puede ser un ejemplo
de ello. Por esta razén sdélo me limitaré a realizar algunos apuntes sobre el uso de
los términos sexo y género en el Texto Refundido de la Ley para la Igualdad de
Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres.
Su analisis puede arrojar luz sobre el debate juridico en torno a los conceptos de
sexo y género que en los dltimos afios ha adquirido una centralidad indiscutible
en el actual ordenamiento juridico espafiol. No podemos conformarnos con que
siga siendo un debate que se da en los margenes pues no se trata sdlo de una cues-
tién semdntica, sino de una problemadtica que afecta directamente a la interpreta-
cién del principio de igualdad asi como a la configuracion de las politicas publicas
y ala delimitacién de derechos fundamentales®™ y por supuesto a la seguridad ju-

2 https://contraelborradodelasmujeres.org/

®  No cabe la menor duda de que es una tarea pendiente que debe ser abordada con
tranquilidad y rigor.

4 COSTA, M. (2015). Feminismos juridicos. Propuestas y debates de una trama parado-
jal. Revista Internacional de Filosofia, 153-161.

 El feminismo, a través de herramientas como la CEDAW (Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer) (1979), ha sido el motor

histérico para convertir derechos humanos generales en garantias fundamentales especificas
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ridica. Consideremos tres de los problemas dogmadticos derivados de las tensiones
conceptuales del uso de las categorias juridicas sexo y género en el conjunto de
las normas aprobadas en los ultimos afios en el Estado espafiol y en la comunidad
autonoma vasca.

1)  Ambigtiedad terminoldgica. Es uno de los principales problemas del uso
conjunto de sexo y género en el ordenamiento juridico espafiol. Nos en-
contramos en mads de una ocasion con el uso indistinto de ambos con-
ceptos lo que sin lugar a duda dificulta la interpretacidn y aplicacién de
las normas. Por ejemplo, las leyes de autodeterminacidn de género apro-
badas en 14 CCAA emplean la expresién “identidad sexual o de género”
a la que acompafian la definicién del término “identidad de género”.
Igualmente podemos encontrar en la jurisprudencia sentencias como la
STC 99/2019, de 18 de julio de 2019 en la que se habla indistintamente
de “identidad sexual” e “identidad de género”".

para las mujeres, abordando la discriminacidn estructural del sistema sexo-género. Los dere-
chos fundamentales desde la perspectiva feminista buscan la igualdad real, sustantiva y no
solo formal de mujeres y hombres, redefiniendo la ciudadania al eliminar la divisién publi-
co-privada que ha segregado histéricamente a las mujeres. Se prioriza el derecho a una vida
libre de violencias, la autonomia corporal, la salud reproductiva, el trabajo digno y la parti-
cipacidn politica paritaria, cuestionando las estructuras patriarcales y la discriminacién del
sistema sexo-género estructural.

© «BOE» num. 192, de 12 de agosto de 2019, pdginas 89782 a 89810 (29 pégs.).
BOE-A-2019-11911

7" Por una parte, los términos “identidad sexual” e “identidad de género” expresan dos
conceptos diferenciados que remiten a dos realidades diferentes, pero, por otra parte, cons-
tatamos que en los textos legales nacionales e internacionales se usan de manera indiferen-
ciada, se intercambian como si se tratara de dos términos que expresan el mismo concepto
y que apuntan a una misma realidad. Con esta utilizacidn, consciente o inconsciente, obser-
vamos que se produce una superposicién de las nociones de “identidad de género” e “identi-
dad sexual”, que tiene como resultado una asimilacidn entre el concepto de sexo y de género
que desemboca en el borrado del primero. Decimos esto porque desde la teoria feminista tal
y como se han construido las categorias analiticas de sexo y género la “identidad sexual” se
referiria estrictamente a la conformidad que cualquier persona establece entre el sexo con el
que nace y con el que se identifica (correspondencia entre el sexo con el que se nace y el sexo
con el que se identifica). Por otra parte, sino se produce esta identificacién entre el sexo con el
que se nace y el sexo con el que te identificas nos encontramos ante una persona transexual.
Por otra parte, la “identidad de género” se produce al margen del sexo bioldgico y no necesa-
riamente significa disconformidad con el sexo bioldgico con el que se ha nacido. Es decir que
una persona puede sentirte hombre o mujer independientemente del cuerpo que tenga, en
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2)

3)

La seguridad juridica y el principio de legalidad. El uso indistinto de los
dos conceptos juridicos no es el unico problema. Si tenemos en cuenta el
sexo podemos comprobar que se ha constituido histdricamente en una
categoria juridica objetiva, mientras que el género al ser una categoria
relacional, una herramienta analitica para identificar desigualdades es-
tructurales, se configura como una categoria juridica subjetiva y cam-
biante que nos permite superar una concepcion estrictamente formal de
laigualdad pero a la vez no siempre se sabe a qué colectivo de personas
afecta por lo que en ocasiones colisiona con el principio de seguridad
juridica.

El impacto en las politicas publicas de igualdad. La coexistencia de las
categorias juridicas sexo y género plantea distintos interrogantes sobre
el disefio de las politicas publicas de igualdad ya que si se produce la sus-
titucidén de la categoria sexo por la de género uno de los resultados més
inminentes es la pérdida de intensidad en la proteccidn especifica de las
mujeres como grupo histéricamente discriminado. Por ejemplo, normas
aprobadas para reducir la “brecha de género” de mujeres y hombres en
las pensiones de jubilacidn. Se analiza larealidad y se comprueba que las
mujeres (sexo) por motivos de género (la crianza de la prole) finaliza su
actividad laboral con una pensién menor que la de los varones. Al deno-
minarse medida para reducir la “brecha de género” los varones inician
una causa de discriminacidn y el TSJU les da la razén, con lo que los va-
rones al poder complementar sus pensiones por hijos vuelven a acrecen-
tar la brecha econdémica entre mujeres y hombres con lo que la medida
no es eficaz, no sirve para lograr el fin que persegufa.

Es urgente y necesario ofrecer definiciones juridicas sobre lo que los térmi-

nos sexo y género significan en el ordenamiento juridico espafiol no pudiendo
significar unas cosas en unas normas y otras diferentes en otras, incluso siendo
utilizadas de forma indiferenciada segun la ocasién o el nivel de conocimiento
del operador juridico de turno. Tenemos que saber que decimos cuando usamos

este caso seria una persona “transgénero”. Pero la teoria feminista se aleja de esta visién un
tanto esencialista ya que y que para ella la Mujeres (hembras de la especie humana) no son
unaidentidad. El sexo no es unaidentidad es una realidad empirica, por lo tanto, esto conlleva
necesariamente al cuestionamiento del propio concepto de “identidad sexual” pues supone
una especie de eufemismo confuso del término transexualidad. El término “identidad sexual”
sugiere laidea esencialista de que existe un sexo psicoldgico (alma femenina, alma masculina)
distinta al sexo bioldgico.
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términos como sexo y género en el ambito juridico y especialmente en todo lo re-
lacionado con la igualdad de mujeres y hombres. Para lograr esas definiciones el
legislador deberia tener en cuenta las aportaciones conceptuales del feminismo
sin olvidar que aunque hoy en dia sexo y género se han instalado en la academia,
en sus investigaciones y en sus andlisis'®, también en los andlisis juridicos” son
conceptos que proceden del campo de la accidén politica y social, del feminismo.

La incorporacién progresiva de los conceptos de sexo y género al Derecho po-
sitivo espafiol refleja la adaptacion normativa a nuevas realidades sociales que
ponen en el centro del debate esa adaptacidén a las nuevas realidades sociales y
reivindicaciones identitarias o universales. Del sexo al género.

Il. CRONOLOGIA DE UNA DISPUTA: DEL SEXO AL GENERO
Y DEL GENERO AL SEXO EN LA LUCHA POR LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES

Elfeminismo hijo no querido de la Ilustracion es el encargado de iniciar el lar-
go camino de la conquista de derechos para las mujeres, asi se inicia una genealo-
gia intelectual y politica, la de la Ilustracién republicana. En sus inicios la catego-
ria que usaba el feminismo para exigir los derechos de las mujeres era la de “sexo”.
En 1776 se recoge por primera vez la Declaracion de los Derechos de Virginia y en
1789 se realizala Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, con am-
bas declaraciones se inaugura el Estado Moderno y el Derecho liberal y patriarcal
en el que las mujeres fueron expulsadas universalmente de la titularidad de estos
derechos, la expulsién se produjo por su “sexo”, Hombre y Ciudadano no remite
al conjunto de seres pertenecientes a la especie humana. Las mujeres, no lograron
alcanzar el estatus de sujeto juridico, para el derecho seguirian perteneciendo al
dmbito de los objetos cuya propiedad o tutela juridica correspondia a los varones.
Libertad e Igualdad no eran categorias juridicas aplicables a las mujeres. Al igual
que en el Afganistdn de hoy en dia el criterio que utilizan los talibanes(varones)

8 JZQUIERDO, Maria Jesus (1998). Sexo, género e individuo. El sistema sexo/género

como marco de andlisis. En M.J IZQUIERDO, El Malestar en la desigualdad (pp.13-56); SCOTT,
J- (1990). El género una categoria itil para el andlisis histérico. En J.S. AMELANG y Mary NASH
(Ed.), Historia y Género: las mujeres e la Europa Moderna y Contemporénea (pp.23-56).

¥ PITCH, Tamar (2010); CAMPOS, Arantza (2008); ESQUEMBRE, Mar (2017);
VENTURA, Asun (2025)
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para negar todos los derechos a las mujeres es el de su “sexo”. Por lo tanto, es el
derecho el que considera a las mujeres, por su sexo, como un universal, eso si, un
universal excluido y como consecuencia de la exclusidn el inicio de la radicaliza-
cidn de la idea universal®® de igualdad no androcéntrica sentando las bases para
la futura calificacién del derecho como sexista, es decir denunciando desde sus
inicios la falsa neutralidad y universalidad del mismo y la posicién o condicién
subalterna que las mujeres ocupaban en él.

En 1791 Olympe de Gougues y en 1792 Mary Wollstonecraft publican la
Declaracion de Derechos de la Mujer y la Ciudadana la primera y Vindicacion de los
derechos de la Mujer 1a segunda, denunciaron la exclusién de las mujeres de los
ideales de libertad e igualdad, reivindicando derechos civiles, politicos y edu-
cativos para ellas. Estos textos junto a la Declaracion de Séneca Falls en 1848
fundamentan e inspiran lo que después de la Segunda Guerra Mundial conoce-
mos como Derechos Humanos (no del Hombre) 2. En 1948 las Naciones Unidas
aprueban la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y hay que sefialar
que cuatro mujeres firman la Carta: La dominicana Minerva Bernardino, la brasi-
lera Bertha Lutz, la estadounidense Virginia Gildersleeves, y la China Wu Yi-Tang,
ni una europea. Todas ellas lucharon porque se reconociera a las mujeres en los
contenidos de la Carta y por la inclusion de las mujeres en cargos politicos dentro
dela ONU. Gracias a ellas, a su lucha, el art.2 de la Declaracién incluye el término

2 AMOROS, C. (1992). Notas para una teoria nominalista del patriarcado. Asparkia:

Investigacion feminista, 41-58.

21

https:/fwww.mujeresenred.net/spip.php?article2260
22 Antes de la existencia de Naciones Unidas y gracias a la actividad del movimiento
sufragista veremos como en el ambito del derecho internacional se hacen intentos legislativos
sobre cuestiones que son importantes para las mujeres. En 1902, en la Haya se aprueban con-
venciones internacionales relacionadas con el matrimonio, el divorcio, la tutela de menores.
En 1904,1910, 1921 y 1933 se adoptan acuerdos que contenian disposiciones sobre la trata de
blancas. En 1935 se inicié un proceso de examen de los aspectos civiles y politicos de la con-
dicidn de las mujeres que quedd interrumpido con el inicio de la Segunda Guerra Mundial.
En 1923 después de la Quinta Conferencia Panamericana (Santiago de Chile) se trabaja para
abolir las leyes y decretos contrarios a los derechos de las mujeres. En 1928 se crea la Comisién
Interamericana de Mujeres dentro de la Organizacién de Estado Americanos (OEA). En 1938
se adopta la Convencidn sobre la nacionalidad de la mujer casada y en 1948 las Convenciones
sobre derechos politicos y civiles de las mujeres, 100 afios después de la Declaracién se Seneca
Falls.
23

Recordemos que Simone de Beauvoir publica en 1948 parte de su libro el Segundo
Sexo publicado completamente en 1949.
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“sexo0”, “Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cual-
quier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion...” y su denominacidn no es la de “Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre”, ellas lograron que se denominara “Declaracién Universal
de los Derechos Humanos”. Seguidamente lograron constituir al interior de las
Naciones Unidas la Comisién Sobre la Condicién Juridica y Social de las Mujeres
en la que Minerva Bernardino fue elegida presidenta de 1953 a1955. Esta Comision
fue imprescindible para lograr el reconocimiento de los derechos politicos de las
mujeres y para que 20 aflos mas tarde se vieran resultados dentro del marco de la
Década de la Mujer de la ONU (1975-1985).

El iusfeminismo como disciplina juridica tiene su primera intervencion a
principios de los 70 criticando al derecho porque sus productos legislativos van
en detrimento de las mujeres, las discriminan, las excluyen. Para corregir esta si-
tuacion se esfuerzan en comprender y definir la “igualdad” y lo hacen partiendo
delaidea de que las mujeres son iguales que los hombres, que son seres semejan-
tes, y por lo tanto los sistemas juridicos deben de tratar a mujeres y hombres del
mismo modo. La cuestidn que luego serd criticada es que establecen a los varones
como el pardmetro de medida, de comparacidn. El vardn es la norma y la mujer
debe ser tratada por el derecho como éste lo trata. Se inaugura el periodo donde
la igualdad se entiende como no discriminacidn, equiparacidn, igualacién de las
mujeres a los varones. Para este iusfeminismo el derecho tiene arreglo basta con
que los prejuicios no operen y asi las normas podrén ser aplicadas correctamente.
En este primer momento el sexo es la categoria juridica utilizada para el analisis

del derecho.

A finales de los 70 en el iusfeminismo se empieza a pensar que las mujeres
tienen algunas caracteristicas que las hacen diferentes a los varones, sobre todo
las que tienen que ver con la reproduccion, y que esas caracteristicas deben ser te-
nidas en cuenta por el derecho mediante tratamientos y leyes “especiales”, “espe-
cificas”. La cuestién ya no es sdlo que el derecho trata mal a las mujeres, a finales
de los 70 teniendo en cuenta que la teoria feminista ya dispone del andlisis que
confirma que las mujeres ocupan en toda la estructura social posiciones inferiores
o subordinadas a los varones, la cuestidn juridica es “igualdad de trato” versus
“trato especial”. Como resultado de este debate se comprueba que el derecho no
es neutro que su campo procedimental tampoco lo es y que por ello no puede aco-
ger todos los puntos de vista, se constata que el derecho, que el discurso juridico
no contempla las experiencias, necesidades e intereses de las mujeres, las invisi-
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biliza. Se preparan los argumentos para que la categoria juridica “género” entre a
formar parte del andlisis juridico.

En 1976 se celebrara en Bruselas el Tribunal Internacional de Crimenes con-
tra las Mujeres y el siguiente acontecimiento trascendental es el de 1979 cuando la
Asamblea de Naciones Unidas apruebala Convencion sobre la eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, este serd el punto de partida que abre
un nuevo marco y la posibilidad de pensar en la existencia de derechos humanos
“especificos” (de las mujeres) que mds que derechos especificos lo que suponen es
un cambio de comprension del concepto de derechos humanos en el sentido de que
la incorporacidn de estos derechos “especificos” impugnan o amplian el concepto
androcéntrico de derechos humanos y aqui es donde el “género” entra en accién
como categoria juridica de andlisis del derecho como categoria feminista, estos nue-
vos derechos impugnan la concepcidn androcéntrica de los derechos humanos al
tener en cuenta “la discriminacién basada en el género” (la categorfa juridica gé-
nero es distinta que la categoria juridica sexo, no son intercambiables, si se produce
ese intercambio pierde su origen feminista y lo que es mds importante su capacidad
de transformacién politica). Esta Convencidn sefiala y reconoce que “las mujeres si-
guen siendo objeto de importantes discriminaciones” y que tales discriminaciones
“violan los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad hu-
mana (...), dificulta la participacién de la mujer, en las mismas condiciones que el
hombre, en la vida politica, social, econémicay cultural”.

A las cuatro conferencias sobre la Mujer celebradas por Naciones Unidas, la
primera en Ciudad de México (1975), la segunda en Copenhague (1980), la tercera
en Nairobi (1985) y la cuarta y ultima en Beijing (1995) se unen otras conferen-
cias internacionales y cumbres mundiales organizadas en la década de los 90 por
Naciones Unidas® que nos permite mantener el eslogan de que los derechos de
las mujeres también son derechos humanos.

En el iusfeminismo de finales de los 70 se aboga por que el derecho de res-
puestas especificas a las mujeres recuperando el debate feminista sobre igualdad
o diferencia, pero el eje comparativo es igualdad con el vardn o diferencia del va-
rén. Este momento tedrico del isufeminismo no problematiza que el vardn sea el
modelo de humanidad al que hay que igualarse o del que hay que diferenciarse.

24 La II Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993); la IV Conferencia

Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (El Cairo,1994) y la IV Conferencia Mundial sobre
la Mujer (Beijin,1995)
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En los 80 aparece un nuevo andlisis del derecho, el iusfeminismo que ademds de
critico es propositivo, afirma que se trata de acabar con el patrén masculino en el
derecho. El derecho no sélo lo han creado los machos de la especie (sexo) sino que
lo han hecho a su imagen y semejanza es decir de un modo masculino (género),
es hora de crear derecho y aplicar derecho teniendo en cuenta las experiencias y
necesidades de las mujeres. Se pone en evidencia la neutralidad de la abstraccién
del sujeto de derecho. Mackinnon serd su méxima representante y considera que
el derecho debe reconocer y rectificar las relaciones de subordinacién del dominio
masculino®. En este momento la categoria que construye el sujeto mujeres es el
“sex0”, la desigualdad por razon de sexo es lo que comparten todas las mujeres.

Répidamente en los 90 esta posicidn, la de la “experiencia de las mujeres”,; la
de la “conciencia de las mujeres”, serd criticada una vez mds de esencialista por
una nueva posicién en el iusfeminismo. Se abre una vez mds la cuestién del su-
jeto mujeres como categoria capaz de representar a todas las mujeres, es una vez
m4s una critica al universalismo de la categoria mujeres y una critica a todos los
universales contemplados en el derecho y en el feminismo. Se pone en cuestién la
pertinencia del derecho para resolver problemas. Y en esta situacién los estudios
queer y de la diversidad sexual adquieren mayor influencia en el iusfeminismo.
Esta es la situacion actual, desde estos discursos es desde donde se producir4 el
solapamiento de sexo y género y dicho solapamiento serd trasladado a los textos
juridicos. El iusfeminismo se encuentra paralizado, ya no hay debates sobre la
pertinencia o no del derecho para la causa de las mujeres, los nuevos estudios se
descomponen en infinitud de posiciones subjetivas y en un debate intrafeminista
que deja intacta la critica al patriarcado y al derecho patriarcal.

Es en los 90 donde el término género se va a ir introduciendo en los textos
legales internacionales y serd en la IV Conferencia Mundial de la Mujer celebrada
en Beijing en 1995 donde se produce la sustitucion definitiva de la expresion “los
derechos delamujer” olaigualdad de sexo por la expresién igualdad de género, la
igualdad de mujeres y hombres por la expresidn igualdad de género.

El iusfeminismo en su andlisis del derecho partié de la “categoria sexo” como
categoria que hace referencia a las diferencias bioldgicas relacionadas con la re-
produccidn y los rasgos fisioldgicos, para luego introducir la “categoria género”
entendida como las caracteristicas que en cada tiempo y lugar se atribuyen a cada
uno de los sexos, es decir el género es el conjunto de caracteristicas humanas que

% CAMPOS, Arantza, op.cit
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se califican como masculinas o femeninas no porque ninguna de ella tenga una
esencia en si, sino porque en un tiempo y lugar determinado son atribuidas a uno
u otro sexo por lo que son definidas como masculinas aquellas que se atribuyen
al macho de la especie y femeninas aquellas que se atribuyen a la hembra de la
especie y como ya hemos dicho la atribucién puede cambiar segun la cultura, el
tiempo y el lugar. Las caracteristicas de género no son naturales son atribuidas es
decir que responden a determinadas construcciones culturales que en el sistema
patriarcal se atribuyen mediante una socializacién asimétrica y desigual. Sobre
esta atribucidn asimétrica y desigual se articulan todas las relaciones interperso-
nales, sociales e institucionales.

Introducida la categoria género en multiples normas con relativa facilidad
parecia que el camino estaba preparado para avanzar en la obtencion de derechos
para las mujeres que favorecieran la aparicién de un sistema de una sociedad mds
igualitaria, pero nada mds alejado de la realidad. Los avances son indiscutibles
pero lareaccidn patriarcal también, en este caso revestida aparentemente de pos-
tulados progresistas. La entrada en liza de otros sujetos politicos que también rei-
vindican derechos con total legitimidad se apoyan en un concepto de género que
nada tiene que ver con la conceptualizacién feminista del mismo y que pone en
peligro todo lo conseguido en los ultimos 50 afios. Quizds sea el momento de po-
ner la categoria género en barbecho y retomar la de mujeres, pues siempre detrds
de género y de sexo sdlo vemos mujeres.

Ill. APARICION Y RELEVANCIA DE LOS TERMINOS SEXO Y
GENERO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

Sélo decir que la aparicion de estos términos en el ordenamiento juridico es-
pafiol no se puede entender sin considerar el marco normativo internacional y eu-
ropeo del que sélo quiero decir que se puede encontrar una recopilacion y andlisis
de disposiciones normativas en Torres*.

Aligual que en la normativa internacional y europea sexo y género estan es-
trechamente ligados al principio de igualdad y a la maleabilidad conceptual del

26 TORRES, M. (2018). Iusfeminismo, género y discurso juridico: andlisis desde la praxis
y estado de la cuestidon. Pensamiento Constitucional, 214-221.
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término, asi como a la lucha de las mujeres y de otros colectivos que aspiran a que
laigualdad formal liberal evolucione hacia una igualdad sustancial y efectiva.

1. Ambito normativo estatal

La Constitucion espanola de 1978%

De las 7 veces que aparece el término igualdad?® solo en 3 aparece el término
“sex0”, ninguna el término “género” y 3 veces el término “mujeres”.

En relacidn a sexo. Por primera vez en el art.14 “Los espaiioles son iguales ante
la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza,
sexo, religion, opinidn o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”; la
segunda ocasion es el art.35.1 “Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el
derecho al trabajo, a la libre eleccion de profesion u oficio, a la promocion a través del
trabajo y a una remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su fa-
milia, sin que en ningun caso pueda hacerse discriminacion por razon de sexo”, y en el
art.57.1 “La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos
I de Borbdn, legitimo heredero de la dinastia histérica. La sucesion en el trono seguird el
orden regular de primogenitura y representacion, siendo preferida siempre la linea ante-
rior a las posteriores; en la misma linea, el grado mds préximo al mds remoto; en el mis-
mo grado, el vardn a la mugjer, y en el mismo sexo, la persona de mds edad a la de menos”.

Como ya he sefialado el término “género” no aparece en ninguna ocasion,
pero se puede argumentar que esta ausencia del término en ningun caso significa
exclusion del concepto feminista de género sino el reflejo del contexto histérico,
en 1978 el concepto juridico de género no habia alcanzado un grado razonable de
consolidacién normativa y doctrinal. Segun Torres (2018) el concepto juridico de
género lo podemos encontrar en los articulos 1, 9, 10,14,15,17,18,23,24,32,33,39,43
y 47. Sin duda el art.9 junto con los dos incisos del 14 sientan las bases del concep-
to juridico de “género”.

El término “mujer/mujeres” aparece al igual que el término sexo en tres oca-
siones. En el art.32.1 “El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con
plena igualdad juridica”; art.49.2 “Los poderes publicos impulsardn las politicas que

¥ La Constitucién espafiola de 1978 (BOE nim.311, de 29/12/1978) (Ultima actualiza-
cién publicada el 12/02/2024)

8 Seigualan los sexos no los géneros.
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garanticen la plena autonomia personal y la inclusion social de las personas con disca-
pacidad, en entornos universalmente accesibles. Asimismo, fomentardn la participacion
de sus organizaciones, en los términos que la ley establezca. Se atenderdn particular-
mente las necesidades especificas de las mugjeres y los menores con discapacidad”; y el
art.57.1 “..elvaron a la mujer, y en el mismo sexo...”

Llama la atencidn la pluralidad de posiciones del término sexo. El art.14 iguala a
los sexos de manera asimilacionista aunque no se dice, pero se supone que la medi-
da sonlosvaronesy por lo tanto son las mujeres las que deben ser tratadas por el de-
recho igual que los varones sefialando explicitamente la interdiccidon de discrimina-
cidn, de todas formas, queda abierta la posibilidad ala interpretacién del TC, que asf
lo hard de forma errdtica durante varias décadas. El art.35.1 redunda en la idea del
art.14 en una cuestion tan relevante para un proyecto de vida propio como es el tra-
bajo; y el art.57.1 permite la discriminacidn de las mujeres en la figura de médxima re-
presentacion del estado, aunque ya sabemos que la linea argumentativa sefiala que
es una excepcion, pero simbdlicamente desde mi punto de vista es muy relevante.

En cuanto al uso del término mujeres se produce en cuestiones que seria in-
teresante analizar con mayor profundidad. En el art.32 sobre el matrimonio, en
el art.49 sobre discapacidad y en el art.57 sobre la corona. De este ultimo llama
la atencidn el uso del término “varén” y no “hombre”. No creo que el legislador
tuviera en cuenta las consideraciones feministas de Celia Amords en relacién al
androcentrismo pues si las tuvieron, el hecho de preferir al vardn a la mujer nos
pone en una situacion pre-moderna.

Las leyes

LalV Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en Beijing en el afio 1995, re-
presentd un punto de inflexién en el tratamiento de laigualdad, ya que por prime-
ravez el protagonismo estuvo en el tejido asociativo y permitié que la Conferencia
representara un encuentro mundial no solo de delegaciones oficiales o institucio-
nales sino de un gran numero de feministas y de organizaciones feministas y de
mujeres. La conferencia aprobd por unanimidad la Declaracién y la Plataforma de
Accion de Beijing* que incorporaba un nuevo mecanismo de actuacién denomi-
nado “gender mainstreaming” o “transversalidad de la perspectiva de género”,
esto es, la incorporacidn de la sensibilidad de género como una herramienta para

2 httpsy/fwww.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20S.pdf
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el disefio, la ejecucidén y la evaluacién de todas las politicas publicas encaminadas
allogro de laigualdad efectiva de mujeres y varones.

Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién del
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno* es
una de las consecuencias de la IV Conferencia de la Mujer de Beijing.

Es la primera norma del ordenamiento juridico espafiol en la que aparece el
término “género” y curiosamente no define en un sentido tedrico estricto el sig-
nificado juridico del mismo. Establece la obligacion de analizar cémo las normas
afectan de manera diferenciada a mujeres y hombres centrdndose en la igualdad
real o efectiva, evaluando las posiciones de partida de mujeres y hombres y los es-
tereotipos por los que se les define para corregir sesgos de género. Si el objetivo de
la norma es incorporar la “perspectiva de género” en la elaboracién de informes
de impacto de género en los proyectos de ley y reglamentos el medio es el enfoque
de género, es decir, la técnica que busca identificar la posicién de partida de mu-
jeres y hombres, tanto cuantitativamente como cualitativamente, para evitar que
las normas perpetuden la desigualdad de mujeres y hombres. Como hemos dicho
la ley no define el término “género”, sino que implementa el impacto de género
como herramienta técnica de valoracion en la elaboracién de normas.

Varias de las leyes aprobadas posteriormente son leyes orgdnicas lo que nos
indica, por lo menos juridicamente, la importancia de la cuestion que regulan.

Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra
la Violencia de Género®'. Esta norma es fundamental por muchas cuestiones. Desde
el punto de vista juridico es la primera vez que en el ordenamiento juridico espafiol
se define la violencia que sufren las mujeres por el simple hecho de serlo dentro del
marco interpretativo del sistema de sexo-género, es decir, dentro del marco tedri-
co del feminismo. Emplea el término “género” para definir una forma especifica de
violencia que se ejerce sobre las mujeres por el hecho de serlo, como manifestacién
de la discriminacidn y las relaciones de poder histdricamente desiguales de los va-
rones sobre las mujeres. En los debates juridicos extrafeministas el uso del concepto
género ha sido avalado por el TC, que ha considerado que no vulnera el principio
de igualdad, al tratarse de una medida de accién positiva orientada a proteger a un
colectivo especialmente vulnerable, que no vulnera el derecho a la igualdad (art. 14
CE) ni la presuncién de inocencia (art. 24.2 CE), ya que responde a la necesidad de
proteger a la mujer en un contexto de relacién de poder. El1 TC confirmé la constitu-

0 (BOE nuim.246, de 14 de octubre de 2003)
3 (BOE num.313, de 29 de diciembre de 2004)

Apuntes feministas sobre el uso de los términos sexo y género y sus consecuencias en el Texto Refundido de la Ley... 28

Arantza Campos Rubio



cionalidad del art.153.1 del CP argumentando que el trato diferenciado penal para
agresiones del varén hacia la mujer en la pareja estd justificado por la desigualdad
histérica y estructural que sufren las mujeres en relacion a los varones®. Pero el tér-
mino “género” sigue sin ser definido por la norma y queda abierto el camino alain-
terpretacion. Asi los entonces llamados colectivos LGTB o de liberacién sexual, hoy
conocidos como LGTBQ+ reclaman que también se considere “violencia de género”
la que sufre una mujer por parte de su pareja mujer. Es evidente que todas las mu-
jeres deben ser defendidas y que todas las relaciones se dan dentro del sistema pa-
triarcal lo que no significa que todas las violencias que se producen contra las mu-
jeres deben estar bajo el paraguas de la categoria “violencia de género”. Podriamos
decir que el problema es que el término género sefiala a la sujeta receptora de la vio-
lencia de género, “las mujeres”, pero oculta que el sujeto que realiza la accién es un
varén que es lo que da sentido al concepto pues apunta a una situacion de desigual-
dad estructural. Una posibilidad de subsanar la indeterminacién podria haber sido
utilizar la expresion que utilizaba entonces el Movimiento Feminista, la de “violen-
cia machista” puesto que sefialaba también al ejecutor de la violencia, pero no sé
si hubiera sido suficiente pues visto el desarrollo histdrico del concepto juridico de
género la Ley Vasca de Igualdad (Texto Refundido de la Ley para la Igualdad de
Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres),
que como vemos se denomina de “violencia machista” y no de “violencia de género”
introduce en su art.50.4 la denominada “violencia de género aisladora” y que con-
templa que los varones, dice personas, también pueden ser receptores de violencia
de género, dice, violencia machista. Al igual que con las mujeres lesbianas no vemos
ningun problema con que se proteja a todas las personas de la violencia ejercida por
los varones, pero si todo es violencia de género nadalo es.

Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el Cédigo Civil en materia de
derecho a contraer matrimonio *. Esta norma afiade un segundo pdrrafo al art.44
del Cc con la siguiente redaccion «El matrimonio tendrd los mismos requisitos y
efectos cuando ambos contrayentes sean del mismo o de diferente sexo.» Como
vemos el término que se utiliza es el de sexo, categoria juridica objetiva vincula-
da a datos bioldgicos y registrales. De Cabo Martin** confirma que el sexo opera

3 STC59/2008, de 14 de mayo (BOE ndm. 135, de 04 de junio de 2008) y STC 178/2009,
de 23 dejulio

(BOE ndm. 203, de 22 de agosto de 2009)

3 (BOE ndm. 157, de 2 dejulio de 2005)

**  DE CABO, C. (2007). El Tratado Constitucional Europeo y el constitucionalismo del
Estado Social. Teoria y Realidad Constitucional, 251-285.
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como una categoria juridica de clasificacién con relevancia estructural en el siste-
ma de derechos™.

Creo que este es el momento juridico del que se podria haber partido para clari-
ficarlas categoriasjuridicas de sexo y género con el objetivo de proteger los derechos
de distintas categorias de personas sin que ello supusiera devaluar los derechos de
las mujeres. Esta norma sefiala que las personas tienen sexo, categoria juridica ob-
jetiva, lo que no significa que ademds no estén atravesadas por la categoria género,
pero el género en sentido identitario, no es relevante en términos de categoria juri-
dica, alguien puede identificarse con las caracteristicas femeninas o masculinas que
determine su cultura en un tiempo determinado o puede no hacerlo (el feminismo
ha luchado histéricamente porque esas categorias de género no determinen tu po-
sicién en la vida ni en el espacio publico ni en el privado), pero por ejemplo si dos
personas de distinto sexo son participes de las mismas caracteristicas de género (en
sentido de identidad no de posicion en la sociedad y en los espacios e instituciones
que la conforman) y se casan no se convierten en un matrimonio de gays o de les-
bianas, y a la inversa lo mismo si dos personas del mismo sexo con caracteristicas
de género diferentes (en sentido identitario, una masculina y otra femenina) no se
convierte en un matrimonio heterosexual. Con esta norma el sexo y el género dejan
de ser categorias relevantes para contraer matrimonio y disfrutar de todos los de-
rechos y deberes que ello conlleva. Entiendo que la aprobacidn de esta ley abria el
camino para que desde un punto de vista juridico el sistema de sexo-género queda-
ra profundamente desestabilizado, despatriarcalizaba en alguna medida una insti-
tucidén patriarcal porque apuntaba en la direccién de que todas las personas deben
de tener los “mismos” derechos independientemente de su sexo y del género que le
impone el sistema patriarcal y contra el que se pueden revelar como ha propuesto
el feminismo. La cuestidn no es una cuestion de identidad (igualdad-diferencia) es
una cuestién de igualdad material (igualdad/desigualdad).

Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, de Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres *¢

Sélo quiero seflalar que las leyes autondmicas de igualdad como es el caso de
laley vasca, Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres*’
no soélo abrieron el camino a la futura ley de igualdad estatal sino que sentaron
las bases de muchas de las categorias juridicas entre las que se encuentran las de

3% STC128/1987,de 16 de julio. (BOE num. 191, de 11 de agosto de 1987)

% (BOE ndm.71, de 23 de marzo de 2007)

7 (BOPV num. 42, de 2 de febrero de 2005) y (BOE ndm. 274, de 14 de noviembre de
2011). Texto derogado.
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sexoy género perfectamente diferenciadas aunque no definidas. En esta norma el
uso de la categoria juridica sexo se hace como venimos defendiendo hasta el mo-
mento como un dato bioldgico objetivo mientras que la categoria juridica género
se utiliza como una categoria juridica de andlisis que sirve para sefialar y corregir
la posicién de desigualdad estructural que ocupan las mujeres en relacién a los
varones en todos los ambitos y estructuras sociales. Todo lo contrario de lo que
sucede con las leyes autonémicas de “identidad sexual” donde la insercién y uso
de los términos sexo y género no es “correcta” en el sentido de lo que sefialan las
leyes deigualdad de mujeres y hombre, haciendo que la categoria analitica género
pierda toda su significacidn y potencialidad en tanto que categoria de andlisis ju-
ridico critico y de cambio del sistema patriarcal. Para el iusfeminismo sexo y géne-
ro no son categorias intercambiables ya que aluden a cuestiones y realidades dis-
tintas. Por insistir una vez mas en relacion a la trascendencia de estas categorias.
Como dice Izquierdo?®® las mujeres luchan contra su discriminacién sexual. Una
vez que se produce este hecho, la comunidad cientifica sefiala, comprende, ve, que
las “diferencias fisicas” de los sexos no son las que generan la “desigualdad social”
sino que mds bien esas diferencias fisicas son las que “soportan” la desigualdad
social. La separacion analitica entre “sexo” y “género” sdlo se produce una vez que
las mujeres han demostrado en la prictica que pertenecer al grupo de las hembras
de la especie no constituye ningun impedimento insalvable para ser abogada, en-
fermera, maestra, jueza, obrera de la construccion...o aquello a lo que se quieran
dedicar. No confundir con que cualquier actividad que se desee realizar esta legi-
timada por el simple deseo de realizarla.

En 2023 se aprueba la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para laigualdad real y efec-
tiva de las personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI*
de dmbito estatal. La norma desde un punto de vista terminoldgico y conceptual
confunde, intencionada o no intencionadamente muchos elementos que la teoria
feminista ha identificado. Ni el sexo ni el género determinan la orientacién sexual.
Laidentidad sexual poco tiene que ver con la orientacién sexual y asi sucesivamen-
te. Por otra parte, en el propio nombre de la ley se introduce otra cuestién que se-
fiala la indeterminacién conceptual. El término “persona trans” ;a quién apunta?
¢alas “personas transexuales” o a las personas “transgénero”? o como se pretende
subrepticiamente las personas transexuales y las transgenero son los mismo y por
lo tanto sexo y género también. De esta forma se esfuma (o por lo menos entra en
contradiccién) todo el trabajo juridico que se habia conseguido con la introduccién

3% 1ZQUIERDO, M.] (1998). El malestar en la desigualdad. Madrid: Cdtedra.
¥ (BOE num. 51, de 1 de marzo de 2023)
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del concepto juridico de género (categoria de andlisis de un sistema de desigualdad
estructural entre hombres y mujeres) en el ordenamiento juridico. Esta ley una vez
mads recoge el camino abierto por las leyes autondmicas de “identidad de género”. El
giro normativo que introduce el uso de la “identidad de género” como categoria ju-
ridica ha generado un debate doctrinal sobre las categorias de sexo y género de cara
ala defensa delos derechos de las mujeres.

¢Por qué me he referido a esta cuestién en este apartado? Porque pienso que
existian los suficientes mimbres tedricos para que en la Ley orgénica 3/2007 para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres se hubiera dado una definicién juridica
clara de las categorias sexo y género como necesariamente diferenciables, no inter-
cambiables, es decir, una definicién que recogiera la tradicién iusfeminista de am-
bos términos. No se hizo y una vez mads se abri6 la caja de pandora. Asi pues, una
ley que promueve la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en todos
los ambitos de la vida, que prohibe la discriminacién directa e indirecta por razén
de sexo, que fomenta la corresponsabilidad familiar y laboral de mujeres y varones,
que se guia por principios como la igualdad de trato, la no discriminacion y la pro-
mocioén activa de medidas que aborden las desigualdades estructurales, una norma
que establece un marco para la accién positiva en favor de las mujeres al promover
politicas que favorezcan al grupo histéricamente discriminado de las mujeres, al no
definir juridicamente el género abre la posibilidad de que otros grupos lo utilicen en
contra de los intereses de las mujeres. No se trata de competir con otros grupos dis-
criminados, sencillamente se trata de sefialar que las mujeres conforman la mitad
de cualquier grupo que esté discriminado. Perdida la oportunidad de saber lo que
significa sexo y género juridicamente queda al albur de la interpretacién de los tri-
bunales ylos intereses politicos del legislativo qué es 1o que significan. Parece que ha
llegado el momento de revisar la produccién normativa que usa los términos, igual-
dad, diferencia, desigualdad, sexo, género, hombres, mujeres... Se hace necesario
que el iusfeminismo vuelva a interesarse por cuestiones de teoria juridica feminista.

Ley Orgdnica 2/2010, de 3 de marzo, de Salud y Reproduccién y de Interrupcion
Voluntaria del Embarazo*°. Pareceria que es una norma pacifica en cuanto a qué
caracteristicas bioldgicas deben cumplir las personas a las que va dirigida la nor-
ma, independientemente de sus “expresiones” de género. Es evidente que sélo
uno de los dos sexos de la especie (aunque no todos los que lo conforman) pueden
llevar adelante un embarazo, por lo menos actualmente. Pues a dia de hoy esta
afirmacién también estd puesta en cuestion, que sin duda es legitimo cuestionar,

4 (BOEnum.55,de 4 de marzo de 2010)
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pero scon qué fin?, el que los varones trans también paran (porque siguen siendo
desde el punto de vista bioldgico hembras de la especie) obliga a que las mujeres
dejen de serlo y como queria Aristdteles jnos convirtamos una vez ms en anforas
gestantes? No es el momento de entrar en esta cuestion.

Después esta ley de 2010 en 2015 se aprueban dos normas relevantes desde la
perspectiva de género vinculadas a la norma que introducia en el ordenamiento
juridico la “violencia de género”. Estas son la Ley Orgédnica 1/2015, de 30 de marzo
por la que se modifica la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del CP*, y la
Ley 4/2015, de 27 de abril, sobre el Estatuto de la Victima del Delito**.

A partir de 2015 se aprueban una serie de normas que mds abajo enumeraré
y que todas y cada una de ellas son merecedoras de un estudio pormenorizado
en lo que se refiere a la incorporacidn de las categorias juridicas sexo y género.
Por el momento, me limitaré a comentar que ciertas normas diferencian las ca-
tegorias juridicas de sexo y género en algunos apartados, y en otros no. A conti-
nuacion, las enuncio por orden cronoldgico de incorporacién al ordenamiento
juridico.

Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres
y hombres*. Establece mecanismos para garantizar la igualdad de salario entre
hombres y mujeres, obligando a registros salariales y auditorias en empresas.

Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para laigualdad de trato y la no discrimina-
cién*!. Busca prevenir y eliminar cualquier forma de discriminacidn, incluyendo
la orientacidén sexual e identidad de género.

Ley Orgdnica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad se-
xual®. de garantia integral de la libertad sexual (Ley del “solo si es si”). Situa el con-
sentimiento en el centro de las relaciones sexuales, modificando el C6digo Penal para
asegurar que solo un consentimiento explicito garantiza la ausencia de agresién.

Las dos leyes aprobadas el 28 de febrero de 2023; 1) La Ley Orgdnica /2023, de 28
de febrero, por la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual

# (BOE num.77, de 31 de marzo de 2015)

2 (BOE num.101, de 28 de abril de 2015)

“  (BOE ndm. 272, de 14 de octubre de 2020)

*  (BOE num. 167, de 13 de julio de 2022)

% (BOE num. 215, de 7 de septiembre de 2022)
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y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo*® que recupera el de-
recho a interrumpir el embarazo a las menores de 16 y 17 afios sin permiso paterno,
elimina los tres dias de reflexion y establece bajas laborales por menstruacién inca-
pacitante; y 2) La Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de
las personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI Y.

Ley 4/2023, paralaigualdad real y efectiva de las personas trans y LGTBI (Ley
Trans): Reconoce la libre autodeterminacidn de género, permitiendo el cambio de
sexo legal sin necesidad de informes médicos u hormonacién, desde los 16 afios.

Y finalmente la Ley de Paridad, Ley Orgdnica 2/2024, de 1 de agosto, de represen-
tacidn paritaria y presencia equilibrada de mujeres y hombres*%. Esta norma es la
clara expresidn de que el camino iniciado en 2003 dentro del ordenamiento juri-
dico ha perdido objetivo y potencialidad critica a la vez que muestra una desidia
dogmatica. Con esta norma no sabemos si avanzamos o retrocedemos. Desde un
punto de vista iusfeminista o si se quiere tedrico tendria que haber dado respuesta
al problema de la definicidn de las categorias juridicas de sexo y género que no
fueran ni esencialistas ni identirarias. Deberia haber hecho algun esfuerzo por
alejar alas mujeres del lugar de las idénticas e incorporarlas al lugar de las iguales
(Amords, 1987).

Como nos pregunta (Torres, 227) *°, si el género se conceptualiza desde el ius-
feminismo como categoria de andlisis juridico scabe hablar de discriminacién por
razdén de género?

2. Elsexoyelgéneroen el ambito normativo
autonémico de la CAPV

Como ya hemos sefialado después de la IV Conferencia de la Mujer en Beijin
en 1995 en la que participaron organismos institucionales como Emakunde y gru-
pos auténomos de mujeres del MF de Euskal Herria, el impulso para legislar sobre
igualdad de mujeres y hombres en la CAPV se pone en marcha. Pasardn 10 afios
hasta que la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres

“  (BOEnum. 51, de 1de marzo de 2023)
4 (BOE ndm. 51, de 1de marzo de 2023)
“  (BOE num. 186, de 2 de agosto de 2024)
* En este articulo se puede encontrar jurisprudencia de referencia para estudiar el uso

que el derecho y en el derecho se hace de las categorias sexo y género.
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vea la luz y eso después de un proceso participativo de los grupos feministas y
de mujeres organizados sin precedentes. Todos y cada uno de los articulos de la
ley fueron estudiados, analizados, criticados por el MF que durante dos afios se
reunié en Ermua periddicamente para aportar sus propuestas. Sin lugar a duda
la categoria juridica que se queria incorporar a la normativa autondmica era la
de sexo. El sujeto politico del MF era las mujeres (sin duda diversas y ocupando
distintas posiciones segun criterios de clasificacién como la raza, la clase...) y lo
configuraba la pertenencia a uno de los dos sexos de la especie. La categoria gé-
nero sin duda se manejaba, pero habia una profunda conviccién de que se utiliza-
ba politicamente para obviar el término feminismo. El género como categoria de
analisis politico queria decir que cuando se usaba “perspectiva de género” lo que
realmente se queria decir es “perspectiva feminista”. Es evidente que queriendo
decir lo mismo (estructura cultural de poder en la que las mujeres ocupan la parte
subordinaday los varones la privilegiada) la expresién que cuajé que tuvo éxito es
la de “género”. Todavia no se tenia conciencia de hasta qué punto esa categoria asi
expresada (de manera politicamente neutra) podia actuar en contra de los dere-
chos delas mujeres en el sentido de favorecer el mantenimiento del orden patriar-
cal. Mas adelante me referiré a algunos ejemplos de lo dicho.

Las normas a las que me referiré para incidir una vez més en el panorama de
confusidn ante el que nos encontramos son aquellas que regulan la igualdad de
mujeres y hombres en las que aparecen los términos sexo y género, y las que ha-
cen referencia a la identidad de género y la interdiccidn de discriminacién de las
personas “trans”, que como se viene manteniendo en el articulo son las que han
provocado confusién y cambio en la atribucién de significado a las categorias ju-
ridicas de sexo y género con consecuencias para la defensa de los derechos de las
mujeres. Esto no significa en ningin caso que todas las personas y los colectivos
que constituyen no deban ser protegidos por el derecho. El feminismo siempre ha
estado a favor de todos los derechos para todas las personas, pero siempre ha sido
consciente de que la defensa de derechos de algun colectivo puede perjudicar a
otro. Esta es la cuestién que se trata de evitar.

Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres*°.

Sefialar que en esta ley el término sexo se utiliza en 51 ocasiones mientras que
el término género se hace en 34. Del andlisis del uso de ambos términos como ca-
tegorias juridicas, (recordar que ambas categorias ya aparecen en la regulaciéon

¢ (BOPV num. 42, de 2 de marzo de 2005) y, (BOE nim. 274, de 14 de noviembre de 2011)
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estatal en 2003 y en 2004) podemos sacar las siguientes conclusiones: 1) La cate-
goriajuridica sexo se utiliza para sefialar la discriminacién que sufren las mujeres
y para prohibirla, mientras que la categoria juridica género se utiliza para incorpo-
rar a la regulacidn sobre la igualdad de mujeres y hombres la implementacién de
politicas activas de igualdad. La ley es iusfeminisa en la medida que busca superar
los roles tradicionales asignados por el sexo al que se pertenece a la vez que se in-
tegra el concepto juridico género unicamente al amparo de la expresién “perspec-
tiva de género” en aras al logro de la igualdad efectiva de los dos sexos tanto en el
dmbito publico como en el privado; 2) “Discriminacién por razén de sexo” (no de
género). Se prohibe la discriminacidn, es decir, cualquier distincidn, exclusién o
restriccién basada en las caracteristicas bioldgicas de pertenecer a uno de los dos
sexos de la especiey se enfoca fundamentalmente a “laigualdad de trato”. Pero no
s6lo prohibe la discriminacién por razén de sexo, sino que introduce la categoria
juridica género, utilizada de forma técnica y operativa, es decir, como “perspecti-
va de género” y definida como una herramienta de andlisis que los poderes publi-
cos deben integrar en todas sus politicas, normas y presupuestos para asf corregir
las desigualdades sociales entre hombres y mujeres. Se trata de que la exigencia
de la ley de integrar la perspectiva de género persiga analizar cémo las construc-
ciones sociales afectan de forma diferenciada a mujeres y hombres, perjudicando
a las mujeres, para asi poder superar dichas desventajas; 3) Aunque en 2004 ya
estaba aprobadala norma que utiliza la expresion “violencia de género” para refe-
rirse a la violencia que ejercen los varones sobre las mujeres en la pareja o relacion
semejante por el simple hecho de ser mujeres, en esta ley la violencia asi concep-
tualizada no es denominada “violencia de género” se enuncia bajo la expresién
“violencia contra las mujeres”, sefialando clarisimamente a la categoria juridica
destinataria de la proteccién “las mujeres”; 4) Es una ley pionera en incorporar
la necesaria presencia de mujeres en los 6rganos de representacion politica como
una accidn positiva gracias a la existencia de un grupo feminista “Plazandreok”*!
que se presentaba a las elecciones con listas exclusivamente de mujeres por lo que
seincorpora en sus disposiciones adicionales cuarta y quinta el siguiente texto:

Disposicidn final cuarta. Modificacion de la Ley 5/1990, de 15 de junio, de Elecciones
al Parlamento Vasco.

Se afiade un pérrafo, con el nimero 4, al articulo 50 de la Ley 5/1990, de 15 de
junio, de Elecciones al Parlamento Vasco, con el siguiente tenor:

«4. Las candidaturas que presenten los partidos politicos, federaciones, coali-
ciones o agrupaciones de personas electoras estardn integradas por al menos

51

https://plazandreok.blogspot.com/
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un 50% de mujeres. Se mantendrd esa proporcidén en el conjunto de la lista de
candidatos y candidatas y en cada tramo de seis nombres. Las juntas electorales
del territorio histdrico competentes sélo admitirdn aquellas candidaturas que
cumplan lo sefialado en este articulo tanto para las personas candidatas como
paralas suplentes.»
Disposicién final quinta. Modificacion de la Ley 1/1987, de 27 de marzo, de
Elecciones para las Juntas Generales de los Territorios Histdricos de Araba, Bizkaia y
Guipizcoa.
El articulo 6 bis de la Ley 1/1987, de Elecciones para las Juntas Generales de los
tres territorios histéricos, queda redactado de la forma siguiente:

«1. Las candidaturas que presenten los partidos politicos, federaciones, coali-
ciones o agrupaciones de personas electoras estardn integradas por al menos
un 50% de mujeres. Se mantendra esa proporcién en el conjunto de la lista de
candidatos y candidatas y en cada tramo de seis nombres. Las juntas electora-
les de zona competentes sélo admitirdn aquellas candidaturas que cumplan
lo sefialado en este articulo tanto para las personas candidatas como para las
suplentes.»

Sobra decir que la norma fue motivo de una cuestidn de inconstitucionalidad
presentada por sesenta y dos diputados del Grupo Parlamentario Popular que se
resolvid en 2009 °* con posterioridad a la aprobacidn de la ley de igualdad estatal
de 2007. La categoria juridica utilizada es la de “mujeres” en el sentido bioldgico
de hembras de la especie. De la disposicidn, una de las normas, la que expresaba
una “accién positiva”, al menos el 50% de mujeres fue declarada inconstitucional
mientras que la otra la composicién de las listas con el 50% de mujeres fue decla-
rada constitucional pues el 50% de mujeres entraba dentro de la horquilla que se-
fiala el principio de composicién equilibrada, “no mds del 60% ni menos del 40%
de cada uno de los sexos”.

Por lo tanto, no queda la menor duda de que en laley de 2005 el uso de ambos
términos responde a los objetivos que el iusfeminismo perseguia. La ley los com-
bina para dar cuenta tanto de la igualdad bioldgica-juridica (sexo) como la igual-
dad social-estructural (género), respondiendo a unalégica conceptual diferencia-
da para abordar la desigualdad estructural de mujeres y hombres. Mientras que

2 Sobre la constitucionalidad de las listas paritarias, véase la STC 13/2009, de 19 de
enero. Recurso de inconstitucionalidad 4057-2005. interpuesto por sesenta y dos diputados
del Grupo Parlamentario Popular del Congreso frente a la Ley del Parlamento Vasco 4/2005,
de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres y hombres. Recuperado de: https:;/www.boe.es/
boe/dias/2009/02/13/pdfs/BOE-A-2009-2502.pdf (fecha de consulta: 31/01/2026)
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el “sexo” suele aparecer en el contexto de derechos fundamentales y sanciones, el
“género” aparece en la planificacidn estratégica, y en la formacidn en “perspectiva
de género” para el personal de las administraciones publicas”.

Esta norma derogada y sustituida por el Decreto Legislativo 1/2023, de 16
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley para la Igualdad de
Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres *>.

Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista con-
tra las Mujeres

Entre la ley de igualdad de 2005, y el texto refundido de 2023, se aprueba en
2022 la Ley 1/2022, de 3 de marzo, de segunda modificacién de la Ley para la
Igualdad de Mujeres y Hombres**, anterior a la primera norma de “identidad de
género” que se aprueba en la CAPV, la Ley 14/2012, de 28 de junio, de no discri-
minacién por motivos de identidad de género y de reconocimiento de los derechos
de las personas transexuales®® cuando todavia no se habia aprobado la primera
ley estatal de “identidad de género”, y anterior a la aprobacién de la primera ley
de identidad de género estatal, la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad
real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos de las perso-
nas LGTBI*®. Con esto lo inico que quiero decir es que la aparicién de la expresion
“identidad de género” en la normativa de igualdad de mujeres y hombres de la
CAPV es anterior a la aparicidn de la expresion en la normativa estatal. Se puede
decir que las leyes de igualdad iban preparando el terreno a las de identidad sin
tener en cuenta que los conceptos juridicos de sexo y género que manejaban eran
distintos no s6lo en cada una de las normas sino en distintos apartados de la mis-

manorma.

Pues bien, en la norma autondmica Ley para la Igualdad de Mujeres y
Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres varias cosas lla-
man la atencién en cuanto al uso de los conceptos juridicos sexo y género. La pri-
mera es que al contrario de lo que sucede en laley de 2005 en ésta el término sexo
aparece menos veces que el término género, 69 veces el primero y 77 el segundo y
también llama la atencidn que en muchas de las ocasiones que se utiliza el térmi-
no sexo en realidad se quiere decir mujer. Igualmente llama la atencién la desapa-

5 (BOPV num. 60, de 27 de marzo de 2023), (BOE nim. 89, de 14 de abril de 2023)
**  (BOE num. 74, de 28 de marzo de 2022, pdginas 40253 a 40312 (60 pdgs.)

*  (BOEnum. 172, de 19 dejulio de 2012, paginas 51730 a 51739 (10 pdgs.)

¢ (BOE num. 51, de 1 de marzo de 2023)
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ricion del término mujer cuando se habla de sexo. Hay una especie de necesidad
de hablar de sexo de manera neutra o equidistante como si las posiciones de po-
der de cada uno de los sexos desaparecieran, como si se podria estar igualmente
discriminado pertenecieras a un sexo o a otro. Me explico, normalmente cuando
se habla de discriminacién por razén de sexo se pode la coletilla de mujeres o se
antepone. La discriminacién de las mujeres por razén de sexo. En esta norma esa
coletilla o entradilla desaparece. Podemos afirmar que los términos sexo y género
se usan con matices técnicos diferenciados, aunque estrechamente vinculados en
su objetivo de combatir la desigualdad estructural, pero la categoria sexo, como
categoria bioldgica que permite sefialar la pertenencia de las personas a los gru-
pos de mujeres u hombres apunta al derecho de no sufrir discriminacién por “per-
tenecer a cualquier sexo” y esto acaba con la idea de desigualdad estructural que
introducia la categoria género.

Esta idea de discriminacidn por pertenecer a cualquier sexo entra en contra-
diccidn con el uso que se hace de la categoria género como una construccién so-
cial que asigna roles y jerarquias a mujeres y hombres donde los varones ocupan
las posiciones privilegiadas y las mujeres las subordinadas. De todas formas, esta
idea se recoge en la norma bajo las expresiones “perspectiva de género” y “enfo-
que de género”. El término género aparece mayoritariamente utilizado en estas
expresiones por lo que podemos concluir con lo dicho hasta el momento es que
por lo menos el uso de las categorias sexo y género es confuso.

Esta confusién la podemos observar cuando en el art.3; art.3.1; art 9.7; art.9.8;
art.9.9; art.9.12; se habla de “identidad sexual o de género”; intersecionalidad de
sexo y género; desarrollo de la identidad sexual o de género; discriminacién por
razon de género. Art 21.1c) “violencia de género” cuando todo el articulado habla
de violencia machista contra las mujeres; art.23 “desigualdades por razén de gé-
nero”; art.25.1 “plan respecto al género”.

Ademds de esta confusién debemos hacer referencia por lo menos a dos cues-
tiones de mayor calado pues ya no se trata sélo de confusidén o indiferenciacién
terminoldgica sino de confusién conceptual.

La primera es que la norma introduce el término “identidad de género” que
en este contexto juridico se define como la vivencia interna e individual del gé-
nero tal como cada persona la siente, la cual puede corresponder o no con el sexo
asignado al nacer.
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Esto significa varias cosas: 1) que se prohibe cualquier forma de discriminacién
directa o indirecta, basada en laidentidad de género, equipardndola en proteccién ala
discriminacién por razén de sexo. No estd nada claro qué es la “identidad de género”,
nila “discriminacion poridentidad de género” si mantenemos como hasta el momen-
to manteniamos que “género” es una categoria analitica que sirve para conocer la des-
igualdad estructural entre hombres y mujeres. Si son lo mismo es redundante, sino lo
son, hay que definirlas; 2) que se reconoce el derecho a la autodeterminacién de toda
persona al reconocimiento de su identidad de género libremente manifestada; 3) que
debemos dar solucidn a cuestiones como que al desvincular laidentidad de género de
la categoria sexo y entenderlo como un derecho de la personalidad, las administracio-
nes vascas tienen que garantizar que las personas “trans” (stransexuales?, stransgéne-
ro?) yno binarias (;cudles son las binarias segin el géneroy cudles no?) es el géneroun
dato objetivo y por lo tanto conocible antes de la eleccién? ;Si el patriarcado ha cons-
truido sélo dos cémo es posible conocer los otros?

Por otra parte, una cuestion infinitamente menos debatida pero que es pro-
ducto de lo mismo de laigualacion de sexo y género, o si se quiere de la irrelevan-
cia juridica del sexo como dato bioldgico y del género como categoria analitica de
la desigualdad es lo que a dia de hoy conocemos como “violencia de género aisla-
dora”. Esta se recoge en el art.54.4 de lanorma.

Elart.54 define qué es violencia machista contra las mujeres y en su apartado 4 dice:

4. Se considera asimismo violencia machista contra las mujeres la violencia
ejercida contra las personas que apoyan a las victimas, asi como la ejercida contra
su entorno cercano o afectivo, especialmente contra los hijos e hijas u otros fami-
liares, con la voluntad de afligir a la mujer.

Es decir que no es necesario ser mujer para ser victima de violencia machista
contra las mujeres, basta con que seas “persona” u “otro tipo de familiar”. Tanta
andadura para llegar al punto de partida.

Estas posibilidades que abren la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres
y Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres y la Ley 14/2012, de 28
de junio, de no discriminacién por motivos de identidad de género y de reconoci-
miento de los derechos de las personas transexuales permitirdn la aprobacién de
la Ley 4/2024, de 15 de febrero, de no discriminacién por motivos de identidad de
género y de reconocimiento de los derechos de las personas trans®’.

7 (BOE num. 64, de 13 de marzo de 2024, pdginas 29654 a 29674 (21 pégs.)
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Llegados a este punto sélo decir que el iusfeminismo estd obligado a realizar
una revision de todas las normas que se han incorporado al ordenamiento juri-
dico espafiol, ya sean estatales o autondmicas y discernir algunas de las cuestio-
nes que ponen en peligro los derechos humanos de las mujeres. Segin mi punto
de vista el “sexo” es una categoria estructural que no puede ni desaparecer ni ser
sustituida por ninguna otra de cara a la proteccién de los derechos de las muje-
res, lo mismo digo del término “mujeres”. Sin duda la categoria género constituye
una categoria valiosa como herramienta analitica de las posiciones que hombres
y mujeres ocupan en las sociedades patriarcales pero su traslado o elevacion a ca-
tegoria juridica autonoma presenta multiples riesgos normativos sobre los que
hay que pensar y trabajar. Y sin duda hoy por hoy en el derecho se debe preservar
la centralidad de la categoria juridica sexo para garantizar la igualdad material de
mujeres y hombres y defender en la medida de lo posible (es decir si es posible) la
seguridad juridica.
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I LA PARTICIPACION COMO PRINCIPIO ESTRUCTURAL DE
LAS POLITICAS DE IGUALDAD

El Decreto Legislativo 1/2023, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista
contra las Mujeres en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco incorpora la parti-
cipacién ciudadana no como un elemento accesorio, sino como un principio es-
tructural de la acciéon publica en materia de igualdad.

El articulo 14 establece que los poderes publicos vascos deben impulsar la
participacidn e interlocucién de los grupos feministas y de mujeres, de los agentes
sociales y de la ciudadania en su conjunto, con el objetivo explicito de avanzar ha-
cia un modelo de participacién “mads democratico” y dotado de “incidencia real”.

Esta formulacidn resulta especialmente relevante, ya que trasciende concep-
ciones meramente consultivas de la participacidn y abre la oportunidad para ex-
plorar modelos de profundizacién democrética participativos en términos de jus-
ticia social, en los que la legitimidad de las politicas publicas se refuerza mediante
la implicacién activa de las personas afectadas. Aquellas que se encuentran “mds
vinculadas con las problemdticas concretas y que pueden colaborar en la definicién
y delimitacidén de las situaciones; con el fin de proponer mecanismos de actuacién
mds adecuados alas distintas realidades especificas” (Subirats, 2008: 126).

Por tanto, la normativa tiene vocacidn de ir mas alld de practicas y espacios de
participaciéon meramente cosméticos y sienta las bases para orientarse a “cambiar
las formas de hacer politica, cambiar las instituciones publicas y transformar la ciu-
dadania, que pasaria de espectadora a sujeto activo protagonista” (Roth, 2019: 63).
Teniendo en cuenta que el nucleo central de las estrategias participativas es la verte-
bracién de dolores (Ganuza, Olivari y Pafio 136) transitando del “qué hay de lo mio”
al “qué hay de lo nuestro”, movilizar una perspectiva participativa a través de la Ley
potencia apuntar “hacia aquellas dreas oscuras en las que las demandas de deter-
minados grupos y/o personas necesitan ser alumbradas” (Ahedo y Ureta, 2019: 147).

Esta cuestidn requiere de un acercamiento que entienda que la participacién
no solo tiene clase o color de piel, sino también género (Martinez-Palacios, 2018:
371), visibilizando realidades complejas (Martinez-Palacios y Martinez-Garcia 9)
con el horizonte marcado hacialajusticia social, que se interpreta en las claves de-
finidas por Nancy Fraser en términos de redistribucién, reconocimiento y repre-
sentacion. Asf las cosas, la normativa abre sinergias transformadoras al permitir
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pensar y hacer politica reconociendo la multiplicidad y pluralidad de experiencias
vivenciales de mujeresy, asi, posibilitar el desarrollo de disefios participativos que
sean inclusivos y justos (Lombardo y Rolandsen 21). Es en este sentido la Ley para
la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra las
Mujeres en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco tiene potencialidad para ser
una herramienta de cardcter politico y politizador (Argiello, 2013: 178).

Este reconocimiento normativo genera condiciones para sentar las bases de
una comprensién politica/politizadora, la cual se interpreta como una respuesta
alas criticas histdricas del caracter androcéntrico de las practicas y espacios par-
ticipativos, asi como a la toma de decisiones publicas, reclamando incorporar los
saberes situados y la experiencia politica del movimiento feminista y de las muje-
res organizadas; esto es: “situando en el centro las experiencias de quienes sufren
la exclusién” (Martinez-Palacios, 2017).

I. DE LA PARTICIPACION RETORICA A LA PARTICIPACION
INSTITUCIONALIZADA

M34s alld de la formulacién principal, la Ley avanza hacia la institucionaliza-
cidn de la participacion, al exigir que las Administraciones Publicas dispongan
de drganos o cauces especificos a través de los cuales se articule dicha participa-
cidn. Esta prevision refuerza el cardcter vinculante del principio participativo y
evita que quede supeditado a la voluntad politica coyuntural.

Especialmente significativo resulta el articulo 27.5, que reconoce de manera ex-
plicita que la participacidn de las mujeres requiere condiciones materiales y simbg-
licas: mecanismos, tiempos, espacios, recursos, equipamientos y procesos de capaci-
tacién adecuados. Este enfoque conecta directamente con aportaciones de la Teoria
Feminista que han sefialado que la exclusién politica de las mujeres no se explica
Unicamente por la ausencia de derechos formales, sino por la persistencia de barreras
estructurales relacionadas con las relaciones de poder (género, clase, raza, diversidad
funcional...) y que impiden a las mujeres diversas la realizacién de proyectos de parti-
cipacion politica orientados a la justicia social, al traducirse esas barreras estructura-
les en “cargas” de trabajo reproductivo y tiempos de cuidado, precariedad econémica
olafalta de reconocimiento de sus saberes y formas de participar.

Precisamente, pensadoras y activistas feministas nombraron una doble pre-
sencia/ausencia que se materializa en tiempos repartidos entre la parte destinada
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al trabajo familiar y al trabajo profesional —doble trabajo— que dificulta y promue-
ve ausencias en otros dmbitos de desempefio (Balbo, 1994: 513). Investigaciones
posteriores —sin embargo— afiadieron una esfera de ausencia/presencia mids,
destacando que también se produce una triple presencia/ausencia con respec-
to del trabajo militante comunitario y participativo (Torns et al., 2003: 20-31;
Sagastizabal y Legarreta, 2016: 19) que “traga a las mujeres en el espacio domésti-
co excluyéndolas de la esfera publica” (Martinez-Palacios, 2017: 47).

En este sentido, los obstdculos que impiden la participacidn efectiva de las
mujeres estdn relacionados con pensar la participacién como una forma neutral
de intervencion: la dicotomia de lo publico frente a lo privado y la incorporacién
de normas de género contrarias al campo de la participacién (Martinez-Palacios,
2015:170; Martinez-Palacios y Bach, 2016).

Desde una perspectiva feminista, la ruptura con la tensién publico/privada
de los espacios de participacién permite “acentuar la experiencia personal para
cuestionar las distinciones entre lo que se considera publico y lo que se conside-
ra privado” (Weisser, 2008: 614). Posibilitando la inclusién de “temas y estruc-
turas tradicionalmente vinculados al dmbito doméstico —como el cuidado o el
estado de 4dnimo”— (Martinez-Palacios, 2017: 53) y que el discurso dominante de
la participacidn ha venido a relegar a asuntos privados o domésticos “borrando
historias, experiencias fisicas y realidades materiales” (Weisser, 2008: 614) que
deben ser reconocidas en “espacios de acogimiento que posibilitan la elaboracién
de férmulas para mejorar y sostener en el tiempo los proyectos de participacién”
(Martinez-Palacios, 2017: 126).

La dimension temporal adquiere a la luz de la Ley un caricter relevan-
te, ya que abre la posibilidad a comprender —como se mencionaba m4ds arriba
en el texto— que la durabilidad de los proyectos participativos feministas va
mds alld del instante deliberativo (Martinez-Palacios 2017, p. 116) donde se
debe priorizar y proteger una mayor sostenibilidad (Dube 2011, p. 228) de los
mismos. Esto es: la institucionalizacién de la participacién desde una mirada
sensible al género promoveria el arraigo de espacios y précticas participativas
que rompan con los obstdculos y barreras que las mujeres han venido a ex-
perimentar histéricamente; y —como consecuencia— enraizar y consolidar es-
tos proyectos en el tiempo. Focalizando no sélo la atencién en la consistencia
institucional, sino en garantizar esa la sostenibilidad a lo largo de diferentes
ciclos politicos (Bussu et al., 2022: 137).
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. COGOBERNANZA

La Ley introduce para ello y de forma expresa la referencia a la cogober-
nanza, situando la participacién en el plano de la corresponsabilidad entre
Administraciones Publicas y actores sociales: un elemento especialmente innova-
dor en el 4mbito de la normativa de igualdad. Desde una perspectiva feminista,
esta referencia abre un campo de reflexién especialmente fértil, en tanto permite
interrogar hasta qué punto los modelos de gobernanza compartida pueden con-
tribuir a la profundizacién democratica en términos de justicia social y —por tan-
to— movilizar una comprension de “cogobernanza” orientada a la transformacién
delas relaciones de poder y ala desactivacidn de situaciones de privilegio.

Teniendo en cuenta —eso si— que como sucede con la participacidn, la nocidon
de cogobernanza tampoco es neutra. Puede estar construida desde perspectivas
ideoldgicas que defienden desde modelos meramente procedimentales —centra-
dos en la coordinacidn técnica y la consulta—hasta enfoques orientados a la redis-
tribucién efectiva del poder decisional. En este sentido, una lectura critica exige
distinguir entre una cogobernanza que se limita a incorporar a actores sociales
en fases delimitadas del ciclo de las politicas publicas (participacién simbdlica), y
otra que reconoce su capacidad para influir de manera sustantiva en la definicién
de los problemas, hasta la evaluacidn de las actuaciones, con capacidad de agen-
ciay agenda politica (participacién efectiva).

Por un lado, los modelos de cogobernanza interpretados desde enfoques
tecnoproductivos, neoliberales o incrementalistas reducen la participacion a un
papel simbdlico centrado en la informacién —cuando el proceso de participacién
se reduce meramente a una recepcién de contenidos informativos—; la consulta
—cuando los/as participantes son consultados/as sobre esos contenidos—; o una
perspectiva orientada al aplacamiento; esto es, la presencia de la ciudadania en
foros u érganos (Arnstein, 1969: 219); lo que posteriormente ha suscitado intere-
santes debates en torno a la diferencia entre presencia y voz dentro de los proce-
sos participativos y en el marco de redes de gobernanza.

Por otro lado, en cuanto a aquellos enfoques de cogobernanza que movilizan
una comprensidn efectiva de la participacidn, éstos defienden la idea de codeci-
sién, cuando el poder se redistribuye en la toma de decisiones. Asi, el mdximo gra-
do de participacidn efectiva en funcién de la distribucién del poder cristaliza en el
control ciudadano, cuando se garantiza capacidad de decisién y control a lo largo
de un plan, programa o politica publica (Arnstein, 1969: 224), permitiendo a las
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personas participantes explorar problemas en sus propios términos y cédigos. Y
promoviendo los procesos de empoderamiento al transferir poder de decisién a
las participantes en el proceso politico mas amplio, abriendo —de nuevo— posibi-
lidades de politizacién (Bobbio, 2006; Manin, 1997; Talpin, 2011; Rocke, 2014) y
cambio politico en términos de profundizacién democrdtica.

Esta distincién entre marcos de cogobernanza resulta clave, ya que los pro-
cesos participativos simbdlicos que no van acomparfiados de mecanismos de re-
distribucién pueden derivar en formas de reconocimiento sin transformacién
estructural.

En primer lugar, aplicado al dmbito de la igualdad, existe el riesgo de que la
cogobernanza pensada desde posturas tecnoproductivas, neoliberales o incre-
mentalistas pueda convertirse en un dispositivo que legitime decisiones institu-
cionales sin alterar las asimetrias de poder. Esto es: el peligro recae en generar o
promover précticas y espacios de cogobernanza encaminados a posibilitar —-mds
alld del cumplimiento legal— la conformidad con las instituciones heteropatriar-
cales y los valores que éstas reproducen, donde la légica de la dominacién “es
ejercida en nombre de un principio simbdlico conocido y admitido tanto por el
dominador como por el dominado” (Bourdieu, 2000: 12), en la que “la visién del
hombre se impone como neutra” (Bourdieu, 2000: 22), ya que se asume como na-
turalmente dado que las mujeres sean “objetos de intercambio definidos segun
los intereses masculinos y destinados a contribuir asi a la reproduccién del capital
simbdlico de los hombres, donde reside la explicacién de la primacia concedida
a la masculinidad” (Bourdieu, 2000: 60). En resumen, modelos de gobernanza
orientados al reconocimiento de un sistema de poder basado en la dominacién
masculina que debe ser obedecida sin cuestionarse, y que legitima instituciones y
una idea de participar que acentua, reproduce y perpetia multiples desigualda-
des sociales.

Por tanto, la cogobernanza plantea interrogantes sobre quiénes son reco-
nocidos como interlocutores legitimos y en qué condiciones. Este planteamien-
to requiere pensar la cogobernanza como aquella idea que teje espacios para la
participacién entendida como campo, como espacio de lucha en las que las dis-
tintas formas de capital —social, econémico, cultural y simbdlico— estdn en dis-
puta (Bourdieu, 2013: 21) y que genera formas de reconocimiento y exclusién
como producto/efecto de campo. En otras palabras, pensar la cogobernanza en
un marco participativo sensible al género implica reconocer que las formas pre-
tendidamente “neutras” de participar exigen cuerpos, competencias lingtisticas

Institucionalizar la participacién desde una perspectiva feminista 50

Miriam Ureta Garcia



y técnicas especificas y disponibilidad de tiempo y recursos los cuales operan acti-
vamente como filtros excluyentes, reproduciendo desigualdades de género, clase,
raza o diversidad funcional, entre otros.

Asi lo ha demostrado la genealogia feminista, evidenciando que histdrica-
mente —y social y culturalmente— la participacion es un espacio para “los cuer-
pos masculinos. Digo esto no sélo en el sentido de que sélo los hombres eran
ciudadanos activos, teniendo derecho a aparecer en publico, sino también en el
sentido de que la iconografia institucional de la reciente teoria democratica pri-
vilegia las formas masculinas de autorepresentacién” (Benhabib, 1996: 81). Esto
es: en las democracias contempordneas capitalistas pervive la continuidad de la
naturalizacidn y reiteracién de las relaciones de dominacién basadas en el géne-
ro, clase, raza... y que estdn muy lejos de procedimientos imparciales en el marco
institucional-participativo:

“Todas las democracias son patriarcales, y el patriarcado crea desigualdades que
hacen que las decisiones en esas democracias estén lejos del procedimiento im-
parcial. La mayoria de las democracias también son racistas, y clasistas. Todas las
democracias reales incorporan desigualdades que producen decisiones coerciti-
vas desiguales e injustas procedimentalmente” (Mansbridge, 1996: 56).

Desigualdades en salud, poder econdmico y social, acceso al conocimiento,
estatus y expectativas de trabajo que son “injustas porque perpetuan las condi-
ciones institucionales que apoyan y perpetuan la dominacién y ademds obsta-
culizan el empoderamiento” (Young, 2002: 34). Ya que estd demostrado que las
chicas y las mujeres tienden a hablar menos (...) en publico (...) Y cuando las mu-
jeres hablan en esas situaciones, tienden a dar informacién y preguntar en vez
de formular opiniones o iniciar una controversia” (Young, 1996: 123). Es mds: el
discurso cultural de las mujeres, de las minorias etnitizadas y racializadas y de la
clase trabajadora es normalmente percibido como “mas excitado y mds expresivo,
utilizando la emocidn, el lenguaje figurativo, modulando los tonos de la voz y los
gestos” (Young, 2002: 40).

Se trata de acercamientos que “no miran a quien no participa porque se
asume que si la gente sabe y puede participar y no lo hace, es porque no quiere”
(Ahedo, 2017:10). Sin considerar que muchas personas abandonan o no entran en
los procesos participativos porque “el nosotros/as desde el que se disefia no estd
pensado desde los otros/as a los/as que se dirige, y que también existen; y sobre
todo porque no se piensa desde el nosotras (que somos diversas) ni se dirige tam-
poco a las otras (que también lo son)” (Ahedo, 2017: 10).
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Por tanto, cuando se interpreta la cogobernanza desde un punto de vista de
género, se moviliza el interrogante de quiénes detentan “legitimidad” en relacién
al reconocimiento, representacion y redistribucién decisional en las redes de go-
bernanza participativa y los marcos potencialmente habilitantes para ello.

En este punto ya no se piensa la “legitimidad” como la incorporacién acritica
de discursos heteropatriarcales de dominacién desde las instituciones, sino que
ésta ya se refiere al grado de aceptacion de las decisiones tomadas en redes de go-
bernanza por parte de las instituciones y decisores/as politicos/as (Geissel, 2012
y 2013; Mattijsen et al., 2015: 1000) desde una légica irruptiva bottom-up. Aqui la
importancia es doble: reside en el movimiento feminista, las redes de mujeres y
el trabajo critico que obliga a los poderes publicos a rendir cuentas en torno a sus
acciones (Rosanvallon, 2011: 124-167) y se ubica también en la idea de proximidad
(Rosanvallon, 2011: 75-121), la cual trata de configurar una “politica de la presen-

» &«

cia” o “volver al presente”, “re-presentar” (Rosanvallon, 2011: 171-200) teniendo
en cuenta la descentralizacidn y los conocimientos situados.

Desde esta dptica, una cogobernanza sensible a una perspectiva de género
deberia incorporar mecanismos explicitos de compensacién, cuidado y sostenibi-
lidad, que permitan la participacién de mujeres diversas y eviten la sobrecarga de
aquellas que ya asumen un papel activo en la defensa de la igualdad. Ello quiere
decir que no se puede juntar a cualquiera con cualquiera: “Que no se pueden ig-
norar diferencias objetivas fundamentales donde los agentes se definen entonces
por sus posiciones relativas” (Gutiérrez, 2004: 257). Y se debe avanzar hacia di-
sefios, practicas y espacios sostenidos en el tiempo que permitan la deliberacidon
y participacién como espacios de recogimiento donde los colectivos tradicional-
mente excluidos de los procesos de toma de decisién pueden definir en sus pro-
pios términos su realidad y las estrategias de intervencidn que se adecten a ellas
(Mansbridge, 1996: 51-60).

Por tanto, ;Cémo se neutralizan los efectos negativos de la institucionali-
zacién de la cogobernanza participativa de cara a profundizar la democracia te-
niendo en cuenta la perspectiva de género? Enfocando proyectos que persigan y
faciliten el arraigo participativo a través de redes de gobernanza. Donde —por un
lado—1la movilizacidn social se oriente a la reinvencidn de la participacidn efectiva
mediante el control popular; mientras que —por otro lado— se re-descubra formas
de trabajo que no son ciegas ni al poder ni a las estructuras, consolidando practi-
cas y espacios conjuntos (cogobernanza) con las instituciones de forma consis-
tente y coherente con la Teoria Feminista.
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IV. ARQUITECTURA INSTITUCIONAL DE LA IGUALDAD

Esta complejared institucional combina liderazgo autonémico, coordinacién
interinstitucional y despliegue local de cara a articular la participacién ciudadana
através delaLey.

En este sentido, Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer es definido como el
organismo responsable del impulso, asesoramiento, planificacion y evaluacién de
las politicas de igualdad, asumiendo un papel central de liderazgo tanto politico
como técnico. Junto a ello, el texto legal obliga a que todas las Administraciones
Forales y Locales dispongan de drganos, unidades o entidades administrativas de
igualdad, encargadas no solo del disefio y seguimiento de politicas, sino también
de la sensibilizacién ciudadana y la relacién con el tejido social.

En una entrevista realizada a Laura Gémez, técnica superior de Igualdad de
la Diputacién Foral de Gipuzkoa (Zugazay Ureta, 2026), se identifica con claridad
este recorrido histdrico: “Las politicas de igualdad de género nacen de la identifi-
cacién de un problema social: la desigualdad histdrica entre mujeres y hombres”.
Las citadas politicas se desarrollan en distintas fases estratégicas: la primera etapa
se caracterizd por una apuesta por la igualdad de trato inspirada en la legislacion
antidiscriminatoria estadounidense. Mientras que la segunda etapa incorpord
medidas de accidén positiva, especialmente centradas en facilitar la incorporacién
de las mujeres al mercado laboral.

Sin embargo, en el seno del movimiento feminista, inquietudes largamente si-
lenciadas empezaron a cobrar pulso: emergieron criticas contra las consecuencias
negativas que las etapas mencionadas habrian desencadenado, observandose asi
las limitaciones tanto de las politicas publicas de la diferencia como de la igualdad.

Por un lado, se denunciaron los efectos perversos de aquellas politicas publi-
cas de la diferencia, que enfatizaban la importancia de una supuesta feminidad,
enfatizando la “falsa dicotomizacion patriarcal de los géneros y justificando as{
las violencias generalizadas” (Biglia y San Martin, 2007: 9). Por otro lado, el movi-
miento feminista también desenmascard el resultado de las politicas de igualdad:
se habria creido que era suficiente con el ingreso de las mujeres en el mercado de
trabajo remunerado porque a través del salario como recurso podria lucharse con-
tra “la dominacién basada en el estatus” (Fraser, 2013: p, 135) y —ademds— porque
la entrada en el mercado privado podria suponer “poder modificarlo, sin haber
una preocupacion de subvertir las estructuras de poder. Como resultado “tene-
mos mujeres en puestos de mando o en organizaciones represivas que actian de
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manera perfectamente coherente con las l6gicas heteropatriarcales” (Bigliay San
Martin, 2007: 9).

Toda la critica feminista, por tanto, puso en evidencia y obligd a las instituciones
amovilizar una tercera etapa: una estrategia mas estructural que pretendia paliar los
efectos negativos de politicas publicas anteriores: la transversalizacién de género.

A nivel autondmico —en este sentido— la Ley para la Igualdad de Mujeres y
Hombresy Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres en la Comunidad
Autdénoma del Pais Vasco se erige como uno de los marcos normativos mds avan-
zados en materia de transversalidad de género al establecer la obligacién legal de
integrar la perspectiva de género en todas las politicas publicas (Articulo 2.2), exi-
giendo ademds que todo programa, plan o politica analice el impacto de género a
través de un informe y definiendo asimismo cldusulas de igualdad en contratos
publicos, ayudas o subvenciones.

Siendo Emakunde, el Observatorio Vasco de la Mujer, aquel 6rgano auténo-
mo clave en la implementacidn territorial del gender mainstreaming, en conjun-
cion con la creacidn de comisiones interinstitucionales e interdepartamentales
que refuerzan la légica de cogobernanza analizada en el apartado anterior, lo cual
permite la coordinacidn entre distintos niveles administrativos y facilita la circu-
lacién de demandas, diagndsticos y propuestas que emanan del movimiento fe-
minista y —por tanto— donde el género se erige como una mirada transversal que
impregna los planes y politicas publicas.

No obstante, desde el pensamiento feminista se advierte de que la institucio-
nalizacién de la transversalidad implica ir mds alld de la integracidn superficial, y
avanzar hacia una transformacién profunda de las instituciones publicas: “No se
trata solo de afiadir la perspectiva de género, sino de reformular las propias prio-
ridades y procedimientos institucionales” (Walby, 2005: 322) en consonancia con
los planteamientos que se van desglosando a lo largo de este texto. Para ello, es
necesario reinterpretar la propia definicién de politica publica, entendida desde
el pensamiento feminista como un proceso decisional mediado por “relaciones de
poder y por sistemas de valores que dan lugar a un conjunto de acciones o inac-
ciones ante una situacién que se considera problemdtica” (Ldpez et al., 2014: 162);
considerando que se debe poner el foco no solamente en lo que las instituciones
deciden hacer, sino en lo que deciden no hacer e incluso acciones deliberadas para
evitar que se lleve a cabo una accién publica.

Por tanto, el mainstreaming depende de qué se considera problema publico,
cdmo se construyen los problemas, cdmo se evitan e incluso cémo se producen como
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invisibles activamente desde las instituciones, subrayando que “lo que se represen-
ta como problema define lo que se piensa que debe cambiarse” (Bacchi, 2009: 2). Ya
que “la existencia de ‘marcos interpretativos’ (policy frames) diferentes en relacién
con el problema de la desigualdad de género influye en la formulacidén de las politi-
cas” (Bustelo y Lombardo, 2007: 13). Donde “el género no debe afiadirse como una
variable mds, sino problematizar como el género esta presente en la formulacién del
problema desde el inicio” (bid, 2007: 4). Es decir, no basta con adaptar las politicas
alas mujeres; es necesario transformarlas desde una légica feminista.

La transversalizacién de género va mads alld del marco institucional en el sen-
tido de que, como subraya Gémez, “la implementacion de la transversalidad de
género tiene que implicar también a las mujeres y a las organizaciones feministas
en el proceso de toma de decisiones” (Zugazay Ureta, 2025). Esta idea enlaza con
los planteamientos de Nancy Fraser, quien —como se recordaba con anterioridad—
advierte de que las politicas orientadas a la justicia social deben integrar tanto
el reconocimiento como la redistribucidn y la representacion; ya que “la partici-
pacion en los procesos de toma de decisiones es una condicién necesaria para la
justicia social” (Fraser, 2008: 18) en clave de profundizacién democrdtica, donde
la dimensidn participativa y dialégica sea una condicién para sostener procesos
institucionales transformadores a largo plazo (Squires, 2007).

Esto es: el feminismo no es un departamento (Gelambi, 2015), sino que —como
bien subraya el movimiento feminista— “estamos aqui para hacer feministas las po-
liticas publicas, y no para situar el feminismo en el programa politico” (citado en
Ureta, 2022: 125), implicando asimismo la participaciéon de los movimientos socia-
les en las redes de cogobernanza participativa (Espinosa Fajardo y Bustelo, 2019).

Por tanto, la institucionalizacién del gender mainstreaming ha representado
un avance en la formalizacidn de la igualdad de género, pero su efectividad de-
pende de que dicha institucionalizacién no derive en una mera tecnocratizacion
despolitizada, sino que se sostenga en una légica realmente transformadora, par-
ticipativa y feminista.

V. EL PAPEL DE LAS AGENTES DE IGUALDAD EN RELACION
A LOS PLANES DE IGUALDAD

En este punto entra en “accién” una figura relevante: las Agentes de Igualdad.
Aungque la Ley Vasca de Igualdad no define explicitamente la figura profesional

Institucionalizar la participacién desde una perspectiva feminista

55

Miriam Ureta Garcia



de las Agentes de Igualdad, su papel se desprende con claridad del conjunto de
funciones atribuidas a los érganos y unidades de igualdad. Las tareas de plani-
ficacién, asesoramiento, evaluacion, sensibilizacién y articulacién de la partici-
pacion sitdan a estas profesionales como actoras estratégicas en los procesos de
cogobernanza participativa, especialmente en el dmbito local, donde las politicas
deigualdad adquieren una dimensién mds cercana y relacional.

Desde esta perspectiva, las Agentes de Igualdad pueden entenderse como
mediadoras entre la ciudadania —especialmente las mujeres y el movimiento fe-
minista—y la Administracion Publica, asi como traductoras institucionales de de-
mandas sociales en planes, programas y politicas publicas. Su posicidn técnica e
intermedia les permite actuar como nodos de gobernanza, conectando distintos
niveles administrativos, sectores politicos y actores comunitarios, y garantizando
la incorporacién efectiva de la perspectiva de género en procesos participativos
que, de otro modo, podrian reproducir y profundizar en complejas desigualdades
estructurales.

Este papel adquiere una relevancia particular en relacidn con los Planes de
Igualdad, que constituyen uno de los principales instrumentos de materializacién
del marco normativo establecido por la Ley Vasca de Igualdad y, en particular, del
enfoque participativo que se desprende del articulo 27. Aunque dicho articulo no
menciona de forma explicita los Planes, su contenido resulta clave para compren-
der cdmo deben disefiarse, implementarse y evaluarse desde una perspectiva de
gobernanza sensible al género.

Leidos a la luz del articulo 27, los Planes de Igualdad no pueden concebirse
unicamente como documentos técnicos orientados al cumplimiento normativo,
sino como procesos politicos y participativos, atravesados por relaciones de po-
der y por dindmicas de inclusién y exclusién de determinadas voces. Esto es: los
Planes de Igualdad reconocen y definen los problemas publicos, legitiman qué vo-
ces son “autorizadas” para construir, disefiar, aplicar y evaluar politicas publicas
participadas orientadas a soluciones situadas y también son la hoja de ruta para
procesos de activacién politicay empoderamiento orientados a reinventar las for-
mas de hacer politica.

En este sentido y en coherencia con el mandato del articulo 27.5, la participa-
cidn ciudadana delas mujeres en estos Planes de Igualdad requiere la provision de
condiciones materiales y simbdlicas especificas —-mecanismos, tiempos, espacios,
recursos y procesos de capacitacion— que permitan una implicacidn efectiva y no
meramente formal.
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Asimismo, el articulo 27 aporta una base normativa sélida para sostener que
la participacidn en los Planes de Igualdad debe extenderse a todo su ciclo de vida:
diagndstico, definicidn de prioridades, formulacién de medidas, implementacion
y evaluacidn. Esta lecturaresulta especialmente relevante en el 4mbito municipal,
donde los Planes de Igualdad se convierten en espacios privilegiados para cana-
lizar demandas locales, identificar desigualdades situadas y articular respuestas
ajustadas a contextos especificos.

La referencia expresa a la cogobernanza refuerza esta interpretacidn, al per-
mitir situar los Planes de Igualdad como espacios de corresponsabilidad entre
Administraciones Publicas y actores sociales. En este marco, el tejido asociativo,
el movimiento feminista y espacios comunitarios como las Casas de las Mujeres
pueden desempefar un papel central tanto en la identificacién de problemadticas
como en la validacidn social y el seguimiento de las medidas adoptadas.

En este contexto, la intervencién de las Agentes de Igualdad resulta fun-
damental para evitar que los procesos participativos asociados a los Planes de
Igualdad se limiten a ejercicios formales o simbdlicos. Estas profesionales desem-
pefian funciones clave en la dinamizacién de espacios participativos, la incorpo-
racién de enfoques transversales e interseccionales, la traduccién de demandas
sociales en medidas operativas y el acompafiamiento politico y técnico a los dis-
tintos agentes implicados. Su papel es, por tanto, esencial para transformar —des-
de un punto de vista feminista— el mandato participativo del articulo 27 en pricti-
cas efectivas en las redes de cogobernanza.

De este modo, los Planes de Igualdad pueden ser entendidos, alaluz del arti-
culo 27, no solo como herramientas de correccidon de desigualdades de género que
dependen Unica y exclusivamente de marcos legales e institucionales (Espinosa-
Fajardo y Bustelo, 2019), sino como puntos de partida para construir los proble-
mas publicos, ya que “la existencia de ‘marcos interpretativos’ (policy frames)
diferentes en relacién con el problema de la desigualdad de género influye en la
formulacién de las politicas” (Bustelo y Lombardo, 2007: 13). Donde “el género
no debe afiadirse como una variable mds, sino problematizar cémo el género estd
presente en la formulacién del problema desde el inicio” (Ibid, 2007: 4). Es decir,
no basta con adaptar las politicas a las mujeres; es necesario transformarlas desde
una légica feminista.

No obstante, esta potencialidad convive con importantes tensiones. En la
practica, los Planes de Igualdad corren el riesgo de convertirse en ejercicios tec-
nocréticos, centrados en la produccién de indicadores y medidas estandarizadas,
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con escasa capacidad para cuestionar las estructuras que producen y reproducen
complejas desigualdades. Desde una perspectiva feminista critica —en la que ya
se ha profundizado anteriormente— ello obliga a preguntarse hasta qué punto los
procesos participativos asociados a los Planes permiten disputar los marcos do-
minantes o si, por el contrario, tienden a reforzarlos.

En este escenario, el papel de las Agentes de Igualdad resulta central. Su in-
tervencion puede contribuir a transformar los Planes en espacios de profundiza-
cién democrdtica, siempre que cuenten con el respaldo politico, los recursos y la
autonomia necesarios para sostener procesos participativos exigentes y conflicti-
vos. De lo contrario, existe el riesgo de que recaiga sobre ellas una responsabilidad
desproporcionada, sin capacidad real para alterar las dindmicas institucionales
que limitan el alcance transformador de los Planes.

En definitiva, entender los Planes de Igualdad como dispositivos politicos
implica reconocerlos como arenas de disputa feminista, en las que se negocian
significados, se construyen problemas publicos y se ensayan nuevas formas de
gobernanza orientadas a la justicia social. Su potencial transformador depende-
rd, en ultima instancia, de la capacidad de mantener abierta esta disputa y de re-
sistir las tendencias tecnocraticas, neoliberales e incrementalistas que derivan en
despolitizacién.

VI. POTENCIALIDADES, TENSIONES Y LIMITES DEL
MODELO PARTICIPATIVO

El andlisis desarrollado a lo largo de este texto permite afirmar que la Ley
Vasca de Igualdad de 2023 incorpora un marco normativo especialmente rico
para la institucionalizacién de la participacién desde una perspectiva feminista.
Hacer explicita la participacién como principio estructural, la referencia a la cogo-
bernanzay el reconocimiento de la necesidad de condiciones materiales y simbd-
licas para la participacién de las mujeres abren una ventana de oportunidad po-
litica para avanzar hacia modelos de profundizacién democritica orientados a la
justicia social.

Entre las principales potencialidades del modelo participativo que se des-
prende de la Ley destaca, en primer lugar, su capacidad para desplazar concep-
ciones instrumentales y meramente consultivas de la participacidn, situdndola en
el terreno de la corresponsabilidad politica. Esta hoja de ruta permite pensar la
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participacién no solo como un mecanismo de legitimacién de las politicas publi-
cas, sino como un espacio de disputa, construccion colectiva de problemas pu-
blicos y generacién de saberes situados. En este sentido, la Ley crea condiciones
normativas para reconocer la experiencia politica del movimiento feminista y de
las mujeres organizadas como un recurso legitimo y necesario para la accién pu-
blica, desafiando la tradicional jerarquizacidn entre saber experto-técnico y saber
experiencial.

Asimismo, la incorporacidn de la cogobernanza en el texto normativo ofrece la
posibilidad de articular redes de gobernanza participativa que conecten —a través de
préicticasy espacios arraigados en el tiempo— distintos niveles institucionales con el
tejido social, facilitando la definicidén, construccidn y politizacién de los problemas
y la circulacién de demandas, diagndsticos y propuestas desde una légica irrupti-
va, desde abajo, visibilizando aquellas preocupaciones que han quedado excluidas
histéricamente de la agenda publica. Leida desde una perspectiva feminista, esta
arquitectura puede contribuir a desactivar dindmicas histdricas de exclusién politi-
ca, siempre que se acompafie de mecanismos efectivos de redistribucion del poder
decisional y no se limite a férmulas de reconocimiento simbdlico.

Sin embargo, estas potencialidades conviven con tensiones estructura-
les que atraviesan los procesos de institucionalizacién de la participacion. Tal y
como se ha argumentado, la participacion no es un campo neutral, sino un espa-
cio atravesado por relaciones de poder, desigualdades y luchas por la legitimidad.
La formalizacién de la participacidn a través de marcos legales e institucionales
comporta el riesgo de su tecnocratizacion y despolitizacidon, especialmente cuan-
do se traduce en procedimientos estandarizados, indicadores cuantificables y di-
ndmicas de consulta que no alteran los marcos dominantes de definicién de los
problemas publicos.

Desde esta mirada, uno de los principales nudos de tensidn reside en la ambi-
valencia de la cogobernanza. Si bien puede operar como un dispositivo de profun-
dizacidn democrdtica, también puede convertirse en una herramienta de gestion
de la conflictividad social, orientada a integrar determinadas voces sin cuestionar
las estructuras que producen y reproducen desigualdades de género, clase, raza o
diversidad funcional. En estos casos, la participacidn corre el riesgo de funcionar
como una tecnologia de gobierno que canaliza demandas sin abrir espacios reales
de disputa ni de transformacidn estructural.

Otro elemento critico se relaciona con la carga diferencial que la institu-
cionalizacién de la participacidén puede generar sobre determinadas mujeres
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y colectivos feministas. La exigencia de participacién continuada en procesos
institucionales, sin un reconocimiento explicito del trabajo politico, emocional
y relacional que ello implica, puede reforzar dindmicas de sobrecarga y desgas-
te, reproduciendo la 16gica de la triple presencia/ausencia ampliamente docu-
mentada por la literatura feminista. De ahi la importancia de que los disefios
participativos incorporen criterios de sostenibilidad, cuidado y compensacion,
evitando que la participacién se apoye de manera desigual en los/as mismos/as
agentes politicos.

En este contexto, los limites del modelo participativo no deben entenderse
Unicamente como deficiencias normativas, sino como el resultado de tensiones
inherentes a la relacidn entre feminismo e institucionalidad. La Ley, por si sola,
no garantiza prdcticas participativas transformadoras: su potencial depende de
cémo se interprete, se implemente y se dispute en el marco de relaciones de poder
concretas. La institucionalizacion de la participacién puede abrir espacios para
la politizacidén, pero también puede cerrar otros si se consolida como un campo
excesivamente regulado, controlado y orientado a la gestidn.

Por ello, una lectura feminista critica invita a concebir la participacién ins-
titucionalizada no como un punto de llegada, sino como un terreno de lucha en
permanente construccion. La profundizacién democrdtica exige mantener abier-
ta la tensidn entre institucionalizacién y conflicto, entre reconocimiento y redis-
tribucidn, entre estabilidad y disrupcion. En este sentido, el papel del movimiento
feminista, de las redes de mujeres y de las Agentes de Igualdad resulta central para
sostener una vigilancia critica sobre los procesos participativos, disputar sus sig-
nificados y resistir las tendencias despolitizadoras.

En definitiva, la Ley Vasca de Igualdad de 2023 configura un marco normativo
avanzado que reconoce la participacién como una dimensién clave de las politi-
cas de igualdad. Sin embargo, su capacidad para contribuir a una transformacién
feminista de la democracia dependerd de que la participacién y la cogobernanza
se entiendan como précticas situadas, conflictivas y orientadas a la redistribucién
del poder, y no como meros dispositivos técnicos de gestidn. Solo desde esta pers-
pectiva serd posible que la institucionalizacién de la participacién funcione como
una palanca para la justicia social y no como un mecanismo mads de reproduccién
de las desigualdades existentes.
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I. INTRODUCCION

La participacion politica y el empoderamiento de las mujeres son aspectos
fundamentales para el desarrollo de una sociedad igualitaria. Su evolucién no ha
ocurrido naturalmente, sino que, con demasiada frecuencia, ha implicado un im-
pulso institucional que ha llegado acompafiado de mandatos legales concretos.
El objetivo de este articulo es reflexionar sobre el desarrollo legislativo que ha fa-
vorecido y acompaiiado la participacidn sociopolitica y el empoderamiento de las
mujeres en el contexto autondmico vasco.

Desde que en 2005 se aprobara la ley vasca para la Igualdad de Mujeres y
Hombres muchos han sido los cambios ocurridos en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco (CAPV) relativos a estas cuestiones. El balance de esta normativa, pero
también las nuevas realidades hicieron necesaria unareformay actualizacién mds
profunda de la ley que culmind en 2022. Un afio después el Decreto Legislativo
1/2023 permite la refundicién en un solo texto legal de la Ley 4/2005, de 18 de fe-
brero, para la Igualdad de Mujeres y hombres y las sucesivas modificaciones.

Este capitulo se centra en analizar las posibilidades y los limites del Texto
Refundido en relacién con la participacién sociopolitica y el empoderamiento de las
mujeres. Para ello, se recoge en primer lugar una descripcion de la normativa auto-
noémica vinculada a la igualdad en el contexto vasco. En segundo lugar, se analiza
el desarrollo de la ley vigente a partir de tres de sus principios generales, aquellos
que orientan la actuacién de los poderes publicos, a saber, la representacion equili-
brada, el empoderamiento de las mujeres y la participacién. Por ultimo, el capitulo
presenta una reflexion sobre algunos de los retos pendientes en este sentido.

Il. DELALEY 4/2025 AL TEXTO REFUNDIDO

1. El proceso

El18 defebrerode2005, en el dltimo pleno dela VIlegislatura, el Parlamento
Vasco aprobé la Ley 4/2005 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. No se
trata de la primera ley autondmica de estas caracteristicas en el Estado’, pero si

' Se habian aprobado con anterioridad leyes de igualdad en Navarra en 2002, en
Castilla-Ledn y en la Comunidad Valencia en 2003; y en Galicia en 2004. Para una revisién
comparada puede consultarse Novales Alquezar, 2003 y Salazar Benitez, 2006.
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se le reconoce un cierto caricter pionero en algunos aspectos. Asi, los estudios
comparados destacan como novedoso frente a otras normativas, entre otros, as-
pectos como la inclusidén de la figura de la Defensoria para la Igualdad o la pro-
puesta de elaboracién informes de impacto de género (Novales Alquezar, 2003:
67). Con todo, la ley se convierte en un instrumento juridico fundamental que
permite impulsar las politicas de igualdad en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

Desde entonces hasta la actualidad la ley ha sido modificada en dos ocasio-
nes: en 2012 y en 2022. En el primer caso? se trata de una reforma mds puntual,
aunque importante, que tiene como consecuencia la desaparicién de la figura de
Defensoria para la Igualdad, uno de los elementos pioneros en la ley, y la conse-
cuente reorganizacién de funciones. No afecta, por tanto, al objeto de estudio de
este documento. Por el contrario, la segunda modificacién?, implica novedades
que trascienden diferentes apartados de la ley, desarrollando una mayor concre-
cidn en el articulado, adaptdndose a nuevas realidades, necesidades y conceptos,
incluyendo nuevos principios generales que orientan la implantacion de la igual-
dad y poniendo especial hincapié en el desarrollo legislativo vinculado a la lucha
contra la violencia machista.

Por dltimo, en 2023, se publica el Texto Refundido de la Ley para la Igualdad
de Mujeres y Hombres y Vidas libres de violencia machista contra las mujeres, con
la intencidn de integrar todas las disposiciones legales anteriores y “dotar de ma-
yor claridad a la normativa autonémica en materia de igualdad de mujeres y hombres
mediante la integracion en un inico cuerpo normativo de las disposiciones que afectan

a esta materia” *.

2. Latematica: participacion y empoderamiento

La consideracidn de la participacion politica y el empoderamiento de las mu-
jeres adquiere un protagonismo desigual en estos textos legales. Aunque en los
préximos apartados de este capitulo se reflexionard en relacidn a la evolucién del
tratamiento de cada uno de estos conceptos en la normativa autonémica vasca,

2

Se trata de la Ley 3/12, de 16 febrero, por la que se modifica la Ley para la Igualdad de

Mujeres y Hombres y la Ley de Creacién de Emakunde- Instituto Vasco de la Mujer.

®  Se trata de la Ley 1/2022, de 3 de marzo, de segunda modificacién de la Ley para la

Igualdad de Mujeres y Hombres.

4

Extracto del predmbulo del Texto Refundido aprobado por Decreto Legislativo 1/2023.
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parece interesante advertir de algunos aspectos mds generales que ilustran esta
evolucidn.

Asi, llama la atencién que la Ley 4/2005, a pesar de dedicar un capitulo del ti-
tulo III a la participacidén sociopolitica, limite las referencias a esta cuestién a dos
articulos concretos. Sibien es cierto que la necesidad de favorecer la participacion
politica de las mujeres se recoge expresamente en la exposicién de motivos de la
ley, el desarrollo posterior de mandatos al respecto es muy reducido. Mds aun, en
relacion al empoderamiento de las mujeres, la normativa aprobada en 2005 solo
recoge dos menciones concretas al concepto.

En contraste, la participacién y el empoderamiento de las mujeres adquieren
un protagonismo indiscutible en la ley de igualdad vigente con referencias espe-
cificas en apartados centrales como los referidos al objeto y a los principios de la
ley. Asi, de acuerdo con el articulo 1, la ley tiene como objeto regular una serie de
medidas entre las que se encuentran aquellas dirigidas a “promover el empodera-
miento de las mujeres” y “el fortalecimiento de su posicion social”.

La ley incluye, ademds, en su articulo 3, un total de dieciséis principios generales
orientadores de la actuacién de los poderes publicos vascos en materia de igualdad,
en contraste con los ocho principios que recogia la normativa de 2005. Dos de las no-
vedades son precisamente el empoderamiento de las mujeres y la participacion, pero,
ademads, entre los principios que se mantienen destaca la representacién equilibrada,
con relacién evidente con el objeto de reflexidn de este capitulo. Asi, se constata que, a
partir del Texto Refundido, la voluntad legisladora ha entendido quela participaciény
el empoderamiento son ejes claves en la lucha contra la desigualdad.
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Tabla 1. Los principios generales en evolucién (2005-2023)

Igualdad de trato

Igualdad de oportunidades

Respeto ala diversidad yla diferencia

Accién positiva

Integracién de la perspectiva de género

Eliminacién derolesy estereotipos en funcién del sexo
Representacidn equilibrada

Colaboracién y coordinacién

Principios
Generales
recogidos enla
Ley 4/2005°

® Prevencidn, atencién y erradicacidn de la violencia machista contra las
mujeres

e Integracién de la perspectiva interseccional

e Libre desarrollo delaidentidad sexual o de género, la orientacién sexual
la autonomia corporal y la autodeterminacién

e Empoderamiento de las Mujeres

e Implicacién de los Hombres

® Participacién

® Innovacidn, transparenciay rendicién de cuentas

® Proteccién de los derechos lingiiisticos y promocién del uso del euskera.

Principios
Generales
incorporados

a partir de 2022

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los textos legales objeto de estudio.

En los siguientes apartados se reflexionard sobre la evolucién normativa a
partir de los tres principios generales que recoge el texto refundido, a saber, repre-
sentacion equilibrada, empoderamiento y participacidn.

lll. LA REPRESENTACION EQUILIBRADA®

La representacion equilibrada es uno de los principios generales adoptados
por la normativa vasca. Se incorpora como tal ala Ley 4/2005 y se mantiene en las
diferentes modificaciones hasta la actualidad. Aunque el concepto no se refiere
Unicamente al dmbito sociopolitico, cobra una especial importancia en este 4m-
bito, y, de hecho, implica, tal y como se expondrd mas adelante, una de las modi-
ficaciones legales mds importantes que se recogen en la primera ley en relacién a
esta cuestion.

5 Todos los principios recogidos en la ley 4/2005 se mantienen en las modificaciones

posteriores a excepcidn del principio de colaboracién y coordinacién, que se reformula como
“Colaboracidn, Coordinacidn e Internacionalizacién”.
¢ Mientras no se indique lo contrario las menciones a articulos concretos en el texto se

referirdn al Texto Refundido.

La participacién politica y el empoderamiento de las mujeres

69

Eva Martinez-Herndndez



Asi, el Texto Refundido se refiere a la necesidad de “adoptar medidas oportunas
para lograr una presencia equilibrada de mujeres y hombres con capacitacién, competen-
cia y preparacion en los distintos dmbitos de toma de decisiones” (art. 3.10). Su formu-
lacién es similar a la recogida en la normativa de 2005 incorporando como unica
novedad la referencia a la “capacitacion, competenciay preparacion”. Su alcance es por
tanto mds amplio que lo referido ala participacién politica e incorpora expresamen-
te menciones a tribunales, jurados u drganos administrativos pluripersonales.

Sin embargo, la normativa de 2005 es m4s extensa en esta cuestion ya que in-
corporaba ademads una definicién y limitacion del concepto, que ha desaparecido en
las modificaciones posteriores, explicitando “que existe una representacién equilibra-
da en los drganos administrativos pluripersonales cuando los dos sexos estdn representados
al menos al 40% “(art. 3.7 Ley 4/2005). Este precepto estd directamente relacionado
con la incorporacién de tres modificaciones de ley a partir de disposiciones finales
para garantizar la presencia y representacidon de mujeres en el gobierno’ y en las
candidaturas de elecciones al Parlamento Vasco y a Juntas Generales®.

Precisamente las dos ultimas disposiciones mencionadas, las referidas a las
candidaturas electorales, tienen un recorrido singular en los afios siguientes debi-
do a su redaccién que concreta, en ambos casos, el mandato de que las listas elec-
torales estén integradas por “al menos un 50% de mujeres” en cada tramo de seis
nombres. Estas disposiciones permitieron en un primer momento, en concreto, en
las elecciones forales de 2007, la presentacién de candidaturas feministas, forma-
das exclusivamente por mujeres. Sin embargo, esta circunstancia no pudo repetir-
se en los siguientes comicios como consecuencia de la revisiéon de la norma por el
Tribunal Constitucional a partir de un recurso de inconstitucionalidad interpuesto
por el grupo parlamentario del Partido Popular. Asi, el TC, en su sentencia 13/2009,
de 19 de enero’, aval6 la formulacidn de la normativa, al entender que estas dispo-
siciones estaban necesariamente integradas en las disposiciones de la ley estatal °.

7 Setrata de la Disposicién Final tercera, de modificacién de la Ley 7/1981, de 30 de ju-

nio, de Gobierno.

8 Serefiere a la Disposicién Final Cuarta, de modificacién de la ley 5/1990, de 15 de ju-
nio, de Elecciones al Parlamento Vasco y a la Disposicién Final Quinta, de modificacién de la
Ley 1/1987, de 27 de marzo, de Elecciones para las Juntas Generales de los territorios Histéricos
de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa. El resto de procesos electorales son de competencia estatal por
lo que no podian ser objeto de reforma a partir de una ley autonémica.

°  BOE, n°38, de 13 de febrero.

1 Se refiere a la Ley Orgédnica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de
Mujeres y Hombres.
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Esto es, permite que las candidaturas tengan un minimo de 50% de mujeres,
siempre y cuando no contradiga el precepto estatal de “minimo de 40% de cada
sexo”. Por lo que debe interpretarse que las candidaturas pueden tener un minimo
del 50% de mujeres siempre que también cuenten con un 40% de hombres. Estas
disposiciones, se recogen en las normativas electorales correspondientes por lo
que no vuelven a incorporarse al texto refundido.

Por tanto, es evidente que la representacién equilibrada es un principio funda-
mental directamente relacionado con la participacién sociopolitica de las mujeres,
especialmente en el dmbito institucional. Su desarrollo normativo en los ultimos
afios ha permitido grandes avances en la presencia de mujeres en la politica insti-
tucional. Sin embargo, tal y como se ha comentado, las referencias a este principio
en el Texto Refundido, se refieren a otros espacios y no necesariamente, o no solo, a
la participacién institucional. Asi, ademads de su inclusidn entre los principios gene-
rales de la ley, se menciona expresamente en el articulado relacionado con procesos
selectivos (art. 21), compra y adquisicién de obras artisticas (art. 28.4b) o estructu-
rasvinculadas ala toma de decisiones culturales (art. 28.4.c).

Curiosamente los mandatos vinculados a la participacién sociopolitica, re-
cogidos en el capitulo I del titulo II de la ley, utilizan el concepto alternativo de
presencia equilibrada. Asi, se recoge la necesidad de que los nombramientos y de-
signaciones dentro de los poderes publicos respeten este principio (art.26), pero
también que se respete en los érganos de direccion de asociaciones y organiza-
ciones de diferente tipo (art. 27). El concepto de presencia equilibrada se utiliza
ademds en otros contextos: en relacién a los medios de comunicacién (art.29.3);
en el dmbito de la educacidén: en concreto en relacién a libros de texto (art. 33) y
en referencia a la presencia en diferentes dreas de la docencia (art.34.5); o en el
dmbito del empleo: presencia de mujeres en programas de empleo (art.40.2.b) y
presencia equilibrada de hombres en la negociacién colectiva (art. 46).

IV. EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES"

El Empoderamiento de las Mujeres es otro de los principios generales reco-
gidos en el Texto Refundido y, por lo tanto, es objeto de desarrollo a lo largo de la
ley. No ocurria asi con su predecesora, ya que la ley 4/2005, solo recogia el con-

" Salvo cuando se indique lo contrario, las menciones a articulos concretos se referirdn

al Texto Refundido.
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cepto en dos ocasiones: en el articulo 26.3 en relacién con el dmbito cultural y en
la Disposicién Final Primera en relacién con las funciones de Emakunde y en con-
creto a su cometido vinculado a la sensibilizacién para la consecucién de la igual-
dady el empoderamiento de las mujeres.

Por el contrario, el Texto Refundido, da cuenta de la importancia adquirida
por esta estrategia durante los dltimos afios. Asi, ya desde el titulo preliminar ma-
nifiesta la necesidad de los poderes publicos vascos de “establecer las condiciones y
realizar las adaptaciones necesarias para favorecer el empoderamiento de las mujeres,
considerando su diversidad” (art. 3.12)

Msds aun, respondiendo probablemente a la confusion terminoldgica que a
menudo acompaiia a este enfoque, la normativa incluye una definicion concreta
de empoderamiento:

“A los efectos de esta ley, se considera empoderamiento de las mujeres el proceso que
éstas llevan a cabo para la toma de conciencia individual y colectiva de la situacion
estructural de desigualdad y discriminacion que sufren por el hecho de ser mujeres,
y para la adquisicion de la competencia, el poder y el control que les permitan tomar
decisiones estratégicas sobre sus propias vidas y transformar las estructuras e institu-
ciones que refuerzany perpetiian la desigualdady discriminacion por razén de género
en los distintos dmbitos de lavida” (art. 3.12).

Enrelacidn ala definicién aportada esinteresante sefialar que laleyincorpora
tanto la dimensién individual como la colectiva del empoderamiento superando
los enfoques individuales que caracterizaron en su momento muchas estrategias
gubernamentales y entendiendo que el empoderamiento “puede ser una ilusion
si no estd conectado con el contexto y se relaciona con acciones colectivas de un proceso
politico” (Ledn, 2001: 97). Probablemente por eso, entiende el término como una
toma de conciencia, como una adquisicién de competencias, pero también lo vin-
cula expresamente con la transformacién de estructuras e instituciones, estre-
chando atin mds su relacién con la participacidén sociopolitica de las mujeres.

El cumplimiento de este principio es, ademads, de acuerdo con la normativa vi-
gente, competencia de todos los niveles territoriales. Asi, “la prestacion de programas
o servicios o establecimiento de recursos con el objetivo de promover el empoderamiento de
las mujeres” corresponde a la administracién de la Comunidad Auténoma (art. 5.n);
alas administraciones forales (art. 6.i) y ala administracién local (art. 7.1.i).

Por lo tanto, el empoderamiento de las mujeres tiene un papel fundamental
en la normativa vigente en la medida en que esta presente en el objeto de la ley, se
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recoge como uno de sus principios generales y es ademas una responsabilidad de
todos los niveles gubernamentales implicados en la lucha por la igualdad. Pero,
ademds, esta importancia se ve reforzada con otras referencias expresas en el titu-
lo preliminar de la ley, y en concreto, en la definicién que acompaiia a otros prin-
cipios generales. Asi, al desarrollar el principio referido a la colaboracién, coordi-
nacién e internacionalizacidn, se recuerda que el empoderamiento de las mujeres
es un objetivo global de la agenda internacional de desarrollo sostenible (art.
3.11). Asimismo, al exponer el principio referido alaimplicacién de los hombres, la
normativa vigente pone en valor la necesidad de impulsar la “concienciacidn, res-
ponsabilidad, participacion de los hombres”, pero recordando que es un “refuerzo y
complemento” al “trabajo prioritario” de las administraciones publicas de facilitar
el empoderamiento de las mujeres (art. 3.13)

Pero ademads el empoderamiento de las mujeres se recoge en tres dmbitos de ac-
tuacion diferentes, a saber, aquellos referidos a la participacién sociopolitica, a la sa-
lud y alaviolencia machista. En relacién ala participacion sociopolitica laley entiende
en su articulo 27 que las administraciones publicas vascas deben apoyar a las asocia-
ciones y organizaciones en actividades que favorezcan el empoderamiento de las mu-
jeres, haciendo referencia expresa a las casas de mujeres. En el dmbito de la salud el
empoderamiento se contempla en el articulo 48.e vinculado a la toma de decisiones
relacionadas con la anticoncepcién y otros aspectos de su salud reproductiva y sexual.

Por ultimo, en relacién a la violencia machista, la ley menciona la importan-
cia del empoderamiento al recoger los principios rectores de la intervencién pu-
blica al respecto™. Asi, en su articulo 54.7, entiende que la respuesta institucional
ante la violencia machista contra las mujeres implica “una intervencion fundamen-
tada en la comprension de las relaciones de género, el empoderamiento de las mujeres y
en poner los derechos de las victimas en el centro”. Es precisamente en el dmbito de
la violencia machista donde la normativa incluye mas referencias concretas al
empoderamiento de las mujeres. En primer lugar, en relacidn a la sensibilizacién
y prevencion, la normativa entiende que la violencia es una consecuencia de la
desigualdad y, por lo tanto, el empoderamiento deviene como estrategia y enfo-
que necesario (art. 56.1), y se convierte en objetivo a reforzar en los programas y
actuaciones que se impulsen (art. 56.2). Esta voluntad se ve ademds reflejada en
la referencia expresa a favorecer “el empoderamiento de las nifias y de las chicas” que

2 Estos principios vienen a completar los principios generales recogidos en el articulo

3y se refieren de manera concreta a “la respuesta institucional ante la violencia machista contra
las mujeres” (art.54.7).
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recoge el articulo 56.2. Mds auin, la normativa se refiere al empoderamiento de las
victimas como “horizonte y eje de intervencion” ala hora de promover experiencias
formativas y espacios de intercambio profesionales (art.57). Por ultimo, la ley ga-
rantiza que en la deteccidn, atencidn y reparacion de la violencia machista las ad-
ministraciones publicas pongan “los derechos de las victimas y su empoderamiento en
el centro de todas las medidas” (art. 58.1). y probablemente en ese empefio propone
el fomento de “procesos grupales en la recuperacion, empoderamiento y fortalecimien-
to de las mujeres” promoviendo el trabajo comunitario (art. 58.8) .

V. LA PARTICIPACION (SOCIOPOLITICA)

Los mandatos en relacidn a la participacion de las mujeres en general y la
participacién sociopolitica en particular, toman especial relevancia en el Texto
Refundido. Si bien es cierto que la Ley 4/2005 recogia el término en diferentes oca-
siones en su exposicién de motivos, lo hacia extensivo a la participacién de las mu-
jeres en distintos dambitos y su desarrollo expreso en relacidén a la participacion so-
ciopolitica se limitaba a dos articulos concretos, que se comentardn mds adelante.

Sin embargo, a partir del 2022, la ley incorpora la participacidn entre los prin-
cipios generales y lo hace de manera especialmente relevante para el tema de re-
flexidén que nos ocupa. Asi, en el articulo 3.14 recoge la necesidad de impulsar “la
participacion e interlocucidn de los grupos feministas y de mujeres”,y de “favorecer un mo-
delo de participacion mds democrdtico que dé mayor legitimidad a sus aportacionesy faci-
lite que estas tengan incidencia real”. Mds aun, se propone la adaptacidn o creacién de
“oportunos espaciosy vias de participacion, que garantizardn la accesibilidad universal”.

Es este un cometido que comparten todos los niveles instituciones y que for-
ma parte por tanto de las competencias de cada uno de ellos. Asi, corresponde a
la administracién de la Comunidad Auténoma (art. 5.0); a las administraciones
forales (art. 6.k) y ala administracién local (art. 7.1k) el “establecimiento de relacio-
nes y cauces de participacion y colaboracion con asociaciones... (...) ...que contribuyan a

1 Este apartado incorpora una ultima referencia al empoderamiento al mencionar las

Escuelas de Empoderamiento, precisamente en relacidn a estos procesos grupales, mencio-
nando otros agentes que deberfan implicarse junto a las administraciones publicas.
¥ Mientras no se indique lo contrario, las menciones a articulos concretos se referirdn

al Texto Refundido.
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la consecucion de la igualdad de mujeres y hombres”. Estos mandatos, que implican a
todos los niveles institucionales, ya estaban presentes con una redaccién exacta
enlaLey 4 /2005.

La participacion no es solamente un principio general de la ley, sino que, a
juzgar por la organizacién del Texto Refundido parece existir voluntad legisladora
para que tenga un papel importante en el entramado institucional para la lucha
por la igualdad. Asi, el capitulo II recoge las disposiciones referidas a la organiza-
cidn, la coordinacidn institucional y la participacidn, siendo esta ultima la pro-
tagonista de la seccidn 42 con un solo articulo relacionado. Este articulo es tan
escaso como contundente al afirmar que “las administraciones publicas vascas dis-
pondrdn de drganos o cauces a través de los cuales se articule la participacion y colabo-
racion” (art.14).

Sin embargo, no existen articulos posteriores que desarrollen este precepto,
a excepcidn de los articulos 26 y 27, recogidos en el Titulo III de la Ley, en el que
se desarrollan medidas para promover la igualdad en diferentes dreas de inter-
vencidn. Asi, el articulo 26, heredero del articulo 23 de 2005, se centra en la parti-
cipacidn a través de cargos politicos y establece como mandato que los nombra-
mientos y las designaciones respondan al principio de presencia equilibrada. Se
completa, ademds, en el caso del Texto Refundido, con una referencia a la respon-
sabilidad de los poderes publicos de garantizar que la cobertura medidtica de es-
tas figuras sea equilibrada, equitativa y no sexista.

El articulo 27 regula diferentes aspectos en relacién con las asociaciones
y organizaciones con referencia expresa a la llamada participacién ciudadana.
Aunque es también heredero directo del articulo 24 de la Ley 4/2005, se plantean
una serie de novedades de interés. En este sentido parece necesario destacar al
menos dos, las que se refieren al articulo 27.3 y al articulo 27.4, respectivamente

Asi, en el primer caso, la ley 4/2005 regulaba la necesidad de “incentivar” a
las asociaciones y organizaciones que trabajan en pro de la igualdad. El Texto
Refundido transforma el mandato en “apoyar”, pero, ademads, pone en valor la co-
laboracién publica-privada haciendo una referencia expresa a las casas de muje-
res” y a los espacios vinculados con la deteccién y el acompafiamiento en casos
de violencia machista. Resulta de interés esta referencia a las casas de mujeres

* Existen otras dos referencias a las casas de mujeres en laley: al mencionar las compe-
tencias municipales (art. 3. 1.i) y en relacién a su papel en la lucha contra la violencia machista
(art. 58).
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como indicador de la importancia que estos espacios han ido adquiriendo desde
la aprobacién de la primera ley de igualdad (en la que no existen menciones) has-
tala actualidad'.

De especial interés resulta el contenido del articulo 27.5, en el que se constata
la obligacién de las administraciones publicas de facilitar “mecanismos, tiempos,
espacios, equipamientos y procesos de capacitacion accesibles y adecuados para garan-
tizar el ejercicio de la participacion ciudadana de las mujeres” desde una perspectiva
que garantice la interseccionalidad como otro de los principios generales de laley.
Este articulo es relevante en cuanto a que recoge expresamente la necesidad de
“participacion en dichas politicas del movimiento feminista”, en una de las pocas re-
ferencias al movimiento dentro del texto refundido”. El articulo recoge adem4s la
articulacién de “vias de interlocucion efectiva de las mujeres ante las administraciones
publicas vascas en materia de igualdad de mujeres y hombres, creando entidades e im-
pulsando modelos de cogobernanza, entre otros”. En este sentido, es necesario desta-
car que laley 4/2005 incluia un articulo paralelo (24.5) pero con una formulacién
mucho mds concreta recogiendo el mandato de “creacion de una entidad que ofrezca
un cauce de libre adhesion para la participacion efectiva de las mujeres y del movimien-
to asociativo en el desarrollo de las politicas sociales, econdmicas y culturales y sea una
interlocucion vdlida ante las administraciones pubicas vascas en materia de igualdad
de mujeres y hombres”. Esta propuesta se materializé en el intento fallido de crea-
cioén de un Consejo Vasco de Mujeres para la Igualdad a partir de un proceso de
consulta que comenzd en 2006, que tomo forma de anteproyecto de ley, pero que
finalmente no vio la luz. En su lugar, se revitalizé la Comisién Consultiva, exis-
tente desde 1988, con objetivos similares, pero con caracteristicas, composicion
y funciones muy diferentes a las que se planteaban en el proyecto. Asi, resulta lla-
mativo que la formulacidn concreta que acomparfiaba a laley de 2005 se haya sus-

¢ Cabe destacar que las primeras Casas de Mujeres en Euskadi surgen en los primeros
afios del siglo XXI por lo que en el momento de la aprobacién de la Ley 4/2005 apenas exis-
tian equipamientos con esta denominacidn o estas caracteristicas en la CAPV. Precisamente
fue uno de ellos, la Casa de la Mujer de Ermua, el lugar elegido en 2003 por la Plataforma
Feminista por la Ley de Igualdad para celebrar sus primeras reuniones en relacion al borrador
delaley (Martinez-Herndndez y Elizondo, 2007: 320).

7 Dehecho, se trata de la iinica referencia concreta al movimiento feminista en el Texto
Refundido. En el resto de los casos, tres en total, el texto utiliza el término “grupos feminis-
tas”. A pesar de la escasez de menciones concretas, esta circunstancia podria entenderse quiza
como avance (timido) hacia un reconocimiento del movimiento feminista como actor critico,
ya que en la Ley 4/2005 las tnicas referencias al movimiento y los “colectivos” feministas se
recogen en el preambulo de laley y no en el articulado.
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tituido por un articulo mucho més difuso de creacién de “entidades e impulsando
modelos de gobernanza”, sin especificar el nivel territorial ni la responsabilidad del
mandato.

No es esta la tinica novedad que recoge el Texto Refundido respecto ala Ley 4/
2005. Asi, la normativa vigente incorpora como novedad la necesidad de partici-
pacion en la elaboracién de planes de igualdad “de los grupos feministas y de muje-
res, de otros agentes sociales y de la ciudadania” (art.16.1) y la obligacién de establecer
cauces para su participacion y también para la de las “asociaciones, colectivos y per-
sonas expertas del dmbito del feminismo y de la igualdad” (articulo 16.4). En contras-
te, laley 4/2005 solo hacia referencia a la necesidad de participacién en la elabo-
racion de planes del “resto de poderes piiblicos”.

VI. BALANCE, REFLEXIONES Y CUESTIONES PENDIENTES

Es evidente que la modificacidén de la ley 4/2005 era necesaria y que el Texto
Refundido implica avances importantes en relacién a la vinculacién de los pode-
res publicos con el impulso de la participacion sociopolitica y el empoderamiento
de las mujeres. Las evaluaciones realizadas asi lo atestiguan (Ahedo eta al, 2017;
Emakunde, 2000). Excede al objetivo de estas pdginas realizar una valoracién ex-
haustiva de las implicaciones del desarrollo de estos preceptos, sin embargo, se
recogen a continuacion algunos apuntes y reflexiones respecto a algunas de estas
cuestiones.

1.  Equilibrios y desequilibrios en la representacion
politica

Taly como ha quedado constatado, uno de los elementos de mayor incidencia
(y/o repercusién publica) de la ley 4/2005 estuvo directamente relacionado con
garantizar una mayor representacion politica de las mujeres en instituciones eje-
cutivas y legislativas a través de la reforma de las leyes implicadas. No es esto un
elemento particular de la normativa vasca ya que paralelamente en el tiempo, en
los primeros afios del siglo XXI, se producen reformas legislativas en diferentes
comunidades auténomas en este sentido (Salazar Benitez, 2006; Novo-Arbona 'y
Diz Otero, 2002).
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No cabe duda de que, a partir de la entrada en vigor de la ley, la presencia
de mujeres en las instituciones politicas vascas ha ido en aumento. Asi lo atesti-
gua la evaluacidn realizada por Emakunde (2020) y las estadisticas mds actua-
les (Emakunde, 2024). Lo que no resulta tan evidente es si este incremento es un
efecto directo de la ley o responde a otro tipo de factores. De hecho, la literatura
especializada mds actual pone de manifiesto que, a nivel europeo, un aumento de
presencia de mujeres en las cdmaras legislativas a partir de la puesta en marcha
de medidas legales especificas “no se explica iinicamente por su aplicacién directa”
y que hay que tener en cuenta en el andlisis el efecto de otros fenémenos como
“la inclusion de la igualdad/el feminismo como tema de competicion electoral, la incor-
poracion de mujeres en los selectorados™®...(...)...o el contagio interpartidista” (Novo-
Arbonay Diz Otero, 2022: 110). Mds aun, investigaciones referidas a los parlamen-
tos autondmicos destacan la necesidad de tener en cuenta otras cuestiones como
el peso del tamafio de la circunscripcidn, el nimero de partidos o la distribucién
de apoyos (Novo-Arbona y Diz Otero, 2022:119). En el caso concreto de la CAPV se
confirma un nivel de efectividad alto en las primeras elecciones, pero se “observa
una disminucidén del efecto de la cuota” en afios posteriores (Novo-Arbona y Diz
Otero (2022:125).

En todo caso, aunque las estadisticas tiendan a ser positivas en relacién a
la representacidn en el Parlamento Vasco, las consejerias y altos cargos del
Gobierno Vasco, los gobiernos forales o las concejalias (Emakunde, 2024),
existen todavia espacios especialmente prohibidos para las mujeres. Asi, por
ejemplo, los datos relativos a altos cargos en entidades y empresas publicas
dependientes del gobierno vasco y aquellos referidos a las alcaldias no son
tan positivos (Emakunde, 2024). Existe poca evidencia empirica en relacién
a la presencia de mujeres en la direccién de entidades y empresas publicas y,
sin embargo, se han documentado en los ultimos afios numerosos estudios
sobre las alcaldias desde la perspectiva de género. Asi, si bien es cierto que
la evolucidn en este dmbito ha sido innegable “es evidente que el techo de cris-
tal persiste en este contexto y el liderazgo local sigue siendo un espacio de acceso

8 Por selectorado las autoras se refieren a las personas que participan en la seleccién de

candidaturas.

¥ A partir de la aprobacidn de la Ley de Igualdad en 2005 el Parlamento Vasco supe-
16 por primera vez el 50% de mujeres parlamentarias. Esta circunstancia no se ha mantenido
durante todas las legislaturas desde entonces, aunque en ningin momento ha sido inferior al

40%.
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mds complicado que otros niveles politicos para las mujeres” (Novo-Arbona y
Martinez-Herndndez,2005:352).

;Puede cambiarse esta tendencia a partir de un precepto normativo? La pri-
mera constatacion es que las elecciones municipales son competencia estatal y
que por lo tanto su regulacién no ha podido ser modificada ni por laley de 2005 ni
por la normativa autondmica vigente. La segunda constatacién, probablemente
mds determinante, es que los procesos electorales determinan el numero de con-
cejales/as pero la eleccidn de alcaldias responde a otras dindmicas distintas. Con
todo, la regulacidn de la mera presencia de las mujeres en las instituciones es des-
de luego positiva pero no puede evitar otro tipo de tendencias que constata la li-
teratura especializada, como la especializacién temdtica de los cargos en funcién
de género, el mayor grado de renovacidén de las elites femeninas y en general su
menor duracién en los cargos.

2. La participacién sociopolitica: el movimiento de
mujeres y las organizaciones feministas

La normativa vigente utiliza el término participacion de manera amplia para
referirse no solo a la participacidn de las personas, y en concreto de las mujeres,
sino también a la de los érganos y entidades. Se refiere a la participacién en varios
dmbitos, pero parece centrar especial atencidn en la participacion sociopolitica.

El concepto de participacién sociopolitica que recoge la normativa actual en
varios de sus preceptos se refiere no solo a la participacién m4ds institucional sino
también a la participacién que se vehicula a partir de organizaciones sociales. Asi,
ademads de los mandatos referidos a la composicién de los 6rganos de direccidon de
asociaciones de diferente indole (profesionales, sindicales, politicas, culturales...)
y que tienen que ver con el principio de representacién equilibrada, existen refe-
rencias que directa o indirectamente visibilizan el papel de organizaciones vincu-
ladas alalucha porlaigualdad.

Asi, la normativa pone especial interés en regular las posibilidades de subven-
ciones a estas organizaciones y les otorga un papel fundamental en la lucha contra
la violencia machista y en la participacién en el desarrollo de politicas. De hecho, la
evaluacién cuantitativa de la Ley 4/2005 incorporaba el andlisis de la evolucién de
asociaciones subvencionadas en este sentido (Emakunde, 2020:87) como si pudiera
considerarse un indicador valido en el avance de la participacién sociopolitica de
las mujeres. Por el contrario, la evaluacién cualitativa pone sobre la mesa las difi-
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cultades y obstdculos que encierran los procesos de subvenciones al denunciar una
excesiva burocratizacién y una rigidez en los requisitos formales que supone el des-
plazamiento de muchos colectivos sociales (Ahedo et al, 2017: 101).

Con todo, las referencias al movimiento organizado, como ha quedado refleja-
do en apartados anteriores, son escasas y aparecen de manera timida en el desarro-
llo de la ley. Se constatan avances en este sentido desde la legislacién de 2005 pero
sigue siendo evidente que el movimiento feminista y el asociacionismo de mujeres
mantienen un papel residual en la normativa, que se limita a garantizar un apoyo (a
veces solamente econémico) desde las instituciones y un reconocimiento difuso de
“tiempos, espacios, equipamientos”. Estas cuestiones, sin duda necesarias, parecen
quedarse en el terreno de lo simbdlico y siguen sin entender a las organizaciones
feministas como un actor critico y absolutamente imprescindible.

El Texto Refundido si reconoce, por primera vez, en la normativa autonémica
vasca la existencia (y la importancia) de aquellos equipamientos, fundamental-
mente de cardcter municipal, especialmente vinculados a la participacion organi-
zada de las mujeres: las casas de mujeres. Asi, a pesar de la diversidad de espacios
que responden a esta nomenclatura, la mayoria tienen en comin una implicacién
muy activa del movimiento feminista de su localidad, por lo que su incorporacién
en la ley, supone, en cierta medida el reconocimiento de un logro del Movimiento
Feminista.

3. La participacidon ciudadana: “Empezando por casa”

Las referencias de la normativa a la participacidén en el texto legal incluyen,
como se ha sefialado, la participacion institucional, a través de cargos politicos y
la participacidn a través de asociaciones y organizaciones. Pero ademds el Texto
Refundido incluye menciones expresas a la participacién (ciudadana) de las mu-
jeres en el desarrollo de politicas publicas. Aunque este aspecto estd directamente
relacionado con el movimiento organizativo, que canaliza gran parte de las expe-
riencias y posibilidades de participacion, se ha considerado que merece una re-
flexién aparte.

Se utiliza el concepto de participacién ciudadana para referirse a aquellas
experiencias participativas que implican a colectivos sociales o personas indivi-
duales y que se producen por invitacion de las instituciones. Es decir, son los po-
deres publicos los que establecen los momentos o las estructuras para que las or-
ganizaciones o las personas participen en el proceso. En contraposicion estaria la
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participacién por irrupcién en que las organizaciones “irrumpen” con demandas
concretas y lo hacen de forma mds o menos disruptiva, pero sin que medie una
propuesta previa de la institucion.

La referencia a la “participacién ciudadana” es una novedad del Texto
Refundido en contraposicién a la “participacion efectiva” que proponia la Ley
4/2005 en el mismo contexto. En aquel momento se recoge en relacion directa con
la creacién de un érgano especifico que ha desaparecido de la legislacién posterior
y que serd objeto de andlisis en el préximo apartado.

Resulta complicado analizar en estas paginas la puesta en marcha de estos
procesos, momentos y estructuras por parte de las administraciones vascas en
general, o de la autondmica en particular. Sin embargo, se ha considerado inte-
resante incluir una reflexién sobre los procesos de participacidén que han rodeado
la elaboracién de las leyes de igualdad que nos ocupan ya que, parafraseando el
titulo del subapartado, la participacién ciudadana debe “empezar por casa”.

En este sentido, parece necesario llamar la atencidn sobre los preceptos reco-
gidos en las dos normativas, pero sobre todo en el Texto Refundido, poniendo en
valor la necesidad de participacién del movimiento feminista y de las organiza-
ciones de mujeres en el desarrollo de politicas de diferente tipo, y las circunstan-
cias en las que esta participacion ha rodeado la elaboracién de la normativa vasca
por laigualdad.

Asi, en los dos procesos mds importantes en este sentido, la elaboracion de la
Ley 4/2005 y la reforma de 2022, no se ha considerado necesario favorecer de ma-
nera especifica esta participacidn, o no al menos en los términos que parece propo-
ner la normativa. Tanto la ley como su reforma han tenido un proceso de consulta,
basado en la presentacion de alegaciones, que ha permitido, sin duda, a algunos
colectivos incidir en la elaboracién pero que ha distado mucho de ser un proceso
participativo ad hocy que ha dejado, por tanto, fuera la participacién de muchas or-
ganizaciones. Asi, en la elaboracién de la Ley 4/2005 se recibieron un total de 298
propuestas (Martinez-Herndndez y Elizondo, 2007:320) mientras que en la reforma
de 2022 se han documentado 400 aportaciones en la fase de informacién y consulta
(Bergara Sautua, 2021). Sin embargo, en ninguno de los dos casos puede hablarse
de un proceso participativo impulsado por las instituciones y con la participacion
de organizaciones diversas. Existe poca constancia empirica del proceso que acom-
pafid la reforma de 2022, sin embargo, se ha documentado que el proceso de elabo-
racién de laley 4/2005 durd varios afios y fue valorado de manera desigual, por un
lado, “como un proceso abierto con todas las garantias de consulta”, por otro lado, se cri-
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ticé “la rapidez con la que se pretendieron recoger las enmiendas y la falta se socializacién
del proyecto” (Elizondo y Martinez-Herndndez, 2007:310).

En este sentido hay que destacar que en relacidn a la Ley 4/2005 se constitu-
yé la Plataforma Feminista por la Ley de Igualdad que permitié espacios de debate
y reflexidn para el movimiento (Martinez-Herndndez y Elizondo, 2007: 320). Sin
embargo, aunque su surgimiento y existencia fue directamente provocado por el
borrador de laley no puede considerarse como un espacio de invitacion, sino més
bien de irrupcién (timida) de las organizaciones.

4. El Consejo para la lgualdad o la oportunidad perdida

En relacién precisamente a la participacion ciudadana cobra especial interés
para esta reflexién el mandato recogido en el articulo 24.5 de la Ley 4/2005 que ha
sido retirado y sustituido en la reforma de 2022 y que por tanto no aparece en el
Texto Refundido. Se trata de la “creacion de una entidad que ofrezca un cauce de libre
adhesion para la participacion efectiva de las mujeres y del movimiento asociativo en el
desarrollo de politicas... (...)” a nivel autondémico. En su lugar la normativa actual se
refiere de manera inespecifica a “mecanismos, tiempos, espacios, equipamientos” sin
definir a qué nivel territorial corresponde y, por ende, sin obligar a la administra-
cién autonémica de manera concreta.

El mandato recogido en la normativa de 2005 alcanzé una cierta entidad
con la propuesta de creacién del Consejo Vasco de las Mujeres para la Igualdad,
que llegd a tomar forma de anteproyecto de ley, pero se estancé en la fase de in-
forme y dictamen, sin que hayan trascendido las razones. En su lugar, se decidié
revitalizar la Comisién Consultiva de Emakunde, érgano surgido en 1998, cuyas
posibilidades como espacio de interlocucién han sido puestas en cuestién. En la
actualidad la Comisidn “es el espacio que representa el lugar comin donde realizar
propuestas, criticas y aportaciones” (Emakunde, 2020:89) pero, ni “recoge todo el
abanico asociativo y social” (Emakunde, 2020:89), ni tiene una representacién sus-
tancial del movimiento feminista como actor critico.

En este sentido, resulta llamativo, y en cierto sentido descorazonador, que el
Texto Refundido, tan partidario de poner en valor la participacién ciudadana, no
incluya ninguna referencia concreta a la Comisiéon Consultiva. Asi, si se trata del
“mecanismo” elegido por el gobierno autonédmico para canalizar la participacién
y la interlocucién de las mujeres y del movimiento feminista, podria haber sido
interesante dotarle de cierto protagonismo en la ley. Es mds, teniendo en cuenta
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que laregulacidn de este espacio es incluso anterior a la primera ley de igualdad, y
que desde entonces los consejos de igualdad se han generalizado a nivel autond-
mico y local, l1a reforma de 2002 y por ende el texto refundido podrian haber sido
una oportunidad dnica para proponer nuevos cauces y formas de interlocucidn.

Para una gran parte del movimiento feminista la desaparicién del proyecto de
creacién de un consejo autondmico fue claramente una oportunidad pérdida. Una
oportunidad de establecer las bases de un nuevo espacio de interlocucién que imagi-
nara nuevas formas de interrelacién entre la institucién autondmica y el movimiento
de mujeres y que pusiera en valor las aportaciones del movimiento feminista.

5. Elempoderamientoy de cémo las palabras no
siempre hacen magia

Laestrategia del empoderamiento seincorpora con fuerza en el Texto Refundido
y lo hace otorgandole un papel fundamental, fruto del desarrollo que el concepto ha
tenido en los ultimos afios en nuestro contexto, habiéndose incorporado como eje
estratégico en diferentes planes de igualdad promovidos por las instituciones vas-
cas. Mds aun, la definicién que incorpora la ley trasciende los enfoques m4s indivi-
dualistas caracteristicos de tiempos pasados (Zilbeti Pérez y Martinez-Herndndez,
2007) paraincorporar la dimensién colectiva intrinseca al concepto.

Sin embargo, ;recoge realmente el texto refundido algun mandato concreto y
especifico que garantice el empoderamiento de las mujeres? Y en todo caso, ;po-
dria hacerlo? Asi, a pesar de las indudables buenas intenciones de la voluntad le-
gisladora todo parece indicar que el empoderamiento pueda convertirse, una vez
mads, en un término vacio, con mucha fuerza politica y conceptual, pero con poco
desarrollo practico.

La idea del empoderamiento planea por el Texto Refundido de manera expli-
cita pero también de manera figurada. Las referencias mds concretas se refieren
al contexto de violencia machista y se habla de la necesidad de empoderamiento
de las mujeres que viven situaciones de violencia sin especificar necesariamente
coémo pueden garantizarse estos procesos. Es mds, la normativa insiste en la idea
de poner esos procesos de empoderamiento “en el centro”, dotando al articulado
de mucha fuerza ideoldgica al utilizar una expresién actual reconocida en el con-
texto feminista, pero sin establecer las formas para hacerlo realidad.

Retomando la definicién que la ley hace suya es interesante recordar que el
empoderamiento implica, entre otras cuestiones, la posibilidad de transformar
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estructuras e instituciones, y que, sin embargo, su presencia en la ley no ha ga-
rantizado la apertura de posibilidades para que las organizaciones de mujeres y/o
feministas recuperen “tiempos, espacios” para poder incidir, a partir de procesos
de invitacidon permanentes, en las politicas publicas.

VIl. CONCLUSIONES

Es evidente que en los ultimos afios ha habido avances en la participacién so-
ciopolitica y por ende en el empoderamiento de las mujeres. Es también evidente
que algunos de estos avances han sido propiciados por cambios normativos como
los recogidos en el Texto Refundido. Sin embargo, también es evidente que queda
mucho por hacer. Por un lado, porque la normativa dificilmente puede proveer y
regular todos los aspectos relacionados con la participacién y, por otro lado, por-
que no siempre tiene la valentia para ello.

Quizi el Texto Refundido no pueda hablar propiamente de ausencias, pero
recoger entre sus principios generales la participacién y el empoderamiento, y
pretender ponerlos en prictica con una presencia casi residual y simbdlica de las
organizaciones feministas y de mujeres, no parece la opcién mds estratégica.

El anélisis del texto refundido nos ha permitido comprobar que la voluntad
de la legislacidn es avanzar hacia mayores espacios y posibilidades de participa-
cién social y politica de las mujeres, pero también ha visibilizado la necesidad de
mandatos mads concretos que hagan este avance posible.
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I. INTRODUCCION

La igualdad entre mujeres y hombres se ha configurado en las ultimas déca-
das como uno de los ejes estructurales del constitucionalismo multinivel europeo.
Desde la consolidacién del principio de igualdad retributiva en los Tratados origi-
narios hasta el desarrollo progresivo de un acervo normativo complejo en materia
de igualdad de trato, accién positiva y lucha contra la violencia contra las muje-
res, el Derecho de la Unién Europea (UE) ha desempefiado un papel decisivo en
la redefinicién de las obligaciones de los poderes publicos y en la transformacién
de los ordenamientos internos de los Estados miembros. Esta europeizacién del
derecho de la igualdad no se ha producido de manera uniforme ni lineal, sino a
través de un entramado de normas de distinto rango, jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea (TJUE) y mecanismos de soft law que han ido per-
meando, con distinta intensidad, el nivel estatal asi como el subestatal.

En las siguientes paginas se incidird en el analisis de la igualdad de mujeres
y hombres en el marco de su incorporacién y desarrollo en el ordenamiento juri-
dico autondémico, a la luz de su reconocimiento y configuracién en el Derecho de
la UE y, mds en concreto, en la Carta de los Derechos Fundamentales de 1a Unién
Europea (Carta). Partiendo del caricter juridicamente vinculante de la Cartay de
su progresiva consolidacién como pardmetro iusfundamental del DUE, el trabajo
se centra en examinar cémo laigualdad de género es recibida, integrada y proyec-
tada en la normativa autonémica, tomando como referencia especifica el Decreto
Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista
contra las Mujeres del Pais Vasco (Decreto Legislativo 1/2023).

La aproximacion que aquif se adopta se fundamenta en la consideracién de que
la igualdad de mujeres y hombres, tal y como se reconoce en la Carta, no opera ex-
clusivamente como un objetivo auténomo de la accién normativa, sino también
como un criterio transversal que condiciona el disefio, la interpretacién y la aplica-
cion de las politicas publicas en multiples dmbitos materiales. Asimismo, se parte
de que el proceso de incorporacién de la Carta en los ordenamientos internos no se
agota en el nivel estatal, sino que se despliega necesariamente en el d&mbito autond-
mico, donde se concretan buena parte de las competencias con incidencia directa en
los derechos fundamentales y, en particular, en las politicas de igualdad.

Desde esta perspectiva, la igualdad entre mujeres y hombres no puede ser

concebida como un mandato aislado o sectorial, sino como un principio estructu-
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ral que informa el conjunto del ordenamiento juridico autonédmico. Su recepcion
normativa ademds de suponer la adopcién de disposiciones especificas en mate-
ria de igualdad exige su integracion efectiva como criterio rector en la elaboracién
normativa, en la accién administrativa y en la asignacién y ejecucion de los recur-
sos publicos. Este enfoque transversal refuerza la necesidad de analizar la norma-
tiva autondmica desde la dptica de la competencia material, asi como desde su
alineacién con los valores y derechos fundamentales consagrados en la Carta.

En linea con lo sefialado, la integracion de la Carta en el dmbito autonémi-
co se inscribe, ademads, en un modelo de gobernanza multinivel que articula las
relaciones entre la UE, el Estado y las comunidades auténomas. En este mode-
lo, 1a igualdad de género se configura como un eje transversal que atraviesa los
distintos niveles de poder y condiciona la coherencia del sistema en su conjunto.
La recepcién autondmica de la Carta no es, por tanto, un fenémeno meramente
derivado o reflejo del Derecho estatal, sino una pieza esencial para garantizar la
efectividad real de los derechos fundamentales en los dmbitos competenciales
propiamente autonédmicos donde se desarrollan las politicas publicas con mayor
impacto social.

En este contexto, el Decreto Legislativo 1/2023 adquiere una relevancia singular
como instrumento normativo de sistematizacidn y actualizacion del marco auto-
némico vasco en materia de igualdad. Su analisis permite examinar hasta qué pun-
to la normativa autondmica incorpora los estandares europeos de proteccién del
derecho a la igualdad de mujeres y hombres, tanto en su dimensién material como
procedimental, y silo hace considerando la Carta no solo como un referente decla-
rativo, sino como un auténtico pardmetro normativo vinculante. Partiendo de las
premisas expuestas, se sostiene como hipétesis que la Carta despliega también en el
dmbito autondmico una funcién dual. Junto a su condicién de objetivo directo de la
actuacion normativa —en la medida en que exige la promocién activa de la igualdad
de mujeres y hombres—, la Carta opera asimismo como criterio instrumental y es-
tructurante para la consecucidn de otros fines de interés general, como la cohesién
social, el desarrollo sostenible o la adecuada ejecucion de los fondos europeos. Esta
doble dimensidn adquiere especial relevancia en el andlisis del Decreto Legislativo
1/2023, pues permite evaluar hasta qué punto la igualdad se integra efectivamente
como eje transversal del sistema normativo autonémico o, por el contrario, perma-
nece circunscrita a un plano meramente programatico o sectorial.

En definitiva, el estudio de la incorporacién autondémica de laigualdad de gé-
nero reconocida en la Carta exige una aproximacion que combine el andlisis nor-
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mativo con una reflexién mds amplia sobre la transformacién de los modelos de
gobernanza y sobre el papel que las comunidades auténomas desempefian en la
efectividad de los derechos fundamentales en el espacio juridico europeo.

Il. LA INCORPORACION DE LA IGUALDAD DE
MUJERES Y HOMBRES DE LA CARTA DE DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LA UNION EUROPEA EN LA
NORMATIVA AUTONOMICA SOBRE IGUALDAD: LA
TECNICA DE LA RECEPCION IMPLICITA

1. El valor de la Carta, en general, y en materia de
igualdad de mujeres y hombres, en particular

Desde su proclamacion, la Carta se ha consolidado como un marco juridico
esencial para la garantia de los derechos fundamentales y la cohesién social en
los Estados miembros. En la estructura axioldgica del ordenamiento de la Unidn,
el principio de igualdad se sitia en una posicién central. Precisamente, la posible
dualidad de su funcién ya sea como objetivo auténomo de la accién normativa o
como instrumento e incluso criterio condicionante para la consecucion de otros
fines de la Unidn, es lo que refuerza su especial relevancia.

Desde hace mds de tres décadas, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
ha fijado a los érganos jurisdiccionales de los Estados miembros la obligacién de
controlar la conformidad de las actuaciones estatales, cuando aplican el Derecho
de la UE, con los derechos fundamentales en tanto que principios generales del
ordenamiento europeo’. En este marco, las excepciones previstas por la normati-
va de la Unidn solo pueden operar si resultan compatibles con dichos derechos?,
lo que pone de manifiesto que la exigencia de una interpretacién y aplicacién del

! Con sentencias emblemdticas como: ST] (Sala Tercera) de 13 de junio de 1989,
Wachauf, 5/88, ECLI:EU:C:1989:321; STJ de 18 de junio de 1991, Elliniki Radiophonia Tileorassi
Anonimi Etairia (ERT), C-260/89, ECLI:EU:C:1991:254; ST] (Sala Quinta) de 29 de mayo de
1997, Kremzow, C-299/95, ECLI:EU:C:1997:254; STJ de 22 de octubre de 2002, Roquette Fréres,
C-94/00, ECLL:EU:C:2002:603.

> Comoserecuerdaen: ERT, cit., apdo. 41; Wachauf, cit., apdo. 17 y Kremzow, cit., apdo. 14.
Incluso anteriormente en la ST] de 13 de diciembre de 1979, Hauer, 44/79, ECLI:EU:C:1979:290,
apdos. 13 a 16.
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Derecho estatal conforme a los derechos fundamentales de la UE es anterior a la
entrada en vigor de la Carta®.

El reconocimiento de la fuerza normativa de la Carta, consagrado con la reforma
del Tratado de Lisboa, supuso un cambio sustancial en el marco interpretativo de los
derechos fundamentales en la Unidn. Se pasa asi de una fase previa, en la que el juez
estatal debia controlar la actuacion de los Estados miembros a la luz de los derechos
fundamentales como principios generales del Derecho de la UE, a un nuevo estadio en
el que la Carta se afirma como pardametro iusfundamental directo y auténomo*.

Esta orientacion ha sido asumida de forma progresiva por la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia. En una primera etapa, se manifiesta en los asuntos Akerberg Fransso
y Melloni®, Rendon Marin®, Coman y otros’, Cresco Investigation®, Chdvez-Vilchez y otros®,

*  UGARTEMENDIA ECEIZABARRENA, Juan Ignacio (2024), “La Carta de DFUE y lain-
terpretaciéon conforme”, ALONSO GARCIA, Ricardo; UGARTEMENDIA ECEIZABARRENA, Juan
Ignacio. El juez nacionaly los derechos fundamentales europeos, European Inklings, 27, p. 157.

4 ALONSO GARCIA, Ricardo; SARMIENTO, Daniel (2006). La Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, Explicaciones, concordancias, jurisprudencia, Thomson-Civitas,
pp- 37-50.

5 SSTJ (Gran Sala) de 26 de febrero de 2013, Akerberg Fransso, C-617/10, ECLI:EU:C:2013:280
(dictada en consulta prejudicial planteada en relacién con el 4dmbito de aplicacién de la Carta —art.
51—y el principio non bis in idem —art. 50-), y Melloni, C-399/11, ECLI:EU:C:2013:107 (dictada en con-
sulta prejudicial sobre la tutela judicial efectiva —art. 47—, los derechos de defensa —art. 48.2—y el
nivel de proteccién de la Carta —art.53-). Estas sentencias sientan las bases para un nuevo esque-
ma de proteccién de los derechos fundamentales en la UE, asumiendo la necesidad de estructurar
un complejo disefio de controles y equilibrios que requerird la colaboracién y el compromiso de
los tribunales estatales con el tribunal luxemburgués. Vid. al respecto: SARMIENTO, Daniel (2013),
“Who ’s afraid of the Charter? The Court of Justice, national courts and the new framework of fun-
damental rights protection in Europe”, Common market law review, vol. 50, nim. 5, pp. 1267-1304.

¢ STJ (Gran Sala) de 13 de septiembre de 2016, Renddn Marin, C-165/14, ECLLEU:C:2016:675,
apdo. 87.

7 STJ (Gran Sala) de 5 de junio de 2018, Coman y otros, C-673/16, ECLI:EU:C:2018:385,
apdo. 48.

8 STJ (Gran Sala) de 22 de enero de 2019, Cresco Investigation, C-193/17, ECL:EU:C:2019:43,
apdo. 76. Vid. al respecto: CANAMARES, Santiago (2019), “Retribucién de festividades religiosas e
igualdad laboral. Sentencia del Tribunal de Justicia de 22 de enero de 2019, Asunto C- 193/17: Cresco
Investigation GmbH v. Markus Achatzi”, La Ley Union Europea, nim. 70, 2019, pp. 1-16.

® ST] (Gran Sala) de 10 de mayo de 2017, Chdvez-Vilchez y otros, C-133/15,
ECLI:EU:C:2017:354, apdo. 70. Vid. al respecto: SARMIENTO, Daniel (2017), “El retorno de la
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CS', Ligue des droits humains ASBL", y, mas recientemente, en Puig Gordi y otros',
Breian®y Bouskoura, entre otros. En todos ellos, el pretor europeo centra su andli-
sis en la interpretacion y aplicacidn de la Carta, con especial atencién a los dere-
chos vinculados a la ciudadania de la Unidn -y de sus familiares—y al alcance de
las limitaciones que los Estados miembros pueden imponer a dichos derechos, in-
cluidas las que eventualmente se deriven del ejercicio de la transposicidn estatal.

Desde una lectura inversa, esta linea jurisprudencial conecta con la doctri-
na del Tribunal de Justicia relativa a la aplicacién de la Carta cuando los niveles
estatales de proteccién de los derechos fundamentales superan los estdndares
establecidos por el Derecho de la Unidn. Precisamente sobre este punto inciden
Julidn Herndndez y otros, al subrayar que la finalidad de la proteccidn de los dere-
chos fundamentales en el ordenamiento de la Unidén —tanto en la accién de las in-
stituciones como en la aplicacién del DUE por los Estados miembros— responde a
la necesidad de evitar que una proteccién variable en funcién del Derecho estatal
comprometa la primacia, la unidad y 1a efectividad del Derecho de la Unién ", mds
que ala propia naturaleza material de los derechos reconocidos en la Carta’.

Enlo que aquiinteresa, en materia deigualdad de mujeres y hombres, la Carta
supuso un punto de inflexién. No obstante, este avance no surge ex nihilo. Desde
los origenes del proceso de integracién europea, la igualdad habia sido objeto de
regulacion tanto en el Derecho originario como en el Derecho derivado, si bien

ciudadania de la Unién. Comentario a la sentencia Chdvez-Vilchez (C-133-15) del Tribunal de
Justicia”, REDE. Revista espaiiola de derecho europeo, n° 63, pp. 163-173.

1© STJ (Gran Sala) de 13 de septiembre de 2016, CS, C-304/14, ECLI:EU:C:2016:674, apdo.
48.

" STJ (Gran Sala) de 21 de junio de 2022, Ligue des droits humains ASBL, C-817/19,
ECLI:EU:C:2022:491. Remitase a: ROTENBERG, Marc (2022) “CJEU PNR decision unplugs the
*black box “: case C-817/19, Ligue des droits humains v. Conseil des Ministres”, European Data
Protection Law Review, vol. 8, num. 3, pp. 431-435.

2 STJ (Gran Sala) de 31de enero de 2023, Puig Gordiy otros, C-158/21, ECL:EU:C:2023:57,
apdo. 143.

3 STJ (Sala Quinta) de 29 de julio de 2024, Breian, C-318/24 PPU, ECLI:EU:C:2024:658,
apdo. 53.

 ST] (Sala Primera) de 4 de octubre de 2024, Bouskoura, C-387/24 PPU,
ECLI:EU:C:2024:868, apdo. 55.

5 STJ (Sala Quinta) de 10 de julio de 2014, julidn Herndndez y otros, C-198/13,
ECLI:EU:C:2014:2055, apdo. 47.

16 ALONSO GARCIA, Ricardo (2020). “A vueltas con el 4mbito de aplicacién de la Carta
de Derechos fundamentales de la UE”, Revista Espaiiola De Derecho Europeo, nims. 73-74, p.19.
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inicialmente desde una perspectiva sectorial y funcional. La novedad del periodo
inaugurado por la Carta radica, precisamente, en la progresiva reconceptualiza-
cién de la igualdad entre mujeres y hombres como un derecho fundamental y un
valor estructural del ordenamiento de la Unidn, superando su tratamiento frag-
mentario previo y dotdndola de una centralidad normativa y axioldgica inédita
hasta ese momento".

La Carta emerge como un instrumento innovador que, aun careciendo ini-
cialmente de valor juridicamente vinculante, sitda la igualdad y la no discrimi-
nacion en el nucleo de los derechos fundamentales y de los principios estructura-
les del ordenamiento de la Unidn. La Carta supone, asi, un salto cualitativo en la
visibilidad y sistematizacion de estos valores dentro de la escena europea’. Serd
a través del Tratado de Lisboa® como la Carta adquiera caricter vinculante. As{
pues, a partir de este momento, el TUE, el TFUE y la CDFUE se convierten en la
triada normativa imperativa en la materia. El TUE marca el punto de arranque de
laigualdad de mujeres y hombres?®°, para que, a continuacidn, el TFUE constate la
obligacion de la Unidn de integrar la perspectiva de género en todas sus politicas y
actividades, asegurando que la promocion de laigualdad entre mujeres y hombres

7" Para una revisién del proceso de incorporacidn de la igualdad entre mujeres y hom-

bres en la UE, puede verse: ZELAIA GARAGARZA, Maite (2025). “La igualdad entre mujeres y
hombres en el dmbito de la UE: La CDFUE y su reflejo en la normativa europea y derivada y
estatal”, ZELAIA GARAGARZA, Maite y RIPOL CARULLA, Santiago (Dirs.). La aplicacidn de la
Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea por los legislativos: Avances en la materiali-
zacion de los derechos fundamentales, IVAP, pp. 311-351.

'8 El modelo regulatorio se caracteriza por el reconocimiento explicito de la igualdad
entre mujeres y hombres en su articulo 23, ubicado en el Capitulo III, dedicado a la igualdad.
Dicho precepto establece que “laigualdad entre hombres y mujeres serd garantizada en todos
los dmbitos, inclusive en materia de empleo, trabajo y retribucién”, formulacién que trascien-
de una concepcidn estrictamente formal de la igualdad. A renglén seguido, el articulo preci-
sa que “el principio de igualdad no impide el mantenimiento o la adopcidén de medidas que
ofrezcan ventajas concretas a favor del sexo menos representado”, incorporando de manera
expresa la legitimidad de las acciones positivas como instrumento para corregir desigualda-
des estructurales persistentes. Estos contenidos se mantendrén inalterados cuando la Carta
adquiera fuerza juridica vinculante tras la reforma introducida por el Tratado de Lisboa.

¥ Tratado de Lisboa por el que se modifican el Tratado de la Unién Europeay el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, firmado en Lisboa el 13 de diciembre de 2007 (DO C
306 de 17 de diciembre de 2007. ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/lis/sign).

20

Enlos arts. 2 y 3.2. Ademds, un reconocimiento de la igualdad con cardcter general se
puede encontrar en los arts. 9y 21 TUE.
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seaun objetivo transversal” y queda patente, ademas, que la Unién apoyard y comple-
tardlaaccién delos EEMM en el dmbito de laigualdad entre hombres y mujeres por lo
querespecta a las oportunidades en el mercado laboral y al trato en el trabajo*. El cie-
rre del mapa normativo viene de la mano de una mencién clasica, la del reconocimien-
to al derecho a laigualdad de remuneracién por trabajo igual o de igual valor*. Como
colofdn, la innegable conexidn entre el TUE y TFUE, como fuente de inspiracién, y el
art. 23 de la Carta queda patente en las Explicaciones relativas a la Carta™.

2. Lapermeabilidad en la normativa autonémica de los
contenidos de la Carta

Desde la entrada en vigor con cardcter vinculante de la Carta, su proyeccion
sobre los ordenamientos internos ha planteado interrogantes que trascienden el
plano estrictamente estatal y alcanzan de lleno al ambito autonémico®. La Carta
articula los valores, principios y derechos que estructuran el ordenamiento juridi-
co de la UE, otorgando al principio de igualdad (y, en particular, a la igualdad de
mujeres y hombres) una posicién central que condiciona la actuacién de todos los
poderes publicos cuando aplican o desarrollan el Derecho de la UE?.

2 TFUE,art. 8.

2 Ibidem, art.153.1.1.

2 Ibidem, art. 157 (Ex art. 141 TCE). Vid. MARTINEZ MORENO, Carolina (2022).
“Principio de igualdad retributiva y trabajos de “igual valor”: el alcance del efecto directo del
art.157 TFUE. A propdsito de la STJUE (Sala Segunda), de 3 de junio de 2021 (C-624/19), asunto
Tesco Stores”, Revista Critica de Relaciones del Trabajo, Laborum, num. 2, pp. 125-134.

**  Se precisa que el primer apartado del art. 23 se basa en los arts. 3 del TUE, y 8 y 157
(apdos. 1y 3) del TFUE, junto con la Directiva 76/207 (cit.). En lo referido al segundo apartado
recoge, de forma abreviada, el articulo 157, apdo. 4, del TFUE, que establece que el principio
de igualdad de trato no impedird el mantenimiento o la adopcion de medidas que establez-
can ventajas especificas para facilitar al sexo menos representado el ejercicio de una actividad
profesional o para prevenir o compensar desventajas en la carrera profesional. Se concluye el
texto explicativo indicando que el segundo apartado del art. 23 no alterara el contenido del
art.157.4 del TFUE.

% MUNOZ MACHADO, Santiago (Dir.) (2013). Las Comunidades Autdnomas y la Unién
Europea, Academia Europea de Ciencias y Artes, Madrid, pp. 253-272.

% MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, José (2010). “Comunidades Auténomas y Unién
Europea tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa. Sobre los riesgos de una reforma del
Estado Autondmico sin reforma de la Constitucién”, Revista Espafiola de Derecho Europeo, n.°
33, pp. 45-90.
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En este marco, la cuestion que se plantea no es unicamente si las comunida-
des auténomas estdn obligadas a respetar la Carta (obligacién que resulta incues-
tionable cuando actdan en el dmbito de aplicacién del Derecho de la UE), sino de
qué modo dicha obligacidn se traduce en la configuracion concreta de su norma-
tiva propia autonémica?. Y es que, la incorporacién autonémica de la Carta no
puede reducirse, en principio, a una referencia formal o retdrica, sino que debe
materializarse en la integracidn efectiva de sus principios en las normas que re-
gulan materias con incidencia directa, sobre todo, en los derechos fundamentales.
En otras palabras, es necesario mantener un equilibrio entre la mera mencién o
incorporacién formal de una norma europea (léase, Carta) y la integracién sus-
tantiva de sus contenidos en el ordenamiento interno, de modo que la transposi-
cién no se limite a una referencia declarativa, sino que garantice una adaptacién
material efectiva, coherente y juridicamente operativa conforme a los principios
de claridad y efecto directo del Derecho de la UE?.

En este contexto, el andlisis de la produccién normativa autonémica ofrece
un terreno especialmente fértil para examinar cémo operan los procesos de con-
vergencia normativa incluso cuando no existe una mediacion formal explicita.
Las comunidades auténomas intervienen en la implementacién legislativa, la
ejecucidn, desarrollo y profundizacién de los principios de igualdad en dmbitos
materiales clave como las politicas sociales, educativas, sanitarias, laborales o de
prevencion de la violencia de género. Esta posicidn de intermediacién y cercania
con la ciudadania convierte a la legislacién autondmica en un laboratorio nor-
mativo donde los estdndares europeos pueden manifestarse de forma implicita,

* Segun reiterada jurisprudencia constitucional, el Derecho de la UE no debe alterar
el orden interno de distribucién de competencias y corresponde a quien tenga atribuida la
competencia material (en el dmbito interno) dictar las normas de desarrollo necesarias para
su aplicacién. STC 236/1991, de 12 de diciembre (ECLI:ES:TC:1991:236), STC 79/1992, de 28 de
mayo (ECLL:ES:TC:1992:79); STC 13/1998, de 22 de enero (ECLLI:ES:TC:1998:13); STC 141/2016,
de 21 de julio (ECLLI:ES:TC:2016:141) y STC 65/2024, de 11 de abril (ECLI:ES:TC:2024:65), entre
otras.

*8  En linea con la calificacién de stakeholders esenciales en la implementacién del
Derecho de la UE que la Comisién Europea reconoce a las autoridades regionales. COMISION
EUROPEA (2025). Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Una Europa mds sencilla y rdpida:
Comunicacion sobre la aplicacion y la simplificacion, COM 2025 47 final, EurLex 52025DC0047,
y que posteriormente ha tenido eco en: ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION
AND DEVELOPMENT (OECD) (2025). Better Regulation Practices across the European Union,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/6f007516-en, p. 105.
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a través de soluciones sustantivas alineadas con el acervo comunitario, aunque
desprovistas, en muchas ocasiones, de referencias expresas a sus fuentes .

El Decreto Legislativo 1/2023 constituye un ejemplo paradigmdtico de lo que
es una materializacidn sustantiva sin visibilidad normativa de los derechos fun-
damentales europeos. La norma incorpora de manera sistematica principios, téc-
nicas y categorias plenamente alineadas con el acervo europeo de igualdad, pero
lo hace sin reconocer explicitamente su origen europeo. Esta estrategia confirma
que el Derecho de la UE opera aqui como horizonte normativo implicito, no como
fuente formal declarada. Sin embargo, esta forma de aplicacidn silenciosa de la
Carta no es juridicamente neutra. La invisibilizacién del marco europeo dificulta
la trazabilidad normativa, debilita la funcién orientadora de la Carta paralos ope-
radores juridicos y reduce la capacidad de control ex ante del legislador respecto
del impacto de sus normas sobre los derechos fundamentales. En otras palabras,
la convergencia material no llega a compensar plenamente la falta de explicita-
cion del pardmetro europeo, especialmente en un sistema multinivel que exige
coordinacidn, claridad y coherencia®.

Precisamente el Decreto Legislativo 1/2023 se inserta en este modelo de re-
cepcidén y desarrollo autonémico del principio de igualdad, en calidad de norma
que opera como un instrumento normativo vehiculador de los principios y dere-
chos reconocidos en el ambito de la Unidén Europea, proyectandolos de manera
transversal sobre la accién normativa y ejecutiva de la Comunidad Auténoma?.
Partiendo de esta premisa, en el 4mbito autondmico, el legislador no puede (o, al
menos, no debe) disefiar politicas publicas al margen de los estdndares europeos
de proteccidn de la igualdad, sino que debe integrar tales estdndares en el nucleo
mismo de la regulacidn, anticipando eventuales fricciones entre el Derecho auto-
némico y el Derecho de la Unidn, asegurando una interpretacién conforme que
garantice la unidad, primacia y efectividad del ordenamiento europeo. La explici-

2 AUZMENDI DEL SOLAR, Montserrat (2025). “La funcién del legislador en la plas-
macion del contenido de la CDFUE en la normativa autonémica”, ZELAIA y RIPOL, cit., pp.
210-212.

* Un andlisis reciente de las dificultades de los parlamentos autonémicos y regionales
(en general) en el contexto europeo puede verse en: LOPEZ DE LERMA GALAN, Jesus (2023).
“El procedimiento de participacién de los parlamentos regionales en la Unién Europea”,
Revista de las Cortes Generales, 115, pp. 259-287. https://doi.org/10.33426//rcg/2023/115/1753

3 Eslo que con alcance general se indica en: FUNDAMENTAL RIGHTS AGENCY (FRA)
(2025). Better Legislation. Human rights impact assessments un lawmaking, Publications Office of

the European Union, p. 4.
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tacién expresa de la influencia de la Carta en la produccién normativa autonémi-
ca puede erigirse en un instrumento idéneo para proyectar su conocimiento entre
la ciudadania. Ello, junto a la propia dimensién pedagdgica inherente a esta cues-
tidn, a saber, hacer visible el influjo de la Carta, no es un gesto meramente formal,
sino un mecanismo de interiorizacién juridica®. En suma, dicha explicitacién
contribuye a reforzar la presencia efectiva del Derecho de la UE en el 4mbito inter-
no, al poner de relieve su operatividad real en los procesos normativos. Al mismo
tiempo, favorece una mayor conciencia de los principios generales del Derecho de
la UE y de la existencia de un acervo juridico comun que informa y vertebra nues-
tros ordenamientos estatales, integrandolos en un marco juridico supranacional
coherente®.

En otro orden de cosas, la permeabilidad de la normativa autondmica res-
pecto de los contenidos de la Carta plantea, ademds, una cuestién de gobernanza
interna. La exigencia de coherencia entre los distintos niveles normativos obliga
a repensar las relaciones entre la Unién Europea, el Estado y las Comunidades
Auténomas, superando una concepcidén jerarquica (e incluso conflictiva) para
avanzar hacia un modelo de gobernanza colaborativa. En este modelo, la norma-
tiva autondmica no se limita a ejecutar mandatos superiores, sino que desempefia
un papel activo en la materializacién de los valores fundamentales de la Unién. En
esta linea, sjpodria el Decreto Legislativo 1/2023 interpretarse como una pieza cla-

2 AUZMENDI, cit., pp. 220-224.
3 Larelevancia de este enfoque se ve acentuada por la creciente vinculacién entre el
respeto de los derechos fundamentales y el acceso, entre otros, a la recepcién de los fondos
europeos. La introduccién de mecanismos de condicionalidad, que supeditan la financiacién
europea al cumplimiento efectivo de los principios de la Carta, proyecta una presién adicional
sobre el legislador autondmico, en la medida en que buena parte de la ejecucién de dichos
fondos se canaliza a través de programas y actuaciones de competencia autonémica. En este
sentido, la igualdad entre mujeres y hombres se convierte en un criterio de elegibilidad y de
evaluacidn de las politicas publicas autondmicas. No se trata Unicamente de evitar discrimi-
naciones directas o indirectas, sino de garantizar que los proyectos financiados incorporen
una perspectiva de género efectiva en todas sus fases, desde el disefio hasta la ejecucién y la
evaluacién. Vid. al respecto: O 'DWYER, Muireann (2022). “Gender and crises in European
Economic Governance: Is this time different?”, Journal of Common Market Studies, vol 60, ndm.
1; FASONE, Cristina y SIMONCINI, Marta (2024). “Next Generation EU and Governance by
Conditionality: A Transformation of the European Economic Constitution?”, European Papers,
9 (3), pp. 1148-1179, y EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY (EIGE) (2025). Beijing
Platform for Action+30: Impact driver: Marking milestones and opportunities for gender equality in
the EU. D0i: 10.2839/8280076
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ve en la articulacién de un sistema autonémico de igualdad alineado con la Carta?
Su potencial reside en la capacidad de integrar la igualdad de mujeres y hombres
como principio transversal, evitando enfoques fragmentarios o meramente pro-
gramadticos y garantizando una proteccion efectiva frente a las desigualdades es-
tructurales que persisten en dmbitos como el empleo, la educacidn, la accién so-
cial o lalucha contra la violencia de género.

En definitiva, el andlisis de la incorporacién de la Carta (y, en particular, del
principio de igualdad de mujeres y hombres) en la normativa autonémica pone
de manifiesto que la efectividad de los derechos fundamentales en el espacio eu-
ropeo depende en gran medida de su recepcién y desarrollo en los niveles territo-
riales donde se despliegan las politicas publicas. De ahi que el Decreto Legislativo
1/2023 constituya un marco idéneo para evaluar hasta qué punto el ordenamiento
autondmico asume esta responsabilidad y contribuye, de manera activa y cohe-
rente, a la construcciéon de una igualdad real y efectiva conforme a los estdndares
europeos.

3. Latécnicade laincorporaciéon implicita en la
normativa autonémica como una estrategia de
convergencia silenciosa

Uno de los problemas juridicos mds relevantes que plantea el andlisis del
Decreto Legislativo 1/2023 es la ausencia de una referencia expresa ala Carta como
pardmetro normativo vinculante. Esta omision no constituye una cuestién mera-
mente formal o simbdlica, sino que, puede entenderse que incide directamente
en el modo en que la igualdad de mujeres y hombres es comprendida, aplicada y
garantizada en el dmbito autondémico. En efecto, la norma autondmica opta por
un modelo de recepcién no explicito de la Carta, lo que obliga a plantear si dicha
opcidén puede ser interpretada como una técnica operativa de incorporacién im-
plicita del contenido material de la Carta o, por el contrario, genera un déficit de
visibilidad y de operatividad del estdandar europeo de derechos fundamentales**.
Esta ausencia resulta llamativa si se tiene en cuenta, por un lado, el elevado gra-
do de europeizacién del dmbito material regulado y, por otro, la proliferacién de
normativa europea vigente en materia de igualdad de mujeres y hombres, conci-

** LATZEL, Clemens y REICHERT, Lorenz (2025). “Superobligatory transposition
of directives and the scope of EU fundamental rights”. Maastricht Journal of European and
Comparative Law, 32, pp. 28-46. hitps://doi.org/10.1177/1023263x251334945
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liacién, igualdad retributiva, proteccién de las victimas y lucha contra la violencia
de género**, ambitos en los que el Derecho de la UE impone a los Estados miem-
bros obligaciones especificas y concretas que sitdan la actuacién estatal dentro
de su dmbito de aplicacién*® y, por ende, activan la aplicabilidad de la Carta®.
La cuestidon que se plantea, por tanto, no es puramente formal, sino sustantiva:
¢hasta qué punto una norma autondmica puede considerarse inspirada en los es-
tdndares europeos de igualdad cuando prescinde, deliberadamente (o no), de su
invocacidn expresa? ;Estamos ante un supuesto de desconexion normativa o, por
el contrario, ante una forma de asimilacidn europea silenciosa basada en la con-
vergencia material?

3% Algunas de las m3s relevantes: Directiva (UE) 2024/1385 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 14 de mayo de 2024, sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica (DO L, 2024/1385, 24.5.2024, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/
0); Directiva (UE) 2024/1499 del Consejo, de 7 de mayo de 2024, sobre las normas relativas
a los organismos de igualdad en el dmbito de la igualdad de trato entre las personas con in-
dependencia de su origen racial o étnico, la igualdad de trato entre las personas en materia
de empleo y ocupacién con independencia de su religion o convicciones, discapacidad, edad
u orientacién sexual, y la igualdad de trato entre mujeres y hombres en materia de seguri-
dad social y en el acceso a bienes y servicios y su suministro, y por la que se modifican las
Directivas 2000/43/CE y 2004/113/CE (DO L, 2024/1499, 29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/
eli/dir/2024/1499/0j). Directiva (UE) 2024/1499 del Consejo, de 7 de mayo de 2024, sobre las
normas relativas a los organismos de igualdad en el dmbito de la igualdad de trato entre las
personas con independencia de su origen racial o étnico, la igualdad de trato entre las per-
sonas en materia de empleo y ocupacion con independencia de su religion o convicciones
(DO L, 2024/1499, 29.5.2024, ELL: http;//data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j); Directiva (UE)
2024/1500 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, sobre las normas
relativas a los organismos de igualdad en el 4mbito de la igualdad de trato y la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en materia de empleo y ocupacidn, y por la que se
modifican las Directivas 2006/54/CE y 2010/41/UE (DO L, 2024/1500, 29.5.2024, ELIL: http:)/
data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j); Directiva (UE) 2022/2381 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de noviembre de 2022 relativa a un mejor equilibrio de género entre los admi-
nistradores de las sociedades cotizadas y a medidas conexas (Texto pertinente a efectos del
EEE) (DO L 315 de 7.12.2022, ELL: hetp://data.europa.eu/eli/dir/2022/2381/0j).

% TORRES PEREZ, Aida (2020). “Rights and Powers in the European Union: Towards a
Charter that is Fully Applicable to the Member States?”, Cambridge Yearbook of European Legal
Studies, 22, pp. 279-300. https://doi.org/10.1017/cel.2020.8

¥ NAGY, Csongor Istvan (2024). “The rebellion of constitutional courts and the nor-
mative character of European Union Law”, International and Comparative Law Quarterly.
2024;73(1):65-101. d0i:10.1017/S0020589323000519
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La hipdtesis central de este capitulo es que el Decreto Legislativo 1/2023 no
incorpora ni transpone formalmente el Derecho de la UE, pero si refleja una cla-
ra alineacidén sustantiva con sus principios, valores y objetivos, configurdndose
como una norma autondmica inspirada implicitamente en los estdndares euro-
peos de igualdad. Esta inspiracién no declarada plantea interrogantes relevantes
desdela perspectiva de la técnica legislativa, la seguridad juridica y la articulaciéon
del sistema multinivel de proteccién de los derechos fundamentales.

Desde una perspectiva dogmatica, debe partirse de la premisa de que la vin-
culacién ala Cartano depende exclusivamente de sumencién expresa en lanorma
interna, sino, como se viene indicando, de la concurrencia del dmbito de aplica-
cién del Derecho de la UE, entendido como la presencia de una norma de la Unién
sustantivamente relevante para el caso (trigger EU norm), cuya operatividad situa
la actuacidn estatal (asi como autonémica) dentro del Derecho de la Unién y ha-
bilita el control conforme a la Carta®*. Cuando una Comunidad Auténoma actia
en materias que se encuentran conectadas, directa o indirectamente, con la ejecu-
cidn de politicas europeas, con la transposicion de Derecho derivado o con la ges-
tién de fondos de la Unidn, queda juridicamente obligada a respetar los derechos
y principios consagrados en la Carta®, con independencia de que esta sea citada
de forma explicita en el texto normativo.

En este sentido, la falta de mencidn expresa ala Carta en el Decreto Legislativo
1/2023 no impide afirmar que el principio de igualdad de mujeres y hombres, tal
y como se configura en la Carta, se integra en el ordenamiento autonédmico a tra-
vés de una incorporacién implicita, derivada de la fuerza normativa del Derecho
de la Unién y del principio de primacia. Esta incorporacién implicita se manifies-
ta, fundamentalmente, en la alineacién material de la norma autondémica con los
contenidos sustantivos de la igualdad de género, asi como en la exigencia de in-
terpretar y aplicar sus disposiciones de conformidad con los estdndares europeos
de proteccidn de los derechos fundamentales.

Ahora bien, admitir la existencia de una incorporacién implicita no equivale a
negar la relevancia juridica de la mencidén expresa. La falta de referencia explicita

*  FONTANELLI, Filippo (2014). “The Implementation of European Union Law by
Member States Under Article 51(1) of the Charter of Fundamental Rights”, Columbia Journal of
European Law, 20, pp. 200-201. https://ssrn.com/abstract=2548086

¥ NAGY, Csongor Istvdn (2024). “The Diagonal Application of the EU Charter of
Fundamental Rights: From " Displacement * through * Agency ’ to * Scope " and Beyond”, German
Law Journal, 25, pp. 161-163. doi.org/10.1017/g1j.2023.94
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a la Carta puede generar, en la prictica, un riesgo de desactivacion funcional del
principio de igualdad, en la medida en que dificulta su identificacién como para-
metro auténomo de control normativo y de actuacién administrativa. De alguna
manera, la invisibilizacién de la Carta puede traducirse en una aplicacién frag-
mentaria o sectorial de la igualdad, desvinculada de su dimensidn transversal y
estructural, tal y como es concebida en el Derecho de la UE.

Desde esta dptica, la técnica de la incorporacién implicita presenta una natu-
raleza ambivalente. Por un lado, resulta juridicamente suficiente para garantizar
la vinculacién formal del legislador y de la administracién autondmica a la Carta.
Por otro, puede revelar una insuficiencia desde el punto de vista de la calidad nor-
mativa y de la gobernanza de los derechos fundamentales, al no reforzar de ma-
nera expresa la conciencia normativa sobre el cardcter vinculante y transversal de
la igualdad de género como derecho fundamental europeo. Estos riesgos norma-
tivos afectan de forma directa a la proteccidn efectiva de los derechos fundamen-
tales y pueden llegar a erosionar la confianza publica, la transparencia del poder
publico ylalegitimidad institucional en democracias avanzadas.

Ciertamente, el proceso normativo se estructura en dos dimensiones comple-
mentarias vinculadas a la funcidn de produccién y de aplicacién del Derecho. En
ambas se producen riesgos para la garantia de los derechos fundamentales. Por
un lado, la dimension ascendente de produccién normativa, que comprende el
conjunto de procedimientos formales y materiales mediante los cuales los drga-
nos legislativos elaboran, deliberan y aprueban las normas juridicas. Esta etapa
incluye la iniciativa legislativa, la discusién parlamentaria, la eventual participa-
cién de drganos consultivos y, en general, todos los mecanismos institucionales
orientados ala formacién vdlida del Derecho. Por otro lado, se identifica la dimen-
sién descendente de aplicacién normativa, en la cual intervienen las administra-
ciones publicas como sujetos encargados de ejecutar, interpretar y hacer cumplir
las disposiciones vigentes. En este nivel operativo, el énfasis se desplaza desde la
creacién abstracta de mandatos juridicos hacia su concrecién en decisiones admi-
nistrativas, actos de ejecucién y procedimientos destinados a garantizar la efecti-
vidad del ordenamiento. Ambas fases conforman un ciclo sistemdtico: la primera
define el contenido y alcance del deber ser juridico; la segunda lo proyecta sobre
la realidad social mediante actos de aplicacién y control. El foco, en este caso, se
coloca en la dimensién ascendente, con la deteccién de la necesidad de mejorar
la calidad normativa vinculada a la proteccion de los derechos fundamentales en
contextos en los que las exigencias de seguridad, prevencién y gestién del ries-
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go generan tensiones constitucionales y regulatorias significativas*® y el ajus-
te de una arquitectura regulatoria multinivel basada, cada vez mds, en sistemas
algoritmicos*.

Precisamente, este enfoque se alinea con algunas prioridades estratégicas euro-
peas, especialmente con la exigencia de los Fundamental Rights Impact Assessments en
iniciativas de la Comisién Europea*. Estas crecientes exigencias evidencian que la
integracién sistemadtica de los derechos fundamentales en el ciclo normativo (en su
fase ascendente) ya no es una opcién politica, sino un estdndar regulatorio emergen-
te en la Unidn. En un ejercicio de asimilacidn, si el nivel europeo esta consolidando
la evaluacidn ex ante del impacto en derechos como requisito estructural del disefio
legislativo, resulta coherente que la legislacion autonémica incorpore referencias
explicitas a los derechos reconocidos en la Carta y articule mecanismos propios de
evaluacion alineados con ese estdndar. De este modo, el marco europeo no solo ac-
tda como referente, sino como soporte conceptual y metodoldgico para reforzar la
centralidad de los derechos fundamentales en la produccién normativa autondmica.

En definitiva, el problema no reside tanto en la inexistencia de una incorpora-
cién de la Carta, cuanto en la opcidn técnica elegida para articularla. La incorpo-
racion implicita cumple con los minimos exigidos por el Derecho de la UE, pero no
explota plenamente el potencial normativo y simbdlico de la Carta como pardme-
tro iusfundamental. Desde una perspectiva de mejora de la calidad normativa, la
mencion expresa de la Carta podria contribuir a reforzar la coherencia del ordena-
miento autondmico, a facilitar la interpretacién conforme y a consolidar la igual-
dad de mujeres y hombres como eje transversal inequivoco de la accidn publica
autondmica, todo ello en linea con lo disefiado por la UE para sus propias institu-
ciones. Ahora bien, la técnica de la incorporacidn implicita, aun siendo juridica-
mente valida, revela sus limites cuando se analiza desde la éptica de la efectividad
de los derechos fundamentales y de la gobernanza multinivel, especialmente en
un contexto en el que la igualdad de género se erige como condicidn estructural

4 SMUHA, Nathalie (Ed.) (2025). The Cambridge Handbook of the Law, Ethics and Policy
of Artificial Intelligence, Cambridge University Press. https://doi.org/10.1017/9781009367783

“ Vid. al respecto, BUSTOS GISBERT, Rafael y GARCIA ROCA (2025), Franciso Javier.
Fortalecimiento de la democracia y el Estado de Derecho a través de la inteligencia artificial, IVAP.

2  FUNDAMENTAL RIGHTS AGENCY-FRA (2020). Getting the future right: Artificial
intelligence and fundamental rights. https://fra.europa.eu/en/publication/2020/artificial-in-
telligence-and-fundamental-rights#; y FRA (2025). Fundamental Rights Report 2025.
Publications Office of the European Union. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/
fra-2025-fundamental-rights-report-2025_en.pdf
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del proyecto europeo. Asimismo, la visibilidad del Derecho de la Unién en la legis-
lacién autonémica cumple una funcién simbdlica y pedagdgica, al situar las poli-
ticas de igualdad en un horizonte normativo compartido mas amplio. La omision
consciente de estas referencias puede, por tanto, generar un déficit de claridad
interpretativa y debilitar la percepcion de la igualdad como valor estructural del
ordenamiento europeo. En definitiva, la omision de referencias explicitas no esju-
ridicamente neutra.

lIl. TECNICA NORMATIVA, ESTRUCTURACION Y ASPECTOS
FORMALES Y MATERIALES DEL DECRETO LEGISLATIVO
1/2023

1. Técnica normativa empleada

Técnicamente, la aprobacidén del Decreto Legislativo 1/2023 responde a una
habilitacién expresa del legislador autondémico contenida en la Ley 1/2022%.
Dicha habilitacién faculta al Gobierno Vasco para proceder, en el plazo de un afio,
ala refundicidn en un texto dnico de las disposiciones legales vigentes en materia
de igualdad, integrando tanto la Ley 4/2005*, como las sucesivas modificacio-
nes introducidas por las Leyes 3/2012* y 1/2022 . Esta autorizacidn se inscribe,
ademds, en el marco general previsto en la Ley 7/1981 de Gobierno ¥, que atribuye
a los decretos legislativos de refundicién una funcién no meramente compilado-
ra, sino también técnica, al permitir la regularizacidn, aclaracién y armonizacién
de los textos legales objeto de refundicidn. Se trata, por tanto, de una operacion
normativa dirigida a depurar, sistematizar y dar coherencia al acervo legislativo
existente, sin introducir innovaciones sustantivas ajenas a los limites propios de

#  Disposicién final octava, Ley 1/2022, de 3 de marzo, de segunda modificacién de la
Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres. ELL https://www.boe.es/eli/es-pv/l/2022/03/03/1

*  Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres. ELI:
https:/fwww.boe.es/eli/es-pv/l/2005/02/18/4/con

#  Ley 3/2012, de 16 de febrero, por la que se modifica la Ley para la Igualdad de Mujeres
y Hombres y la Ley sobre Creacién de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer. ELL https://www.
boe.es/eli/es-pv/l/2012/02/16/3

% Ley1/2022, cit.

# Articulo 52.4 dela Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno. ELI: https:/www.
boe.es/elifes-pv/1/1981/06/30/7/con
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esta técnica legislativa*. Con ello, podemos afirmar que la finalidad principal del
nuevo texto refundido es dotar de mayor claridad, coherencia y seguridad juridica
al marco normativo autondmico en materia de igualdad de mujeres y hombresy de
vidas libres de violencia machista contra las mujeres, mediante la integracion de un
conjunto disperso de disposiciones en un tinico cuerpo normativo. Esta finalidad se
concreta en una reordenacion sistemadtica de los preceptos, en la renumeracion de
los articulos y en la revision de las remisiones internas, asi como en la correccién de
errores materiales y la unificacion terminoldgica alli donde el uso desigual de con-
ceptos podia generar ambigiiedad interpretativa. Todo ello se realiza atendiendo a
los criterios de ordenacion y homogeneizacidn propios de esta técnica normativa y
en consonancia con los principios de eficiencia, proporcionalidad, seguridad juridi-
ca, transparenciay coherencia con el resto del ordenamiento juridico®.

Desde el punto de vista estructural, el Decreto Legislativo se articula de forma
cldsica, mediante un articulo Unico de aprobacidén del texto refundido, acompafia-
do de una disposicién adicional, una disposicién derogatoria y una disposicién final
relativa a la entrada en vigor. El texto refundido anexo se organiza en un titulo pre-
liminar, dedicado a las disposiciones generales, seguido de cuatro titulos que regu-
lan, respectivamente, el régimen competencial y organizativo, la integracién de la
perspectiva de género en la actuacion de los poderes publicos, las medidas de pro-
mocidn de laigualdad en los distintos dmbitos de intervencién y el régimen sancio-
nador. La norma se completa con disposiciones adicionales, derogatorias y finales,
asi como con un indice sistemadtico orientado a facilitar su aplicacidn practica.

No se limita a sustituir formalmente a la legislacion precedente, sino que
consolida y ordena el marco juridico de la igualdad en Euskadi, estableciendo
una base normativa unificada que refuerza su funcién como norma de referen-
cia transversal para la accién publica y para la interpretacidn del conjunto del or-
denamiento autondmico en esta materia. No obstante, desde una perspectiva de
técnica legislativa y de sistematizacidn de fuentes, cabe sefialar que el proceso de

48 ALVAREZ GONZALEZ, Elsa (2020). “Técnica legislativa y disfunciones de las técnicas
normativas en Espaifia. Retos actuales”, Revista Vasca de Administracion Publica, 117, pp. 17-73.
https://doi.org/10.47623/ivap-rvap.117.2020.01

#  El deterioro de la calidad técnica de las leyes es un problema ya detectado. La “in-
flacién legislativa” ha sido una de las principales razones del problema y la técnica de refun-
dicidn una de las recetas para su resolucién. Para un andlisis del modo en el que el Tribunal
Constitucional ha reaccionado a las carencias y defectos de la técnica legislativa ¢fr: MEDINA
GUERRERO, Manuel (2024). “El Tribunal Constitucional y los defectos de técnica legislativa”,
Teoriay Realidad Constitucional, 53, pp. 251-277. https://doi.org/10.5944/trc.53.2024.41401
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refundicién podria haber constituido también una oportunidad para explicitar la
conexién del marco autonémico de igualdad con el Derecho de la UE, en parti-
cular con la Carta. Una referencia expresa a este instrumento, aun sin efectos in-
novadores, habria permitido reforzar el anclaje del texto refundido en el espacio
juridico europeo y subrayar la coherencia de los principios de igualdad, no discri-
minacidén y proteccion frente a la violencia machista con los estdndares suprana-
cionales vigentes. Sin embargo, el ejecutivo autonédmico (recordemos, en el ejerci-
cio de su funcidn legislativa para la que el legislador autondmico le ha facultado)
opta por una formulacidn estrictamente interna, probablemente condicionada
por los limites inherentes a la técnica del decreto legislativo de refundicién, lo que
deja esta dimensién europea en un plano implicito y no declarado, pese a su evi-
dente afinidad material con el contenido del texto refundido.

2. Aspectos formalesy sustanciales: debilidad formal y
correccioén sustantiva

Desde el punto de vista metodoldgico, el andlisis realizado se apoya en una
doble direccién. En primer lugar, se lleva a cabo un examen sistematico del tex-
to normativo con el fin de verificar la (in)existencia de referencias explicitas al
Derecho de la UE y a la Carta, concretamente. Con ello se pretende establecer un
punto de partida empirico claro. En segundo lugar, se desarrolla un andlisis de co-
rrespondencia material entre los contenidos del Decreto Legislativo y los princi-
pales estdndares europeos en materia de igualdad y violencia contra las mujeres,
con especial incidencia en la Carta, identificando convergencias, paralelismos y,
en su caso, divergencias significativas.

Este enfoque permite superar una concepcion formalista de la europeizacién
normativa y atender a la dimensidn sustantiva de la influencia del Derecho de la
UE. Y es que la eficacia del Derecho europeo no depende exclusivamente de su in-
vocacidn expresa en los textos normativos internos, sino también de su capacidad
para moldear categorias juridicas, orientar politicas publicas y establecer marcos
de interpretacion conformes. En este sentido, el silencio normativo respecto de la
UE no equivale necesariamente a una desvinculacidn material de sus estdndares.

2.A. Aspectos formales: la carta de presentacion

El cardcter refundidor del Decreto Legislativo 1/2023 introduce un elemento
adicional de complejidad. Al tratarse de un texto que integra y armoniza normati-
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va autondmica previa, su margen para redefinir fundamentos o introducir nuevas
referencias puede considerarse limitado. Sin embargo, esta limitacién técnica no
elimina la necesidad de analizar criticamente las opciones adoptadas por el legis-
lador autondmico, especialmente cuando el resultado es un texto sistemdtico que
aspira a constituirse en norma de referencia en un dmbito central de los derechos
fundamentales.

Desde una perspectiva tedrica mds amplia, el caso analizado se inscribe en
el debate sobre la articulacidn entre constitucionalismo multinivel y autonomia
normativa subestatal. La igualdad de género es un dmbito en el que confluyen
mandatos internacionales, europeos, estatales y autondmicos, generando un en-
tramado normativo complejo que exige mecanismos eficaces de coordinacién y
coherencia. En este contexto, la idea de inspiracion implicita permite captar fend-
menos normativos que escapan a las categorias cldsicas de transposicién o incor-
poracion formal, pero que no por ello carecen de relevancia juridica.

El andlisis formal del Decreto Legislativo 1/2023 exige partir de su naturale-
za juridica y de la técnica legislativa empleada, en la medida en que ambos ele-
mentos condicionan de forma decisiva el modo en que el legislador autondmico
serelaciona con el Derecho de la UE. Nos encontramos ante un decreto legislativo
dictado en ejercicio de una habilitacién expresa para refundir normativa preexis-
tente, lo que implica, al menos en términos formales, una finalidad primordial-
mente ordenadora y sistematizadora, mds que innovadora. No obstante, la fun-
cidn refundidora no es juridicamente neutra, ya que la seleccidn, armonizacion y
formulacidn unitaria de los contenidos comporta opciones normativas con efec-
tos interpretativos relevantes.

Desde esta perspectiva, resulta particularmente significativo que el texto
refundido aprobado en 2023 mantenga, e incluso refuerce, una légica de autosu-
ficiencia normativa en el plano de los fundamentos, prescindiendo de cualquier
referencia expresa al Derecho de la UE. Esta constatacidn se inicia en el predm-
bulo y extiende de manera sistematica a la totalidad del articulado, incluidas las
disposiciones adicionales, transitorias y finales. No se alude ni a la Carta, ni a los
Tratados, ni a directivas o reglamentos concretos en materia de igualdad de géne-
ro, conciliacién, igualdad retributiva o proteccion frente a la violencia contra las
mujeres.

La ausencia de menciones explicitas al Derecho de la UE contrasta con la pre-
sencia explicita de otros marcos normativos supranacionales. En particular, el
texto incorpora referencias a instrumentos del Consejo de Europa y a mecanismos
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internacionales de seguimiento en materia de violencia contra las mujeres*’, lo
que pone de relieve que el silencio respecto de la UE no responde a una opcién
general de aislamiento internacional, sino a una decisidén selectiva en la configu-
racion del marco de legitimacion externa de la norma. Esta asimetria refuerza la
hipétesis de que el legislador autonémico ha optado por anclar formalmente la
norma en el &mbito interno y en el sistema del Consejo de Europa, aun cuando el
contenido material dialogue intensamente con el acervo de la Unidn.

La comparacién con otras normas autonémicas en materia deigualdad mues-
tra que la invisibilizacidon del Derecho de la UE no es una constante inevitable.
Existen precedentes de legislacién subestatal que, aun sin pretender transponer
directivas, incorporan referencias explicitas a la Carta o al principio de igualdad
consagrado en el Derecho de la UE como elemento contextualizador®'. La opcion
seguida en el Decreto Legislativo 1/2023, por tanto, responde a una determinada

%0 Tal es el caso de la mencidn expresa al Grupo de expertas en la lucha contra la vio-

lencia contra la mujer y la violencia doméstica del Consejo de Europa (GREVIO) (art. 55.7); en
materia de proteccion de datos se refiere al “necesario respeto de lo dispuesto en la legislacién
sobre proteccidon de datos personales y a los criterios establecidos por los organismos euro-
peos e internacionales en la materia” (art. 55.4); en cuanto al principio general de la igualdad
de oportunidades, incide en que “se adoptardn las medidas pertinentes para asegurar la rea-
lizacién de ajustes razonables en los recursos, servicios y procedimientos de acuerdo con lo
establecido en la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y en otros
tratados internacionales y normas aplicables sobre la materia” (art. 3.2); en lo referido a la
necesaria internacionalizacién de la cuestién de género, recoge que se “han de promover la
incorporacién de la perspectiva de género en las politicas de cooperacidén para el desarrollo,
asi como la internacionalizacidn de las politicas de igualdad, a fin de captar e intercambiar
conocimiento y recursos y de posicionar de forma destacada al Pais Vasco en la accién inter-
nacional para dar cumplimiento al objetivo global de la agenda internacional de desarrollo
sostenible de lograr laigualdad entre los sexos y el empoderamiento de las mujeres. Todo ello,
como via fundamental para hacer frente al problema universal de la desigualdad de mujeres y
hombres en un mundo globalizado” (art. 3.11); en el acceso y condiciones de empleo, se reitera
el cumplimiento de las previsiones de la Organizacién Internacional del Trabajo (art. 41.f);y,
para finalizar, la referencia general al respeto a los tratados internaciones en materia de vio-
lencia machista contra las mujeres (arts. 54.3, 54.7.cy 55.4).

' Sirvan como ejemplo las siguientes referencias: Ley 15/2023, de 21 de diciembre, de
Empleo (https://www.boe.es/eli/es-pv/l/2023/12/21/15); Ley 8/2023, de 29 de junio, de lugares o
centros de culto y diversidad religiosa en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (https://www.
boe.es/eli/es-pv/l/2023/06/29/8); Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del sistema vasco de garan-
tia de ingresos y para la inclusién y Ley 2/2015, de 18 de junio, de vivienda (https:;/www.boe.es/
elifes-pv/l/2022/12/22/14). AUZMEND], op.cit., pp. 212-218.

La recepcién implicita del contenido normativo de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea

107

Maite Zelaia Garagarza


https://www.boe.es/eli/es-pv/l/2023/12/21/15
https://www.boe.es/eli/es-pv/l/2023/06/29/8
https://www.boe.es/eli/es-pv/l/2023/06/29/8
https://www.boe.es/eli/es-pv/l/2022/12/22/14
https://www.boe.es/eli/es-pv/l/2022/12/22/14

concepcion del papel del Derecho europeo en el sistema normativo autondmico,
caracterizada por una separacién formal entre el plano europeo y el plano inter-
no. Esta separacién formal tiene implicaciones relevantes para la interpretacién y
aplicacidn de la norma. Ante la inexistencia de previsidn expresa al Derecho de la
UE, el operador juridico se ve privado de un criterio hermenéutico inmediato que
facilite la interpretacion conforme con los estandares europeos®. Si bien el prin-
cipio de primacia, el efecto directo y la interpretacién conforme del Derecho de la
UE operan con independencia de su mencién expresa en las normas internas*? la
explicitacién del marco europeo cumple una funcién orientadora que no puede
ser ignorada. La omision deliberada de estas referencias desplaza, de alguna ma-
nera, el esfuerzo de conexidn al intérprete, incrementando el riesgo de lecturas
fragmentarias o excesivamente enddgenas**.

El cardcter refundidor del decreto no elimina esta problemdtica, sino que la
acentua. Al consolidar en un unico texto el conjunto de la normativa autonémica
en materia de igualdad y violencia machista, el legislador crea un cuerpo norma-
tivo de referencia que aspira a ser completo y autosuficiente. En este contexto, la
carencia de alusidén al Derecho de la UE puede consolidar una percepcién de au-
tonomia normativa cerrada pero falsa, en la que los estdndares europeos aparecen
como externos o accesorios, pese a su centralidad material en el ambito regulado.
De alguna manera, podriamos avanzar la existencia de una internalizacion silen-
ciosa del Derecho de la UE.

En definitiva, el andlisis formal del Decreto Legislativo 1/2023 confirma la
primera parte de la hipdtesis planteada en este capitulo: la norma autonémica no
incorpora ni transpone explicitamente el Derecho de la UE en materia de igualdad
de género. Este dato, lejos de cerrar el analisis, abre el espacio para examinar hasta
qué punto el contenido material del texto refleja, sin embargo, una profunda sin-
tonia con los estandares europeos vigentes. En otras palabras, nos preguntamos si
existe correlacién sustantiva entre la regulacidén autondémica y el acervo europeo
en la materia.

2 GARRETT, Geoffrey (1995). “The politics of legal integration in the European Union”,
International Organization, 49 (1), pp. 171-181. d0i:10.1017/S0020818300001612

5 BOBEK, Michal (2023). “The effects of EU law in the national legal systems”,
BARNARD, Catherine y PEERS, Steve (eds.), European Union Law, Oxford University Press, pp.
151-191. http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4454992

**  LINDEBOOM, Justin (2018). “Why EU Law Claims Supremacy”, Oxford Journal of
Legal Studies, 38 (2), pp- 328-356. https://doi.org/10.1093/0jls/gqy008
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2.B. Aspectos sustantivos: el fondo de la norma

Si el andlisis formal del Decreto Legislativo 1/2023 pone de manifiesto la au-
sencia de referencias explicitas al Derecho de la UE, el examen de su contenido
material puede conducir a una conclusién distinta. Lejos de configurar un modelo
normativo aislado o idiosincratico, la regulacién autonémica presenta una nota-
ble convergencia con los estdndares europeos vigentes en materia de igualdad de
mujeres y hombres y de lucha contra la violencia contra las mujeres. Esta conver-
gencia no se articula a través de la remision expresa a fuentes europeas, sino me-
diante la incorporacién sustantiva de principios, categorias juridicas y técnicas de
intervencidn publica que forman parte del nuicleo del acervo comunitario. En las
siguientes pdginas se identificardn las concordancias materiales mds relevantes.

El principio de igualdad y la prohibicién de discriminacién por razén de sexo
se recogen en los arts. 20, 21y 23 de la Carta. Este mandato encuentra reflejo di-
recto en el art. 3.1 del Decreto Legislativo 1/2023, que define la discriminacién di-
recta* e indirecta*®, asi como en el art. 3.6, que legitima la accion positiva®, y en
el art. 21.1.a), que establece medidas de preferencia en procesos selectivos cuando
exista infrarrepresentacién femenina®*%. De este modo, la norma autonémica ma-

5 Art. 3.1.a: Existird discriminacion directa cuando una persona sea, haya sido o pudie-

ra ser tratada de manera menos favorable que otra en situacién andloga por razén de su sexo o
de circunstancias directamente relacionadas con el sexo, como el embarazo o la maternidad.
Sin perjuicio de su posible tipificacién como delito, el acoso sexual y el acoso por razén de sexo
tienen la consideracion de discriminacion directa por razdn de sexo.

¢ Art. 3.1.b: Existird discriminacién indirecta cuando un acto juridico, criterio o précti-
ca aparentemente neutra perjudique a una proporcién sustancialmente mayor de personas de
un mismo sexo, salvo que dicho acto juridico, criterio o prictica resulte adecuada y necesaria,
y pueda justificarse con criterios objetivos que no estén relacionados con el sexo.

7 Art. 3.6: Para promover la consecucién de la igualdad real y efectiva de mujeres y
hombres, los poderes publicos deben adoptar medidas especificas y temporales destinadas a
eliminar o reducir las desigualdades de hecho por razén de sexo existentes en los diferentes
ambitos de la vida.

8 Art. 21.1.a: Sin perjuicio de otras medidas que se consideren oportunas, las normas o
actos administrativos que regulen los procesos selectivos de acceso, provisién y promocion en
el empleo publico, incluidos los periodos de pricticas, deben incluir: a Una cldusula por la que,
en caso de existir igualdad de capacitacion, se dé prioridad a las mujeres en aquellos cuerpos,
escalas, niveles y categorfas de la Administracién en los que la representacién de estas sea in-
ferior al 40 %, salvo que concurran en el otro candidato motivos que, no siendo discriminato-
rios por razdn de sexo, justifiquen la no aplicacién de la medida, como la pertenencia a otros

colectivos con especiales dificultades para el acceso y promocién en el empleo.
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terializa la habilitacién contenida en el art. 23 de la Carta para adoptar ventajas
especificas en favor del sexo menos representado, dentro de un marco compatible
con el principio de igualdad sustantiva del Derecho de la UE.

Continuando con el art. 23 de la Carta, interpretado sistemdticamente con el
art. 8 TFUE, impone la promocién efectiva de laigualdad en todas las politicas pu-
blicas. Este mandato se corresponde con el art. 3.5 del Decreto Legislativo 1/2023,
que consagra la integracién de la perspectiva de género como principio general*’,
asi como con los arts. 19.1°°y 20, que establecen la obligacién de evaluacién pre-
via del impacto de género en la elaboracion normativa, y con el art. 15, relativo a la
integracion de la perspectiva de género en los presupuestos publicos>. La norma
vasca reproduce asi el modelo europeo de transversalidad obligatoria.

*  Art. 3.5: Los poderes publicos vascos han de incorporar la perspectiva de género en
todas sus politicas y acciones, de modo que establezcan en todas ellas el objetivo general de
eliminar las desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres. A efectos de esta
ley, se entiende por integracion de la perspectiva de género la consideracidn sistemdtica de las
diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, incor-
porando objetivos y actuaciones especificas dirigidas a eliminar las desigualdades y promover
laigualdad en todas las politicas y acciones, a todos los niveles y en todas sus fases de planifi-
cacidn, ejecucién y evaluacion.

€ Art. 19.1: Los poderes publicos vascos han de tener en cuenta de manera activa el ob-
jetivo de la igualdad de mujeres y hombres en la elaboracién y aplicacién de las normas y de
los planes, programas y otros instrumentos de formulacién de politicas publicas, asi como de
los contratos, de los programas subvencionales y de los actos administrativos.

¢ Art. 20: Se establecen el procedimiento para la evaluacién previa del impacto en fun-
cién del género y medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad en la elabora-
cién de una norma.

¢ Art. 15: Presupuestos. 1.— Las administraciones publicas vascas han de integrar la
perspectiva de género en sus presupuestos publicos, en particular en su fase de disefio, con el
fin de que sean sensibles a las diferentes necesidades de mujeres y hombres y de que contri-
buyan a promover la igualdad y a eliminar las desigualdades en funcién del sexo. A tal fin, de-
ben establecer las correspondientes directrices para su realizacion, seguimiento y evaluacién,
asi como los oportunos procesos de capacitacién. 2.— Las administraciones autondmica, foral
y local consignardn y especificardn anualmente en sus respectivos presupuestos los recursos
econdmicos necesarios para el ejercicio de las funciones y la ejecucién de medidas previstas
en la presente ley. 3.— La Administracién publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi pro-
moverd de forma activa y progresiva que al menos el 1 % de los presupuestos generales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi se dedique al desarrollo de politicas de igualdad de muje-
res y hombres.
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La proteccién de la dignidad humana®, del derecho a la integridad fisica y psi-
quica® y del derecho a la tutela judicial efectiva® se proyecta en la consideracion
delaviolencia machista como manifestacion estructural de desigualdad. El Decreto
Legislativo 1/2023 incorpora esta dimensién en su art. 1 (objeto de la ley) ¢, en el art.
3.3 (principio de prevencidn, atencidn y erradicacién de la violencia machista) @, y
enelart.17.2, que crea el Observatorio Vasco para la Igualdad con competencia tam-
bién en materia de violencia machista®. La norma autondmica se alinea asi con el
estdndar europeo de proteccién integral frente a la violencia basada en género.

Por su parte, el art. 21 CDFUE prohibe la discriminacion por multiples moti-
vos. El Decreto Legislativo 1/2023 desarrolla esta 1égica en el art. 3.1, al reconocer

¢ Art.1Carta.
¢ Art. 3 Carta.
¢ Art. 47 Carta.
¢ Art. 1: La presente ley tiene por objeto establecer los principios generales que han
de presidir la actuacién de los poderes publicos en materia de igualdad de mujeres y hom-
bres, asi como regular un conjunto de medidas dirigidas a promover y garantizar laigualdad
de oportunidades y trato de mujeres y hombres en todos los dmbitos de la vida y, en parti-
cular, a promover el empoderamiento de las mujeres, su autonomia y el fortalecimiento de
su posicidén social, econdmica y politica al objeto de eliminar la desigualdad estructural y
todas las formas de discriminacién por razén de sexo, incluida la violencia machista contra
las mujeres. Todo ello con el fin ultimo de lograr una sociedad igualitaria y libre de violen-
cia machista en la que todas las personas sean libres, tanto en el &mbito publico como en el
privado, para desarrollar sus capacidades personales y tomar decisiones sin las limitaciones
impuestas por los roles tradicionales en funcién del género, y en la que se tengan en cuenta,
valoren y potencien por igual las distintas conductas, aspiraciones y necesidades de mujeres
y hombres.

¢ Art. 3.3: Los poderes publicos vascos integrardn de forma transversal en sus poli-
ticas y acciones el objetivo de prevenir, atender y erradicar la violencia machista contra las
mujeres en sus diferentes formas, en tanto que manifestacién mds extrema de la desigual-
dad entre mujeres y hombres. Asimismo, serd una prioridad de los poderes publicos vascos
la atencidn integral, recuperacion y reparacién de las victimas de la violencia machista con-
tra las mujeres.

% Art.17.2: Se crea, en el seno de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, el Observatorio
Vasco para la Igualdad de Mujeres y Hombres, como un instrumento para disponer de una vi-
sién global y permanente de la situacién y evolucion de laigualdad de mujeres y hombres en la
Comunidad Auténoma de Euskadi, incluido lo relativo a la violencia machista contra las mu-
jeres, y que permita evaluar el impacto de las actuaciones realizadas por los poderes publicos
vascos en dicho dmbito.
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expresamente la discriminacién multiple®’, y en el art. 3.8, al introducir el prin-
cipio de integracién de la perspectiva interseccional °. Asimismo, el art. 19.3 exi-
ge que la evaluacién de impacto de género tenga en cuenta factores concurrentes
de discriminacién”. Esta prevision evidencia la recepcién del modelo europeo de
proteccidn reforzada frente a desigualdades complejas.

En materia de derechos laborales y conciliacién, los arts. 31y 33 dela Carta reco-
nocen el derecho a condiciones de trabajo justas y a la conciliacién de la vida fami-
liar y profesional. El Decreto Legislativo 1/2023 incorpora esta dimensién en el art.
3.7 (eliminacién de roles y reconocimiento del trabajo de cuidados) % en el art. 5.11) 7

¢ Art.3.1: Los poderes publicos vascos combatirdn la discriminacién multiple y garan-

tizardn el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales de aquellas mujeres o grupos de
mujeres en quienes concurran otros factores que puedan dar lugar a situaciones de discrimi-
nacién como raza, color, origen étnico o social, lengua, religién, cultura, opiniones politicas
o de otro tipo, pertenencia a una minorfa nacional, patrimonio, nacimiento, configuracién
familiar, discapacidad, edad, orientacién sexual, identidad sexual o de género, expresién de
género, condicidn rural, situacién migratoria, de refugiada, de seropositividad, de monopa-
rentalidad o cualquier otra condicidn o circunstancia personal, social o administrativa.

70 Art. 3.8: Los poderes publicos vascos han de promover un enfoque interseccional en
sus politicas publicas, lo que, a los efectos de esta ley, supone tener en cuenta cdmo el sexo o
el género se interrelacionan e interaccionan con el resto de los factores referidos en el ultimo
apartado del articulo 3.1 en multiples y, a menudo, simultdneos niveles, cémo se generan iden-
tidades solapadas e intersecadas, asi como diferentes e interrelacionadas situacionesy ejes de
poder y opresidn.

7t Art.19.3: En la realizacién de la evaluacién previa de impacto en funcién del género 'y
la introduccién de medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad y demds ac-
tuaciones que se prevén en este capitulo, se ha de tener en cuenta la influencia que, en las dife-
rencias entre mujeres y hombres, tienen los factores generadores de discriminacién sefialados
en el Wltimo apartado del articulo 3.1.

7> Art. 3.7: Los poderes publicos vascos deben promover la eliminacién de los roles so-
ciales y estereotipos en funcién del género sobre los que se asienta la desigualdad entre mu-
jeres y hombres y segun los cuales se asigna a las mujeres la responsabilidad del 4mbito de lo
doméstico y a los hombres la del 4mbito publico, con una muy desigual valoracién y recono-
cimiento econdémico y social. En particular, han de promover el reconocimiento del trabajo
doméstico y de cuidado como un elemento central de las politicas publicas. Asimismo, para
hacer frente a la segregacién horizontal que se produce en el dmbito del empleo, abordarédn la
valoracion desigual de los trabajos.

7 Art. 5.11): Establecimiento de recursos y servicios para la conciliacién corresponsable
de la vida personal, laboral y familiar de mujeres y hombres, cuando por su naturaleza hayan

de prestarse con cardcter unitario para toda la Comunidad.
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y 6.j) ™ (establecimiento de recursos para la conciliacidn corresponsable), y en el
art. 21.1.c) * y d) ”%, que prevé la valoracién de excedencias por cuidado y medidas
de proteccién de la maternidad en procesos selectivos. Estas previsiones repro-
ducen el enfoque europeo de corresponsabilidad y proteccion reforzada frente a
discriminaciones vinculadas a la maternidad”.

En cuanto al 4mbito de la contratacién publica con perspectiva de género, el
art. 23 de la Carta legitima medidas especificas para promover la igualdad, mien-
tras que el Derecho derivado europeo admite la incorporacién de cldusulas socia-
les en contratacién publica. En coherencia con ello, el Decreto Legislativo 1/2023
establece en el art. 22.11a obligacién de incorporar la perspectiva de género en la
contratacién publica’; en el art. 22.5 impone una ponderacién minima del 5 % en

7 Art. 6.j): Establecimiento de recursos y servicios para favorecer la conciliacién corres-

ponsable de lavida personal, laboral y familiar de mujeres y hombres, cuando por su naturale-
za hayan de prestarse con cardcter supramunicipal.

s Art.21.1.c): Previsiones para que en los baremos de méritos se valoren, a los efectos de
experiencia profesional, el tiempo durante el que las personas candidatas hayan permanecido
en la situacidn de excedencia por cuidado de familiares o por violencia de género, el tiempo
atribuible a reducciones de jornada o permisos que tengan por finalidad prevista proteger la
maternidad y paternidad, o facilitar la conciliacidn corresponsable de la vida personal, fami-
liar y laboral, as{ como el tiempo en el que las empleadas publicas hayan hecho uso de permi-
sos por razon de violencia de género.

76 Art.21.1.d): Medidas para que, en el desarrollo de los procesos de seleccidn, provisién
y promocidn, se dispense la debida proteccion ala maternidad, tanto en sus periodos prenata-
les como posnatales, tomando en consideracién la dificultad afiadida de las familias monopa-
rentales para la conciliacidn, con el fin de evitar incurrir en situaciones de discriminacién por
razon de sexo. Asi, en aquellos procesos en que se celebren ejercicios o pruebas conforme al
sistema de llamamiento inico o tengan lugar otras actuaciones que requieran la comparecen-
cia de las personas candidatas, las situaciones de embarazo, parto o lactancia, debidamente
acreditadas, podrdn constituir causa que justifique la modificacién de las circunstancias de
tiempo o lugar de celebracidn del acto. La atencidén de las solicitudes de modificacién llevard
aparejadas las medidas organizativas necesarias y adecuadas para garantizar el principio de
igualdad de concurrencia de todas las personas candidatas.

7 Asuvez, la Ley 15/2023, de Empleo, integra el Decreto Legislativo 1/2023 dentro del
bloque normativo que rige las politicas de empleo, junto a otras normas estructurales del sis-
tema. De este modo, laigualdad de mujeres y hombres se consolida como elemento normativo
indisociable de la regulacién del empleo y de las politicas activas, superando cualquier con-
cepcidn accesoria o meramente declarativa.

78 Art. 22.1: Los poderes publicos vascos aplicardn el principio general relativo al deber
preceptivo y transversal de incorporar criterios sociales en el ambito especifico de la igualdad
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criterios de adjudicacion y al menos una condicidn especial de ejecucion”;y en el
art. 22.3 prevé la exclusion de empresas que incumplan obligaciones en materia
de igualdad ®°. Se observa asi una clara alineacién con el modelo europeo de con-
tratacidn socialmente responsable®..

de mujeres y hombres. A tal efecto, deberdn incorporar la perspectiva de género en la contrata-
cién publicay, entre otras medidas, incluirdn cldusulas para laigualdad de mujeres y hombres
entre los criterios de adjudicacidn y las condiciones especiales de ejecucion, considerando es-
pecialmente la situacién de las mujeres en las que concurren los factores referidos en el tltimo
apartado del articulo 3.1. Todo ello, salvo que objetivamente se justifique que el objeto del con-
trato no guarda relacién con la igualdad de mujeres y hombres, porque la prestacién contrac-
tual no tiene impacto en la situacion de mujeres y hombres, y porque no es posible incorporar
este tipo de cldusulas, de conformidad con la normativa bdsica en materia de contratacién
publica.

7 Art. 22.5: Salvo que objetivamente se justifique que el objeto del contrato no guarda
relacién con la igualdad de mujeres y hombres en los términos previstos en el primer parrafo
de este articulo, de conformidad con la normativa bédsica en materia de contratacién publica,
los drganos de contratacién incorporardn en los pliegos de contratacién: a) Criterios de adju-
dicacidén para la igualdad de mujeres y hombres, cuya ponderacidn serd al menos del 5 % del
total del baremo. b) Al menos una condicidn especial de ejecucién relacionada con laigualdad
de mujeres y hombres, mds alld de la de realizar un uso no sexista en todo tipo de lenguaje e
imdagenes.

80 Art. 22.3: Los poderes publicos vascos excluirdn del procedimiento de contratacion a
las personas fisicas y juridicas que incurran en prohibicion de contratar establecida por legis-
lacidn bésica del Estado, entre otros por no cumplir con la obligacidn, en su caso, de contar con
un plan de igualdad, o por delitos o sanciones firmes por infraccién muy grave en materia de
igualdad de mujeres y hombres.

8 Locierto es que se produce una proyeccion directa e inmediata del Decreto Legislativo
1/2023 en materia de contratacién publicay en la actividad de la Junta Asesora de Contratacién
Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi. Esta incidencia se refleja con claridad en el
elevado numero de informes emitidos desde 2024, cuyo objeto es, de forma directa o indirecta,
interpretar y operativizar el alcance del Decreto Legislativo 1/2023. Asi, una parte sustancial
de los informes de la Comisién Permanente analiza la incorporacién de cldusulas de igualdad
y de la perspectiva de género en los procedimientos de contratacidn, asi como su encaje en
el marco de la legislacién de contratos, a partir de los principios generales establecidos en el
texto refundido (entre otros, Informes de la Comisién Permanente 15-2024, de 10 de octubre
de 2024;17-2024, de 10 de octubre de 2024; 18-2024, de 10 de octubre de 2024;19-2024, de 15
de octubre de 2024;20-2024, de 15 de octubre de 2024; 21-2024, de 15 de octubre de 2024; 22-
2024, de 15 de octubre de 2024; 23-2024, de 15 de octubre de 2024; 27-2024, de 18 de octubre
de 2024;y30-2024, de 23 de octubre de 2024).

Junto a estos, el impacto del Decreto Legislativo 1/2023 se proyecta también sobre infor-
mes cuyo objeto principal es la adaptacién de la contratacién publica a otras politicas publicas
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En una materia tan sensible como la obtencién, medicién y evaluacién de da-
tos, la efectividad del principio de igualdad (arts. 21y 23 de la Carta) exige instru-
mentos adecuados de medicién y evaluacién. El Decreto Legislativo 1/2023 reco-
ge esta exigencia en el art. 17.1, que impone la inclusidn sistemadtica de la variable
sexo y el disefio de nuevos indicadores®’ en el art. 17.2, que crea el Observatorio

sectoriales, como las ambientales, pero que incorporan la igualdad como elemento transver-
sal obligatorio derivado del nuevo marco normativo (Informes de la Comisién Permanente
28-2024y29-2024, ambos de 23 de octubre de 2024). En estos casos, el texto refundido opera
como referencia normativa necesaria para integrar de forma coherente cldusulas ambientales
y deigualdad en los pliegos y procedimientos de contratacién.

Asimismo, el Decreto Legislativo 1/2023 ha motivado la revisién técnica de los instru-
mentos contractuales, en particular de los pliegos tipo, con el fin de adecuarlos a las nuevas
exigencias en materia de igualdad. Esta linea se aprecia en el Informe del Pleno 3-2024, de 30
de enero de 2024, que, aunque centrado en mejoras practicas y procedimentales, incorpora la
adaptacidn al texto refundido como uno de los elementos justificativos de las modificaciones
introducidas.

De forma especifica, la proyeccién del Decreto Legislativo 1/2023 sobre aspectos formales
dela contratacién publica se manifiesta en el andlisis del uso inclusivo y no sexista del lengua-
je en la documentacidn contractual, cuestién abordada expresamente en el Informe del Pleno
13-2025, de 12 de mayo de 2025, que vincula esta exigencia directamente a las obligaciones
derivadas del texto refundido de la Ley para la Igualdad.

Finalmente, desde una perspectiva mas general, el Informe del Pleno 2-2024, de 29 de
febrero de 2024, conecta el marco previo de cldusulas sociales establecido por la Ley 3/2016
con el nuevo escenario normativo abierto por el Decreto Legislativo 1/2023, poniendo de re-
lieve c6mo este ultimo refuerza y actualiza la base juridica para la incorporacién efectiva de la
igualdad enla contratacion publica.

8 Art. 17.1: Estadisticas y estudios. Al objeto de hacer efectivas las disposiciones conte-
nidas en esta ley y que se garantice la integracién de modo efectivo de la perspectiva de género
en su actividad ordinaria, los poderes publicos vascos, en sus estudios, investigaciones, esta-
disticas o recogida de datos que realicen, deben: a) Incluir sistemdticamente la variable sexo
en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que lleven a cabo.) Establecer e incluir en las
operaciones estadisticas nuevos indicadores que posibiliten un mejor conocimiento de las di-
ferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres
y hombres, su manifestacién e interaccidn en la realidad que se vaya a analizar. ¢) Disefiar e
introducir los indicadores y mecanismos necesarios que permitan el conocimiento de la inci-
dencia de otras variables o factores cuya concurrencia resulta generadora de discriminacién
muiltiple y que se recogen en el dltimo apartado del articulo 3.1 de esta ley. d) Realizar mues-
tras lo suficientemente amplias como para que las diversas variables incluidas puedan ser ex-
plotadas y analizadas en funcién de la variable sexo. €) Explotar y difundir los datos de que
disponen de modo que se puedan conocer las diferentes situaciones, condiciones, aspiracio-
nes y necesidades de mujeres y hombres en los diferentes dmbitos de intervencién. f) Revisar
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Vasco paralaIgualdad®;yen el art. 20.5, que establece el seguimiento de la efecti-
vidad de las medidas incorporadas en las normas®‘. De este modo, la norma auto-
némica adopta el enfoque europeo basado en evidencia empirica para garantizar
laigualdad sustantiva®.

Desde la perspectiva del Derecho originario, el Decreto Legislativo 1/2023 se
inserta en el marco configurado por los arts. 8, 10, 19 y 157 TFUE. El art. 8 TFUE
impone la integracidn transversal de la igualdad, principio que se refleja en el art.
3.5 del Decreto Legislativo®® y en los arts. 19 y 20 relativos a la evaluacién norma-
tiva¥. El art. 10 TFUE, que obliga a combatir la discriminacién en la definicién y
ejecucién de politicas, encuentra desarrollo en el art. 3.1y 3.8 del Decreto (discri-
minacién multiple e interseccionalidad) *®. El art. 19 TFUE, base juridica para la
adopcién de medidas antidiscriminatorias, se proyecta en el conjunto de instru-
mentos estructurales previstos en la norma autondmica. Finalmente, el art. 157
TFUE, que consagra la igualdad retributiva y legitima acciones positivas, encuen-
tra correspondencia en el art. 3.6* y en el art. 21.1.a) °° del Decreto legislativo, que

y, en su caso, adecuar las definiciones estadisticas existentes con objeto de contribuir al re-
conocimiento y valoracion del trabajo de las mujeres y evitar la estereotipacion negativa de
determinados colectivos de mujeres.

Solo excepcionalmente, y mediante informe motivado y aprobado por el érgano com-
petente, podrd justificarse el incumplimiento de alguna de las obligaciones anteriormente
especificadas.

8 Art.17.2, cit.

8 Art.20.5: Los proyectos de normas que se elaboren en el ambito de la Administracién
de la Comunidad Auténoma han de ser informados por Emakunde-Instituto Vasco de la
Mujer, a efectos de verificar la correcta aplicacidn de lo dispuesto en este articulo y, en su caso,
realizar propuestas de mejora en tal sentido. En el caso de normas de otras administraciones
publicas, serdn sus drganos competentes quienes establezcan el modo de garantizar la correc-
ta aplicacién de lo establecido en este articulo.

8  Este planteamiento, se ha visto reflejado en el dmbito de la planificacién estadistica,
en la Ley 10/2023, del Plan Vasco de Estadistica 2023-2026, que remite expresamente al arti-
culo 17 del Decreto Legislativo 1/2023 para imponer la adecuacidn de las estadisticas y estu-
dios publicos a la perspectiva de género. Esta incorporacién no es meramente programadtica,
sino que convierte la igualdad en un criterio técnico obligatorio que condiciona el disefio y la
ejecucion de la actividad estadistica publica.

86 Art. 3.5, cit.

8 Arts.19y20,cit.

8 Arts. 3.1y 3.8, cit.

8 Art. 3.6, cit.

%0 Art.2L.1a),cit.
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establecen medidas correctoras frente a la infrarrepresentacién. En conjunto, la
norma autondmica reproduce, a nivel subestatal, la arquitectura constitucional
europea de igualdad sustantiva, transversal y garantista®”.

Desde una perspectiva de conjunto, y sin afan de exhaustividad, el analisis de
la convergencia material permite afirmar que el Decreto Legislativo 1/2023 parti-
cipa plenamente del paradigma europeo de igualdad de género, aun cuando pres-
cinda de su explicitacién formal. Esta europeizacién implicita no es fruto de una
mera coincidencia, sino del cardcter estructural que los estdndares europeos han
adquirido en el Derecho contemporaneo de la igualdad. El resultado es una nor-
ma autondmica que opera dentro del mismo universo normativo que el Derecho
dela UE, aunque lo haga de manera silenciosa. Esta constatacion refuerza la tesis
de que la omisidn de referencias explicitas al Derecho de la Unién no puede in-
terpretarse como una desvinculacién sustantiva. Antes bien, pone de relieve una
modalidad especifica de recepcién del Derecho europeo, basada en la internaliza-
cidn de sus principios y técnicas sin reconocimiento formal de su origen, con sus
bondades pero también sus carencias largamente citadas.

IV. NOTAS CONCLUSIVAS

El andlisis del Decreto Legislativo 1/2023 permite extraer conclusiones que
trascienden el caso concreto del Pafs Vasco y aportan elementos relevantes para
el estudio del Derecho de la igualdad en sistemas juridicos multinivel. Mds alla

" En materia de salud publica, la Ley 13/2023, de Salud Publica de Euskadi, integra el
Decreto Legislativo 1/2023 como norma de referencia para garantizar la representacién equi-
librada de mujeres y hombres en los érganos de asesoramiento y participacién. La igualdad
se proyecta aqui sobre la estructura institucional, configurdindose como una exigencia juri-
dica directa en la gobernanza del sistema sanitario. Una funcién similar cumple el Decreto
Legislativo 1/2023 en la Ley 12/2023, de los servicios de prevencién y extincién de incendios
y salvamento, donde se invoca expresamente para fijar los criterios de representacién equili-
brada en la Comisidn Interinstitucional del sector. En este caso, el texto refundido actia como
norma delimitadora, que concreta y hace exigible la igualdad en un dmbito tradicionalmente
ajeno alas politicas de género. En el sector de la transicién energética y el cambio climdtico, la
Ley 1/2024 incorpora el Decreto Legislativo 1/2023 como referencia obligada para garantizar la
presencia equilibrada de mujeres y hombres en los érganos de gobernanza previstos en la ley.
Laigualdad se integra asi como un requisito estructural de la gobernanza publica, vinculado a
lalegitimidad y calidad democrdtica de las politicas energéticas y climdticas.
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de constatar la ausencia de referencias explicitas al Derecho de la UE y la existen-
cia de una convergencia material con sus estdndares, el estudio revela una forma
especifica de relacién entre niveles normativos que merece ser conceptualizada y
evaluada criticamente.

En primer lugar, la norma autondmica analizada pone de manifiesto que el
proceso de europeizacidén del Derecho de igualdad ha alcanzado un grado de ma-
durez tal que los estdndares europeos operan, en determinados contextos, como
presupuestos normativos internalizados, no como referencias externas que requie-
ran legitimacion expresa. El Derecho de la Unidn deja de ser percibido como un
marco importado y pasa a integrarse en la gramdtica juridica ordinaria del legisla-
dor autondémico. Esta normalizacién explica, en parte, la desaparicién de referen-
cias explicitas: lo europeo se convierte en trasfondo estructural, no en argumento
retdrico.

En segundo término, el Decreto Legislativo 1/2023 evidencia que la ausencia
de citas al Derecho de la Unién no implica un déficit automdtico de alineamiento
normativo, pero si genera un déficit de trazabilidad juridica. Cuando los estindares
europeos se incorporan de manera implicita, se dificulta la identificacidn clara de
los parametros normativos aplicables, tanto para los operadores juridicos como
para los mecanismos de control judicial. Esta falta de trazabilidad no cuestiona la
validez material de la norma, pero si afecta a la transparencia del proceso de inte-
gracion normativay ala claridad del didlogo entre niveles.

En tercer lugar, el estudio permite afirmar que la legislacién autondémica
en materia de igualdad se sitda en una posicién ambivalente dentro del sistema
multinivel: por un lado, carece en ocasiones de competencia para la transposicion
formal del Derecho derivado; por otro, es responsable directa de la efectividad
prictica de los derechos reconocidos a nivel europeo frente a su ciudadania. Esta
tension explica la emergencia de modelos normativos como el aqui analizado,
que desarrollan intensamente los contenidos sustantivos del acervo europeo sin
asumir explicitamente su funcién de implementacién. El resultado es un Derecho
autondmico de ejecucion avanzada, pero formalmente desvinculado de sus fuentes
europeas.

Desde una perspectiva mds critica, cabe sefialar que este modelo de inspi-
racion implicita puede resultar funcional en contextos de estabilidad normati-
va, pero presenta limitaciones en un escenario de expansion acelerada del Derecho
europeo de la igualdad, como el actual. La aprobacidn de directivas cada vez mads
técnicas y exigentes en dmbitos como la transparencia retributiva, la violencia
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contra las mujeres o el refuerzo de los organismos de igualdad exige mecanismos
claros de articulacién normativa. En este contexto, la invisibilizacién del Derecho
de la Unién puede convertirse en un obstdculo para la adaptacion dindmica del
Derecho autonémico a los nuevos estdndares europeos.

Asimismo, el caso analizado invita a replantear el papel simbdlico del
Derecho de la Unidn en la normativa subestatal. La igualdad de género es uno de
los 4mbitos en los que la Unidn ha construido con mayor claridad una identidad
normativa propia. Prescindir de toda referencia a ese marco comun puede debili-
tar la dimension europea de los derechos fundamentales y reforzar una percep-
cién fragmentada de su proteccidn, especialmente en sistemas descentralizados.
La explicitacién del marco europeo no solo cumple una funcién técnica, sino que
contribuye a consolidar una cultura juridica compartida en torno a laigualdad.

Finalmente, este capitulo sugiere que la dicotomia cldsica entre incorpora-
cién formal y ausencia de recepcion resulta insuficiente para describir la realidad
normativa contempordnea. El Decreto Legislativo 1/2023 muestra la necesidad de
introducir categorias intermedias, como la de inspiracidn implicita o europeiza-
cidn silenciosa, que permitan captar fendémenos de convergencia sustantiva sin
dependencia formal. Reconocer estas categorias no implica legitimar acritica-
mente el modelo, sino dotarse de herramientas analiticas mds precisas para eva-
luar su alcance, sus limites y sus efectos.

En conclusidn, la norma autondmica estudiada no puede entenderse ni como
un espacio ajeno al Derecho de la Unidén ni como un mero desarrollo técnico del
mismo. Se sitda en un terreno intermedio, en el que los estindares europeos ope-
ran como horizonte normativo tdcito. El reto para el futuro no consiste en abando-
nar esta convergencia material, sino en hacerla mds visible, mds consciente y arti-
culada, de modo que el Derecho autondmico de la igualdad refuerce, y no diluya,
la coherencia del sistema europeo de proteccién de los derechos fundamentales.
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res con discapacidad.

I. INTRODUCCION

El objetivo de este capitulo es doble: en primer lugar, poner de relieve cémo, a
pesar de la existencia de una multiplicidad de normas de produccién interna y ex-
terna al ordenamiento juridico estatal y a la legislacién autonémica, y de acciones
y medidas politicas multinivel, la persistencia y agravacion de desigualdades ma-
teriales de las mujeres con discapacidad evidencia las dificultades para erradicar la
construccidn estructural de género y socioecondmica de la discapacidad con cardc-
ter general, y, con caracter especifico, del capacitismo del patriarcado capitalista’.

Aun existiendo un marco constitucional, de legislacién bdsica estatal y de
Derecho de la Unién (DUE) comun al agente de igualdad con independencia del
territorio donde desarrolle sus funciones, se abordard también la legislacién y
directrices de actuacion que vinculan al agente de igualdad en la practica de sus
funciones a nivel regional. En particular, el andlisis de la normativa de dmbito
autondmico se ceflird a la legislacidn y politicas desarrolladas en la Comunidad
Auténoma de Euskadi (CAE) para la promocién de la igualdad de las mujeres
con discapacidad. El motivo es porque la reflexién combina el enfoque tedrico
con la préctica de la agencia de las mujeres con discapacidad a través de la figu-
ra de agente de igualdad, y, con relacidn a ello, de la/del agente de igualdad en
la CAE, donde desde hace mds de 25 afios se imparte por la Universidad del Pais
Vasco (UPV/EHU) el Méster de Formacién Permanente en Igualdad de Mujeres y
Hombres. Agentes de Igualdad>.

! SANMIQUEL-MOLINERO, Laura. (2020). Los Estudios de la Dis/capacidad: una
propuesta no individualizante para interrogar criticamente la produccion del cuerpo-su-
jeto discapacitado. Papeles De Identidad. Contar La investigacion De Frontera, (2020) 2, p. 231.
https://doi.org/10.1387/pceic.20974

2 Para una informacién mds detallada sobre el plan de estudios de este mdster:
https:/fwww.ehu.eus/es/web/berdintasunmaster [tltima consulta: 16-02-2026].
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Al hilo de ello, y, en segundo lugar, el trabajo pretende analizar cémo inci-
den las materialidades del patriarcado capitalista capacitista en las funciones
de la/del agente de igualdad como profesional que debe, entre otras actividades,
«prestar asistencia técnica a las administraciones y poderes publicos para la pla-
nificacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes y
programas dirigidos a fomentar la igualdad efectiva de mujeres y hombres y ga-
rantizar la ausencia de discriminacién por razén de sexo» >.

Il. BREVE APROXIMACION AL ABORDAJE TEORICO
EVOLUTIVO DE LA DISCAPACIDAD: DE LA
DEPENDENCIA MEDICO REHABILITADORA A LA
AUTONOMIA AGENCIAL

El patriarcado, como observa Hartmann, puede definirse «como un conjun-
to de relaciones sociales entre los hombres que tienen una base material y que,
si bien son jerdrquicas, establecen o crean una interdependencia y solidaridad
entre los hombres que les permiten dominar a las mujeres. Si bien el patriarcado
es jerdrquico y los hombres de las distintas clases, razas o grupos étnicos ocupan
distintos puestos en el patriarcado, también les une su comun relacién de domi-
nacién sobre sus mujeres; dependen unos de otros para mantener esta domina-
cién»*. Esta definicidn resulta especialmente util porque, como veremos, aun-
que los hombres con discapacidad también experimentan el capacitismo de las
jerarquias del patriarcado capitalista, lo hacen conforme a una forma patriarcal
y aun modo de produccién del capital diverso, tanto cualitativa como cuantitati-
vamente, al de las mujeres con discapacidad. Por su parte, las violencias materia-
les contra las mujeres con o sin discapacidad estdn atravesadas por las jerarquias
sexuales y discriminaciones del patriarcado capitalista, aunque, entre las muje-
res, existan ademads otros factores construidos desde la ontologia del patriarca-

®  MINISTERIO DE IGUALDAD, MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION Y
UNIVERSIDADES. (2025). Articulo 4.1d) del Anteproyecto de Ley por la que se regula el
ejercicio de la profesién de Agente de Igualdad, https:;/www.igualdad.gob.es/wp-content/
uploads/2025/12/APL-Agentes-de-Igualdad_Audiencia.pdf [dltima consulta: 16-02-2026].

*  HARTMANN, Heidi. (1979). “Un matrimonio mal avenido: hacia una unién m4s pro-
gresiva entre marxismo y feminismo”, Papers de la Fundacid, 88. Fundacié Rafael Campalans,

p- 12, hatps://fcampalans.cat/archivos/papers/88.pdf
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do capitalista, como el capacitismo, el racismo, el edadismo...que amplifican las
violencias.

El capitalismo es mds que un sistema econdmico y social, ha sido principio
organizador de los pactos sociales que alumbraron el constitucionalismo liberal,
tanto en la experiencia revolucionaria francesa, como en aquella norteamerica-
na, y uno de los sujetos del pacto en el constitucionalismo social. Su connivencia
con los anejos pactos sexuales ha venido a reforzar las jerarquias sexuales en tanto
rentables para la estrategia de acumulacién por acumulacidn. La sustitucién del
salario familiar del patriarcado capitalista industrial por el salario de subsistencia
del patriarcado capitalista financiero ilustra como sendos sistemas de domina-
cidn se acomodan conforme se visibilizan sus autocontradicciones. La liberacion
forzada de la esfera privada doméstica de la fuerza de trabajo femenina por la cri-
sis del constitucionalismo social es pareja a la mutacidn de las politicas publicas
de empleo y sociales de la garantia en las politicas de la empleabilidad y la asis-
tencia social condicionada a la maximizacién de la productividad de las personas
demandantes de empleo (y no ya de las clases trabajadoras) en sintonia con el ser
social del capital. El salario del precariado, principalmente mujeres, se caracteriza
por una aceptacién de condiciones contractuales vacias de las tutelas de los dere-
chos sociales prestacionales y del conflicto, a cambio de un acceso a prestaciones
asistenciales, pensadas inicialmente para situaciones de inactividad laboral per-
manente, que, en combinacién con los salarios de la explotacidn flexible, permi-
ten configurar un nuevo objeto de trabajo despolitizado.

Las mujeres con o sin discapacidad se incardinan en los margenes del pre-
cariado ocupando preferentemente aquellos espacios de los mercados de trabajo
caracterizados por la pobreza laboral. En 2023, la tasa AROPE (proporcién de la
poblacidn total que estd en riesgo de pobreza o exclusién social) entre las muje-
res en riesgo de exclusién social y/o pobreza fue del 27,5 %, 0,3 puntos mds que el
afio anterior; entre los hombres, la tasa AROPE fue del 25,5%. Para las mujeres con
discapacidad la incidencia de pobreza superd a la de los hombres en 2,4 puntos
porcentuales (22 %y 19,6 %, respectivamente) °.

Por su parte, el capacitismo, de acuerdo con el Informe de la Relatora Especial
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de 2020, puede definirse

®  RED EUROPEA CONTRA LA POBREZA. (2024). El estado de la pobreza. Seguimiento de
los indicadores de la Agenda UE 2030, pp.12 'y 220, https;//www.eapn.es/estadodepobreza/ARCHIVO/
documentos/Informe%20Estatal%20AROPE%202024.pdf [Gltima consulta: 16-02-2026].
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como «un sistema de valores que considera que determinadas caracteristicas ti-
picas del cuerpo y la mente son fundamentales para vivir una vida que merezca la
pena ser vivida. Atendiendo a estdndares estrictos de apariencia, funcionamien-
to y comportamiento, el pensamiento capacitista considera la experiencia de la
discapacidad como una desgracia que conlleva sufrimientos y desventajas y, de
forma invariable, resta valor a la vida humana. Como consecuencia de ello, suele
inferirse que la calidad de vida de las personas con discapacidad es infima, que
esas personas no tienen ningun futuro y que nunca se sentirdn realizadas y ni se-
ran felices»©.

Conviene precisar al respecto que esta apreciacidén no implica un rechazo
frontal a la conceptualizacién de los impedimentos fisicos o psiquicos desde la
técnica de las normas bioldgicas, pero si a esa tipologia técnico-biolégica o mo-
delo médico que hasta finales de los 70 reducia la discapacidad a patologia exclu-
sivamente individual conexa a un tratamiento circunscrito al dmbito médico y de
las politicas asistenciales de corte paternalista, olvidando que los condicionantes
sexo/genéricos, econédmicos, politicos y culturales socialmente construidos pre-
determinan los componentes bioldgicos’.

Afinales de los afios 70, la emergencia de modelos contrapuestos al modelo
médico, aglutinados en torno al denominado modelo social, comenzé a apun-
talar la génesis de una perspectiva de la discapacidad orientada hacia los dere-
chos?, esto es, al reconocimiento, como estructura dogmatica, de la autonomia
de las personas con discapacidad en las comunidades politicas a través de una
garantia real y efectiva del ejercicio de sus derechos que les permita desarrollar
unas vidas independientes, sin descuidar, por ello, la prevencidn, el tratamien-
to y la rehabilitacién médicas. El cambio de enfoque propuesto resignificaba el
modelo médico, que dejaba de ocupar un espacio determinante en el disefio de
las politicas sociales publicas, predeterminadas por las barreras de la medica-
lizacidn, para transitar hacia unas politicas publicas inclusivas a través de la
adopcidn de medidas especificas de proteccidn para las personas con discapaci-

¢ Pégina 3 del Informe, hitps;//docs.un.org/es/A/HRC/43/41 [dltima consulta: 16-02-2026].

7 GOODLEY, Dan. (2017): Disability Studies. London: Sage.

8  Paraun andlisis de las teorizaciones y sus evoluciones en torno ala discapacidad vid:
PEREZ DALMEDA, Maria Esther y CHHABRA, Gagan. (2019): “Modelos tedricos de discapaci-
dad: un seguimiento del desarrollo histdrico del concepto de discapacidad en las dltimas cin-
co décadas”. Revista Espariola de Discapacidad, 7 (1): 7-27.
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dad dirigidas a la correccidén de situaciones que potencian su exclusién socioe-
condmicay politica®.

Este giro conceptual cristalizé juridicamente en la adopcidén en el 2006 de
la Convencidn Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD) ', ratificada por Espafia en 2007" y por la Unién Europea (UE) en 20102
En el Predmbulo de la CDPD, letra €), se reconoce que: «... la discapacidad es un
concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con de-
ficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participa-
cidn plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demds».

De este modo se acepta que las restricciones a las que tienen que hacer frente
las personas con discapacidad no derivan unicamente de los impedimentos que
generan las diferencias fisicas, mentales o conductuales, sino también de su co-
nexion con las barreras socialmente creadas. Ciertamente, la Convencidn habla
de una interrelacidn de causales que vulneran los derechos de las personas con
discapacidad, y no tanto de un origen univoco reconducido a la discapacidad. Una
interaccidn que se reitera en el parrafo segundo del art. 1, cuando se establece que:
«Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisi-
cas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con di-
versas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad,
enigualdad de condiciones con las demads».

°  Deacuerdo con el articulo 15.2 de las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportuni-

dades para las personas con discapacidad de 1993: «Tal vez sea menester adoptar medidas legis-
lativas para eliminar las condiciones que pudieran afectar adversamente a la vida de las perso-
nas con discapacidad, entre otras, el acoso y la victimizacién. Deberd eliminarse toda disposicion
discriminatoria contra personas con discapacidad. La legislacién nacional debe establecer san-
ciones apropiadas en caso de violacién de los principios de no discriminacién». Disponibles en:
https:/fwww.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/standard-rules-equalization-oppor-
tunities-persons-disabilities [Gltima consulta: 16-02-2026].

1 Disponible en: https:;/www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf [dltima
consulta: 16-02-2026).

" BOE ndm. 96, 21 de abril de 2008, https://www.boe.es/eli/es/ai/2006/12/13/(1) [dltima
consulta: 16-02-2026].

2 Decisién 2010/48/CE, del Consejo, de 26 de noviembre de 2009, relativa a la cele-
bracidn, por parte de la Comunidad Europea, de la Convencion de las Naciones Unidas so-
bre los derechos de las personas con discapacidad. DOUE, 27.1.2010, L 23/35-L 23/61,
https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0048 [tltima consul-
ta:16-02-2026].
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Dos observaciones al respecto: por una parte, aunque la expresion de «defi-
ciencias» parte del defecto o fallo en la comparacién con un pardmetro biomédico
de normalidad en el funcionamiento intelectual o fisico, este término estd inti-
mamente ligado al concepto de deficitario o de déficit, carencia de algo necesario
o esperado, con quienes comparte raiz etimoldgica y que gozan de gran predica-
mento en el argot econdmico. Puede parecer algo azaroso, pero el lenguaje no es
casual ni neutro, estando las construcciones conceptuales permeadas por ideolo-
gias alas que el concepto de discapacidad tampoco escapa®.

De hecho, las construcciones ideoldgicas de la discapacidad han pasado de la
dependencia como nocidn absoluta, a su conjugacién con el mandato promocio-
nal del derecho a vivir de forma independiente, contraponiendo asi, en palabras
de Gramsci, fuerzas materiales'. Un compromiso, entre la construccién médica y
la construccidn social de la discapacidad, que suscribe la Convencidn al vincular
deficiencias y barreras y que desdibuja, desde mi punto de pista, el origen de las
causas de la exclusidn sistémica de las personas con discapacidad. En este acuer-
do se torna relevante explicar la cohabitacion de constructos ideoldgicos que se
articulaban, antes de su hibridacidn, bajo pardmetros estructurales distintos: el
concepto médico parte de la enfermedad-cura-rehabilitacidn; el concepto social
parte de la discapacidad socialmente construida, la autonomia y la independen-
cia. Por ello, ;cdmo es posible la interdependencia entre conceptos basados en
premisas que se autoexcluyen?

Cuestidn esta que conecta con la segunda de las observaciones. Concretamente,
la interrelacién discapacidad-barreras reconduce las causas al marco antidiscrimi-
natorio, pues son la concurrencia de los impedimentos inherentes a la tipologia de
la discapacidad, junto con los obstaculos construidos cultural, politica y econémi-
camente e interiorizados por las personas como imaginarios de la normalidad so-
cial, los que han impedido la sistemdtica participacién como sujetos de derecho de
las personas con discapacidad. Esta limitacién debe por ende corregirse aplicando
tanto la prohibicién de discriminacidn, 4mbito en el que se situarian las “deficien-

cias”®; como la igualdad de oportunidades a través de medidas de especial pro-

®  OLIVER, Michael. (1990). The Politics of Disablement. Critical Texts in Social Work and
the Welfare State (78-94), Palgrave, London. https://doi.org/10.1007/978-1-349-20895-1_6

4 GRAMSCI, Antonio. (2023). Cuadernos de la cdrcel, Tomo 3, Akal, Madrid.

5 Apartados1y2 delarticulo 5 CDPD: «1. Los Estados Partes reconocen que todas las per-
sonas son iguales ante la ley y en virtud de ella y que tienen derecho a igual proteccién legal y a
beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacién alguna. 2. Los Estados Partes prohibi-
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teccidén que permitan a las personas con discapacidad participar en igualdad de
condiciones con las demds, espacio en el que se contextualizan las barreras que im-
posibilitan laigualacién en el punto de partida'®.

Esta correlacion entre las multiples dimensiones de la igualdad seria la que
posibilitaria la cohabitacidon de los conceptos médico y social con relacidn a los
derechos de las personas con discapacidad, superando asf las tensiones apunta-
das. La igualdad como principio general pondria el acento en las cuestiones mé-
dicas, atendiendo a la gradualidad del tipo de discapacidad seria o no posible
la participacion en igualdad de condiciones, manteniéndose a las personas con
discapacidad en una situacién de singularidad individualizada por su situacién
personal de incapacidad, o bien en una situacidn colectivizada en condiciones de
igualdad con las personas sin discapacidad.

Empero, como veremos en el tercero de los capitulos, la igualdad de condiciones
ala que alude la Convencidn y su traduccidn en la igualdad de oportunidades vincu-
lada a la dimensién objetiva de la igualdad, no cuestiona el origen de las causas que
condicionan la igualdad en el punto de partida, simplemente las particulariza como
causas susceptibles de potenciar situaciones de mayor vulnerabilidad y las reconduce
a subgrupos de personas con discapacidad particularmente expuestos a una mayor
vulneracién, como las mujeres o las nifias, pero sin que los mandatos a actuar de los
poderes publicos tengan como finalidad la supresién del origen de tales causas.

La falta de accesibilidad o la inautonomia no son el origen de la desigualdad
histdrica e institucional de las personas con discapacidad, sino la consecuencia de
unas comunidades politicas alumbradas en torno a pactos o contratos sociales pre-
determinados por unas bases materiales donde los modos de produccién del capital
requerian de un orden juridico refractario a los condicionantes socioeconémicos y
de un sujeto de derecho monoclase varén caracterizado por una autonomia e inde-
pendencia que se superpone a la colectividad. Todo pardmetro alejado de estas ba-
ses era una excepcion al pacto que se excluia del orden juridico liberal, excepciéon
que no cambia con la ruptura y sucesién de nuevas formas de Estado o nuevas ar-

rdn toda discriminacion por motivos de discapacidad y garantizardn a todas las personas con
discapacidad proteccidn legal igual y efectiva contra la discriminacién por cualquier motivo».

' Apartados 3y 4 del articulo 5 CDPD: «3. A fin de promover la igualdad y eliminar la
discriminacidn, los Estados Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar la
realizacién de ajustes razonables. 4. No se considerardn discriminatorias, en virtud de la pre-
sente Convencion, las medidas especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la igual-

dad de hecho de las personas con discapacidad».
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ticulaciones de la relacion entre los individuos y los poderes publicos”. Como de-
sarrollaré en el capitulo III, las bases materiales del Estado liberal, el patriarcado
capitalista y sus correlatos juridico-normativos y culturales, androcentrismo y ca-
pacitismo, han permanecido invariables, pudiendo aspirar todo lo mds la igualdad
en la forma de Estado social a una remocién puntual y temporal de las excepciones
ala (;) normalidad racionalmente construida (?). Sirva de paradigma la configura-
cidén por el legislador, con el aval de la justicia constitucional, del cardcter parcial
y del alcance coyuntural de las acciones positivas llamadas a actuar la dimensién
objetiva de laigualdad en la forma de Estado social ®.

Continuando con la reflexidn, y, sin minusvalorar el hito de la CDPD que, si-
guiendo a Courtis, reconoce con alcance vinculante para los Estados signatarios,
«el caracter de sujeto de derechos y la plena participacién de las personas con dis-
capacidad»', en lo que aqui interesa me centraré en destacar cémo la Convencién
implementa la materialidad de la perspectiva de género en el abordaje de la dis-
capacidad ya desde el Predimbulo®, y, con cardcter especifico, en su articulo 6.1%.
El reconocimiento de que de las mujeres y nifias con discapacidad «estdn sujetas
a multiples formas de discriminacién» permite ya aventurar dos premisas que se
tornan relevantes para analizar si, el derecho estatal, autondmico y supranacio-

7 BALAGUER CALLEJON, Marfa Luisa. (2025). “La perspectiva de género en el fe-
minismo juridico”, en BALAGUER CALLEJON, Francisco, VIDAL PRADO, Carlos, ELAS
MENDEZ, Cristinay GOMEZ SANCHEZ, Yolanda. Estudios sobre Derecho Constitucional Espaiiol,
Comparado y Europeo. “Liber Amicorum” Yolanda Gémez Sdnchez. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales: Madrid, p. 683.

18 IGLESIAS BAREZ, Marfa Mercedes. (2023). “Politicas publicas y acciones positivas
parala promocidn de la igualdad en la Ley 15/2022, de 12 de julio, Integral para la Igualdad de
Trato y la no Discriminacién”, IgualdadES, nim 9, pp. 209-210.

' COURTIS, Christian. (2024). El articulo 49 de la Constitucién espafiola a la luz de
la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en DIEZ
BUESO, Laura, La reforma del articulo 49 de la Constitucion espaiola, Aranzadi: Navarra, p. 43.

2 «p) Preocupados por la dificil situacidn en que se encuentran las personas con disca-
pacidad que son victimas de multiples o agravadas formas de discriminacién por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinidén politica o de cualquier otra indole, origen nacional,
étnico, indigena o social, patrimonio, nacimiento, edad o cualquier otra condicién».

' «Los Estados Partes reconocen que las mujeres y nifias con discapacidad estdn suje-
tas a multiples formas de discriminacién y, a ese respecto, adoptardn medidas para asegurar
que puedan disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de todos los derechos huma-
nosy libertades fundamentales».
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nal, han adecuado sus normativas a este marco internacional antidiscriminatorio
al que se han suscrito.

La primera de las premisas es que no hay una presuncidén de discriminacién
multiple por sexo y por discapacidad, sino una aceptacién sin ambages de su
existencia. Esto implica que los Estados tienen que reconocer desde el inicio en
el diagndstico, disefio e implementacidn de acciones para la erradicacidn de este
tipo de discriminacién que, las mujeres, por el mero hecho de ser mujeres (des-
igualdades de género) y por los estereotipos de discapacidad (capacitismo), expe-
rimentan una vulneracion de sus derechos.

La segunda de las premisas es que, aceptada la desigualdad desde el inicio que
experimentan las mujeres con discapacidad en sus multiples interacciones con los
espacios que conforman los proyectos vitales (educativo, laboral, cultural, politico...),
las medidas a desarrollar o las legislaciones a adoptar no pueden soslayar la obligato-
riedad de un enfoque integrado y sistémico que permee a todas las politicas y regula-
ciones, evitando asi un enfoque sectorial que minimice el alcance de la desigualdad
estructural de las mujeres con discapacidad. Las politicas y las normas han de coho-
nestarse para evitar una desconexion del género y de la discapacidad que conlleve a
una abstraccién del género deudora de una desgenerizacion de la discapacidad .

lll. LOS LIMITES DE LA «<MITOLOGIA DEL
ANDROCENTRISMO JURIDICO POSTILUSTRADO» Y
DE LA ONTOLOGIA DEL PATRIARCADO CAPITALISTA
A LA IGUALDAD MATERIAL DE LAS MUJERES CON
DISCAPACIDAD

1. La mitologia del androcentrismo juridico
postilustrado en la dogmatica constitucional

A pesar del cardcter vinculante de la CDPD, no es menos cierto que la recep-
cidon de la Convencion en el derecho interno no estd exenta de las limitaciones de-

2 CABALLERO PEREZ, Isabel. (2016). “La interseccionalidad de género y discapacidad
alaluz de la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”,
en PEREZ BUENO, Luis Cayo y DE LORENZO, Rafael. La Convencidn Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad-2006/2016. Cinca: Madrid, p. 106.
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rivadas de la lectura restrictiva realizada por la justicia constitucional espafiola
del art. 10.2 en conexidén con el art. 96 de la Constitucién (CE). A saber: los tra-
tados internacionales no son fuente generadora de nuevos derechos, sino canon
interpretativo en los potenciales conflictos entre derechos que, ademads, han de
tener naturaleza de fundamentales?®. De forma tal que, al limite expansivo de los
tratados y convenciones internacionales de derechos humanos, se suma otro de
signo dogmidtico articulado en torno a la fundamentabilidad solo predicable de
algunos derechos que por su caracterizacion como tales derechos fundamentales
gozan de garantias jurisdiccionales reforzadas.

La cuestidn sobre cdmo se articula constitucionalmente la fundamentabili-
dad de los derechos nos remite a una cuestién de mayor alcance, como es la confi-
guracidén de la o el sujeto de Derecho y sus derechos, pues es en este ambito donde
se articulan las interrelaciones del individuo con el poder, el Estado y el Derecho
dela concreta forma de Estado histéricamente en vigor . Puede parecer algo tan-
gencial al objeto de andlisis que nos ocupa, al fin y al cabo, se predica con caracter
general que los derechos, inicialmente subjetivos en el Estado liberal, surgieron
para garantizar al individuo-varén garantias de indemnidad frente a potenciales
abusos de los poderes publicos. El pactismo liberal, que validaba la recepcién en
lo publico del espacio lesivo para los derechos del individuo-varén-propietario
de los medios de produccidn, redujo el estado de la cuestidn a la tutela de los de-
rechos civiles y politicos restringidos al sujeto-vardén constitucionalizado por el
pacto como derechos esenciales para legitimar la delegacidn del poder constitu-
yente originario censitario a los poderes constituidos en favor de las fuerzas del
capitalismo industrial dominantes.

En esta ficcidn, las mujeres experimentaron una doble exclusién publico-pri-
vada derivada de las bases materiales del pacto sexual con el capital industrial. En
la esfera publica, con la negacidn de la condicién de sujeto de derecho, en la esfera
privada con la extraccion del trabajo reproductivo de las mujeres y la explotacion
del trabajo productivo en las fdbricas. Las estructuras de la dominacién sexual
patriarcal sirvieron de cobertura a las fuerzas del capital para expulsar los con-
dicionantes socio-econdémicos que quedaban relegados, al igual que los sexo-ge-
néricos, a los mdrgenes del orden juridico liberal. La independencia econdmica,

»  BALAGUER CALLEJON, Marfa Luisa. (2022). Interpretacion de la Constituciony ordena-
miento juridico, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales: Madrid, p. 218.

% DE CABO MARTIN, Carlos. (2001). «El sujeto y sus derechos», Teoria y Realidad
Constitucional, nim. 7, pp. 117-136.
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fisica y social serdn los componentes definidores de la razén del hombre-varén
liberal; en contrapartida, la dependencia econémica, fisica y emocional serédn los
atributos que escapan a larazén normada y a la expulsién del mundo de lo juridi-
co. Las mujeres ocuparon asi las periferias de los derechos y del Derecho de la for-
ma de Estado liberal. Aun mis, el contrato sexual del Estado liberal se proyectaba
como un sistema homogeneizador y totalizante de la desigualdad como poder de
dominacién que tenia su correlato en la normatividad sexualizada y racializada:
«Los varones que (se dice que) hacen el contrato original son blancos, y su pacto
fraternal tiene tres aspectos: el contrato social, el contrato sexual y el contrato de
esclavitud que legitima el gobierno del blanco sobre el negro»*; a lo que habria
que afiadir también la normatividad capacitista.

Esta aproximacidn patriarcal capitalista capacitista a la cuestion de los de-
rechos se mantiene en las constituciones de la segunda posguerra, donde el ius-
naturalismo racionalizado sigue operando como técnica de comprension del de-
ber ser de la dogmadtica constitucional. La unica novedad serfa la incorporacién
de una dimensidn objetiva a los derechos fundamentales consistente en vincular
los derechos a los valores superiores del pacto constituyente, de forma tal que su
esencia fundamental radicaria también en ser mecanismos de canalizacién de la
axiologia legitimadora de la forma de Estado, expresando por ello las dindmicas
colectivas o relaciones de interdependencia de los individuos que conforman la
comunidad y los poderes publicos llamados a dar configuracién y actuacién a las
normas constitucionales portadoras de tal axiologia®.

Entre estos valores, se incorporard una igualdad dicotdmica, formal y mate-
rial, que, sin embargo, no traspasard los limites del contrato sexual renovado en
el constitucionalismo social. La masculinizacién de la norma o androcentrismo
juridico «ha redundado en que todas las disposiciones legales tengan como paréd-
metro, modelo o prototipo al hombre/varén de la especie humana (...). Es por esta
razdn que las leyes, aunque no lo digan explicitamente, en su inmensa mayoria
parten de los hombresy son paralos hombres, o para suidea de lo que somos y ne-
cesitamos las mujeres» *. La desigualdad de las mujeres se verd como algo excep-

% PATEMAN, Carole. (1995). El contrato sexual. Anthropos: Barcelona, p. 302.

% ALEXY, Robert. (1994). El conceptoy la validez del derecho. Gedisa: Barcelona, pp. 123-126.

¥ FACIO, Alda y FRIES, Lorena. (1999). “I. Introduccidn: conceptos bésicos sobre femi-
nismo y derecho. 1. Feminismo, Género y Patriarcado”, en AAVV. Género y Derecho. La Morada.
Cooperacién de Desarrollo de la Mujer: Santiago de Chile, p. 32, hitps:/fundacionjyg.org/
wp-content/uploads/2022/06/Genero-y-Derecho.pdf [tltima consulta: 16-02-2026].
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cional, susceptible ademas de correccién desde el derecho, pues éstas se habrian
adaptado ya al lenguaje normativo del Estado Constitucional de Derecho.

Pero esta afirmacidn resulta invalidada si la teorizacién de la dogmatica de
la nueva forma de Estado se realiza desde la esterilizacién de la funcidn de inclu-
sidén social de los conflictos sexo-genérico y capacitista. En este sentido, sefialar
que los derechos fundamentales que conforman los principios bésicos del sistema
juridico son a su vez principios morales constitucionalizados implica decir que
el derecho constitucional no solo exige conceptualmente una apertura, sino que
€l mismo es un sistema abierto sujeto a continua redefinicién constitucional. Asi
las cosas, la constitucidn del relativismo de los valores produce todo lo mds una
reordenacidn del sistema de poderes heredado del constitucionalismo liberal, de
la preeminencia del parlamentarismo racionalizado a la centralidad de la justi-
cia constitucional que convierte a esta en una gestora de un sistema de intereses
definido por la dindmica politica y social sin mds sujecion constitucional que la
referencia a una amalgama de valores equidistantes .

El resultado es la limitacién o reduccidn del valor disciplinante de la consti-
tucién comprometiendo asf la conquista de la legalidad sustancial como garan-
tia material derivada de la fuente constitucional. Y, en materia de derechos fun-
damentales, la reedicién de los pardmetros de la dogmdtica del iusliberalismo. A
saber: la dialéctica exclusiva Estado-individuo-varén como una metarrealidad
que se convierte en una entidad metahistdrica que se absolutiza®. Los sujetos
constitucionalizados en la experiencia del Estado social, con especial referencia al
trabajo, derivaban sus garantias de las propias bases materiales de esta forma de
Estado que unificaban el orden juridico, o, lo que es 1o mismo, la juridicidad de la
constitucion material. Sus garantias constitucionales eran las que determinaban
la normacién ordinaria y no el principio mayoritario en la contienda politica. Aun
mas, si la génesis de los derechos fundamentales era la proteccién contra las ma-
yorias, sustrayendo la disposicidn constitucional a las relaciones de fuerzas en el
dmbito politico, no se entiende cémo es posible la resolucién de cuestiones mate-
rialmente constitucionales en el nivel de la legislacién ordinaria de las mayorias.

La explicacidn a este dislate creo que radicaria en el segundo de los limites, la
ontologia del patriarcado capitalista, pero antes, quisiera incidir en los efectos ju-

28 DOGLIANI, Mario. (2004). “La lotta per la costituzione”, Diritto Pubblico, nim. 2, pp.
293-316.

»  GROSS]I, Paolo. (2003). Mitologia juridica de la Modernidad. Trotta: Madrid, pp. 39 a
43y 5l
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ridico-normativos que plantea la constitucién por valores en el objeto de esta re-
flexidn, los derechos de las mujeres con discapacidad. Sefialar que la Constitucién
se define desde los derechos, mantra sostenido desde el constitucionalismo libe-
ral, significativamente norteamericano, y generalizado ya desde los origenes del
constitucionalismo social de la segunda postguerra, supone conectar la norma
constitucional con la justicia y la moral, conectando el mundo normativo con el
metanormativo. Ademds, los derechos fundamentales, al tener una estructura
normativa generalmente de principios que conectan a su vez con los valores ma-
teriales, operan la reconceptualizacidn de la constitucién como una constitucién
de valores, puesto que su funcién constitucional solo se realiza cuando recibe a
través de los derechos los fines del Estado®°. Al admitir que la constitucidn devie-
ne en un conjunto de valores heterogéneos, sin jerarquia entre estos, cuya relacion
o prevalencia dependera de la coyuntura de las reglas de la hermenéutica a la 16-
gicarelacional que exigen los valores, la colisién entre tales valores se resolverd en
concreto, sin una referencia global constitucional ordenadora, a través de las téc-
nicas interpretativas de la ponderacion, la proporcionalidad o la razonabilidad.

11.  Lastécnicas interpretativas como mecanismos de
desgaste del garantismo constitucional y sus efectos
en la tutela antidiscriminatoria de las mujeres con
discapacidad

El canon de razonabilidad estd directamente vinculado con el principio de
igualdad actuando en distintos niveles: con relacién a los casos de prohibicién de
discriminacién en sentido estricto (art. 14 CE); los que se derivan de la aplicacién
formal del principio de igualdad (art. 14 CE); y las situaciones reconducibles a la
igualdad sustancial. Respecto a la igualdad sustancial, real o efectiva, contempla-
da en el art. 9.2 CE, cabe sefialar que esta materializa la eficacia y garantia de la
igualdad, si se quiere de condiciones, siguiendo la diccién de la CDPD, y la prohi-
bicién de discriminacidén reconociendo la existencia de una desigualdad de facto
que los poderes publicos deben corregir para permitir a las personas y los grupos
en los que se integra la participacion efectiva en todas las esferas vitales.

Aun mds, una lectura fuerte del art. 9.2 con la decisidn de sistema positiviza-
da, la forma de Estado social, permitiria una reinterpretacién del universalismo
de la igualdad formal del art. 14 CE que seria una excepcion, frente a la generali-

0 BIN, Roberto. (1992). “Bilanciamento degli interessi e teoria della costituzione”, en
ANGIOLINI, Vittorio, Libertd e giurisprudenza costituzionale. Giappichelli: Turin, pp. 45-63.
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dad de la desigualdad material, de manera tal que mecanismos promocionales de
la parificacién, como las acciones positivas, dejarfan de ser un paréntesis referi-
do a las minorias o grupos especialmente vulnerables, micro subjetividades, que
por su (¢) singularidad (;) requieren de un control de legitimidad constitucional
mas incisivo*. En este punto resulta llamativo como la igualdad formal aun sigue
percibiéndose como el sustrato racional del alcance generalizado de la igualdad,
cuando la racionalidad técnica de los datos lo desmiente.

Al respecto, de acuerdo con el informe del Servicio Publico de Empleo Estatal
(SEPE) de 2025 en el colectivo de personas con discapacidad afiliadas, el 58,09
% son hombres y el 41,91 % mujeres, lo que suponen 16,18 puntos porcentuales de
diferencia. La brecha de género entre ambos sexos es mds acusada que en el caso
de la afiliacidn sin discapacidad, porque los porcentajes sobre el total general son
mds cercanos: el 52,49 % son hombres y el 47,51 % mujeres, por lo que la diferencia
es de 4,98 puntos porcentuales; por ultimo, la distribucién de la poblacién con
discapacidad ocupada segun el sexo evidencia que las mujeres enfrentan una do-
ble barrera en el mercado laboral, la diferencia con los hombres de su colectivo es
mayor que la que resulta entre las mujeres ocupadas sin discapacidad (pdgina 26
del informe).

En la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (TC) los asuntos sobre
la discapacidad se han sustanciado principalmente en el dambito de las rela-
ciones laborales o de las acciones afirmativas o positivas, como serfa el caso de
los pronunciamientos sobre el reconocimiento de la discapacidad como causa
real de discriminacidn en el 4mbito laboral y de acceso a la jubilacién*, o sobre
la reserva porcentual de plazas en una oferta de empleo publico a personas con
discapacidad?*.

3 Entre otras: SSTC 75/1983, de 3 de agosto, FF]] 6 y 7; 209/1988, de 10 de noviembre,
FJ 6; 126/1997, de 3 de julio, F] 8;17/2003, de 30 de enero, F] 3; 27/2004, de 4 de marzo, FJ 3;
233/2007, de 5 de noviembre, FJ 5,y 3/2018, de 22 de enero, FJ 4.

32 Informe del Mercado de Trabajo de las Personas con Discapacidad. Datos 2024,
https:/www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/comunicacion-institucional/publicaciones/publicacio-
nes-oficiales/listado-pub-mercado-trabajo/informe-mercadotrabajo-estatal-discapacitados.html [Gl-
tima consulta: 16-02-2026].

3 SSTC 21/2023, de 27 de marzo de 2023 (BOE num. 98, de 25 de abril de 2023);
172/2021, de 7 de octubre (BOE nim. 268, de 09 de noviembre de 2021) ECLI:ES:TC:2021:172
[Gltima consulta: 16-02-2026].

3 STC 269/1994, de 3 de octubre (BOE num. 267, de 08 de noviembre de 1994).
ECLI:ES:TC:1994:269 [dltima consulta: 16-02-2026].
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Todos ellos tienen en comun la discriminacién por circunstancias personales
de discapacidad, pero en ninguno el detonante es cuestionar las estructuras de ex-
clusién y opresion que situan con caricter general, y no como excepcion, a las per-
sonas con discapacidad «en condiciones desfavorables de partida». En el caso de
la dimensidn objetiva de la igualdad y la clausula abierta de la prohibicién de dis-
criminacion, pero que se relacionan con los fines sociales de la igualdad material
de las personas con discapacidad, la técnica de control de la razonabilidad adquiere
una forma de ponderacién abierta mds laxa: «Como se destaca en la mds reciente STC
5/2022, de 24 de enero, el marco normativo e internacional aplicable (la Convencidn sobre
los derechos de las personas con discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre de
2006, el art. 14 del Convenio europeo de derechos humanos?y los arts. 21y 26 de la Carta de
los derechos fundamentales de la Unidn Europea) e interno (los arts. 49 y 50, en relacion
con los arts. 9.2 y 10.1, todos de la Constitucion, a los que se une, en el plano de la legalidad
ordinaria, el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley general de derechos de las personas con discapacidady de su inclu-
sion social) tienen como fundamento «por un lado, garantizar la igualdad real y efectiva
de las personas con discapacidad en todos los drdenes de la vida, de forma compatible con
su situacion; y por otro, la lucha contra cualquier forma de discriminacion. El objetivo de
asegurar el mds pleno disfrute de los derechos en igualdad de condiciones con el resto de los
ciudadanos ha de conllevar, en determinados supuestos, la adopcion de ‘medidas de
accion positiva’», [STC 21/2023, F] 2] (la negrita es propia).

La excepcionalidad de las medidas de accién positiva, «en determinados su-
puestos», implica de hecho una delegacién de la ponderacién que debilita la co-
nexidén constitucional apuntada entre los arts. 49 (garantias de los derechos de las
personas con discapacidad) y 9.2, cuando prescinde el razonamiento de la inte-
rrelacién con el art. 14 CE. El grado de efectividad del derecho a vivir de forma in-
dependientey a ser incluido en la comunidad, o plena juridicidad de la/del sujeto
con discapacidad, del art. 19 de la CDPD disminuye si para su ejercicio es preciso
que actue el articulo 9.2 solo en determinados supuestos en los que la regla gene-
ral delaigualdad ante laley o en la aplicacién de la ley se desplaza de acuerdo con
un canon de razonabilidad. La constitucion como estdndar de juicio y no como
norma suprema supone que el ordenamiento subconstitucional no tiene una
dependencia directa del contenido constitucional, de ahi que sea admisible una
constante redefinicion de la constitucién desde los derechos desarrollados o ac-
tuados por las diferentes coyunturas politicas, pues la concepcidén de los derechos
en la constitucidn careceria de un orden o jerarquizaciéon mas alld de la deducida
del caso concreto.
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Asf las cosas, los derechos de las personas con discapacidad se reconducen
a la dimensidn objetiva de la igualdad de trato y la prohibicién de discrimina-
cién como espacios preferentes para la tutela de su ejercicio. El nucleo irreducti-
ble consistiria en que el factor de diferenciacién que conlleva la discapacidad no
puede suponer un trato peyorativo para el grupo de personas con discapacidad
amparadas por la prohibicién del art. 14 de la Constitucidn. Sin embargo, la au-
sencia de contenidos materiales en la tutela de la dimensidn objetiva de la igual-
dad de trato, la conexidn del art. 14 y del 9.2, implica que su configuracion es de
competencia legislativa estatal y autondémica, y, por ello, de estricta configuracidon
legal, de forma que el contenido protector de la dimensién y su alcance escaparian
del nucleo tutelado por el contenido esencial. Precisamente, esta autonomia le-
gislativa que deshace la vinculacidén constitucional de 1a dimensidn objetiva de la
igualdad legitima los continuos procesos de adaptacién de los contenidos socia-
les constitucionales, incluyendo, como se verd, el articulo 49 antes y después de su
reforma, a la constitucién material del Estado postsocial.

Idéntica conclusién es rastreable en relacidn, al que considero, el derecho cla-
ve de los previstos por la Convencidn, por cuanto basilar para la autonomia e in-
dependencia de las personas con discapacidad. Me refiero al articulo 24.1 CDPD
que contempla el derecho de las personas con discapacidad a la educacidn, cuya
garantia de efectividad se articula en torno a un derecho a la educacién inclusiva
como garantia de laigualdad de oportunidadesy la prohibicion de discriminacion
por motivos de discapacidad. Este derecho se ha incorporado al orden interno a
través de la Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de diciembre, de Educacién®, que fue ob-
jeto de recurso de inconstitucionalidad contra algunas de sus disposiciones. En
particular, se cuestiond la adecuacidn constitucional del art. 87.1, inciso «para
evitar la segregacion del alumnado» con necesidades especiales, alegando que di-
cho articulo incurria en una vulneracidn, entre otras, de la libertad fundamental
de ensefianza (art. 27.1 CE).

Del conjunto de fundamentos de la STC 34/2023, de 18 de abril de 20233, que
resolvid la cuestidn de validez constitucional, interesa sobre todo poner de relieve
cémo este derecho a la educacidn inclusiva se desnaturaliza en principio infor-
mador de un sistema educativo orientado a la inclusidn a través de las técnicas

3% BOE num. 340, de 30 de diciembre de 2020, https;//www.boe.es/eli/es/lo/2020/12/29/3
[Gltima consulta: 16-02-2026).

3 BOE num. 121, de 22 de mayo de 2023, ECLLI:ES:TC:2023:34 [dltima consulta:
16-02-2026].
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hermenéuticas apuntadas. En este sentido, el FJ 4 f) dispone: «Tanto este tribu-
nal como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos han reconocido el margen
de apreciacion de que disponen los drganos politicos para configurar el sistema edu-
cativo, en particular dada la limitacién de recursos disponibles (...). Ya hemos dicho
mds arriba [fundamento juridico 3 d)] que la Constitucion no establece un modelo
educativo cerrado sino una serie de principios informadores del sistema educativo que
el legislador debe respetar. Entre estos principios, vista la evolucién del Derecho in-
ternacional y europeo y el consenso generado, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos haincluido la educacion inclusiva como el medio mds apropiado para ga-
rantizar los principios fundamentales de universalidad y no discriminacién en el
ejercicio del derecho ala educacién» (la cursiva es propia).

En esta interpretacién del TC, la educacion inclusiva como principio no se vin-
cula a ninguna ordenacién de valores conectada con la forma de Estado social, sino
que el rasgo caracterizador del Estado constitucional es el pluralismo, del que deri-
va el margen de apreciacién de que disponen los 6rganos politicos y que impone una
constitucién de minimos que se limita a tutelar el pluralismo a través del relativismo
material. Se aboga por una convivencia entre principios equidistantes en el Estado y
en la constitucidn, los poderes politicos pueden favorecer una segregacion educativa
por razones de discapacidad cuando los ajustes en un centro escolar ordinario repre-
senten «una carga desproporcionada o indebida» [STC 10/2014*"] o cuando el centro
ordinario «haya volcado todos sus recursos» [STC 81/2021%], al margen del proyecto
educativo constitucionalizado por el articulo 27. 2 CE, «La educacién tendrd por obje-
to el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios demo-
craticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales». Los principios
informadores se tornan asi en una relacién de intereses sin hegemonia al albur de los
intereses ideoldgicos y de sus correspondientes proyectos diferenciados.

La pérdida del garantismo constitucional del articulo 27.2 CE conduce a la
formacién de una constitucidon en permanente disposicién, recompuesta en el
momento de las decisiones constitucionales y con efectos desustancializadores
en el derecho a la educacién inclusiva que no es sino sinonimia de un derecho ba-
sado en la convivencia entre iguales, pero diferentes, garante de los derechos de
las personas sin distincion, y promotor de las condiciones de igualdad subjetivay

¥  BOE nudm. 48, de 25 de febrero de 2014. ECLL:ES:TC:2014:10 [dltima consulta:
16-02-2026].

* BOE num. 119, de 19 de mayo de 2021. ECLLES:TC:2021:81 [dltima consulta:
16-02-2026].
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objetiva para el ejercicio efectivo de los derechos y libertades de las personas 'y de
los espacios en los que se integra.

Si tenemos en cuenta que el nivel formativo de las personas con discapacidad
se concentra en los de bajo nivel educativo (Estudios primarios/No acreditados
que junto a los de Ensefianza Secundaria Obligatoria, suponen algo mds del 70 %
del total de las personas con discapacidad) *, permitir construir desde las prime-
ras etapas un itinerario educativo que, en palabras del Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, «perpetue la educacién especial segregadora,
basdndose en un enfoque biomédico centrado en las necesidades del alumnado
con discapacidad, y que se continde considerando que el alumnado con impor-
tantes requerimientos de apoyo quede segregado de la educacién ordinaria» *°, es
avalar una escuela que funcione como mecanismo de reproduccién de la exclu-
sién social alejado del libre desarrollo de la personalidad, donde bien podria in-
cardinarse la literalidad de los articulos 19 y 24 CDPD.

Segun el Informe Olivenza de 2023, la mayoria de las nifias con discapaci-
dad, al acabar la Educacién Secundaria Obligatoria (ESO), no siguen estudiando®.
Ademds, en Bachillerato, las mujeres con discapacidad representaban un 31,24 % del
total del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo. Estas ensefianzas
son menos elegidas por estas alumnas, quienes en caso de continuar con su forma-
cién optan por los estudios de Formacion Profesional de Grado Medio. Estos datos
se interpretan por la Fundacién CERMI Mujeres como el resultado de la falta de au-
tonomia y una orientacién académica profesional sesgada por el género**.

Las personas con discapacidad estan expuestas a mayores tasas de desempleo
quelas personas sin discapacidad, pero, aligual que sucede entre mujeres y hombres
sin discapacidad, las mujeres con discapacidad estan expuestas a niveles de desem-

¥ SEPE. (2025). Informe del Mercado de Trabajo de las Personas con Discapacidad...,
op.cit., p. 44.

4 COMITE SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. (2024).
Informe de seguimiento de la investigacion sobre Espaiia realizada por el Comité en virtud del arti-
culo 6 del Protocolo Facultativo de la Convencidon, p. 7, https://digitallibrary.un.org/record/4065271/
files/CRPD_C_ESP_RFIR_1-ES.pdf [dltima consulta: 16-02-2026].

4 MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO Y AGENDA 2030.
OBSERVATORIO ESTATAL DE LA DISCAPACIDAD (2023). Informe Olivenza. Situacidn de las
personas con discapacidad en Espaiia, 2023, p. 55, https://www.rpdiscapacidad.gob.es/estudios-pu-
blicaciones/Informe_Olivenza_2023.pdf [tltima consulta: 16-02-2026].

2  FUNDACION CERMI MUJERES (2024). Derechos humanos de las mujeres y nifias con
discapacidad. Informe Espafia 2024. Cinca: Madrid, p. 104.
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pleo aun mas elevados que los de los hombres con discapacidad. Concretamente, la
media interanual en los niveles de contratacion de las mujeres con discapacidad se
sitda en el 39,5%, frente al 60,5% entre los varones**; y, en el afio 2024, el perfil mds
frecuente de las personas desempleadas con discapacidad era el de una mujer, ma-
yor de 45 afios de edad, con bajo nivel formativo**. Desde esta dptica, la educacién
inclusiva se torna como un derecho esencial para la consecucién de la autonomia e
independencia de las personas con discapacidad, pero, ademids, esta inclusién debe
verse cohonestada con una perspectiva de género que elimine los estereotipos sexo/
genéricos también presentes entre mujeres y hombres con discapacidad, lo que re-
vela la estructuralidad tanto del capacitismo como del sexo. Ademds, cabe observar
que el modelo de educacidén ordinaria se perfila desde una estrategia pedagdgica di-
rigida a la homogeneizacién y estandarizacién de los conocimientos a adquirir ali-
neados en torno a competencias genéricas, especificas y transversales dirigidos a un
perfil de alumnado capacitista y orientado a las necesidades y transformaciones de
la sociedad global de mercado y sus mercados de trabajo que demandan trabajado-
rasy trabajadores adaptables/moldeables a las exigencias del vinculo econdémico *.

2. Laontologia del patriarcado capitalista: capacitismo
y rentabilidad

El segundo limite a la autonomia juridico-normativa de las mujeres con dis-
capacidad responde a las estructuras o modos de produccién del capital que, jun-

#  FUNDACION ONCE. (2025). Observatorio sobre discapacidad y Mercado de trabajo en
Espaiia. Informe 10, p. 114, https:/fodismet.org/sites/default/files/2025-04/InformelO_Odismet_
Digital.pdf [dltima consulta: 16-02-2026].

4“4  SEPE. (2025). Op.cit., p. 44.

4 Taly como se contempla por la LO 3/2020 en lo relativo a la formacién profesional,
nivel formativo donde se sitdan preferentemente las mujeres con discapacidad, «1. Con la fi-
nalidad de facilitar el cardcter integrado y la adecuacién entre la formacion profesional y los re-
querimientos de cualificacion del sistema productivo, asi como la formacion a lo largo de la vida, la
movilidad de los trabajadores...». [Nueva redaccién de los apartados 1, 3 y 4.a) del articulo 7 de
la Ley Orgdnica 5/2002 de 19 de junio de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional] (la
cursiva es propia). Este pérrafo reproduce los contenidos del derecho a trabajar en la forma
de Estado mercado caracterizado por la flexibilidad como precondicién de la estabilidad con-
sistente en la flexibilidad en la relacién laboral como el dnico mecanismo para garantizar la
viabilidad del empleo, o, lo que es lo mismo, la dnica solucidn en grado de obtener al mismo
tiempo una fuerza de trabajo competitiva capaz de adaptarse a los cambios en la demanda de
bienesy servicios, asi como la capacidad de permanecer en el mercado de trabajo largos perio-
dos de tiempo.
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to con el patriarcado, han conformado los distintos contratos sexuales anejos a
los contratos sociales de las formas de Estado liberal y Social. Si el Estado libe-
ral se caracterizd en sus bases materiales por la autorreferencialidad del merca-
do y la propiedad como principio organizador; en el Estado social, la aceptacion
de la desigualdad generada por las estructuras del capital fue determinante de
la asuncién de nuevos fines, vertebrados en torno a la integracidn constitucional
del conflicto social del capitalismo fordista, que generaron una nueva forma de
Estado. El reconocimiento al maximo nivel normativo de los condicionantes so-
cio-econémicos que compelian la dimensién objetiva de la igualdad, como una
de las bases materiales del pacto, era pareja a la pervivencia de las estructuras del
mercado, como el otro correlato material, solo intervenidas parcialmente cuando
comprometian en exceso la funcién integradora, pues la politica econédmica fue la
de redistribuir para tutelar el bienestar material y no la de predistribuir para ga-
rantizar la independencia de las relaciones de produccidn.

Ademads, su correccidén se declind en el terreno de la politica constitucional,
inicialmente actuada en directa conexidn con las bases materiales del dispositivo
constitucional, el gobierno publico de la economia; y, ya desde la crisis de la for-
ma de Estado social, desde la observada equidistancia del pluralismo politico que
traslada la legalidad constitucional del garantismo material al relativismo axial.
El trabajo, en el constitucionalismo social, sustituia a la propiedad de los modos
de produccidon como principio organizador, pues el trabajo actuaba la dimension
econdémica del pacto social, garantizando la cohesidn socioecondémica a través de
politicas redistributivas generadoras de un salario familiar que permitié la provi-
sién de servicios publicos universales desacoplados del determinismo econdmico.

El espacio de lo contingente o disponible al conflicto capital-trabajo se redu-
cfa alos espacios de mejora o flexibilidad de las condiciones de trabajo, pero den-
tro de los limites fijados por la integracidén politico-constitucional del pacto: no se
alteraban las relaciones de produccion, pero si se dotaba de garantias en forma de
derechos sociales prestacionales o de derechos sociales del conflicto e institucio-
nes constitucionales como la seguridad social. Los sujetos constitucionalizados
del Estado social pretendieron integrar formalmente a las mujeres en este engra-
naje de la redistribucidn, pero, a través del salario familiar, como exaltacion del
hombre productivo, que entendieron aminoraria el negacionismo del pacto se-
xual de la economia reproductiva ain anclada a la esfera privada.

No obstante, integrar no es incluir juridicamente a las mujeres en las bases mate-
riales del pacto, pues solo obtuvieron una mayoria de edad formal juridico-normativa
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que no se vio acompasada de la correlativa abolicion del género y de una mayoria de
edad material socioeconédmica. El modelo de sujeto costitucionalizado siguié siendo
el varén-obrero fordista y el varén propietario de medios de produccién. Sobre la base
de los intereses materiales de estos sujetos se articuld la incorporacion de las mujeres,
pero el pacto sexual persistid, revestido ahora bajo una nueva forma: el trabajo de los
varones era fuente generadora de igualdad, de bienestar de mujeres y hombres, col-
mando el salario familiar la inautonomia material (sexual) de las mujeres.

La crisis del Estado social desplazd, haciendo inactuable o inaplicable, en
funcién de las coyunturas, las garantias materiales de la forma de Estado social, y
trasmutd al sujeto constitucionalizado del trabajo. El mercado como fuente gene-
radora de bienestar guiada por la disciplina del vinculo econémico requeria de un
ejército del precariado capaz de seguir colmando la estrategia de la acumulacién.
La pérdida del salario familiar, el desempleo masivo y la sustitucién de derechos
por flexiseguridad en el empleo, condujeron a una reversion de la dimensién eco-
némica del trabajo descrita. La integracién en el mercado laboral ya no es un ni-
velador dela desigualdad. Ahora el sujeto costitucionalizado del mercado debe de
ser un sujeto adaptable, resiliente a las nuevas transformaciones del poder global
de mercado. Un sujeto que debe aspirar a la superproduccion a través de sus «ca-
pacidades», entendidas estas como responsabilidad individual en el desarrollo
del capital humano para perfeccionar la competitividad personal. La competencia
del mercado se traslada a la competencia en el trabajo y entre quienes trabajan,
colonizando los espacios antes reservados a los derechos y la estabilidad que per-
mitia una independencia, eso si, en términos de bienestar material.

En este descoyuntamiento de las bases materiales del constitucionalismo
social la violencia (no solo desigualdad) salarial contra las mujeres se interpre-
tard solo como competencia desleal cuando esta sea generadora de distorsiones
que afecten a las dindmicas de la competitividad, y, solo aquellas mujeres capaces
de diluirse en la agencia econdémica del mercado y el patriarcado capacitista del
hombre-varén-competitivo podran ejercitar plenamente las libertades econémi-
cas del nuevo sujeto constitucionalizado, las del operador econdmico, las del con-
sumidor de servicios (entre los que se incluyen los de salud sexual y reproductiva)
responsable y, cabria afiadir, sostenible en una economia socioecoldgica del mer-
cado. Las demds deberdn transitar entre los espacios de la mercantilizacién de los
servicios reproductivos y la gratuidad del trabajo no productivo que realizan para
las estructuras de las relaciones de produccion.

La desigualdad se ejerce tanto en la esfera publica como en la privada, sin dis-
tincién, como ha sucedido en las diferentes formas de Estado. En el Estado libe-
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ral con la irracionalidad neutralizadora de la jerarquia de las fuerzas del capital
y €l sostén cultural patriarcal. En el Estado social con el pacto sexual del varén
productor-proveedor del sostén familiar, parejo al pacto social del capital y del
trabajo de los varones. En el Estado mercado con el pacto sexual de extraccién y
explotacién dilatando la monetizacidn de todos los proyectos vitales de las mu-
jeres, ahora proyectados en torno a la epistemologia del capital financiarizado re-
forzado por el capitalismo digital y el patriarcado tecnoldgico *°.

Laidentidad econdmica es el imaginario cultural del capital con el que coha-
bita un patriarcado que consigue seguir perpetuando la jerarquia sexual a través
de la capitalizacion de lo publico, pero, sobre todo, de los proyectos y expectati-
vas vitales. La externalizacidn o privatizacién de servicios publicos, la financia-
rizacion de los cuidados ligados siempre a las mujeres, ejemplifica la coloniza-
cidn por la competencia de los espacios del patriarcado que resulta funcional a
su légica extractiva. Para obtener la maxima rentabilidad econémicamente es
necesario devaluar los “costes” de las mujeres en estos servicios de la economia
reproductiva que experimentan una fusién con los pardmetros del determinismo
econdémico. Por una parte, abandonan la esfera no productiva en la medida en que
resulta rentable su insercién en la estrategia de la acumulacidén. Por otra parte,
considerando que estos se reconfiguran como servicios de cuidados, conforme a
las libertades econdmicas, se materializan en un sector abonado a la precariedad
y pobreza salarial donde nuevamente las mujeres representan el objeto preferente
de contratacién. El trasvase parcial y selectivo de lo otrora no productivo ala pro-
ductivo solo opera una vez actda la remercantilizacidn de la esfera publica orien-
tada a la gestién del orden del mercado. En todo caso, es una revisitacién del con-
trato sexual que no afecta a su esencia, pues las mujeres siguen siendo las sujetas
adominacidn.

La empleabilidad en el sector de los cuidados tiene rostro de mujer, sobre todo
migrante, pero también las mujeres con discapacidad estdn predominantemente
empleadas en el sector servicios, especialmente en trabajos relacionados con el
cuidado y la asistencia personal, limpieza y hosteleria®. La insercién prioritaria
de las mujeres con discapacidad en este sector obedece al capacitismo que, como

%  BOIX, Montserrat. (2024). “Patriarcado y tecnologfa. Seguimos en la lucha”, Revista

Gender on digital, Vol. 2, Estratexias de hackeo ao sistema dixital patriarcal, pp. 15-30. DOI:
https://doi.org/10.35869/g0d.v2.5891 https://revistas.uvigo.es/index.php/GOD/

47 FUNDACION CERMI MUJERES (2024). Derechos humanos de las mujeres y nifias con
discapacidad..., op.cit., p. 120.
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eje de opresion, al igual que otros sistemas de dominacién socialmente construi-
dos e intencionalmente naturalizados por lailustracién y la postilustracién, como
el sexo o la raza, reproduce las 1égicas sistematizadoras de inclusién-exclusién.
Esto significa que, el capacitismo trasciende a la discriminacidn de las mujeres
con discapacidad, pues la discriminacidn se centra en analizar el trato desigual
arbitrario aplicable a un supuesto de hecho especifico. Por el contrario, el capaci-
tismo implica que la subordinacién de las mujeres con discapacidad lo es por una
multiplicidad de causas que van mds alld de una dicotomia entre mujeres con y
sin discapacidad, entre mujeres y hombres con discapacidad.

La opresion del capacitismo tiene un origen politico, de sistema, no de dato
coyuntural. Ahondar en este andlisis es clave para evitar soslayar la necesidad de
reflexionar sobre el capacitismo m4s alld de la discapacidad *®. Siguiendo a Alvarez
Ramirez, “Hay una compulsién a emular la norma sin preguntar sobre la diferencia,
sin imaginar el ser humano diferentemente manteniendo el imaginario capacitista
que impide pensar de otra manera acerca de la naturaleza del ser humano. El capa-
citismo ha echado raices profundas en la estructura misma de la sociedad”*°.

Paralelamente, los trabajos donde situamos a las mujeres con discapacidad
estdn orientados a una explotacién flexible caracterizada por relaciones con-
tractuales basadas en la inestabilidad. En particular, en tipologia de contratos, el
24,7 % de los contratos de las mujeres con discapacidad son a tiempo parcial, en
comparacion con el 13,2 % de los hombres con discapacidad®’. Esa circunstancia
comun o compartida por mujeres con o sin discapacidad nos reconduce nueva-
mente al binomio publico-privado del pacto sexual. Reflexionar sobre por qué las
mujeres siguen siendo desplazadas a la esfera no productiva cuando no estdn su-
jetas a los modos produccién de las relaciones de trabajo como factores de pro-
duccidn, supone incidir en cdmo las relaciones de produccién siguen articulando
la jerarquia sexual y capacitista entre ambas esferas, y como el ocultamiento de
esta interseccion supone bien abordar sendas cuestiones por separado, bien tra-
tarlas como formas superpuestas de discriminacién sin ahondar en las materiali-
dades que las atraviesan.

Tras estas premisas metodoldgicas que sitian la necesidad de abordar la des-
igualdad estructural de las mujeres con discapacidad en un espacio mas amplio que

8 En este sentido vid: ALVAREZ RAMIREZ, Gloria Esperanza. (2023). El capacitismo, es-
tructura mental de exclusion de las personas con discapacidad. Cinca: Madrid, pp. 33-34.

4 Ibidem, p. 46.

0 FUNDACION CERMI MUJERES (2024). Derechos humanos..., op.cit., p. 121.
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el reducido marco del derecho antidiscriminatorio, al preterir la raiz de esta des-
igualdad y centrarse en una metodologia que no incorpora la construccién de los
cuerpos desde las interrelaciones patriarcado-capacitismo-capitalismo-androcen-
trismo, que son las que determinan los espacios de la posibilidad real de los dere-
chos, es el momento de analizar el conjunto de normas y regulaciones adoptadas
con relacion a las mujeres con discapacidad. Para ello, en primer lugar, se examina-
rd el derecho interno, marco constitucional y autondmico de la CAE, para, a conti-
nuacion, estudiar esta cuestion en el orden juridico europeo al hilo de su primaciay
efecto directo en los ordenamientos nacionales cuando los estados miembros apli-
can el Derecho de la Unién (DUE) con relacidn a las mujeres con discapacidad.

IV. LA REFORMA DEL ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION:
¢UNA REFORMA CON PERSPECTIVA DE GENERO Y
CONTRACAPACITISTA?

El texto fundamental del 78 ha sido objeto hasta el momento de tres pro-
cedimientos de reforma, todos ellos ordinarios, que tienen su origen en normas
de produccién externa al propio texto fundamental de indole supranacional, las
dos primeras, e internacional, la més reciente. Esta ultima, ademds, se ha tildado
como la primera reforma social al afectar no solo a un articulo ubicado en el ca-
pitulo de los principios rectores (aquellos de los que se predica, junto con el 9.2,
y parte del dispositivo econémico, la materializacion del Estado social no como
forma de Estado auténoma, sino como principio juridico junto con el Estado de
Derechoy el Estado democrético, lectura desnaturalizada del Estado social de cu-
yas consecuencias he hablado ya en el capitulo II), sino a una cuestién que en-
tronca con el modelo social de discapacidad basado en los derechos humanos®".

Con todo, lareforma no ha estado exenta de critica doctrinal que apunta, des-
de a su total falta de necesidad por la labor de la justicia constitucional y del le-
gislativo en la garantia de la dimensidén subjetiva y objetiva de los derechos de las
personas con discapacidad®, hasta su falta de acierto por pecar de una “visién

' LORENZO DE GARCIA, Rafael. (2024). “Gestacidn, elaboracién del proyecto de reforma
y andlisis de las posiciones parlamentarias durante el debate en las Cdmaras”, en DIEZ BUESO,
Laura, La reforma del articulo 49 de la Constitucion espafiola. Aranzadi: Navarra, pp. 111-113 y 159-161.

2. ALONSO DE ANTONIO, Angel Luis. (2025). “La reforma del articulo 49 de la
Constitucién espafiola. Mds alld de un mero cambio de denominacién”, Trabajo, Persona,
Derecho, Mercado, nim. 10, pp. 54-59.
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antropoldgica reduccionista” omitiendo la diversidad de tipos de discapacidad .
Como ambas criticas exceden del objeto de esta contribucidén, aunque algunos de
sus posicionamientos serdn tangencialmente abordados, nos detendremos so-
lamente en aquellas que han puesto de relieve cdmo el reconocimiento expreso
de la reforma a la especial atencidn «a las necesidades de mujeres y menores con
discapacidad» es contrario al art. 14 de la Constitucién por introducir cuestiones
ajenas ala discapacidad para determinar el nivel de proteccién**, anulando asf «la
preferencia de trato de mujeres y menores la prohibicién de discriminacion que se
contemplaba en el texto inicial del art. 49» *>.

Estas aproximaciones al inciso final del art. 49 reformado obvian, intencio-
nadamente o no, que, el principio de igualdad de trato y oportunidades entre mu-
jeres y hombres®*¢ es un «principio informador del ordenamiento juridico y, como
tal, se integrard y observard en la interpretacién y aplicacidn de las normas juridi-
cas (...) e «informard, con carécter transversal, la actuacién de todos los Poderes
Publicos» ¥, y, por ende, también de los actos parlamentarios, aunque estos re-
fieran al procedimiento de reforma constitucional, pues la desigualdad de mu-
jeres y nifias tiene un alcance estructural que supone que todas las expectativas
de realizacién personal y colectiva estdn predeterminadas por estereotipos se-
x0-genéricos. Ademds, la jerarquia sexual, junto con el capacitismo, son modelos
de opresién que tienen como principales objetos, que no sujetos, a las mujeres y
nifias con discapacidad. Cuantitativamente las mujeres con discapacidad tienen
mayores tasas de inactividad laboral que sus pares varones con discapacidad.
Cuantitativamente, las mujeres con discapacidad desempefian trabajos peor re-
numerados que los hombres con discapacidad. Si nos centramos en las cifras de
la violencia, los datos revelan como las mujeres con discapacidad estdn sujetas
en mayor proporcion a experimentar la violencia a lo largo de su ciclo vital y en

53 RODRIGUEZ DIAZ, Begofia. (2024). “La reforma del articulo 49 de la Constitucién
espafiola: jera necesaria? sha sido acertada?”. Estudios de Deusto. Revista de Derecho Publico
72(2), pp. 25-26 y 3.

**  Ibidem, p.279.

5 ALONSO DE ANTONIO, Angel Luis. (2025). “La reforma del articulo 49...”, op.cit.,
pp.73y 77-79.

% Aunque lo correcto, siguiendo la perspectiva de género, hubiera sido hablar de igual-
dad de trato y oportunidades «de» mujeres y hombres.

57 Arts. 4 y 15 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres. BOE ndm. 71, de 23/03/2007, https://www.boe.es/elifes/lo/2007/03/22/3/con

[Gltima consulta: 16-02-2026].
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los diferentes contextos*® en los que interactdan, por ser mujeres y por tener una
discapacidad.

Si a ello afiadimos que las mujeres y las nifias con discapacidad representan el
60% de las personas con discapacidad, nada mds y nada menos que mds de la mitad,
se advierte la conveniencia de visibilizar cémo siendo mayoria en el colectivo, estdn
mds expuestas a una mayor discriminacién que los hombres con discapacidad, de for-
ma tal que este incremento de la desigualdad debe tener su substancia en un factor di-
ferente al de la discapacidad, en particular, en la forma de produccién material del pa-
triarcado o, sistema de sexo/género, esto es, «...el conjunto de disposiciones mediante
las cuales una sociedad transforma la sexualidad bioldgica en productos de la activi-
dad humana, y en el que se satisfacen estas necesidades sexuales transformadas» **.

Cualitativamente, ademads, conviene precisar dos aspectos: el primero de
ellos, reproduciendo la distincién conceptual de Facio y Fries, «El concepto de gé-
nero no se refiere a un “sector” o “grupo vulnerable” de la sociedad. Generalmente
cuando se utiliza esta palabra para denominar a este tipo de grupo es porque se estd
usando como sindnimo de mujeres que a su vez se identifican como constitutivas de
un grupo vulnerable. Es importante entender que las mujeres no somos un grupo o
minoria social porque conformamos la mitad de la humanidad, asi como los hombres
son la otra mitad. Tampoco constituimos un grupo vulnerable. A lo sumo podriamos
ser un grupo vulnerabilizado por el patriarcado y las estructuras de género. Por su
parte, el género, jamds puede utilizarse para referirse a ningin grupo de personas,
vulnerables o no, porque como se ha repetido, el género hace alusién a la construc-
cidén social de lo femenino y lo masculino de manera dicotémica y jerarquizada» .

8 «eLas mujeres con discapacidad han sido violentadas fisicamente fuera de la pareja

alolargo de sus vidas en mayor proporcién (17,2 %) que las mujeres sin discapacidad (13,2 %).
e También en mayor proporcion han estado expuestas a violencia sexual fuera de la pareja en
algin momento de su vida (10,3 %) frente al 6,2 % de las mujeres sin discapacidad. e E142,1%y
36,9 % de mujeres cony sin discapacidad, respectivamente, estuvo expuesta a violencia sexual
en la infancia cuando era menor de 15 afios. ¢ Ademds, a un 35,1 % y un 18,1 % de mujeres con
y sin discapacidad, respectivamente, les han obligado a mantener relaciones sexuales cuando
ellas no querian». FUNDACION CERMI MUJERES. (2022). Informe sobre violencia contra las mu-
jeres con discapacidad a partir de la explotacidn de los datos de la macroencuesta de violencia contra
la mujer 2019 de la DGVG. Cinca: Madrid, p. 105.

% RUBIN, Gayle. (1975). “The Traffic in Women: Notes on the “Political Economy” of
Sex”, en REITER Rayna R. Toward an anthropology of women. Montly Review Press: New York
and London, p. 159.

€ FACIO, Alday FRIES, Lorena. (1999). “I. Introduccién: conceptos bédsicos sobre femi-
nismo y derecho. 1. Feminismo, Género y Patriarcado”, op.cit., pp. 22-23.
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Esto significa que la debilidad de las mujeres con discapacidad es una debili-
dad jerdrquicamente fabricada por las estructuras del patriarcado capitalista ca-
pacitista que se retroalimentan en la configuracién del sujeto fuerte constitucio-
nalizado como sujeto productivo. La productividad como signo distintivo de las
relaciones de produccidn se liga a su vez a la independencia, pero, esta también
es un estereotipo, el capacitista, porque cuanto se articula en torno a un sujeto de
produccién propietario-vardn que se torna como aspiracional subjetividad de la
titularidad y ejercicio de los derechos.

Cuestidn que entroncaria con el segundo de los aspectos. A saber, en interac-
cion con el binomio sexo-género, en las mujeres con discapacidad se materializa
el binomio entre «deficiencia (como fenémeno objetivable) y discapacidad (como
fenédmeno social) ®. Un proceso de naturalizacién de la artificialidad de la disca-
pacidad al haberse disefiado ésta bajo un patrén concreto de “normalidad”. Por
eso, cuando se habla de reduccionismo antropoldgico de la reforma del art. 49 en
lo referente a la expresidn: «Los poderes publicos impulsaran las politicas que ga-
ranticen la plena autonomia personal...», ignorando asi, se subraya, la diversidad
de la discapacidad ®*; considero que donde actua el reduccionismo es en las omi-
siones de la reforma por abordar las interrelaciones entre el patriarcado capitalis-
tay el capacitismo como formas de produccion de opresidn para las mujeres con
discapacidad.

Elderecho alaautonomiay aunaforma de vidaindependiente (art.19 CDPD)
no supone ignorar la diversidad existente en la discapacidad, siempre y cuando
esa independencia se construya no desde los parametros apuntados del sujeto
vardn productivo constitucionalizado, sino desde la interdependencia que sitia
a mujeres y hombres en un proyecto comun y compartido de Vida digna de ser
vivida. Ahi es donde la dignidad entroncaria con esa colectivizacién de los proyec-
tos vitales que rehuyen la presuncion general del pardmetro de la normalidad, de
unindividuo-varén como ser auténomo e independiente, por cuanto autonomia e
independencia son ficciones en unos marcos sociales edificados bajo sistemas de
dominacién y subordinacién.

1 SUSINOS RADA, Teresa. (2006). “Las mujeres (dis)capacitadas o la construccién so-
cial de un yo deficitario e incompleto”, en CALVO SALVADOR, Adelina, GARCIA LASTRA, Marta
y SUSINOS RADA, Teresa, Mujeres en la periferia. Algunos debates sobre género y exclusion social.
Icaria: Barcelona, p. 97.

2 RODRIGUEZ DIAZ, Begofia. (2024). “La reforma del articulo 49...op.cit., pp. 26-28.
ALONSO DE ANTONIO, Angel Luis. (2025). “La reforma del articulo 49...”, op.cit., pp. 74-76.
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Sin embargo, la reforma parece centrarse solo en uno de los vectores supe-
radores del capacitismo, cuando en el dispositivo constitucional se contemplan
como procesos de discapacitacidn, junto a la autonomia personal, la inclusién
social de las personas con discapacidad en entornos universalmente accesibles
(art. 49.2). La inclusidn social requiere eliminar barreras fisicas o arquitectdni-
cas, pero sobre todo las barreras actitudinales del capacitismo. ;Cémo ocupar el
espacio publico sin ejercer el poder? Las mujeres hemos estado excluidas de la
esfera publica de la distribucién del poder para decidir porque la predistribu-
cién del poder ya estaba negociada en los pactos sexuales, y cuando hemos ac-
cedido hemos podido ejercer el tipo de poder previamente definido por los varo-
nesy desde los pardmetros de una politica también condicionada por el sistema
sexo/genérico. La democracia paritaria ha dejado de ser una aspiracién para
convertirse en una obligacidn juridica normada por la reciente Ley Orgdnica
2/2024, de 1 de agosto, de representacidn paritaria y presencia equilibrada de
mujeres y hombre ©.

No obstante, la mera presencia numérica ha debido ser requerida por un
mandato legal sujeto a la contingencia politica, y, ademds, a pesar de haber
perdido su cardcter temporal de accidn positiva, no es suficiente si esta no
puede concretarse en un poder real y efectivo de decisién paritariamente de-
mocratizador de todas las esferas de la vida®*. Bdsicamente porque, como se
interrogan Arruzza y Cirillo, ;ddnde encuentra un sujeto producido por el so-
metimiento el margen de libertad minimo para poner en marcha un proyecto
deliberacién? ®®

Abolir los pactos sexuales implicaria una ruptura de sus bases materiales,
pero no solo, porque, como he sefialado, el patriarcado pivota en torno al capi-
talismo y al capacitismo con sus respectivas materialidades, aunque interactien
entre si en diferente grado e intensidad.

¢ BOE num. 186, de 02/08/2024, https.//www.boe.es/eli/es/lo/2024/08/01/2/con, [dltima
consulta: 16-02-2026].

64 MACIAS JARA, Marfa. (2025). “La visibilidad invisible: de la presencia al poder”, en
HERNANDEZ DARRIBA, Iraia, Democracia paritaria y redistribucion del poder. Presencia, repre-
sentacién y reconocimiento. Dykinson: Madrid, pp. 135-176

¢ ARRUZZA, Cinzia y CIRILLO, Lidia. (2018). Dos siglos de feminismos. Los ejemplos mds
significativos, los problemas mds actuales...Sylone: Barcelona, p. 143.
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1. El Plan de Accién para la promocién y proteccion
de los derechos de las mujeres y nifias con
discapacidad 2025/2035¢¢

En respuesta al mandato del inciso final del art. 49.2 reformado, un afio y cin-
co meses después de su entrada en vigor se aprobaba en Espaiia el primer plan
especifico para impulsar la igualdad objetiva de mujeres y nifias con discapaci-
dad. La referencia a la dimension objetiva se infiere de la justificacién normativa
internacional y nacional que realiza el plan, principalmente, y, ademds de la 16-
gica referencia a la CDPD (art. 5.4)“": la Convencién de Naciones Unidas para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (art. 4.1) °5;
y, la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres (art. 11) ¢°.

Refuerza esta consideracién no solo la fundamentacién normada, sino que ya
desde el inicio el plan parece rehuir el estrecho Derecho antidiscriminatorio para
ahondar en el cardcter estructural de las condiciones que generan la exclusion de
mujeres y nifias con discapacidad. Concretamente, en la pagina 7 de la presen-
tacién se establece: «Debido a la urgencia de contar con una politica publica es-
tatal que acelerase la igualdad, la libertad y la justicia social de aquellas mujeres

¢ MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO Y AGENDA 2030. (2025),
https:/fwww.rpdiscapacidad.gob.es/documentos/OrganizacionInstitucional/PlanAccion_Mujeres.pdf
[ultima consulta: 16-02-2026].

¢ «No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencién, las medi-
das especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas
con discapacidad».

¢ «La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de cardcter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad «de facto» entre el hombre y la mujer no se considerard
discriminacién en la forma definida en la presente Convencidn, pero de ningin modo entra-
fiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas
cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato». BOE
num. 69, de 21 de marzo de 1984, https://www.boe.es/eli/es/ai/1979/12/18/(1) [dltima consulta:
16-02-2026].

¢ «1. Con el fin de hacer efectivo el derecho constitucional de la igualdad, los Poderes
Publicos adoptardn medidas especificas en favor de las mujeres para corregir situaciones pa-
tentes de desigualdad de hecho respecto de los hombres. Tales medidas, que serdn aplicables
en tanto subsistan dichas situaciones, habrédn de ser razonables y proporcionadas en relacién
con el objetivo perseguido en cada caso. 2. También las personas fisicas y juridicas privadas

podrdn adoptar este tipo de medidas en los términos establecidos en la presente Ley».
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https://www.boe.es/eli/es/ai/1979/12/18/(1)

y nifias que padecen alguna discapacidad, el Plan se erige como primera accién
en democracia para mitigar la interseccion entre el patriarcado y el capacitismo que
compromete el gjercicio efectivo de los derechos humanos de las mujeres y nifias
con discapacidad». (La cursiva es propia).

Esta conclusion se enfatiza en las conclusiones del diagndstico realizado por
el plan sobre la legislacién y las politicas publicas en materia de derechos de las
mujeres y nifias con discapacidad cuando se subraya la prevalencia de un enfoque
neutro de género, incluso en politicas de igualdad de género, de infancia y de dis-
capacidad (pdgina 138), y la debilidad en la aplicacién del principio de intersec-
cionalidad en la legislacién y la politica publica (pdgina 139). Tanto la neutralidad
de género como el tratamiento aislado de los sesgos sexo-genéricos y disfébicos
conducen a, entre otras consecuencias, una ausencia de disefio de estrategiasy de
aplicacién de medidas dirigidas a eliminar las desigualdades estructurales de las
mujeres y nifias con discapacidad.

Con todo, a medida que se avanza en la lectura del informe comienza a vis-
lumbrarse una confusién terminoldgica que parece atenuar la ambicién por su-
perar las materialidades que atraviesan a las mujeres y nifias con discapacidad.
Concretamente, las referencias a la interseccionalidad como enfoque o como
principio rector, la alusién al género como enfoque y no como perspectiva, o a la
igualdad entre mujeres y hombres y no alaigualdad de mujeres y hombres.

Por lo pronto, enfocar implica examinar la cuestion del género y el capacitis-
mo desde unos supuestos previos, la interseccién género-capacitismo, pero, si,
como dice el plan, su misién es, ademds de «Definir una politica publica a nivel
estatal que asegure la inclusién de las mujeres y nifias con discapacidad en la co-
munidad, su pleno desarrollo vital, calidad de vida, autonomia personal y vida in-
dependiente, en condiciones de igualdad de oportunidades y no discriminacidn,
y de accesibilidad universal y en contextos libres de violencias», «también ofrecer
directrices a las comunidades auténomas, entidades locales, poderes judicial y le-
gislativo y a cualquier institucidn, publica o privada, en esta materia en los dmbi-
tos en los que estas tienen competencias» (pdgina 155); entonces es necesario ha-
blar de perspectiva de género y de perspectiva interseccional como herramientas
de andlisis mds amplios, por cuanto no solo analizan las causas estructurales que
hacen que las mujeres y nifias con discapacidad estén en una situacidn de especial
vulnerabilidad a sufrir discriminacidn y violencia, sino que las cuestionan y las
hacen visibles para transformar los estereotipos y normas en todas las circunstan-
cias vitales multidimensionales. De hecho, esta misma premisa esta presente en
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el principio rector de la «accesibilidad universal y la inclusién» que contempla el
plan (pdgina 156).

Con relacidn a la igualdad «entre» mujeres y hombres, esta supone colocar
a las mujeres en una posicion de igualdad configurada desde la igualdad de los
hombres, sabiendo que taligualdad histdrica e institucionalmente se ha atribuido
al hombre-vardn a través de los pactos sexuales o sistemas de dominacién™ pre-
sentes en las diferentes formas de Estado. Una preposicién que apela a una corres-
pondencia mutua en torno a la igualdad, pero que adolece de ambigiiedad y falta
de objetivacidén por cuanto infiere una redistribucion de la igualdad sin poner el
acento en la estructura que predistribuye la igualdad, el patriarcado. Para poder
predistribuir la igualdad de forma diferente no es suficiente con la integracién de
las mujeres si tal integracion en el dato formal no va acompasada de una inclusién
real de las mujeres en el orden juridico. Y, para ello, es necesaria, entre otras, la
supresién del androcentrismo juridico” que aun perpetua estructuras de género
validando el sistema de dominacién del patriarcado capitalista y capacitista. La
igualdad «de», en cambio, denota que esta debe construirse desde la supresién de
las estructuras de los sistemas de dominacion.

Paralelamente, la denominacién como principios rectores situa al elenco en
el marco de los mandatos de actuacidn a los poderes publicos. El enfoque es sinté-
nico con la ubicacidén constitucional del art. 49, pero revela a la par las limitacio-
nes de la desconexidn, ya apuntada, de la dimensidn objetiva de la igualdad con
las bases materiales de la forma de Estado social. La disponibilidad de tal dimen-
sion por el legislador de turno, mas alld de la desvinculacidn de las bases materia-
les del constitucionalismo social, sin la garantia formal del contenido esencial que
pueda deducirse del art. 49, condiciona la mayor o menor implementacién a la

70 DELPHY, Christine (1985). “El enemigo principal”, en Por un feminismo materialista.
El enemigo principal y otros textos. Barcelona: LaSal, p. 27.

" «Y, finalmente, la revisién del Estado constitucional al igual que el Derecho serd ca-
lificado desde los distintos enfoques feministas como sexista, masculino y que tiene y crea
género por lo que la teoria feminista considera imprescindible que en el Estado constitucio-
nal se debe producir un nuevo «Pacto», el de la Democracia Paritaria que propone una nueva
concepcidn de la «universalidad» no androcéntrica que incluya a las mujeres, una nueva con-
cepcién de los DDHH que permitan la existencia de «los derechos humanos de las mujeres»
y politicas publicas de igualdad de mujeres y hombres». CAMPOS RUBIO, Arantza. (2020).
“Teoria del Estado y del Derecho: una revisién critica desde la teorfa feminista”, en VENTURA
FRANCH, Asuncién, IGLESIAS BAREZ, Maria Mercedes. Manual de Derecho Constitucional espa-
fiol con perspectiva de género. Vol. I. Salamanca: Ediciones Universidad, p. 48.
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predisposicion del contingente politico del momento. Podria argliirse que la justi-
cia constitucional ha conectado el art. 49 con los arts. 14y 9.2 CE, de forma tal que
las carencias de la programaticidad se colmarian con la interpretacién de la justi-
cia constitucional del art. 49 como concreta manifestacion tanto de la prohibicion
de discriminacién como de la libertad e igualdad material .

Pero, como hemos visto en el tercero de los capitulos, esta interpretacion es
deudora del relativismo de los valores, y, como tal, equidistante a la funcién cons-
titucional derivada de las bases materiales de la forma de Estado. Los principios
rectores materializan el reemplazo de las materialidades socioeconémicas del
constitucionalismo social por la materialidad del constitucionalismo del mercado
acompasado del correspondiente contrato sexual. No son principios estructurales
con anclaje en las dindmicas del garantismo legal y la legalidad constitucional,
sino enunciados que denotan por el contexto histdrico de su formulacidn el des-
gaste de las bases materiales del Estado social.

De hecho, la reconduccién de la accién positiva, que el plan vincula a la li-
bertad e igualdad reales y efectivas de las mujeres y nifias con discapacidad, es
paradigma de este desgaste. Fundamentalmente porque, pese a cohonestarse con
las interrelaciones perspectiva de género e interseccional y capacitismo, conti-
nua siendo deudora de las limitaciones de la igualdad formal del androcentrismo
juridico: temporalidad y especificidad. Concretamente, esta se define, conforme
al plan, «no como una excepcion al principio de igualdad, sino como una mani-
festacion del mismo que pretende acelerar el proceso de igualdad de facto de las
mujeres y nifias con discapacidad» (pdgina 156). Pero, sus bases juridicas son el
dispositivo constitucional, las normas legislativas y los tratados internacionales,
donde estas aparecen configuradas bien como medidas especificas, bien como
medidas especiales de caricter temporal. Temporalidad y singularidad no son
buenas comparieras de viaje en la lucha contra las estructuras de dominacién y
opresion de las mujeres con discapacidad, precisamente porque al estar estructu-
radas denotan permanencia y generalidad.

No hay objecidn a que se contemplen medidas que tengan unas destinatarias
especificas, las mujeres y nifias con discapacidad, pero eso no es 6bice para que
tales medidas reproduzcan el binomio normalidad-excepcionalidad atendiendo

2 DIEZ BUESO, Laura. (2024). “El articulo 49 de 1a Constitucién espafiola: una renova-
da proteccién constitucional para las personas con discapacidad”, en DIEZ BUESO, Laura, La
reforma del articulo 49 de la Constitucion espafiola. Aranzadi: Navarra, pp. 150-154.
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a que es su alcance temporal el que las hace singulares o especificas, como si se
admitiera la generalidad de la igualdad de las mujeres y nifias con discapacidad,
siendo la discriminacién especifica a mujeres y nifias con discapacidad la excep-
cién. Mdxime, cuando el plan interpela a las desigualdades estructurales a las que
se enfrentan las mujeres y nifias con discapacidad como justificacion de la propia
necesidad de elaboracidn del plan. Cuestion distinta es que se disefien acciones de
promocion de igualdad de mujeres con discapacidad, considerando la heteroge-
neidad de la discapacidad, y que el propio plan sea consciente de la neutralidad a
las materialidades del género y del capacitismo que acompasa a la panoplia legis-
lativa (pdginas 16 y 137-140).

A pesar de todas estas consideraciones, es merecido sefialar que, por primera
vez en cuarentay siete afios, se ha disefiado un plan integral, a tenor del elenco de
objetivos estratégicos (pdginas 160 a 166) que abarcan todos los posibles dmbi-
tos vitales de las mujeres y nifias con discapacidad (salud sexual y reproductiva,
empleo, educacidn, representacidn igualitaria e inclusiva, politicas integrales de
cuidados y apoyos, acceso efectivo a la justicia...) vertebrados por una metodo-
logia que parte de las materialidades del género (del capitalismo, aunque no se
mencione por el plan) y del capacitismo que soportan las estructuras del sistema
de dominacion del patriarcado capacitista. De ahi que la finalidad del plan sea la
de establecer nuevos pardmetros de actuacién de politicas publicas para garan-
tizar la igualdad sustantiva de mujeres y nifias con discapacidad erradicando los
estereotipos de las discriminaciones sexistas y capacitistas.

V. GENERO Y DISCAPACIDAD EN LA LEGISLACION Y
POLITICAS DE LA CAE

El sistema normativo de la CAE, en lo que atafie a mujeres con discapacidad,
se nutre de las leyes estatales a las que se han hecho referencia, asi como de las
convenciones internacionales. Conviene, sin embargo, matizar que, aunque las
leyes estatales sean el marco comun operativo en tanto legislacién bésica para ga-
rantizar la igualdad de derechos en el conjunto del pais, la CAE, como el resto de
Comunidades Auténomas tienen competencia para desarrollar, partiendo de es-
tas bases estandarizadas, su propia normativa en materia de igualdad en atencion
a las especificidades territoriales. En todo caso, las desigualdades que atraviesan
a las mujeres con discapacidad son comunes en el conjunto del Estado, aunque
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las politicas para su erradicacién presenten notables diferencias, como es el caso
de la empleabilidad, pues si nos atenemos a las cifras, es en la CAE donde las po-
liticas de acceso al empleo de las mujeres con discapacidad presentan los mejores
resultados en comparativa con el resto de territorios”. Esto significa que, mas alld
de un marco normativo comun, el mayor o menor compromiso de los poderes pu-
blicos con la agencia de las mujeres con discapacidad serd el signo distintivo del
mayor o menor grado de materializacién de la igualdad objetiva del «bienestar
material» de las mujeres con discapacidad.

Por lo pronto, el referente normativo mediato es el texto refundido de la Ley
para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista
contra las Mujeres de 2023™. Este texto actud la segunda modificacién en la Ley
4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, de Euskadi”™,
que se adelantd al marco estatal [la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para
la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres| para garantizar que la igualdad
de mujeres y hombres, proclamada por la sistemdtica de los articulos 9.1y 9.2d)
del Estatuto de Autonomia de Euskadi, en cumplimiento de lo preceptuado en la
Constitucién de 1978 (arts. 14 y 9.2), fuera un principio motor para la eliminacién
efectiva de todas las formas de discriminacién de las mujeres, como afirmaba el
predmbulo de la ley, adoptdndose para ello todas las medidas necesarias para fo-
mentar su participacion en todos los dmbitos de la CAE.

Ademis, laley autonémica de 2005 reconocia como los datos conexos a todos
los espacios de realizacién de la vida de las mujeres (participacién sociopolitica,
trabajo doméstico, pobreza...) estaban atravesados por los sesgos por razén de
sexo, esto es, por «la existencia de una jerarquizacion en las relaciones y la posi-
cion social de los hombres y las mujeres que tiene su origen en los estereotipos y
patrones socioculturales de conducta en funcién de sexo que asignan a las muje-
res la responsabilidad del ambito de lo doméstico y a los hombres la del dmbito
publico, sobre la base de una muy desigual valoracion y reconocimiento econdmi-
coy social».

7> FUNDACION ONCE. (2025). Observatorio sobre discapacidad...op.cit., p. 27.

7 BOPV num. 60, de 27/03/2023, https://www.boe.es/eli/es-pv/dlg/2023/03/16/1/con [ulti-
ma consulta: 16-02-2026].

S BOPV num. 42, de 02/03/2005, https://www.boe.es/eli/es-pv/l/2005/02/18/4/con [ulti-
ma consulta: 16-02-2026].

¢ BOE num. 71, de 23/03/2007, hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-6115
[dltima consulta: 16-02-2026].
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Aun mds, la Ley 4/2005, ya desde el Predmbulo advertia como «hay un im-
portante nimero de mujeres que sufren una multiple discriminacidn, ya que,
junto a la discriminacién por razdén de sexo, padecen otras discriminaciones de-
rivadas de factores como la (...) discapacidad...». Si bien el reconocimiento de la
discriminacién multiple con cardcter vinculante no se concretaba en el cuerpo le-
gislativo que referfa a las clasicas discriminacion directa e indirecta y las acciones
positivas. Habrd de esperarse al texto refundido para que, ademas de reincidir en
cémo los estereotipos sexo/genéricos limitan la autonomia de las mujeres y cémo
su concurrencia con otros factores, como la discapacidad, generan nuevas formas
de discriminacion, se haga referencia expresa a las interrelaciones entre situacio-
nesy ejes de podery opresién (art. 3.8) como realidades que generan desigualdad,
superando los marcos mds limitantes del derecho antidiscriminatorio formalista.

Para ello, se habla de laintegracidn de la perspectiva interseccional configurada
como principio general. De forma tal que la interseccionalidad se perfila como un
criterio de an4lisis que, junto con la perspectiva de género, ha de estar presente en el
conjunto de medidas y acciones que adopten las administraciones publicas vascas.
Esta insercidon de sendas perspectivas de género e interseccional como definiciones
de cardcter axioldgico y principalista pone de relieve su funcién informadora en el
desarrollo de las politicas de igualdad, lo que a priori pareceria superar tradiciona-
les consideraciones programdticas: género e interseccionalidad, entre otros princi-
pios, «deben regir y orientar la actuacion de los poderes publicos vascos en materia
deigualdad de mujeres y hombres», como advierte el art. 1.

Sin embargo, al igual que sucede con el comentado plan de accion estatal
2025/2035, el propio art. 3.8 del texto refundido muta la perspectiva interseccio-
nal en enfoque a promocionar por los poderes publicos incurriendo en una con-
tradiccidén terminoldgica entre el cardcter informador y, por ende, interpretable
y aplicable en la legislacidn y la accidén politica, y la naturaleza mds ambigua del
enfoque que se reconduce a la intencionalidad de la arena politica. Al respecto,
cabria plantearse si, para contrarrestar el limbo juridico-politico de la programa-
ticidad, como son las frecuentes inacciones legislativas o, la apuntada por el plan
estatal, neutralidad al género y la discapacidad, seria factible la conexidn entre la
perspectiva interseccional del art. 3.8 del Texto Refundido y el art. 6.3 de la Ley
15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacién?”,
relativo a la discriminacién multiple e interseccional.

77 BOE num. 167, de 13/07/2022, https://www.boe.es/eli/es/l/2022/07/12/15/con [dltima
consulta: 16-02-2026].
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Los interrogantes surgen porque tampoco esta vinculacion estd exenta de
complejidad hermenéutica y teleoldgica, pues el citado precepto de la norma es-
tatal distingue entre tipologias de discriminacion, lo que exige una primera acla-
racién interpretativa, y, ademas, los tratos prohibidos o discriminatorios por el
art. 6.3 a) y b) lo son a titulo individual. Comenzando por la cuestién interpre-
tativa, el texto refundido hace alusidn, cuando se refiere a las mujeres con disca-
pacidad, a la discriminacién multiple. En particular, el dltimo parrafo del art. 1
sobre igualdad de trato comienza sefialando: «Los poderes publicos vascos com-
batirdn la discriminacion miltiple...» (la cursiva es propia). Pero, la herramienta de
analisis para combatirla se reconduce, ademas de a la perspectiva de género, a la
interseccionalidad.

Si acudimos a la definicion de discriminacién multiple e interseccional del
art. 6.3 dela Ley 15/2022, observamos como la norma las diferencia en los siguien-
tes términos: «a) Se produce discriminacién multiple cuando una persona es dis-
criminada de manera simultdnea o consecutiva por dos o mds causas de las pre-
vistas en esta ley. b) Se produce discriminacién interseccional cuando concurren
o interactuan diversas causas de las previstas en esta ley, generando una forma
especifica de discriminacién». Al hilo de ello, cabria deducir que las mujeres con
discapacidad pueden ser objeto de una discriminacién multiple por sexo y por
discapacidad, y, solo cuando concurran o interactien otros factores, como laraza,
por ejemplo, o la posicion socioeconémica que den lugar a una discriminacion
diferenciada a la que pueden experimentar las mujeres por sexo y discapacidad,
serfa de aplicacidén la discriminacién y la perspectiva interseccional. Teniendo en
cuenta ademds la heterogeneidad de la discapacidad cabria preguntarse si ante
una accién discriminatoria contra un grupo de mujeres con discapacidad, pero
donde cabe apreciar a su vez a un subgrupo de mujeres con una discapacidad
distinta a la que tienen la mayoria de mujeres del grupo con discapacidad, cabria
aplicar el tipo de discriminacién multiple, o, por el contrario, habria que conside-
rar esta discapacidad minoritaria dentro el subgrupo como una forma especifica
de discriminacién por razén de la singularidad de la discapacidad.

Como vemos, este pardmetro grupo-subgrupo reproduce la dicotomia princi-
pio general delaigualdad-excepcionalidad de la desigualdad de trato, lo que arro-
ja mds interrogantes sobre su efectividad en la préctica. En este sentido, como ha
sefialado Salazar, «El principal problema de esta ley, y en general de todo nuestro
Derecho antidiscriminatorio, es que se fija casi en exclusiva en la lucha contra los
prohibidos tratos discriminatorios, que son sancionados en su caso a titulo indi-
vidual pero desconociendo el cardcter estructural de las condiciones que generan
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la exclusidn de determinados sujetos o colectivos» ’®. De hecho, como establece
el art. 6.3 ¢) de la Ley 15/2022, «En supuestos de discriminacién multiple e in-
terseccional la motivacién de la diferencia de trato, en los términos del apartado
segundo del articulo 4”°, debe darse en relacién con cada uno de los motivos de
discriminacion».

En este orden de consideraciones y centrandonos ahora en la cuestion de la
finalidad de lanormativa, podemos también plantearnos silas referencias a «gru-
pos de mujeres», para identificar la existencia de discriminaciones multiples o
interseccionales, no supone otorgar a la perspectiva de género una posicidn su-
pletoria, esto es, que solo rige en defecto de que las discriminaciones no sean atri-
buibles alos grupos o colectivos en los que se integran las mujeres, pues el género,
como nos han recordado Facio y Fries, no se refiere a un grupo vulnerable, y las
mujeres no SOMOS ni un grupo ni un colectivo.

De nuevo, apuntar que entiendo estas fricciones como el resultado de las es-
tructuras del patriarcado capitalista capacitista que, fragmentando las causas,
permite soslayar la sistematicidad y estructuralidad de las desigualdades.

Paralelamente, en el plano de las acciones de politica de igualdad, cabe des-
tacar la aprobacidn, en 2024, por el Instituto Vasco de la Mujer-Emakunde, de la
Estrategia 2030 para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE® dirigida a reac-
tivar, fortaleciendo, los compromisos en materia de igualdad de mujeres y hombres
a través de la implementacién de politicas publicas feministas frente a preocupan-
tes retrocesos experimentados en los ultimos afios fruto, como observa la presen-
tacidn de la estrategia, «de una refundacién del machismo» (pdgina 8). Se trata de
una estrategia significativa porque se aleja de la ténica de adopcién de un plan en
cada legislatura para poner el foco en una planificacién de la igualdad que rehuye el

78 SALAZAR BENITEZ, Octavio. (2026). «La frdgil igualdad: Gobernanza policéntrica
vs. impotencia constitucional», Anales de la Cdtedra Francisco Sudrez, nam. 60, p. 235.

7 «No se considera discriminacion la diferencia de trato basada en alguna de las cau-
sas previstas en el apartado 1 del articulo 2 de esta ley derivada de una disposicidn, conduc-
ta, acto, criterio o prictica que pueda justificarse objetivamente por una finalidad legitima y
como medio adecuado, necesario y proporcionado para alcanzarla». De nuevo, la referencia a
las acciones positivas y los requisitos mads estrictos de proporcionalidad que deben cumplir, al
considerarse una excepcion ala aplicacidn del principio general de igualdad de trato.

80 EMAKUNDE-INSTITUTO VASCO DE LA MUJER. (2024), https://www.emakunde.eus-
kadi.eus/contenidos/informacion/politicas_planes/es_def/adjuntos/estrategia_igualdad_2030.pdf
[Gltima consulta: 16-02-2026].
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cortoplacismo y se centra por afianzar la lucha contra la desigualdad de las mujeres
frente a la pertinaz polarizacién en torno al feminismo descalificado en la forma/
materia de ideologia de género, como se ha podido ya observar con relacion a las
interpretaciones criticas con la reforma en perspectiva feminista del art. 49 CE.

Asimismo, la Estrategia 2030 se alinea, ademds de con la Agenda 2030, con
el texto refundido de la Ley para la igualdad de mujeres y hombres y vidas libres
de violencia machista, como se detalla en el Anexo III (paginas 164-189), lo que
otorga solidez y coherencia a la estrategia con la finalidad de implementar una
igualdad sistémica e institucional real y efectiva.

Descendiendo a los contenidos, y, por lo que se refiere a las mujeres con disca-
pacidad, la Estrategia 2030 incide en el disefio e implementacién de politicas publi-
cas desde la perspectiva de género e interseccional como principios informadores
(pdginas 35y 49), para a continuacidn, concretar su desarrollo. El enfoque, aunque
hubiera preferido que se hablara de perspectiva, no capacitista (pdgina 52), permea
el gjercicio de los derechos de las mujeres con discapacidad desde la perspectiva in-
terseccional. Esto implica la realizacién del modelo social sancionado por la CDPD
en todas las dreas de accién de las instituciones de la CAE: asistencia personal a
las madres con discapacidad (pdgina 53); permanencia y participacién en el siste-
ma educativo (pdgina 56); adecuacién y mejora de las prestaciones y servicios del
Sistema Vasco de Servicios Sociales (pagina 59); derechos a la salud sexual y repro-
ductiva (pdgina 91). Asimismo, la estrategia define la discapacidad como una limi-
tacién de larga duracién (pdgina 89), alejaindose de conceptos estereotipados que
acompafian la ficcién de normalidad como concepto neutro al capacitismo.

Sin embargo, aunque la Estrategia 2030 tiene un caracter integral, por
cuanto sistematiza el conjunto de directrices adoptadas en los diferentes planes
y las alinea con los principios generales de género e interseccionalidad del texto
refundido, hubiera sido pertinente significar, como lo hacia el VII Plan, tanto la
necesidad de «Investigar las formas de violencia contra las mujeres vinculadas
con la “omisién de cuidados”, especialmente en el caso de (...) mujeres con di-
versidad funcional, tanto en el dmbito familiar, como en el institucional», como
«el aumento de la prevencidn de la violencia sexual dirigida a mujeres con di-
versidad funcional» ®. Principalmente porque la socializacidn diferencial del

8  EMAKUNDE-INSTITUTO VASCO DE LA MU]JER. (2022). VII Plan para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en la CAE, hitps://www.emakunde.euskadi.eus/contenidos/informacion/politi-
cas_planes/es_def/adjuntos/7_plan.pdf, p4g.111 [dltima consulta: 16-02-2026].
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género de las mujeres con discapacidad es mds proclive a procesos de desgene-
rizacién que perpetian la violencia contra las mujeres con discapacidad, proce-
sos que requieren de un diagndstico y respuesta pormenorizado que deberia te-
ner especial incidencia en el disefio del desarrollo curricular de todas las etapas
educativas, en directa conexion con la apuntada permanencia y participacidn
en el sistema educativo como linea 22. Coeducacién del III. Eje estratégico al
que alude la Estrategia 2030.

Con todo, quiero precisar que, la atencién en el peligro de la mencionada
desgenerizacidn, como proceso de vaciamiento analitico de los estereotipos de
género, también puede manifestarse en una interpretacidn de las violencias par-
cializada atendiendo Unicamente a la multifactorialidad de las mujeres victimas.
Conocer el contexto de las circunstancias personales de las mujeres victimas de
violencia es clave para adoptar medidas especificas a cada situacidn, pero, cuando
confrontamos datos en términos cuantitativos, qué tanto por ciento mds de muje-
res con determinadas circunstancias personales estdn mds expuestas a la violen-
cia frente a mujeres que entrarian dentro de los pardmetros de la () normalidad
(?), pues (;) solo (?) concurre en ellas cémo factor el género, estamos diluyendo el
hecho de que la primera de todas las violencias es la que se ejerce contra las muje-
res por el hecho de ser mujeres. Ademas, con relacién a los cuidados de las mujeres
con discapacidad, tanto en el dmbito familiar como en el 4mbito residencial, son
las mujeres quienes mayoritariamente asumen el rol estereotipado de cuidados
en el dmbito reproductivo y productivo.

La feminizacién de los cuidados es también una manifestacién de la des-
igualdad de género con especial incidencia en el dmbito de la discapacidad.
Concretamente, segun la Encuesta de discapacidad, autonomia personal y situa-
ciones de dependencia 2020 (EDAD 2020), elaborada por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE), el 63,7% de las personas cuidadoras principales de personas
con discapacidad, esto es, tres de cada cuatro, son mujeres. El perfil de la perso-
na que presta cuidados personales a personas con discapacidad es una mujer de
entre 45 y 64 afios, que reside en el mismo hogar que la persona a la que cuida®.
Por todo ello, en el andlisis de las violencias y desigualdades de las mujeres con
discapacidad no podemos limitarnos a una reflexion sélo desgenerizada o solo
discapacitista.

82 Pdg. 11, hitps:;//www.ine.es/prensa/edad_2020_p.pdf [Qltima consulta: 16-02-2026].
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VI. LAS MUJERES CON DISCAPACIDAD EN EL ORDEN
JURIDICO EUROPEO

1. La tutela antidiscriminatoria en el Derecho
Originario

Sin animo de exhaustividad, la discapacidad en el DUE ha sido abordada des-
de la 6ptica del derecho antidiscriminatorio siguiendo una narrativa similar a la que
hemos analizado en los anteriores capitulos, a saber: en torno al principio general de
laigualdad de trato y la no discriminacién. Comenzando por el art. 10 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) *, donde la discapacidad, junto a otros
causales, se incluye dentro de la clausula transversal de prohibicion de discriminacion
en la definicién y ejecucion de las acciones y politicas de la Unidn. Su concrecién nor-
mativa se reconduce al art. 19.1 TFUE, donde, dentro de los limites competenciales, los
colegisladores de la Unidn podrén articular acciones adecuadas para luchar contra la
discriminacién originada por, entre otros motivos, razén de discapacidad. Por su par-
te, el art.19.2 TFUE contempla la cooperacién UE-Estados miembros (EEMM) en la
adopcidn de acciones dirigidas al fomento de laigualdad de trato.

Mi4s alld de estas disposiciones, y de las previsiones por la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién (CDFUE) #, de la reiterada prohibicién de discrimi-
nacién (art. 21), y de la integracién de las personas discapacitadas (art. 26), no
hay ninguna otra mencién expresa a la discapacidad por el Derecho originario de
la Unién. Nétese como la Carta habla de integracién y no de inclusién®, por lo

%  DOUE num. 83, de 30 de marzo de 2010, https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00047-
00199.pdf, [tltima consulta: 16-02-2026].

8 DOCE, de 18 de diciembre de 2000, C-364/1-21, hitps://www.europarl.europa.eu/char-
ter/pdf/text_es.pdf [tltima consulta: 16-02-2026].

8  Como ha observado el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
sobre el derecho a la educacidn inclusiva, consideracidn extrapolable a todos los proyectos vi-
tales de las personas con discapacidad, es importante «11. (...) reconocer las diferencias entre
(...) integracién e inclusién. La integracién es el proceso por el que las personas con discapa-
cidad asisten a las instituciones de educacién general, con el convencimiento de que pueden
adaptarse a los requisitos normalizados de esas instituciones. La inclusién implica un proce-
so de reforma sistémica que conlleva cambios y modificaciones en el contenido, los métodos
de ensefianza, los enfoques, las estructuras y las estrategias de la educacidén para superar los
obstdculos con la visién de que todos los alumnos de los grupos de edad pertinentes tengan
una experiencia de aprendizaje equitativa y participativa y el entorno que mejor corresponda
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que son las personas con discapacidad quienes deben adaptarse al sistema exis-
tente construido bajo un paradigma capacitista de normalidad, diluyéndose asi el
potencial de las garantias de autonomia y participacion vital de las personas con
discapacidad de la referida disposicidn.

2. Lasectorialidad y desconexion género-discapacidad
en el Derecho derivado

En el dmbito legislativo de la Unién solo la Directiva 2000/78/CE del Consejo,
de 27 de noviembre de 2000%, prohibe explicitamente la discriminacién por
motivos de discapacidad, si bien limitada al ambito del empleo y la ocupacién.
Este alcance sectorial ha sido cuestionado por el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, sefialando que la aplicacidn del principio de igualdad
de trato para las personas con discapacidad debe proyectarse también, en cumpli-
miento del art.5.1y 2 CDPD ¥, en los ambitos de la proteccidn social, la asistencia
sanitaria, la (re)habilitacidn, la educacién y el suministro de bienes y servicios,
como la vivienda, el transporte y los seguros, como sucede con la prohibicion de
discriminacidn por raza o por sexo, a través de, entre otras medidas, la provision
de ajustes razonables en todas las esferas de su competencia. Para ello, el Comité
instaba ya en 2015 ala Unidn a aprobar la propuesta de Directiva horizontal sobre
laigualdad de trato®® presentada por la Comisién Europea en 2008 %,

a sus necesidades y preferencias. La inclusién de los alumnos con discapacidad en las clases
convencionales sin los consiguientes cambios estructurales, por ejemplo, en la organizacion,
los planes de estudios y las estrategias de ensefianza y aprendizaje, no constituye inclusién».
Observacién general ndm. 4 (2016) sobre el derecho a la educacién inclusiva, 25 de noviem-
bre de 2016, http://www.convenciondiscapacidad.es/wp-content/uploads/2019/01/Observacion-4-
Articulo-2-4-Educaci%C3%B3n-inclusiva.pdf [Gltima consulta 16-02-2026].

8  DOCE num. 303, de 2 de diciembre de 2000, https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=-
DOUE-L-2000-82357 [tltima consulta 16-02-2026].

8 Vid. Supranota 15.

8 COMITE SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. (2015).
Observaciones finales sobre el informe inicial de la Unién Europea, p. 3, https://docs.un.org/es/
CRPD/C/EU/CO/1 [tltima consulta 16-02-2026].

8  COMISION EUROPEA (2008). Propuesta de Directiva del Consejo por la que se apli-
ca el principio de igualdad de trato entre las personas independientemente de su religion o con-
vicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual, COM (2008) 426 final, {SEC(2008) 2180}
{SEC(2008) 2181}, https;/feur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008PC0426
[ultima consulta 16-02-2026].
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Transcurridos mds de 18 afios la propuesta aun permanece en un impasse y
suinfructuosa trayectoria revelalas dificultades para adoptar un modelo social de
discapacidad en el espacio supranacional europeo. Estas dificultades se han cen-
trado, sobre todo, en lo referente a la obligacidn de realizar «ajustes razonables»
paralas personas con discapacidad por los agentes econédmicos dela Unién *°. Este
concepto ya se contempla en la Directiva 2000/78/CE, cuyo art. 5 dispone: «A fin
de garantizar la observancia del principio de igualdad de trato en relacién con las
personas con discapacidades, se realizardn ajustes razonables. Esto significa que
los empresarios tomardn las medidas adecuadas, en funcién de las necesidades de
cada situacidn concreta, para permitir a las personas con discapacidades acceder
al empleo, tomar parte en el mismo o progresar profesionalmente, o para que se
les ofrezca formacidn, salvo que esas medidas supongan una carga excesiva para
el empresario. La carga no se considerara excesiva cuando sea paliada en grado
suficiente mediante medidas existentes en la politica del Estado miembro sobre
discapacidades».

Esta disposiciéon debe vincularse con el citado art. 26 CDFUE e interpretarse en
consonancia con lo dispuesto en el art. 5.3 CDPD, que conmina a los Estados signa-
tarios a adoptar «todas las medidas pertinentes para asegurar la realizacién de ajus-
tes razonables» para garantizar, conforme al art. 27 CDPD, «el derecho de las per-
sonas con discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demds». Un
derecho a trabajar que incluye, siguiendo el tenor literal del art. 27 de la Convencion,
«el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libre-
mente elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos,
inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad». De ahi que las constriccio-
nes capacitistas del art. 26 CDFUE en torno a la integracion, podrian superarse ted-
ricamente a través de una interpretacién sintdnica con los fines de la Convencidn,
que no son sino la inclusién de las personas con discapacidad en todos sus proyec-
tos vitales a través de una autonomia articulada desde la interdependencia.

En todo caso, la norma de derecho secundario no explicita qué debe enten-
derse por ajustes razonables, debiendo inferirse su concrecién por referencia al li-

% CONFEDERACION EUROPEA DE SINDICATOS (ETUC, por sus siglas en inglés).
(2025). Intervencién de B. Rugani — Conferencia Final TUAD CES (2025), https://www.etuc.
org/sites/default/files/event/file/2025-06/Projet%20d%E2%80%99expression%20de%20B.%20
RUGANI%20%E2%80%93%20conf%C3%A9rence%20finale%20du%20projet%20TUAD %20
de%201a%20CES%20du%2029%20avril%6202025%20%281%29_ES.pdf  [dltima  consulta
16-02-2026].
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mite de «carga excesiva para el empresario» respecto al que, el considerando 21 de
la Directiva 2000/78/CE ofrece una orientacién para evaluar el impacto del ajus-
te: «Para determinar silas medidas en cuestidn dan lugar a una carga despropor-
cionada, deberfan tenerse en cuenta, particularmente, los costes financieros y de
otro tipo que éstas impliquen, el tamafio, los recursos financieros y el volumen de
negocios total dela organizacién o empresayla disponibilidad de fondos publicos
o de otro tipo de ayuda». La propuesta de directiva de 2008 es m4s especifica, al
contemplar en su art. 5 algunos de los factores que deberdn tenerse en cuenta para
determinar lo que debe considerarse como carga excesiva: el tamafio y los recur-
sos de la entidad de que se trate, su naturaleza, los gastos estimados, el ciclo de
vida de los bienes y servicios, y los posibles beneficios que un mejor acceso repor-
tarfa alas personas con discapacidad.

Paralelamente, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) a través de
distintos pronunciamientos ha ampliado el contenido de tales ajustes tanto por
razones objetivas como subjetivas. Con relacidn alas primeras, los ajustes razona-
bles no solo incluirian la eliminacién de barreras materiales, sino también organi-
zativas, de modo que no existe una lista cerrada de medidas razonables a adoptar,
debiendo adoptarse un criterio expansivo y evaluable atendiendo a las circuns-
tancias especificas de cada caso®. Para clarificar la aplicabilidad en la prictica de

%t Sentencia del Tribunal de Justicia de 11 de abril de 2013, HK Danmark, asuntos acu-
mulados C-335/11y C-337/11, ECLI:EU:C:2013:222. Siguiendo lo dispuesto en los apartados 53
a 56, inclusive, de la sentencia: «53. Conforme al articulo 2, pérrafo cuarto, de la Convencién
dela ONU, los «ajustes razonables» son «las modificaciones y adaptaciones necesarias y ade-
cuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un
caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones con las demds, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales».
De ello se sigue que dicha disposicién preconiza una definicion amplia del concepto de «ajuste
razonable» 54. Asi, en lo que atafie a la Directiva 2000/78, este concepto debe entenderse en el
sentido de que se refiere a la eliminacién de las barreras que dificultan la participacién plena
y efectiva de las personas discapacitadas en la vida profesional en igualdad de condiciones
con los demds trabajadores. 55. Puesto que, por un lado, el vigésimo considerando de la Directiva
2000/78 y el articulo 2, pdrrafo cuarto, de la Convencion de la ONU prevén medidas no sélo mate-
riales, sino también organizativas, y, por otro lado, el término «pauta [de tiempo]» de trabajo ha
de entenderse como la cadencia o el ritmo con el que se efectda el trabajo, no cabe excluir que
una disminucidn del tiempo de trabajo pueda constituir una de las medidas de ajuste a que
se refiere el articulo 5 de esta Directiva. 56. Debe sefialarse asimismo que la enumeracion de
medidas adecuadas para acondicionar el lugar de trabajo en funcion de la discapacidad, contenida
en el vigésimo considerando de la Directiva 2000/78, no es exhaustiva y, por tanto, la reduccién del
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esta obligacion de ajustes razonables que debe interpretarse en un sentido lato, la
Comisién Europea ha elaborado una serie de directrices y buenas practicas .

Con relacidn a las segundas, las razones subjetivas, revisten mayor interés,
pues la prohibicién de discriminacién directa prevista por la Directiva 2000/78/
CE en su art.2.2a) no se limita Unicamente a las personas con discapacidad, sino
también a quienes sean victimas de un trato desfavorable motivado por la dis-
capacidad que padecen familiares a su cargo. Esta extension de la prohibicién de
discriminacién directa e indirecta por asociacién® por motivos de discapacidad
fue planteada por primera vez por el tribunal de la Unidn en el asunto Coleman
(discriminacién directa por asociacién), en 2008 %, y ha sido reiterada en sucesi-
vos pronunciamientos, como el asunto Vervidi (discriminacién indirecta por aso-
ciacién), C-38/24 .

Conviene detenerse si quiera brevemente en estos pronunciamientos porque,
aunque ambas causas no se refieran a mujeres con discapacidad, si que versan so-
bre mujeres con hijas o hijos con discapacidad, y, en ellas, como se va a comentar,
se reproduce la ceguera a la interseccion género-discapacidad. Concretamente,
tanto en Coleman como en Vervidi dos mujeres fueron objeto de un trato discri-
minatorio por tener a su cargo a menores con discapacidad. Sin embargo, en nin-
guno de los dos razonamientos el tribunal de Luxemburgo aprecia la discrimina-
cién por razdn de sexo sobre la base de la feminizacién de los cuidados que hace
que sean las mujeres quienes mayoritariamente cuidan a familiares con discapa-

tiempo de trabajo, aunque no estuviera comprendida en el concepto de «pautas de [tiempo
de] trabajo», puede considerarse como una medida de ajuste contemplada en el articulo 5 de
esta Directiva en los casos en los que la reduccién del tiempo de trabajo permita al trabajador
continuar ejerciendo su empleo, conforme al objetivo perseguido por dicho articulo». [La cur-
siva es propial.

> Disponibles en el siguiente enlace: https://op.europa.eu/webpub/empl/reasonable-ac-
commodation-at-work/es/#chapter2 [tltima consulta 16-02-2026].

% Esta figura discriminatoria ha sido incorporada al marco antidiscriminatorio nacio-
nal por laya comentada Ley 15/2022, en su art. 6.2a), a cuyo tenor: «Existe discriminacién por
asociacién cuando una persona o grupo en que se integra, debido a su relacién con otra sobre
la que concurra alguna de las causas previstas en el apartado primero del articulo 2 de esta ley,
es objeto de un trato discriminatorio».

°* SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Gran Sala) de 17 de julio de 2008, Asunto
C-303/06, ECLI:EU:C:2008:415.

° SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA de 11 de septiembre de 2025, Bervidi,

C-38/24, ECLLI:EU:C:2025:690.
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cidad. El acento se pone en asociar la discriminacién directa e indirecta por razén
de discapacidad a los objetivos que persigue la Directiva 2000/78, la igualdad de
trato en el empleo y la formacién, combatiendo todas las formas de discrimina-
cidn, entre otras, la discapacidad. De modo que el principio general de igualdad
que fundamenta la citada directiva no se proyecta sobre una determinada catego-
ria de personas, sino en funcién de los motivos previstos por el art. 1: «establecer
un marco general para luchar contra la discriminacién por motivos de religién o
convicciones, de discapacidad, de edad o de orientacién sexual en el ambito del
empleo y la ocupacidn, con el fin de que en los Estados miembros se aplique el
principio de igualdad de trato» (apartado 38, Asunto C-303/06, y apartado 49,
Asunto C-38/24).

Sin embargo, el fundamento juridico parala adopcién delanorma secundaria
es el art. 19.1 TFUE (antiguo articulo 13 TC), donde estd presente también la pro-
hibicidn de discriminacion por motivos de género. De manera tal que, omitiendo
la perspectiva de género, se merma el efecto util y se reduce la proteccidn sistémi-
ca de las directivas orientadas a la tutela antidiscriminatoria, precisamente, con-
traviniendo el propio razonamiento del tribunal (véase apartados 50 y 51, Asunto
C-303/06, y apartado 51, Asunto C-38/24). Mdxime, cuando la propia directiva
reconoce en el considerando 3 que: «En la aplicacién del principio de igualdad de
trato (...) debe proponerse la eliminacidn de las desigualdades y el fomento de la
igualdad entre hombres y mujeres, en particular considerando que, a menudo, las
mujeres son victimas de discriminaciones miltiples» (la cursiva es propia).

El concepto de discriminacién multiple®é, aun pendiente de recibir la bendi-
cién de la vinculacién juridica en el derecho originario y derivado, ha sido con-
siderado como la eleccién del concepto mds neutral, frente a la discriminacién
interseccional, «pues designa toda acumulacidn de dos o mds rasgos de discrimi-
nacidn, interseccionen o no» ?’. Para ello, se hace referencia al Informe elaborado
en 2009, a peticién de la Comisién Europea, sobre la discriminacién multiple en
el DUE, donde se apunta a las dificultades de emplear la interseccionalidad en el
contexto supranacional europeo al ser una categoria analitica vinculada al ambito

¢ Conrelacién ala necesidad de clarificacién conceptual de la discriminacién multiple

y su potencial en el derecho antidiscriminatorio, véase el pionero y referencial andlisis de: REY
MARTINEZ. Fernando (2008). «La discriminacién multiple: una realidad antigua, un concep-
to nuevo», Revista Espafiola de Derecho Constitucional, num. 28, pp. 251-283.

7 GIMENEZ GLUCK, David. (2013). «La discriminacién multiple en el Derecho de la
Unidn», Revista de Derecho Europeo, nim. 45, p. 126.
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anglosajén, con relacidn a la metodologia interseccional; y, respecto a la sustanti-
vidad del término, se pone el acento en el peligro de sumergir el objetivo de lograr
laigualdad de género en otros objetivos, un peligro inherente a la forma especifica
en que la UE ha emprendido la agenda de multiplicar los motivos por los que se
prohibe la discriminacién *.

Con relacién a estas consideraciones, la presuncién de mayor neutralidad de
la discriminacién multiple frente a la discriminacidn interseccional derivada de
una aspiracionismo hegemdnico de una perspectiva de género refractaria alas di-
ferencias entre las mujeres, entiendo que parte de una aproximacion al feminismo
como un movimiento en abstracto y universalizador de las mujeres, esto es, como
interiorizador de la 16gica disfuncional e irracional del patriarcado capitalista ca-
pacitista, lo que supone desconocer las bases materiales del feminismo.

Poner el foco en el feminismo y no en el contrato del mercadoy su parejo contra-
to sexual es precisamente lo que posibilita una apelacién a la discriminacién multi-
ple conforme a un rol gatopardista. El feminismo cuestiona los sistemas de poder
y sus bases materiales de dominacion de las mujeres, reconociendo a su vez como
esas mismas bases materiales introducen reglas de funcionamiento disfuncionales,
pero funcionales a la pervivencia de tales sistemas, por cuanto atribuyen a las muje-
res diferentes sesgos o estereotipos en funcidn de su posicién mds o menos sinténi-
ca con las estructuras de opresion, explotacién y extraccidon. Cuando se observa que:
«(...) Existe una tendencia generalizada a considerar a las mujeres con discapacidad
como dependientes e incapaces de tomar sus propias decisiones, como personas
sin habilidades para participar en la sociedad y ser econdmicamente productivas.
Ademsds, hemos de tener en cuenta que las medidas de los gobiernos para erradicar
la discriminacién se han tomado a partir de un dnico factor discriminatorio (bien
el género, bien la discapacidad, o la edad, la raza...), pero en raras ocasiones se han
combinado varios. Ese es el principal problema que evita el avance y el empodera-
miento de las mujeres con discapacidad®’»; no se esta cuestionando la centralidad
del género en materia antidiscriminatoria, sino la individualizacién de los factores
causales de la discriminacién que impiden advertir su cardcter sistematico y recon-
ducible ala vigencia de las estructuras de los sistemas de dominacién.

8 EUROPEAN NETWORK OF LEGAL EXPERTS IN THE FIELD OF GENDER EQUALITY.
(2009). Multiple Discrimination in EU Law. Opportunities for legal responses to intersectional gen-
der discrimination? pags. 3-4.

*  DIAZ FUNCHAL, Elena. (2013). El reflejo de la mujer en el espejo de la discapacidad. La con-
quista de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres con discapacidad. Cinca: Madrid, p. 36.
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Ya en los propios textos internacionales y supranacionales se advierten tales
estructuras. Las referencias al derecho a trabajar de las personas con discapacidad
no son sintdnicas con el modelo social de discapacidad al que se apela en otras
disposiciones de los textos. El derecho a trabajar es la libertad de eleccién de pro-
fesién y oficio reconducible a la libertad econémica fundamental de la libre cir-
culacién de trabajadores en la Unidn, subordinada a su vez a la libre prestacion
de servicios. No es el derecho al trabajo de la forma de Estado social dirigido a la
tutela de los derechos laborales y del conflicto para la recomposicién parcial de las
asimetrias en las relaciones de produccién'®. El derecho a trabajar no reconoce
tales asimetrias, al contrario, las garantiza orientando toda creacidn de bienestar
al orden del mercadoy sus dindmicas de economia abierta y de libre competencia,
esto es, sin obstdculos que distorsionen al vinculo econémico.

El derecho al trabajo concebido como pretensién a obtener un trabajo con
ayuda del Estado se confronta con el derecho a trabajar, consistente en la pro-
mocién de una fuerza de trabajo competitiva, cualificada y adaptable, ademads
de mercados de trabajo en grado de responder a los cambios econémicos. Por lo
tanto, una afirmacién no de derechos subjetivos, sino de una politica econémica
que sea capaz de garantizar a quien busca o trata de conservar su puesto de traba-
jo iguales puntos de partida, que no de llegada, y en la que la flexiguridad como
combinacién integrada de politicas destinadas a la flexibilidad del trabajo y a la
seguridad en el empleo ha encontrado su fuente de inspiracidn.

Ademas, la titularidad del derecho es de caracter universal «toda persona»,
con independencia de su estatus socioeconémico, y de las jerarquias sexuales y
capacitistas. Esta individualizacién del derecho se inscribe en la filosofia del cam-
bio de paradigma con respecto al constitucionalismo democratico y social del si-
glo veinte. El derecho a trabajar no como derecho social prestacional sino como
libertad de oportunidades, y acto seguido como libertad de elegir o de aceptar el
trabajo o profesién, supone la centralidad de los nuevos espacios de libertad del
individuo-varén. Este redescubrimiento del individuo y de su libertad, el despla-
zamiento de la tutela de la diferencia individual en una zona central del sistema
con una garantia reforzada en términos normativos, ilustra el fenémeno de la pér-
dida dela centralidad del principio de la solidaridad .

190 Aunque la titularidad del derecho partia de un sujeto constitucionalizado que pre-
viamente habia aceptado las jerarquias del pacto sexual.

1 MAESTRO BUELGA, Gonzalo. (2006). «Diritti sociali e nuovi diritti: il nuovo para-
digma dei diritti della Carta di Nizza», en LA ROCCA, Delia. Diritti e societd di mercato nella
scienza giuridica europea. Giappichelli: Torino, pp. 84-85.
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Por ende, no cabe imputar al feminismo las consecuencias limitantes del pa-
triarcado capitalista capacitista. Por el contrario, es el feminismo quien demanda
la abolicién de toda instancia de dominacién que impide a las mujeres, en su hete-
rogeneidad, desarrollar desde el inicio sus posiciones vitales.

Continuando con la legislacién de discapacidad de la Unidn, la horizontali-
dad del principio de no discriminacidn para las personas con discapacidad en la
politica de cohesidn se establece expresamente en el art. 9.3 del Reglamento (UE)
2021/1060'%% que contempla ademds la integracién de género (art. 9.2 in fine) alo
largo de la preparacion, la ejecucidn, el seguimiento, la presentacién de informes
y la evaluacion de los programas de fondos estructurales y de inversién en la UE.
De nuevo, la referencia a la integracién que no inclusién implica separar la inter-
seccidn género-capacitismo.

3. LaEstrategia sobre los derechos de las personas con
discapacidad para 2021-2030'%

Por su parte, con relacidén a las acciones politicas, cabria hacer mencién a la
Estrategia sobre los derechos de las personas con discapacidad para 2021-2030
de la Comisién Europea. La finalidad es actuar contra las discriminaciones de las
personas con discapacidad incrementadas tras la pandemia sanitaria. Para ello,
la estrategia adopta una perspectiva intersectorial, que no interseccional, consis-
tente en: «abordar los obstédculos especificos que afrontan las personas con dis-
capacidad que se encuentran en la interseccién de identidades (género, raza, et-
nia, sexo, religién), o en una situacién socioeconémica dificil o en cualquier otra
situacion vulnerable. Dentro del colectivo de las personas con discapacidad, las

192 Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de ju-
nio de 2021 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de
Transicion Justay al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas
financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracidn, el Fondo de
Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de Fronterasy la Politica
de Visados. DOUE L 231 de 30.06.2021, p. 159.

103 COMISION EUROPEA. (2021). Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo,
al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Una Unién
para la Igualdad: Estrategia sobre los derechos de las personas con discapacidad para 2021-
203. Bruselas, 3.3.2021. COM (2021) 101 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/
PDE/?uri=CELEX:52021DC0101 [dltima consulta 16-02-2026].
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mujeres, los nifios, las personas mayores, las personas sin hogar, los refugiados,
los migrantes, los gitanos o cualquier otra minoria étnica necesitan una atencién
especial». La perspectiva de género e interseccional solo estd presente a través de
las denominadas sinergias entre la estrategia, el 1 Plan de Accidn en materia de
Integracidn e Inclusién (2021-2027)°* y la Estrategia para la Igualdad de Género
2020-2025',

Respecto al plan, las referencias a mujeres y nifias migrantes y sus mayores obs-
taculos para la integracion determinan la incorporacion de la perspectiva de género
y de lucha contra la discriminacién (pdgina 7), mientras que cuando se habla de mi-
grantes con discapacidad y las multiples formas de discriminacién que pueden su-
frir, se alude a ciudadanos de la Unién de origen migrante (pdgina 8). Entiendo que
con el término ciudadanos se ha pretendido incluir a las ciudadanas, pero, como he
reiterado, no existe la neutralidad del masculino plural como aglutinador de muje-
res y hombres, sino la pretendida desgenerizacion para individualizar por factores
el origen sistemdtico de las discriminaciones. Ademds, esta divisién entre perspec-
tiva de género para mujeres y nifias migrantes, y discriminaciones multiples para la
generalidad de las personas con discapacidad, resulta contraria a las disposiciones
de la CDPD, donde se dispone el enfoque inclusivo de las perspectivas de género e
interseccional para las mujeres y nifias con discapacidad.

Por su parte, en la Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025, se con-
templa el refuerzo de laintegracién de la perspectiva de género mediante su inclu-
sién sistemdtica en todas las fases del disefio de las politicas en todos los émbitos
de actuacidn de la UE, tanto internos como externos, utilizando la intersecciona-
lidad como principio transversal (combinacién del género con otras identidades
o caracteristicas personales y la forma en que estas intersecciones originan situa-
ciones de discriminacién singulares) (pdgina 3). Sin embargo, como ha puesto de
relieve el Comité paralos Derechos de las Personas con Discapacidad en sus obser-
vaciones finales sobre los informes periddicos segundo y tercero combinados de la
UE sobre el grado de implementacién de la Convencidon'*®: «El Comité considera

104 COMISION EUROPEA (2020). Bruselas, 24.11.2020. COM(2020) 758 final, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0758  [dltima consulta
16-02-2026].

105 COMISION EUROPEA (2020). Bruselas, 5.3.2020. COM (2020) 152 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDE/?uri=CELEX:52020DC0152&from=ES [dltima consul-
ta 16—02—2026].

106 CRPD/C/EU/CO/2-3, 17 de abril de 2025, https://docs.un.org/es/CRPD/C/EU/CO/2-3
[Gltima consulta 16-02-2026].
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preocupante que: Las leyes y las politicas de la Unidn Europea sobre igualdad de
género y discapacidad protegen de manera insuficiente los derechos de las muje-
res con discapacidad y, en particular, que la Estrategia para la Igualdad de Género
2020-2025 y la Estrategia sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
para 2021-2030 carecen de un enfoque centrado en los derechos de las mujeres
con discapacidad» (observacién 20a), pdgina 5). Las referencias sectoriales al gé-
nero o a la discapacidad son asi insuficientes para garantizar un enfoque orienta-
do alos derechos humanos de las mujeres con discapacidad que exige la, mas que
reiterada a lolargo de este trabajo, interaccién género-capacitismo.

4. Lainstitucionalidad de la igualdad de género en la
Union: los érganos de igualdad

Finalizamos el recorrido por el DUE haciendo referencia a la reciente adop-
cidn en 2024, con bases juridicas en el citado art. 19.1 TFUE y en el art. 157.3 TFUE,
de dos normas de derecho derivado dirigidas a establecer unas normas comunes
para el funcionamiento de los érganos de igualdad en aras a mejorar su eficacia e
independencia en la promocién de la igualdad de trato, la lucha contra la discri-
minacidn y la asistencia a las victimas:

— la Directiva (UE) 2024/1499'" que modifica las Directivas 2000/43/
CE, contra la discriminacién por motivos de origen racial o étnico y
2004/113/CE, por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios y su suministro. Esta
Directiva de modificacién deberd transponerse a la legislacién nacional
amas tardar el 19 de junio de 2026.

— La Directiva (UE) 2024/1500'°® que modifica las Directivas 2006/54/CE,
relativa ala aplicacién del principio de igualdad de oportunidades e igual-

197 Directiva (UE) 2024/1499 del Consejo, de 7 de mayo de 2024, sobre las normas rela-
tivas a los organismos de igualdad en el 4mbito de la igualdad de trato entre las personas con
independencia de su origen racial o étnico, la igualdad de trato entre las personas en materia
de empleo y ocupacién con independencia de su religién o convicciones, discapacidad, edad u
orientacién sexual, y laigualdad de trato entre mujeres y hombres en materia de seguridad so-
cial y en el acceso a bienes y servicios y su suministro, y por la que se modifican las Directivas
2000/43/CE y 2004/113/CE. DOUE num. 1499, de 29 de mayo de 2024, https://www.boe.es/bus-
car/doc.php?id=DOUE-L-2024-80810 [dltima consulta 16-02-2026].

198 Directiva (UE) 2024/1500 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de mayo de
2024 sobre las normas relativas a los organismos de igualdad en el dmbito de la igualdad de
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dad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacidn,
y 2010/41/UE, sobre la aplicacién del principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres que ejercen una actividad auténoma. Al igual que con
la Directiva (UE) 2024/1499, los Estados Miembros (EEMM) disponen de
un plazo de transposicién con fecha limite del 19 de junio de 2026.

Sin perjuicio de que deberd esperarse al trascurso del plazo de transposicidn,
los EEMM deberdn abstenerse de adoptar actos o normas que contravengan las
disposiciones de las dos directivas.

Paralelamente, aunque los organismos de igualdad tendrdn competencias
para garantizar el cumplimiento del conjunto de directivas dirigidas a la tutela
antidiscrimatoria, se observan diferencias con relacién a las normas comunes a
aplicar a unos y otros factores de discriminacién. Diferencias que tienen impor-
tantes efectos con relacion a las mujeres con discapacidad. Por una parte, en la
aplicacién de la Directiva (UE) 2024/1499, los organismos de igualdad naciona-
les deberdn prestar especial atencién a la discriminacién interseccional (consi-
derando 16 y art. 5 con relacidn a las estrategias de sensibilizacidn, prevencién y
promocién de laigualdad de trato, entre otras, de las personas con discapacidad),
pero no hay ninguna mencién en todo el cuerpo de la directiva a la perspectiva de
género. Por otra parte, en la Directiva (UE) 2024/1500, los considerandos 15 y 41
y algunas de sus disposiciones aluden tanto a la perspectiva de género (conside-
rando 41y art. 5), como a la discriminacidn interseccional (considerando 15y art.
5), pero una y otra aparecen de forma aislada sin que el género se conecte con la
dispacacidad y lo contrario. De manera que donde hay alusion a la discapacidad
hay ausencia de género y viceversa, comprometiéndose nuevamente la ejecucion
delas disposiciones de la CDPD.

En otro orden de consideraciones, si se quiere garantizar la singularidad de
las funciones de los érganos de igualdad, ademds de la necesaria independencia
y recursos, su personal légicamente ha de caracterizarse por un grado notable de
especializacidon en materia de igualdad mas alld de lo tedrico. Conocer el marco
normativo puede ser util para teorizaciones en abstracto, pero los planes, accio-
nes, politicas y asesoramiento en materia de igualdad requieren de un tipo de for-
macidn especifica donde la préctica ajustada a la realidad ocupa un lugar preva-

trato y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en materia de empleo y ocu-
pacidn, y por la que se modifican las Directivas 2006/54/CE y 2010/41/UE. DOUE nim. nim.
1500, de 29 de mayo de 2024, https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2024-80811 [ulti-
ma consulta 16-02-2026].
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lente frente al marco meramente tedrico. Desde esta perspectiva, emerge la figura
de agente de igualdad como necesaria parala eficacia de las funciones asignadas a
los organismos de igualdad. A esta figura, sus funciones y su importante labor en
la garantia de la igualdad material de las mujeres con discapacidad dedicaremos
el ltimo de los capitulos de este trabajo.

VIl. DE LA JURIDICIDAD A LA PRACTICIDAD: LA FIGURA
DE AGENTE DE IGUALDAD EN LA GARANTIA DE LA
INCLUSION REAL Y EFECTIVA DE LAS MUJERES CON
DISCAPACIDAD

En la UE la figura de agente de igualdad esta presente en los 27 EEMM de la
Unidn sibien con denominaciones distintas, como el comisionado o comisionada
de igualdad de trato en Alemania en el ambito de la administracién publica y las
relaciones laborales, o las o los responsables de igualdad de género en Dinamarca,
Paises Bajos y Suecia.

La primera definicién profesional de Agentes para la Igualdad tuvo lugar en el
aflo 1985 en un Seminario organizado por el Centro Europeo para el Desarrollo de
la Formacidén Profesional (CEDEFOP) sobre el perfil profesional y las necesidades
de formacion de esta figura en los paises que entonces constituian la Comunidad
Europea. El contenido de la actividad profesional se estructuraba en torno a la
promocion de la igualdad de las mujeres, el apoyo en red y la creacion de instru-
mentos de evaluacion'®.

El impulso institucional en el origen y evolucién de la figura culminé en
Espafia con el reconocimiento expreso en una norma juridicamente vinculante
adoptada en el afio 2007: la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igual-
dad efectiva de mujeres y hombres, donde se reconocia por primera vez, si bien
sin darle posterior desarrollo reglamentario, la profesion de agente de igualdad.
Este vacio reglamentario se colma con la promulgacién de la citada Ley Organica
2/2024, de 1de agosto, de representacién paritaria y presencia equilibrada de mu-

199 SANZ DE PABLO, Pilar. (2005). «La figura profesional de «agente de igualdad»: ana-
lisis de género y propuestas de adecuacién», en BARRERE UNZUETA, M2 Angeles y CAMPOS
RUBIO, Arantza. Igualdad de oportunidades e igualdad de género: una relacion a debate. Dykinson:
Madrid, pp. 213-214.
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jeres y hombres, en vigor desde el 22 de agosto de 2024. Fundamentalmente, por-
que la disposicidn final sexta de la LO 2/2024, modifica la Ley Orgédnica 3/2007 de
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, estableciendo:

“Disposicidn final sexta. Modificacion de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Se afiade una nueva disposicion adi-
cional a la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de muje-
resy hombres, con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional trigésima segunda. Regulacion del acceso a la profesion de
agente de igualdad.

1. Accederdn a la profesion de agentes de igualdad las personas que estén en posesion
de un titulo de grado, posgrado o equivalente del dmbito de conocimiento de estudios
de género, estudios feministas y politicas publicas de igualdad, incorporado en el ane-
xo I del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organi-
zacion de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su
calidad, o cuenten con una amplia y acreditada experiencia en el disefio, desarrollo e
implementacion de politicas de igualdad.

2. Los planes de estudios conducentes a la obtencion de este titulo se elaborardn y
aprobardn conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre,
por el que se establece la organizacion de las ensefianzas universitarias y del procedi-
miento de aseguramiento de su calidad.

3. En el plazo de seis meses, el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades, aprobard la propuesta para establecer el cardcter oficial
de titulo de agente de igualdad, con su desarrollo reglamentario y precisard por Orden
Ministerial los requisitos para la verificacion de los titulos y la acreditacion de la ex-
periencia que habiliten para el ejercicio de la profesion.»

Este mandato se ha plasmado en el ya mencionado Anteproyecto de Ley por la
que seregula el ejercicio de la profesion de Agente de Igualdad ™™, en cuya Exposicion
de Motivos se advierte de como la persistencia de desigualdades de género hace
necesaria «garantizar una formacion sélida y una adecuada profesionalizacién de
quiénes se dedican a impulsar, coordinar, disefiar y evaluar las actuaciones dirigi-
das a conseguir laigualdad de mujeres y hombres en diferentes dmbitos».

De esta manera se reconoce cémo la singularidad de la figura de agente de
igualdad determinada por dar cumplimiento al dispositivo constitucional de la
igualdad subjetiva y objetiva la convierte en una figura clave para implementar
politicas publicas (feministas, afiado), estrategias, planes y programas que fo-
menten laigualdad de género.

110

Vid. Supra nota 3.
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El art. 3.3 del Anteproyecto establece con cardcter general las funciones de
agente de igualdad: diagndstico y andlisis de situaciones de discriminacién y des-
igualdad entre mujeres y hombres, asi como el diseflo, implementacion y evalua-
cidn de politicas publicas y programas que contribuyan a la reduccién y elimina-
cién de estas situaciones, incluyendo el asesoramiento a profesionales, empresas
y otras entidades, publicas y privadas, en la elaboracién, implantacién, segui-
miento y evaluacidén de medidas y planes de igualdad». El citado precepto remite
al desarrollo reglamentario la ulterior concrecién de las competencias.

No obstante, interesa poner de relieve que la Exposicién de Motivos del an-
teproyecto delimita la funcidn de agente de igualdad a asegurar unicamente la
ausencia de cualquier forma directa o indirecta de discriminacién por razén de
sexo (pdgina V del anteproyecto), dejando fuera otras tipologias de discrimina-
cidn, como la discriminacién multiple, la discriminacidn interseccional o la dis-
criminacidn por asociacién contempladas por la Ley 15/2022. Esperemos que esta
redaccidn restrictiva se corrija tras los preceptivos debates en sede parlamentaria.
Por otro lado, el art. 4™ dispone las actividades reservadas ala profesion de agente
de igualdad, que coligen con la especificidad de la figura profesional a la que alu-
diala exposicién de motivos.

Sin duda, la importancia del anteproyecto es clave para implementar todo el
aparataje normativo analizado en este trabajo al profesionalizar, proyectando re-

" «1. Tienen la consideracién de actividades reservadas a la profesion de Agente de

Igualdad las siguientes funciones: a) Realizar el asesoramiento externo a las comisiones ne-
gociadoras de los planes de igualdad que asilo precisen, para la elaboracién de su diagndstico,
incluida la auditoria retributiva, el disefio de medidas, implementacidn, seguimiento y eva-
luacidn, tanto en el dmbito publico como privado. b) Impartir formacién para la elaboracién
del diagndstico, disefio de medidas, implementacidn, seguimiento y evaluacién de los planes
deigualdad, asi como sobre los instrumentos de transparencia e igualdad retributiva: registro
retributivo, valoracidn de puestos de trabajo con perspectiva de género y auditorias retributi-
vas con perspectiva de género. Todo ello sin perjuicio de las labores formativas que correspon-
den al personal docente e investigador de las universidades de acuerdo con lo establecido en la
Ley Orgdnica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario. ¢) Realizar el asesoramiento
externo en la elaboracién e implantacién de protocolos de prevencidn y actuacion frente al
acoso sexual, el acoso por razén de sexo y otras conductas contrarias a la libertad sexual. d)
Prestar asistencia técnica a las administraciones y poderes publicos para la planificacién, pro-
gramacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes y programas
dirigidos a fomentar la igualdad efectiva de mujeres y hombres y garantizar la ausencia de
discriminacién por razdn de sexo. e) Coordinar y supervisar las intervenciones de las y los titu-
lados en Técnico Superior en Promocién de Igualdad de Género, en su caso».
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levancia juridica, a una figura llamada a desempefiar un cometido trascendental
para que laigualdad de mujeres y hombres sea actuable y realizable con garantias
en todas las esferas publica y privadas.

En todo caso, seis afios antes de la adopcién de la LO 3/2007, y mds de 24 afios
antes del anteproyecto de ley, se imparte en la UPV/EHU un Mdster de Agentes de
Igualdad donde se combina la ensefianza tedrica de la normativa en vigor, por, en-
tre otras, técnicas y técnicos de igualdad o profesionales que asesoran a empresas
e instituciones, con la participacién formativa a través de practicas en distintas
instituciones de naturaleza publica o privada donde el estudiantado experimenta
per sé las dificultades entre el conocimiento préictico adquirido y su implementa-
cién en la practica.

Precisamente, con relacién a estas dificultades, y, en lo que aqui interesa,
tutelar el cumplimiento del marco antidiscriminatorio de las mujeres con disca-
pacidad en su participacidn en todas las esferas publicas y privadas en la CAE, y,
en todas sus dimensiones (educacién, empleo, cultura, interaccién con la admi-
nistracién autondémica, local e institucional de la CAE, politica), al hilo de todo lo
evidenciado en el andlisis de las normas y politicas multinivel, pueden sefialarse
las siguientes consideraciones sobre los obstdculos juridico-politicos a los que se
enfrentan las y los agentes de igualdad en la CAE para la garantia de los derechos
de las mujeres con discapacidad:

1. Laestructuralidad del patriarcado capitalista capacitista: este es el primero
de todos, pero el mas evidente y significativo, por cuanto condicionara el ejercicio
de todas las actividades de la agente o el agente de igualdad. Siguiendo a Sanz de
Pablo" «(...) la experiencia compartida en este desempefio profesional nos permi-
te afirmar que esta figura profesional se enfrenta a dos enormes gigantes: 1. Por un
lado, las agentes/ asesoras para la igualdad han sido socializadas en esta organiza-
cidn patriarcal, al igual que quienes les contratan, tropezando continuamente con
muros invisibles sustentados por los mandatos sociales inconscientes. 2. Por otro
lado, el desarrollo econdmico internacional, apoyado en el desarrollo tecnoldgico,
ha modificado las reglas de juego a nivel global del planeta, desplazando las priori-
dades de desarrollo humano a prioridades de desarrollo econdmico».

Estas observaciones sintetizan las alianzas entre el pacto sexual, la forma glo-
bal de mercado, y su correlativo pardametro de normalidad capacitista que se con-

2 SANZ DE PABLO, Pilar. (2005). «La figura profesional de «agente de igualdad»..., op.
cit., pp. 211-212.
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frontan con el modelo social de la CDPD que forma parte del orden interno espa-
fiol, el DUE, la legislacién de la CAE (ley vasca de igualdad tras su refundicién por
el decreto-legislativo 1/2023), y la Estrategia 2030 para la Igualdad de Mujeres y
Hombres en la CAE. La/el agente de igualdad debe ser consciente de esta dialécti-
ca de las materialidades del género capacicista en el accionar de los mecanismos
juridicos y politicos vigentes para su correccidn, aunque esto solo pueda actuarse
parcial o sectorialmente, detectando cémo operan las estructuras del patriarcado
capitalista capacitista, en la fase de diagndstico, para, a renglén seguido, disefiar
las estrategias que no solo limiten, sino que sobre todo visibilizen las desigualda-
des de las mujeres con discapacidad.

En este actuar las mayores dificultades consisten en cémo desgenerizar sin
obviar el capacitismo, o, viceversa, en como incapacitar al capacitismo sin omitir
el género. A priori, puede parecer sencillo, pero ya se ha sefialado (en este senti-
do, el primer plan estatal) cémo la normativa vigente es, en no pocas ocasiones,
neutra o bien al género o bien a la discapacidad, o bien a ambos, pues ella ha sido
producida por quiénes tampoco estdn exentos de la captura del patriarcado ca-
pitalista capacitista, como se desprende de la confusion terminologia tanto en la
metodologia utilizada, como en el 1éxico empleado para implementar normas y
politicas para las mujeres con discapacidad.

2. Laambigiiedad conceptual y confusién entre criterios/métodos de and-
lisis e interpretacion. Las referencias, como si fueran sujetos intercambiables, a la
igualdad entre mujeres y hombres, a la igualdad de mujeres y hombres; los para-
lelismos entre enfoque y perspectiva de género, o enfoque y perspectiva intersec-
cional; la aparente universalidad del concepto, “personas”; el empleo de la vul-
nerabilidad sin cuestionar que se trata de una vulnerabilidad construida sobre el
patriarcado capitalista capacitista...; son algunos de los ejemplos mas significati-
vos de como la confusidn y vaguedad conceptual posibilita un abordaje individual
y no sistémico de las desigualdades de las mujeres con discapacidad. Una indivi-
dualizacién de la cuestién que deriva a su vez en un tratamiento reductivo, recon-
ducible a una categorizacién por identidad que permite mantener la desigualdad
dentro de las estructuras que la generan.

Con relacién a ello, la /el agente de igualdad debe tener una comprensién clara
del1éxico del patriarcado capitalista capacitista, rehuir de su uso contaminadoy ge-
neralizado, evitando, por ejemplo: hablar de enfoque de género, en vez de perspec-
tiva de género; de una igualdad formal en abstracto construida desde la humanidad
del individuo-vardn, en vez de una igualdad interdependiente; de mujeres discapa-
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citadas vulnerables o en situacion de vulnerabilidad, en vez de mujeres discapaci-
tadas a las que se las hace vulnerables o se las conduce a situaciones de vulnerabili-
dad; de una adaptacidn sistémica a las mismas estructuras que excluyen, en vez de
una inclusion sistémica; de una capacitacién para el derecho a trabajar orientado a
las demandas del mercado, en vez de un acompafiamiento para garantizar un dere-
cho al trabajo que tutele y garantice frente a las desigualdades del mercado.

3. Elandrocentrismo juridico en la tutela antidiscriminatoria. Estas estruc-
turas de dominacidn, explotacién y extraccion de la ontologia del ser del mode-
lo social no estarian vigentes si no hubieran encontrado soporte en los modos de
produccidn, interpretacién y aplicacion del Derecho. La Constitucion, la ley, han
sido y son en gran medida productos de la politica, de escenarios y espacios de
negociacion y toma de decisiones negados y vedados a las mujeres a lo largo de la
historia. Que los hombres-varones hayan reconocido la necesidad de proclamar
una igualdad extensible a las mujeres que no son un grupo, sino mas de la mitad
delahumanidad, y que solo excepcionalmente deba aplicarse un trato diferencia-
do individual o a grupos o colectivos de sujetos susceptibles de mayor desigual-
dad, ilustra la ficcién de la ceguera del Derecho y la legislacién al género y a la
discapacidad.

Hemos analizado cdmo la educacién inclusiva de las mujeres con discapacidad
es un derecho humano susceptible de modularse si supone una carga desproporcio-
nada o indebida, al igual que sucede con los ajustes razonables en el ejercicio del de-
recho a trabajar. La ausencia de financiacién en un caso, o la afectacién a los benefi-
cios, en otro, se torna en canon de interpretacion para la dignidad humana y el libre
desarrollo de la personalidad de las mujeres con discapacidad. La juridicidad de los
derechos humanos frente a la ajuridicidad de la potestad del patriarcado capitalista
capacitista reconocida implicitamente en pronunciamientos susceptibles de legiti-
mar lo no existente en el plano de los derechos humanos, la posibilidad de ejercitar
una cldusula de no aplicacion o desconexidn de la actuacién de los derechos apelan-
do aun determinismo econdmico ajuridico, por cuanto inexistente en los tratados y
convenios internacionales en materia de derechos humanos.

Junto con la desconexién voluntaria del enfoque de los derechos, la ceguera
voluntaria a la vinculacidén de los sistemas de dominacidn, género, capital, lo que
permite desmembrar el capacitismo del género y el género del capacitismo, como
piezas separadas que actuan la desigualdad, proyectandola en diferentes dmbitos
y espacios desconectados, lo que entronca con la excepcionalidad y temporalidad
conla que se aborda la dimensidn objetiva de laigualdad.
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Frente a ello, la/el agente de igualdad puede abordar en sus funciones de ase-
soramiento, informacidn y asistencia técnica a administraciones y empresas en
la elaboracion de los planes de igualdad la ceguera apuntada, actuando lo que
parece inactuable o inaplicable por la jurisprudencia, pero si actuable o aplica-
ble en contextos de institucionalidad proclives a tomarse en serio los derechos de
las mujeres con discapacidad, como lo demuestra la citada Estrategia 2030 en la
CAE. La/el agente también interpreta y aplica la norma, desarrolla las directrices
politicas o presta apoyo en su elaboracidn, esto es, tiene espacios para hacer efec-
tivos los derechos de la CDPD, los principios generales de actuacién en materia de
igualdad de mujeres y hombres en la CAE, como la perspectiva de género e inter-
seccional para la adopcidn de acciones y medidas para las mujeres con discapaci-
dad. De evitar, en suma, la inaccién de la garantia de la autonomia interrelacional
de las mujeres con discapacidad.

4. La ausencia en la normativa juridica estatal, autonémica y supranacio-
nal de una interseccidon género-capacitismo. Salvo en los documentos politicos,
véase la Estrategia 2030 en la CAE, o el primer Plan de Accidén para la promocién
y proteccién de los derechos de las mujeres y nifias con discapacidad 2025/2035,
en el Estado, y las observaciones del Comité paralos Derechos de las personas con
Discapacidad sobre el estado de cumplimientos y aplicacién de la CDPD por los
Estados signatarios, las referencias a la interseccién género-capacitismo o son
inexistentes, o solo se referencian en dmbitos concretos, como hemos visto con la
legislacidn supranacional sobre igualdad de trato y prohibicién de discriminacién
por razdn de discapacidad solo vigente en el 4mbito del empleo y la formacién. A
ello habria que afiadir que, en no pocas ocasiones, esta interseccionalidad se con-
centra casi en exclusiva en cuestiones de subjetividad, como sucede con la aplica-
cion de la discriminaciéon multiple, o de la discriminacién por asociacidn, donde
la interseccién entre distintas formas de discriminacién (en ninguna sentencia,
documento politico o ley de los analizados se habla de formas de opresion, solo de
desigualdades estructurales, pero sin configurar tales estructuras como sistemas
de dominacién) determina vivencias especificas: mujeres con menores con disca-
pacidad, menores a quienes se niega el acceso a una educacion inclusiva..., pero
sin explicar las causas sistémicas de esta interseccidn y el papel esencial desem-
pefiado por el orden juridico de mercado.

Ademds, esas distintas desigualdades (violencias u opresiones, si queremos
no emplear el léxico del androcentrismo juridico) se configuran en términos de
identidad de grupos vulnerables; atin m4s, las mujeres con discapacidad en el or-
den juridico de mercado se configuran como agentes econdmicos vulnerables en
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su condicién de empleadas, consumidoras o usuarias de servicios, donde la disca-
pacidad, el género, la raza, el patrimonio, la condicién rural, la situacién migrato-
ria, de refugiada...(art. 3.1 de laley vasca de igualdad) pueden acabar reduciéndo-
se aidentidades combinables que dan lugar a experiencias especificas.

La/el agente de igualdad debe ser consciente de los peligros de esta aplica-
cién de la perspectiva de género e interseccional como una operacién matemdtica
de acumulacion por acumulacion. En contrapartida, una aproximacion a la inter-
seccidn desde una perspectiva feminista, recordemos que la Estrategia 2030 hace
referencia a la necesidad de politicas publicas feministas, puede ayudar a anali-
zar cudles son los limites impuestos por el patriarcado capitalista capacitista para
hacer factible una sociedad donde el género, el capitalismo y el capacitismo no
sean causa sistémica de jerarquias sexuales y de discriminaciones (violencias es-
tructurales). Una interdependencia que permite conectar las distintas formas de
opresidn de las mujeres por los sistemas de dominacidn, sin menoscabar la hete-
rogeneidad de las experiencias vividas por las mujeres con discapacidad.
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I. INTRODUCCION

Laigualdad de mujeres y hombres en el ordenamiento juridico espafiol se ar-
ticula en una triple dimension constitucional. En primer lugar, se reconoce como
valor superior, consagrado en el articulo 1.1 de 1a Constitucién’, que orienta la or-
ganizacidén del Estado y de la sociedad hacia la igualdad. En segundo lugar, cons-
tituye un deber del Estado y de la sociedad, previsto en el articulo 9.2 CE, obligan-
do alas instituciones y a los poderes publicos a promover condiciones que hagan
efectiva la igualdad. Finalmente, se consagra como derecho fundamental de las
personas, establecido en el articulo 14 CE, garantia de proteccidn para cada indivi-
duo frente a discriminaciones por razdén de sexo y otras causas.

El articulo 14 refleja una dualidad esencial: por un lado, consagra la igualdad
en su dimensidn negativa, propia del principio liberal de generalidad y abstrac-
cion delaley, que exige un trato igual ante situaciones equivalentes. Por otro lado,
abre paso a una dimensidn positiva de la igualdad, que no solo identifica las des-
igualdades sociales existentes?, sino que guia la accién publica hacia su progresi-
va eliminacidn, reconociendo que tal fin requiere medidas activas y politicas que
corrijan desequilibrios histdricos y estructurales, mds alld de la mera igualdad de
trato formal.

La institucionalizacion de la igualdad de mujeres y hombres ha evolucionado
de manera desigual segin los contextos politicos, culturales y sociales. A nivel in-
ternacional,la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 ® consagré
el principio de igualdad formal de hombres y mujeres, ya que la igualdad se confi-
gurd, asi, como uno de los pilares fundamentales del orden juridico y politico sur-
gido tras la Segunda Guerra Mundial, imponiéndose como criterio estructurante
de las nuevas democracias. Posteriormente, la Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, 1979) * supuso
un primer hito en la toma de conciencia internacional acerca de la necesidad de

! Constitucién Espafiola, Boletin Oficial del Estado, nim. 311, de 29 de diciembre de 1978.
> Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razon
de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

®  Asamblea General de las Naciones Unidas. (1948). Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (Resolucién 217 A [I11]).

*  Asamblea General de las Naciones Unidas. (1979). Convencidn sobre la Eliminacién

de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Naciones Unidas, Serie de Tratados, vol.
1249, p.13.
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abordar los derechos de las mujeres de manera especifica, integrandolos de forma
explicita en el sistema de proteccidn de los derechos humanos.

En Espafia, como se ha dicho, la igualdad tiene alcance constitucional.
Durante los afios ochenta y noventa se crearon drganos estatales y autonédmicos
dedicados a la igualdad, sentando precedentes normativos y administrativos,
aunque con recursos limitados y alcance desigual®. La Ley Orgdnica 3/2007, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres®, supuso un paso cualitativo al con-
solidar la igualdad como una politica publica estructural, mediante la profesio-
nalizacién de las figuras técnicas especializadas en igualdad’y la implantacién
obligatoria de planes de igualdad tanto en el 4mbito empresarial como en el de
las administraciones publicas, reforzando asi el cardcter vinculante y operativo de
este mandato constitucional.

La creacién de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer a finales de los afios
ochenta supuso una apuesta institucional por dotar a las politicas publicas de
igualdad de un érgano especifico encargado de su disefio, impulso y coordinacién
en el dambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Este proceso de conso-
lidacién normativa se vio reforzado con la aprobacién, en 2005, de 1a Ley para la
Igualdad de Mujeres y Hombres (Ley 4/2005, de 18 de febrero®), que establecié
un marco juridico integral para la accién publica en materia de igualdad. No obs-

*  La distribucién de competencias prevista en la Constitucién Espafiola (Titulo VIII,

arts. 137-158) permitié que las Comunidades Auténomas asumieran responsabilidades en la
promocidn de la igualdad entre mujeres y hombres. Sin embargo, la creacidon de érganos es-
pecificos y la aprobacién de leyes autondmicas de igualdad se produjo de manera desigual:
comunidades como Catalufia, Pais Vasco y Navarra establecieron instituciones propias du-
rante los afios ochenta, mientras que en otras regiones, en buena medida bajo gobiernos de
orientacién conservadora, estas iniciativas se retrasaron o se limitaron a medidas parciales.
Hoy, Madrid y La Rioja son las unicas comunidades que no han aprobado una ley autonémica
integral de igualdad de mujeres y hombres.

¢ LeyOrgdnica 3/2007, de 22 de marzo, paralaigualdad efectiva de mujeres y hombres.
Boletin Oficial del Estado, ndm. 71, de 23 de marzo de 2007.

7 El Gobierno inicia la tramitacion del anteproyecto de ley por el que se regula el ejercicio de
la profesion de agente de igualdad, nota del Ministerio de Igualdad que informa sobre la aproba-
cién por parte del Consejo de Ministros del anteproyecto de ley para regular esta profesién (16
de diciembre del 2025): El Gobierno inicia la tramitacidén del anteproyecto de ley por el que se
regula el ejercicio de la profesién de agente de igualdad - Ministerio de Igualdad

8 Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres. Boletin Oficial
del Pais Vasco, ndim. 42, de 2 de marzo de 2005 / Boletin Oficial del Estado, nim. 102, de 29 de
abril de 2005.
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tante, la reconfiguracion orgdnica de Emakunde en 2020 introdujo una alteracién
sustancial en el modelo institucional existente, al modificar los equilibrios pre-
viamente consensuados’.

Este desplazamiento en la arquitectura institucional no puede analizarse
de forma aislada, sino en conexién con transformaciones mas amplias en los
modelos de gobernanza publica, marcadas por la progresiva externalizacién de
funciones estratégicas y la creciente penetracidn de 16gicas de mercado en el di-
sefio y ejecucion de las politicas publicas. El capitalismo de consultoria' se ha
consolidado en las ultimas décadas como un modelo de gestion publica, carac-
terizado por la externalizacidn sistemdtica de funciones estratégicas del Estado
hacia grandes firmas privadas, especialmente las denominadas Big Four (PwC,
Deloitte, KPMG y Ernst & Young). Este modelo supone una reconfiguracién de
las relaciones entre sector publico y poder corporativo, sostenidas sobre tres di-
ndmicas recurrentes: En primer lugar, una dependencia estructural de conoci-
miento externo, que debilita la capacidad técnica interna de la administracién y
refuerzala posicion de las consultoras como actores imprescindibles. En segun-
do lugar, la existencia de puertas giratorias entre altos cargos publicos y con-
sultoras privadas, que favorecen relaciones de confianza, continuidad y captura
institucional. En tercer lugar, una erosion efectiva de la competencia, documen-
tada por autoridades de control como la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia (CNMC). El fenémeno se retroalimenta en un “sindrome de

°  Los equilibrios institucionales previos se asentaban, en primer lugar, en la adscrip-

cion directa de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer a Lehendakaritza, establecida por la
Ley 2/1988, de 5 de febrero, lo que le otorgaba un rango jerdrquico elevado y una posicién es-
tratégica para incidir de manera transversal en la accién del conjunto del Gobierno Vasco. Esta
ubicacién garantizaba su autonomia funcional, su capacidad de coordinacién interdeparta-
mental y su legitimidad para impulsar politicas de igualdad m4s alld de un enfoque sectorial.
En segundo lugar, la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, re-
forzé este modelo al consagrar la transversalidad de género como principio rector de la actua-
cién publica y al exigir que las unidades y organismos de igualdad contaran con una posicién
orgdnicay recursos suficientes para influir de forma efectiva en la toma de decisiones.

10 El término capitalismo de consultoria se utiliza en este trabajo en sentido critico para
describir la creciente externalizacién de funciones publicas estratégicas hacia empresas priva-
das. La expresién fue empleada por el periodista de investigacion Ahoztar Zelaieta durante la
presentacién de su libro La privatizacion de la sanidad en el oasis vasco (2023), para caracterizar
un modelo de gobernanza en el que el disefio, la evaluacién y la implementacion de lo publico
se desplazan hacia légicas de mercado y rentabilidad.
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Estocolmo burocrdtico”": los Estados debilitados recurren a consultoras privadas,
auditando su propia escasez y aceptando ideoldgicamente la austeridad.

A este respecto, también se ha producido una externalizacién de funciones
propias de la igualdad institucional, emanada como mandato a tenor del art. 9.2
CE: ;Hasta qué punto se preserva el mandato publico frente a l6gicas de rentabi-
lidad econémica? Y, mds ampliamente, ;qué riesgos implica este modelo para la
transformacion social y la coherencia de las politicas de igualdad? La entrada en
vigor en 2021 del Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los
planes de igualdad y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de
mayo, sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo’;
y del Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mu-
jeres y hombres han abierto un nuevo espacio de negocio con la igualdad de mu-
jeres y hombres'. El RD 901/2020 regula los planes de igualdad en las empresas,
obligando a aquellas con una plantilla superior a 50 personas a elaborar, aplicar
y evaluar planes que promuevan la igualdad de trato y oportunidades de mujeres
y hombres. Por su parte, el RD 902/2020 se centra especificamente en la igualdad
retributiva, imponiendo a las empresas la obligacién de realizar auditorias sala-
riales y asegurar que no exista discriminacién por sexo en las condiciones salaria-
les y complementarias. La consultoria en materia de igualdad se ha consolidado
progresivamente como un sector de mercado propio, al que acceden entidades y
empresas que, en muchos casos, son ajenas a la teorfa feminista. Esta dindmica no
se limita al ambito estrictamente privado, sino que se proyecta también sobre la
contratacién publica.

" El término “sindrome de Estocolmo burocritico” lo formula el periodista e investi-

gador Ekaitz Cancela, quien lo emplea para describir la relacion de dependencia estructural
que las administraciones publicas desarrollan respecto de las grandes consultoras privadas.
Esta metdfora permite dar cuenta de una forma especifica de captura institucional, en la que
la subordinacién no se impone unicamente desde fuera, sino que es interiorizada por las es-
tructuras administrativas como una supuesta solucién inevitable a su propia precarizacion.
Véase: Ekaitz Cancela, “Cémo las Big Four han absorbido al Estado y sustituido a la burocra-
cia”, ATTAC / El Salto.

2 Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad
y suregistro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de
convenios y acuerdos colectivos de trabajo. Boletin Oficial del Estado, nim. 272, de 14 de octu-
bre de 2020.

13

Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y
hombres. Boletin Oficial del Estado, nim. 272, de 14 de octubre de 2020.
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El Gobierno Vasco ha articulado, a través del Departamento de Trabajo y
Justicia, férmulas de colaboracidn con entidades privadas para acompariar alas em-
presas en la adaptacién a la normativa vigente en materia de igualdad, como es el
caso del acuerdo suscrito con el Instituto Vasco de Auditoria Sociolaboral e Igualdad
(IVAS). Paralelamente, Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer ha desarrollado un
sistema de homologacidén de entidades privadas para la elaboracidn de planes y au-
ditorias de igualdad, del que forman parte varias decenas de empresas'. Desde la
perspectiva de la gobernanza publica de la igualdad. la externalizacidn y la falta de
especializacién alcanzan también a actuaciones financiadas con cargo al Pacto de
Estado contra la Violencia de Género, especialmente en el 4mbito local.

En este contexto, laincorporacién de laigualdad al mercado puede traducirse
en planes orientados al cumplimiento formal, la obtencién de sellos o certifica-
ciones asi como la satisfaccién de exigencias administrativas, en detrimento de
procesos transformadores capaces de cuestionar y modificar las estructuras que
reproducen la desigualdad. La mercantilizacién de la igualdad difumina asi la
frontera entre la politica publica garantista y el servicio privatizado.

El andlisis que se propone en este capitulo se centra en el didlogo entre la ins-
titucionalizacién de la igualdad de mujeres y hombres y la mercantilizacion de la
igualdad mediante la externalizacién de funciones a consultoras privadas, evaluan-
do cédmo esta tension afecta la efectividad de las politicas publicas de igualdad.

II. LA IGUALDAD COMO POLITICA PUBLICA Y SU
INSTITUCIONALIZACION

1. Evolucién normativa y consolidaciéon de las
instituciones de igualdad

La institucionalizacion internacional de la igualdad de mujeres y hombres se
inicia en el seno de las Naciones Unidas con la creacién, en 1946, de la Comisién
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW). Este drgano especializado

' Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer publica y actualiza un listado oficial de entida-
des privadas homologadas parala elaboracién, implantacién y evaluacion de planes y auditorias
deigualdad en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Euskadi: Entidades consultoras homo-
logadas para hacer diagndsticos y planes en empresas - Tema (hetps;/www.emakunde.euskadi.
eus/informacion/consultoras-homologadas/webemaOl-contentemas/es/).
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asumié desde sus origenes la funcidn de elaborar informes, recomendaciones y
estdndares normativos dirigidos a promover los derechos de las mujeres en el dm-
bito politico, econdmico, social y educativo, sentando las bases del posterior de-
sarrollo del derecho internacional de los derechos humanos de las mujeres.

Un hito fundamental se produjo en 1972, cuando la Asamblea General de la
ONU proclamé 1975 como Afio Internacional de la Mujer, orientado a intensificar
las acciones para alcanzar laigualdad de mujeres y hombres, reforzar la participa-
cidn de las mujeres en el desarrollo y consolidar su papel en la construccién de la
paz. Esta decision dio lugar a la celebracién de la I Conferencia Mundial sobre la
Mujer en Ciudad de México (1975), bajo el lema “Igualdad, Desarrolloy Paz”, en la
que se aprobd el Plan de Accién Mundial y se declaré el Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer (1976-1985), configurando por primera vez una agenda in-
ternacional sostenida en el tiempo.

En este proceso, la aprobacidn en 1979 de la Convencidn sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) supuso un salto
cualitativo decisivo, al establecer un tratado juridicamente vinculante que obli-
ga a los Estados parte a eliminar la discriminacién contra las mujeres en todas
sus manifestaciones, tanto en el dmbito publico como en el privado, e introduce
mecanismos de supervisién internacional. La CEDAW impuso ademds el com-
promiso de incorporar el principio de igualdad y no discriminacidn en los orde-
namientos constitucionales y legislativos internos, reforzando asi la dimensién
estructural de las politicas publicas de igualdad.

La II Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Copenhague en 1980,
profundizé en el concepto de igualdad, superando una concepcién meramente
formal o juridica para incorporar la nocién de igualdad real de derechos, opor-
tunidades y responsabilidades. En este marco, se subrayo el papel de las muje-
res no solo como beneficiarias, sino como agentes activas del desarrollo. La III
Conferencia Mundial, celebrada en Nairobi en 1985, consolidé este enfoque me-
diante la aprobacion por consenso de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia
el futuro para el adelanto de la mujer, un ambicioso conjunto de medidas que ins-
t6 a los Estados a eliminar los obstaculos estructurales que impedian la igualdad
efectiva y a disefiar politicas publicas especificas. Ademds, supuso el fortaleci-
miento de las redes transnacionales de movimientos de mujeres y su articulacién
con los espacios institucionales.

Finalmente, la IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres, celebrada en Beijing
en 1995, consagro la transversalizacién de género como estrategia central de las
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politicas publicas de igualdad. La Plataforma de Accién de Beijing establecié que
laigualdad debia integrarse de manera sistemadtica en todas las politicas, progra-
mas y niveles de decisién, configurando un nuevo paradigma normativo y politico
orientado a la consecucién de una igualdad sustantiva y estructural. Este marco
se vio reforzado por instrumentos internacionales clave como la Declaracién y
Programa de Accién de Viena (1993) %, que afirmé el cardcter universal, indivisible
e interdependiente de los derechos humanos de las mujeres, y por la Convencién
de Belém do Pard (1994) ', que consolidé la obligacién estatal de garantizar una
vida libre de violencia para mujeres y nifias.

Desde entonces, el mainstreaming de género'’se concibe como una estrategia
global, conceptual y operativa, orientada a integrar de forma sistemdtica la pers-
pectiva de género en todas las fases del ciclo de las politicas publicas —disefio, eje-
cucidn, seguimiento y evaluacién—, partiendo de la premisa de que las politicas no
son neutrales y generan impactos diferenciados en mujeres y hombres.

En paralelo, el 4mbito europeo desempefié un papel determinante en la nor-
mativizacion de la igualdad de mujeres y hombres, partiendo del articulo 119
del Tratado de Roma de 19578, que consagré el principio de igualdad de remu-
neracion por trabajo de igual valor. Aunque existian pronunciamientos previos y
coetdneos en el dmbito internacional y constitucional estatal que reconocian la
igualdad de mujeres y hombres como un derecho fundamental, el proceso de inte-
gracion europea no incorpord inicialmente esta concepcidn, ya que responde fiel-
mente a la naturaleza, los objetivos y los limites del proyecto comunitario origi-
nario. La Comunidad Econdmica Europea nace como un proyecto de integracion
econdmica, funcional a la creacién y consolidacién de un mercado comun entre
Estados soberanos®.

5 NACIONES UNIDAS. (1993, 12 de julio). Declaracién y Programa de Accién de Viena.
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, Austria.

' ORGANIZAGCAO DOS ESTADOS AMERICANOS. (1994). Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher “Convengdo de Belém do Pard”. Série
de Tratados da OEA, n.© 78.

7 RIGAT-PFLAUM, Maria (2008): «Gender mainstreaming: un enfoque para la igual-
dad de género», Nueva Sociedad, 218.

8 COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA. (1957, 25 de marzo). Tratado constitutivo de la
Comunidad Econdmica Europea. Naciones Unidas, Serie de Tratados, vol. 298, p. 11.

¥ Laincorporacién del art. 119 fue impulsada fundamentalmente por Francia, que te-
mia que la existencia de salarios femeninos mds bajos en otros Estados miembros generara

situaciones de dumping social y ventajas competitivas indebidas en el mercado comun. La
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A partir de la década de 1970, la entonces Comunidad Econdmica Europea
avanzo hacia una concepcién mds amplia de la igualdad mediante resoluciones
del Consejo, programas de accidn social y un conjunto de Directivas que consti-
tuyeron el acervo juridico de las politicas comunitarias de igualdad de mujeres y
hombres.

La consolidacién del enfoque de género como marco analitico y de interven-
cidén en las politicas publicas fue progresiva y no lineal, aunque puede identificar-
se en tres grandes momentos. En una primera fase, a finales de los afios ochenta,
el enfoque de género se aplicé principalmente a proyectos de desarrollo comuni-
tario y lucha contra la pobreza, especialmente en paises del Sur global, apoyan-
dose en marcos conceptuales como los desarrollados por Caroline Moser, Kate
Young o el Marco Analitico de Harvard*°. Estas experiencias permitieron visibili-
zar la subordinacidn estructural de las mujeres, aunque permanecieron mayorita-
riamente al margen de las agendas de los incipientes organismos gubernamenta-

les de igualdad.

En una segunda fase, a comienzos de los afios noventa, el enfoque de géne-
ro comenzé a incorporarse de manera parcial al lenguaje institucional, especial-
mente en las Oficinas de la Mujer, y a determinadas politicas sectoriales, bajo el
horizonte normativo de la igualdad de oportunidades. Las discusiones prepara-
torias de la Conferencia de Beijing impulsaron una agenda mds concreta y ope-
rativa, cristalizada en la Plataforma de Accidn, donde se formulé con claridad la
exigencia de integrar la perspectiva de género en el nucleo de las decisiones sobre
desarrollo.

La etapa posterior a Beijing redefinié esta estrategia como gender mainstrea-
ming, orientada al logro de la igualdad sustantiva. Desde entonces, existe un am-
plio consenso internacional en torno a tres premisas fundamentales: la existencia
de una subordinacidn estructural de las mujeres en todas las sociedades; el cardc-
ter publico y politico de la desigualdad de mujeres y hombres, que impone obliga-
ciones positivas a los Estados; y laimposibilidad de hablar de desarrollo democra-
tico mientras persistan las discriminaciones y las violencias contra las mujeres.
Estas premisas constituyen hoy el fundamento normativo y politico de las politi-
cas publicas deigualdad en los distintos niveles de gobernanza.

igualdad salarial se concibe asi como un instrumento de armonizacién econémica, destinado
a garantizar condiciones de competencia equitativas, y no como una expresién de justicia so-
cial o deigualdad sustantiva.

% (e.g., OVERHOLT, ANDERSON, CLOUD & AUSTIN, 1985; MOSER, 1993).
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Asi, se genera la conciencia de que las politicas publicas no son neutras. Las
teorias iusfeministas han puesto de relieve que la nocidén juridica de sujeto uni-
versal se construye histéricamente a partir de un patrén masculino, erigido como
medida de lo humano. Desde esta perspectiva, los ordenamientos juridicos no
solo han invisibilizado a las mujeres, sino que las han configurado como una al-
teridad normativa, definida en términos de subordinacién respecto del vardn.
Asimismo, estas aportaciones critican que los métodos cientificos y juridicos tra-
dicionales se hayan apoyado en una concepcidn positivista de la objetividad, que
oculta sus sesgos de género y se presenta como neutral .

Ello exige integrar sistematicamente la perspectiva de género en todas las
fases del ciclo de las politicas publicas —disefio, implementacién, seguimiento y
evaluacién— con el objetivo de eliminar sesgos discriminatorios y garantizar la
efectividad de los derechos humanos. Asi lo han recogido definiciones institucio-
nales ampliamente aceptadas, como las del ECOSOC o el PNUD, que vinculan el
mainstreaming de género con la transformacion de las estructuras organizativas,
los procesos de toma de decisiones y, en ultima instancia, las relaciones sociales
que reproducen la desigualdad®: Para ello se basan en que el concepto de derechos
humanos es de naturaleza histdrica y que su surgimiento ha estado fuertemente asociado
a una idea de ser humano centrada en la imagen del varon, occidental, heterosexual y
propietario®.

Resulta, por tanto, imprescindible una reformulacién de los derechos huma-
nos desde una perspectiva feminista, ya que han tendido a invisibilizar de manera
sistematica las necesidades, intereses y demandas especificas de las mujeres, pre-
sentando como universal un modelo de sujeto que no lo es**.

2 CAMPOS, A., & MENDEZ, L. (1993). Teorfa feminista: identidad, género y politica: el
estado dela cuestidén.

2 UNDP. Gender and Development Program. Learning and Information Pack. NY.
2000. Documento on line del programa en www.undp.org | Reporte del Consejo Econédmico y
Social 1997. A/52/3,18 de septiembre 1997. Chapter IV: Mainstreaming the gender perspective
into all policies and programs in the United Nations System. Documento on line de la Divisién
para el Adelanto de la Mujer. ONU.

% ALCANIZ, M. (2003). Las otras en los derechos humanos. Feminismo/s, 1, 149-162.
Pagina 160.

2 Lombardo, E. (2002). La politica de género de la UE: ;Atrapada en el “dilema de
Wollstonecraft?”. GARCIA INDA, A, y LOMBARDO, E. Género y Derechos Humanos. Terceras
Jornadas. Derechos Humanos y Libertades Fundamentales. Mira Editores. Zaragoza.
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La aprobacidén en 1948 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
constituye un hito relevante en este proceso, en la medida en que abandona for-
malmente la referencia exclusiva al “hombre” presente en la tradicién ilustrada —
expresada de forma paradigmdtica en la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789—y adopta el término “derechos humanos”. Este cambio
terminoldgico no es menor, pues pretende ampliar el alcance subjetivo de los de-
rechos y corregir, al menos en el plano simbdlico, la exclusién de las mujeres del
imaginario juridico-politico de la modernidad *. La necesidad de esta revisién ha-
bia sido sefialada ya de manera temprana por figuras como Olympe de Gouges,
quien en 1791redactd la Declaracidn de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana
como respuesta critica a la exclusién de las mujeres del proyecto ilustrado de de-
rechos. Su propuesta evidenciaba que la proclamacién abstracta de la igualdad no
garantizaba su aplicacidn efectiva cuando el sujeto de derechos seguia siendo im-
plicitamente masculino.

En este sentido, se reitera el cardcter androcéntrico del Derecho en el que las
mujeres constituyen un sujeto en términos de alteridad. Simone de Beauvoir de-
sarrolla el concepto de alteridad en El segundo sexo (1949), donde sostiene que la
mujer ha sido histéricamente construida como “lo Otro” respecto al sujeto mascu-
lino universal, que se erige como lo neutro y lo absoluto. Esta otredad no es solo
una diferencia, sino una relacién de subordinacién estructural que impide a las
mujeres constituirse como sujetos plenos.

La teoria feminista ha generado criticas profundas sobre la manera en que los
derechos humanos y los principios constitucionales de igualdad han sido histd-
ricamente concebidos y aplicados. Se ha subrayado que la proclamacién de de-
rechos universales, aunque aspiracional, ha funcionado en la prictica a través de
un modelo de sujeto abstracto que refleja predominantemente experiencias y pa-
rametros masculinos. En este marco, Sheila Benhabib distingue entre un univer-
salismo sustitucionalista, que asume como representante de lo humano la expe-
riencia de un grupo particular —por lo general hombres blancos y propietarios—, y
un universalismo interactivo, que reconoce la diversidad de formas de ser sujeto
sin desconocer su validez politica?. Desde esta mirada critica, se observa que las
declaraciones internacionales y los textos constitucionales han abordado laigual-

% Prince, E. G. (2003). Hacia la institucionalizacién del enfoque de género en politicas
publicas.

26 BENHABIB, S. S. (2021). Seyla Benhabib: Universalismo interactivo y democracia de-
liberativa. A7io LV, 103.
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dad de mujeres y hombres bajo una légica integradora que pretende incorporar a
las mujeres dentro de un marco preexistente, sin cuestionar de manera suficien-
te las estructuras que han ocasionado su exclusidn histdrica. La coexistencia de
un universalismo formal con el reconocimiento de las desigualdades de mujeres
y hombres contintda condicionando la plena efectividad de los derechos humanos
de las mujeres.

El debate juridico y politico sobre la globalizacidn, la posibilidad de un Estado
mundial y la creacién de una constitucién para la humanidad invita a reflexionar
sobre como garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en ese contexto glo-
bal. Garantizar el reconocimiento de las mujeres como sujetos constitucionales
serfa un paso clave para superar las limitaciones que han obstaculizado la conse-
cucion efectiva de la igualdad en las constituciones nacionales. El constituciona-
lismo cosmopolita demanda propuestas integrales que articulen la dignidad de
todas las personas, los derechos humanos y los mecanismos institucionales nece-
sarios para su proteccién. En este sentido, lanormativa de las Naciones Unidas so-
bre igualdad y no discriminacion de las mujeres constituye un referente relevante
para la construccidn tedrica del constitucionalismo global (Ventura, 2025) .

2. Génesis, consolidacion y desafios de la
institucionalizacion de la igualdad en el Pais Vasco:
El caso Emakunde

Durante la dictadura franquista (1936-1975), el orden social asigné a las mu-
jeres un rol estrictamente doméstico, definido por la maternidad y el matrimonio,
bajo un marco juridico que subordinaba su autonomia al poder masculino?®. La
Seccién Femenina del Movimiento Nacional se encargaba de instruir a las mujeres
en la obediencia, la moral y las labores domésticas, consolidando un modelo de

¥ Ventura Franch, A. (2025). Una Constitucién para la humanidad fundamentada en
la igualdad de mujeres y hombres. Atldnticas. Revista Internacional de Estudios Feministas,
10(2), 2-35.

8 El Cédigo Civil espafiol de 1889 institucionalizé la denominada licencia marital, que
subordinaba legalmente la capacidad juridica de la mujer a la autorizacién de su marido. El
articulo 60 establecia que “el marido es el representante de su mujer” y que ésta no podia com-
parecer en juicio sin su licencia, salvo en casos de defensa en procesos criminales, litigios con
el marido o cuando obtuviera habilitacién conforme a la Ley de Enjuiciamiento Civil. Por su
parte, el articulo 61 disponia que la mujer no podia adquirir, enajenar ni obligarse respecto de

bienes sin el consentimiento del marido.
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sumision femenina?. Frente a este modelo, a finales de los afios sesenta y comien-
zos de los setenta, la sociedad vasca se vio atravesada por una intensa moviliza-
cién antifranquista en la que las mujeres participaron activamente *°.

Tras la muerte de Franco y el inicio del proceso de transicién democritica, co-
menzaron a articularse los primeros espacios feministas organizados. Se desarro-
llaron formas organizativas de cardcter asambleario. En este periodo convivieron
feministas independientes —cuya principal aportacion fue la elaboracién de los
marcos ideoldgicos del futuro movimiento feminista— con mujeres que, ademsds,
militaban en partidos politicos y sindicatos. Esta doble pertenencia permitié que
las demandas feministas empezaran a incorporarse a los programas politicos en
un momento clave de definicion institucional .

En diciembre de 1977 tuvieron lugar las I Jornadas de la Mujer en la
Universidad del Pais Vasco (Leioa), organizadas por los grupos feministas de

*  La Seccién Femenina, fundada en 1934 como el brazo femenino del Partido FET y de

las JONS, se integré plenamente en el régimen franquista tras la Guerra Civil hasta su desapa-
ricién en 1977. Su funcién principal era adoctrinar a las mujeres segin los valores del franquis-
mo, subordinando su papel a la familia, la maternidad y la obediencia al marido, formando a
las mujeres en labores domésticas y cuidado familiar, promoviendo la ideologia del régimen
en colegios, asociaciones y circulos femeninos, y controlando la participacidn social y politica
femenina, limitdndola a actividades consideradas “propias de mujer”. BARRERA, B. (2019). La
Seccién Femenina, 1934-1977. Alianza Editorial.

%0 Especialmente visible en conflictos laborales como las huelgas en la industria textil
(Loiola, Artiach, Confecciones Olarte), en el sector conservero y en la ensefianza, asi{ como en
las luchas obreras vinculadas a ELA, CCOO y LAB. En el dmbito represivo, destaca el caso de
las 11 de Basauri (1976), mujeres detenidas y procesadas por apoyar el derecho al aborto, cuya
causa generd una amplia movilizacién feminista y solidaria en Euskadi y en el conjunto del
Estado. Las mujeres también fueron protagonistas en el movimiento vecinal de barrios obreros
como Otxarkoaga, Rekalde o Altza, impulsando reivindicaciones sobre vivienda, servicios bé-
sicos y cuidados comunitarios; en la creacién y gestion de ikastolas durante el franquismo y la
transicion; y en colectivos especificamente feministas y de mujeres como Euskal Emakumealk,
Aizan, Lanbroa, Egizan y las primeras Asambleas de Mujeres de Euskadi, que articularon una
critica simultdnea al franquismo y al patriarcado, sentando las bases del feminismo organiza-
do en la Comunidad Auténoma Vasca. Aranguren Alonso, M. (2023). El movimiento feminista
auténomo vasco. Historia de un sujeto politico (1976-1994).

3 MORENO SECO, M. (2012). Feministas y ciudadanas: las aportaciones del feminis-
mo espafiol ala construccién del Estado democratico. Alcores: revista de historia contempordnea,
(13), 85-100.
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Euskadi. Este encuentro supuso un impulso decisivo para la consolidaciéon de una
organizacion feminista estable.

El Estatuto de Autonomia fue aprobado el 18 de diciembre de 1979. Sus dos
articulos 9 y 10.39 son los bdsicos a tener en cuenta en lo que se refiere ala compe-
tencia exclusiva en materia de “condicidén femenina”*. El articulo 9 del Estatuto,
en coherencia con lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucién Espafiola, defi-
ne el marco de derechos y deberes fundamentales de la ciudadania del Pais Vasco
y concreta el papel activo que deben asumir los poderes publicos.

Afios después, en marzo de 1984, las II Jornadas Feministas, celebradas
también en la UPV/EHU, evidenciaron un debate central dentro del movimien-
to: la relacién con las nuevas instituciones democréticas. Por tanto, comenzd a
abrirse paso una corriente que defendia la necesidad de incidir en las politicas
publicas desde dentro de las estructuras de gobierno, sin renunciar a la autono-
mia del movimiento *.

Este debate se tradujo en propuestas concretas en mayo de 1986, cuando se
celebrd en Zarautz el seminario “La problemdtica de la mujer y las Instituciones
de Euskadi”, cuyo objetivo fue instar a las instituciones vascas a ejercer las com-
petencias estatutarias para desarrollar politicas especificas de igualdad, en con-
sonancia con las directrices de la entonces Comunidad Econdmica Europea. De
este seminario surgié un Comité de Seguimiento encargado de trasladar sus con-
clusiones al Gobierno Vasco y a los grupos parlamentarios, asi como de promover
una iniciativa legislativa.

Aunque inicialmente los partidos politicos mostraron escasa receptividad
y una limitada incorporacién de estas demandas en sus programas electorales,
la presion sostenida del movimiento feminista y de las mujeres presentes en el
Parlamento resulté determinante. Gracias a esta accién politica continuada, se

% Constituido el primer Consejo General Vasco en base al Real Decreto Ley por el que se
establecia el régimen preautondmico del Pais Vasco, de 4 de enero de 1978, se inicia el proceso
del futuro Estatuto de Autonomia para Euskadi. Atendiendo a la llamada del propio Consejo
General Vasco, un grupo de mujeres planted con claridad la necesidad de introducir en el texto
del Estatuto la competencia referida a la situacion de las mujeres, lo que se materializd en el
término “Condicién Femenina”. Este logro fue la clave que permiti6 crear el Instituto Vasco
de la Mujer/Emakumearen Euskal Erakundea. Arteaga Ansa, T. (2001). Politicas de género y
empleo en Euskadi. Lan harremanak, (4).

* ARANGUREN ALONSO, M. (2023). El movimiento feminista auténomo vasco.
Historia de un sujeto politico (1976-1994).
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inici6 la elaboracidn del anteproyecto de ley para la creacion de un organismo
especifico de igualdad. Finalmente, con el respaldo conjunto de todos los gru-
pos parlamentarios, el Parlamento Vasco aprobé el 5 de febrero de 1988 la Ley
de creacién del Instituto Vasco de la Mujer, Emakumearen Euskal Erakundea
(Emakunde)**, culminando asi un proceso impulsado desde la movilizacién femi-
nista y la incidencia institucional.

El traslado de Emakunde desde Lehendakaritza al Departamento de Justicia
y Politicas Sociales, decidido por el Gobierno Vasco en la legislatura 2020-2024,
es interpretado por el movimiento feminista como un grave retroceso en las po-
liticas publicas de igualdad. Esta reubicacidn supone sacar la igualdad del espa-
cio de mayor rango jerdrquico y capacidad de influencia, relegdndola a una légica
sectorial que trata alas mujeres como un colectivo vulnerable yno como mds dela
mitad de la poblacién.

La decisién contradice los consensos internacionales alcanzados desde la IV
Conferencia Mundial de las Mujeres (Beijing, 1995), que establecieron la necesidad
de situar los organismos de igualdad en presidencia para garantizar la transversali-
dad de género (gender mainstreaming). Asimismo, vulnera el espiritu —y potencial-
mente la legalidad— de la Ley de creacién de Emakunde (1988), que lo adscribia ex-
presamente a Lehendakaritza. El Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y
Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres, aprobado por el Parlamento
Vasco™®, establece los principios generales que han de presidir la actuacién de los
poderes publicos vascos en materia deigualdad, entre ellos la integracion dela pers-
pectiva de género en todas las politicas y acciones (articulo 3) y la eliminacién de
roles y estereotipos que sostienen la desigualdad estructural de mujeres y hombres.
Esta ley asume la obligacién de promover la igualdad de trato y oportunidades, de
erradicar la discriminacién por razon de sexo y de incorporar sistemdticamente la
perspectiva de género en todas las fases de planificacidn, ejecucion y evaluacién
de las politicas publicas. El articulo 67 establece de manera clara que Emakunde-
Instituto Vasco de la Mujer es la institucion encargada de defender a las ciudadanas
y ciudadanos frente a situaciones de discriminacidn por razén de sexo y de promo-

3 Ley2/1988,de 5 defebrero, de creacién del Instituto Vasco dela Mujer / Emakumearen

Euskal Erakundea. Boletin Oficial del Pais Vasco, nim. 33, de 17 de febrero de 1988.
3 Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres de Violencia Machista contra

las Mujeres. Boletin Oficial del Pais Vasco, num. 64, de 31 de marzo de 2023.
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ver el cumplimiento del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres en
la Comunidad Auténoma de Euskadi. Este mandato legal refuerza la necesidad de
que el Instituto cuente con una ubicacidn institucional que le permita ejercer su li-
derazgoy coordinacién de manera efectiva.

En el contexto de la crisis provocada por la Covid-19, el traslado revelaba, segun
las organizaciones feministas, una falta de compromiso real con politicas de igual-
dad transformadoras, reducidas a declaraciones simbdlicas mientras se debilitan
las estructuras que las hacen efectivas®. La decisién del Gobierno Vasco de reubi-
car Emakunde, el Instituto Vasco de la Mujer, fuera de la Presidencia y adscribirlo al
Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales ha generado una fuerte con-
testacién por parte de trabajadoras del propio instituto, exdirectoras, expertas aca-
démicas y amplios sectores del movimiento feminista?®. La critica central sostiene
que este cambio supone un debilitamiento estructural de las politicas publicas de
igualdad, al romper un consenso histdrico que entendia la adscripcién a Presidencia
como condicién clave para garantizar la transversalidad de género (gender mains-
treaming) en el conjunto de la accién gubernamental, ya que «No se trata de hacer un
guetto de las politicas de igualdad, realizando exclusivamente acciones especificas para las
mujeres, sino que se trata de impregnar de perspectiva de género el resto de las politicas que
abordan todo tipo de problemas puiblicos que, I6gicamente, también afectan a las mujeres
¥, en muchos casos, de forma diferencial respecto a los hombres» .

Desde esta perspectiva, la reubicacién implica tratar la igualdad como una po-
litica sectorial dirigida a “los problemas de las mujeres”, y no como un eje estratégi-
co que debe atravesar todas las politicas publicas, especialmente en un contexto de
crisis como el derivado de la pandemia, donde las desigualdades se intensifican. El
cambio también plantea controversias juridicas, dado que la Ley 2/1988 establece
explicitamente la adscripcién de Emakunde a Lehendakaritza, lo que abre la posi-
bilidad de que el DECRETO 18/2020 sea nulo de pleno derecho. A ello se suma la
percepcion de un retroceso simbdlico y material en materia de igualdad, reforzada
por la falta de didlogo con las agentes feministas, la no paridad del Gobierno y la

% PIKARA MAGAZINE. (18 de septiembre de 2020). La Comisidn Consultiva de Emakunde
pide a Urkullu que el instituto siga como drgano autdnomo. Pikara Magazine. https:;//www.pika-
ramagazine.com/2020/09/la-comision-consultiva-emakunde-pide-urkullu-instituto-siga-orga-
no-autonom

% EMAKUNDE-LEHENDAKARITZA. Por unas politicas publicas de igualdad dignas:
Emakunde-salaketa-publikoa_eu-es.pdf - Google Drive.

3 BUSTELO, Maria (2004): La evaluacién de las politicas de género en Espaifia, Los

Libros de la Catarata, Madrid. Pdgina 34.
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contradiccién con la Ley 4/2005, ya que sila aplicacién del Decreto 18/2020% diluye
o subordina las competencias de Emakunde —como coordinar politicas de igual-
dad, supervisar planes y auditorias, promover medidas de accidn positiva e inte-
grar la perspectiva de género en todas las politicas publicas— podria interpretarse
como una falta de adecuacidn al marco normativo vigente, afectando la eficacia
del Instituto y la integracidn transversal de la perspectiva de género en la admi-
nistracién publica vasca.

Segun el Informe Cifras: Mujeres y Hombres en Euskadi 2024 %, en 2024, la
composicion del Gobierno Vasco refleja una clara ausencia de paridad. Algunos
departamentos estaban ocupados exclusivamente por hombres (100 %), inclu-
yendo el Lehendakari, Lehendakaritza, Cultura y Politica Linglistica, Hacienda 'y
Finanzas, Seguridad, Vivienda y Agenda Urbana, Movilidad Sostenible, Ciencia,
Universidades e Innovacién, Turismo, Comercio y Consumo, Alimentacidn,
Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca, y Justicia y Derechos Humanos.

Otros departamentos presentaban mayoria masculina, pero con cierta pre-
sencia femenina, como Economia, Trabajo y Empleo (33 % mujeres), Gobernanza,
Administracién Digital y Autogobierno (25 % mujeres), Industria, Transicién
Energética y Sostenibilidad (33 % mujeres) y las consejerias en general (47 % mu-
jeres). Solo Educacién y Bienestar, Juventud y Reto Demogréfico mostraban una
presencia femenina predominante o exclusiva (66,6 % y 100 %, respectivamente),
y Salud era paritario (50 %), respondiendo en estos tltimos casos a una percepti-
ble segregacion por roles de género.

La Ley Orgdnica 2/2024, de 1 de agosto, de representacién paritaria y presen-
cia equilibrada de mujeres y hombres establece que las administraciones publicas
y los 6rganos de gobierno deben garantizar una presencia equilibrada de mujeres
y hombres, particularmente en érganos ejecutivos y cargos de decisién, buscando
avanzar hacia la igualdad real y efectiva. En el caso del Ejecutivo Vasco, la ocupa-
cién 100 % masculina de varios departamentos estratégicos —a fecha del Informe
de 2024— (Lehendakari, Lehendakaritza, Cultura, Hacienda, Seguridad, Justicia,
entre otros) contraviene el mandato de representacién equilibrada, al concentrar

¥ Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, de determinacidn de las funciones y dreas de
actuacidn de los Departamentos del Gobierno Vasco. Boletin Oficial del Pais Vasco, nim. 174, de
7 de septiembre de 2020.

4 EMAKUNDE-INSTITUTO VASCO DE LA MU]JER. (2024). Cifras 2024: Mujeres y hom-
bres en Euskadi (Diciembre 2024). hitps://www.emakunde.euskadi.eus/contenidos/informacion/
servicio_cifras/es_emakunde/adjuntos/cifras_2024.pdf
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el poder en hombres y limitar la participacién politica de las mujeres en ambitos
de maxima decisidn.

Asimismo, la presencia femenina minoritaria en departamentos como
Economia, Trabajo y Empleo, Gobernanza o Industria evidencia que, aunque for-
malmente haya representacién, no se cumple el objetivo de equilibrio que la Ley
2/2024 persigue. Solo en dreas tradicionalmente asociadas a cuidados y servicios
sociales (Educacidn, Bienestar, Salud) se observa paridad o predominio femenino,
reproduciendo la segregacién ocupacional por género que la norma busca eliminar.

Esta configuracién ministerial no solo contraviene el marco legal, sino que
ejemplifica un nuevo modelo de politicas publicas de igualdad que oscila entre la
consolidacién y el desmantelamiento segun la voluntad politica de alto nivel.

Las feministas consultadas sefialaron que:

“el lehendakari quiere quitarse de presidencia aquellas dreas que le sobran, cuya
importancia no asume, porque cree que ahora no se puede permitir una presiden-
cia ‘bien queda’” (...) “Esta decision del lehendakari Iiiigo Urkullu muestra una
vez mds que en momentos de crisis las mujeres (y parece que también las politicas
de igualdad) tienen que volver a ‘su sitio’: a la cocina, al hogar a cargar ellas con
todo el cuidado, al contrato parcial, y a la precariedad mds precaria de las sin con-
tratoy secuestradas en el régimen de internas, secuestros auspiciadosy patrocina-
dos por la Ley de extranjeria” *'.

Nunca olviden que basta una crisis politica, econdmica o religiosa para que los dere-
chos de las mujeres se pongan en tela de juicio. Estos derechos nunca se dan por sentados.
Deben permanecer vigilantes durante toda su vida**. Con el Decreto 18/2024, de 23 de
junio, del Lehendakari, de creacidn, supresidn y modificacidn de los Departamentos
de la Administracién General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco* y de de-
terminacidn de funciones y dreas de actuacién de los mismos, esta situacién se corri-
gid al adscribir nuevamente a Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer directamente a
Lehendakaritza, recuperando asf su rango orgédnico m4s alto y reforzando su capaci-

“ Extraido de June Ferndndez, La reubicacion de Emakunde rompe el consenso sobre las po-
liticas de igualdad en Euskadi, Pikara Magazine, 16 de septiembre de 2020, https;//www.pikara-
magazine.com/2020/09/reubicacion-emakunde/

“ Simone DE BEAUVOIR.

#  Decreto 18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de creacién, supresién y modifica-
cién de los Departamentos de la Administracién General de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y de determinacién de funciones y dreas de actuacién de los mismos. Boletin Oficial del
Pais Vasco, nim. 121, de 24 de junio de 2024.
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dad de influencia transversal. Segun el articulo 4 del decreto, las politicas de igualdad
de oportunidades en materia de género, la direccion de politicas sobre violencia de
género y la propuesta y ejecucién de medidas para garantizar la igualdad efectiva de
mujeres y hombres se integran en Presidencia, consolidando la visibilidad y autono-
mia del Instituto, esenciales para coordinar, supervisar y evaluar todas las politicas
publicas de igualdad en Euskadi.

lll. CAPITALISMO DE CONSULTORIA Y MERCANTILIZACION
DE LA IGUALDAD

En el marco del capitalismo tardio, se observa una mutacion estructural en
la gobernanza publica caracterizada por la externalizacidn sistémica de la inteli-
gencia estatal. Desde 2015, la penetracién de las denominadas Big Four en el tejido
administrativo espafiol ha alcanzado una cota de mercado del 30%, consolidando
una tendencia ascendente en la facturacidn a costa del erario. Estas corporaciones
han trascendido la mera auditoria para operar como arquitectos de politicas pu-
blicas, gestionando fondos desde carteras estratégicas como el Ministerio para la
Transicién Ecoldgica hasta entidades de crédito oficial (ICO). Esta bicefalia ope-
rativa —donde la firma asesora simultdneamente al regulador estatal y al agente
privado beneficiario— institucionaliza conflictos de interés endémicos, con ante-
cedentes criticos en la crisis financiera (v.gr. el caso Bankia). Se estima que la fis-
calizacién del IBEX 35 reporta a este oligopolio una renta anual de 275 millones de
euros.

Asimismo, estas entidades actian como facilitadoras de la planificacidn fis-
cal elusiva, disefiando arquitecturas de ingenieria financiera internacional que
erosionan la soberania fiscal de los Estados. En Espafia, el impacto de estas préc-
ticas se cifra en una pérdida recaudatoria de aproximadamente 3.700 millones de
euros anuales, lo que desarticula la capacidad redistributiva del sector publico y
profundiza la desigualdad estructural **.

#  Durante las legislaturas de Mariano Rajoy (2011-2018) y también en gobiernos pro-
gresistas, el Estado ha delegado funciones politicas y técnicas a estas consultoras a través de
cientos de contratos, con ejemplos que incluyen digitalizacién, desarrollo de software y plani-
ficacion estratégica. Esta dependencia, acentuada con los fondos europeos, ha costado al me-
nos 378 millones de euros en poco mds de una década, consolidando un modelo de privatiza-
cidn encubierta y fortaleciendo un cuerpo corporativo que vela por la rentabilidad capitalista
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En el caso del Gobierno Vasco, diversos estudios y trabajos de investiga-
cién periodistica® han puesto de manifiesto que la administracién autonémica
se ha convertido en una de las principales fuentes de contratacién publica para
las grandes consultoras. De hecho, la administracion vasca figura como la ter-
cera mayor adjudicadora de contratos publicos a las Big Four en el conjunto del
Estado*’, encargdndoles tareas que van desde la gestién de fondos europeos Next
Generation EU hasta reformas estructurales de politicas publicas, transformacién
digital, seguridad corporativa o innovacidn institucional.

Bajo la premisa analitica de Ekaitz Cancela, el ascenso del “capitalismo de
consultoria” no representa una mera colaboracién técnica, sino una sustitucion
ontoldgica de la burocracia publica por una tecnocracia corporativa de caricter
privado. Este fendmeno, que Cancela identifica como la absorcién del Estado por
las Big Four, se manifiesta en la transferencia de la soberania decisional hacia en-
tidades cuya racionalidad no es el bien comun, sino la acumulacién de capital.
En el contexto vasco, esta dindmica se traduce en una dependencia de las insti-
tuciones hacia firmas como Deloitte, especialmente en la gestion estratégica de
fondos transnacionales (Next Generation EU). La delegacién de estas funciones
no solo vacia de contenido técnico a la administracién autonémica, sino que ins-
taura un modelo de captura regulatoria y cultural. Las evidencias de concertacion
colusoria —el denominado “cdrtel de las consultoras”— revelan una sofisticada ar-
quitectura de simulacién competitiva, donde la apariencia de libre concurrencia
encubre acuerdos subyacentes de reparto de mercado. Ademas, la consolidacidn

por encima del interés publico. La dependencia estructural se refleja en la historia de la audi-
torfa en Espafia desde los afios 80, y en la abundante contratacién de ‘Big Four’ por empresas
publicas como Renfe, asi como en numerosos ayuntamientos y ministerios.

*  Véanse las investigaciones periodisticas publicadas en elDiario.es Euskadi sobre
contratacién publica y précticas colusorias sancionadas por la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, en las que figuran distintas administraciones vascas como enti-
dades contratantes (https://www.eldiario.es/euskadi). En particular, la Resolucién de la CNMC
de 20 de mayo de 2021 sanciond a varias consultoras por concertacién en licitaciones publicas,
afectando a contratos suscritos con diferentes administraciones autondmicas (htps:;/www.
cnmec.es). Asimismo, desde una perspectiva critica, Ahoztar Zelaieta ha analizado este fend-
meno en La privatizacion de la sanidad en el oasis vasco (2023), mientras que Ekaitz Cancela lo
conceptualiza como una sustitucién progresiva de la burocracia publica por firmas privadas
de consultor{a en Cémo las Big Four han absorbido al Estado y sustituido a la burocracia (https:)/
attac.es/como-las-big-four-han-absorbido-al-estado-y-sustituido-a-la-burocracia/).

46

Véase andlisis descriptivo sobre la contratacion de las Big Four en Espaila, elaborado
a partir de datos abiertos por la plataforma Gobierto: Descubre la contratacién de las Big Four
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de este ecosistema se ve favorecida por la circulacidn de élites (puertas giratorias).
Esta interpenetracion sociopolitica reduce la transparencia a una formalidad ad-
ministrativa, permitiendo que la planificacion estratégica del Estado sea, en ulti-
ma instancia, dictada por los mismos agentes que ejecutan y se benefician de las
licitaciones publicas.

A pesar de las sanciones impuestas por la Ley de Contratos del Sector Publico
(Ley 9/2017, arts. 76 y 81) *’ y por la Ley de Defensa de la Competencia (Ley 15/2007,
modificada por Ley 3/2013) **, que contemplan la anulacién de adjudicaciones, la
inhabilitacién temporal o definitiva para contratar con el sector publico, y multas
econdmicas proporcionales al valor del contrato o a la facturacién de la empresa,
el modelo de concertacién en licitaciones no solo se ha mantenido, sino que se ha
sofisticado. En concreto, grandes firmas de consultoria —incluidas las denominadas
Big Four— han recurrido a figuras como Uniones Temporales de Empresas (UTE) y
subcontrataciones cruzadas, mediante las cuales empresas que podrian competir
entre si acuerdan redistribuir contratos o fragmentarlos para garantizar resultados
favorables y evitar la concurrencia real. Tal situacidn se explica porque estas practi-
cas aprovechan las complejidades y vacios del marco normativo, la fragmentacion
de contratos y la participacién en UTEs ofrecen la apariencia de concurrencia, mien-
tras que los acuerdos internos de subcontratacidn reciproca aseguran que las em-
presas implicadas obtengan ventajas mutuas previamente pactadas.

De este modo, aunque formalmente se cumplan los requisitos legales exigi-
dos por la Ley de Contratos del Sector Publico —tales como la publicidad de la lici-
tacion, la presentacién de ofertas ajustadas a los pliegos de condiciones, la adjudi-
cacién conforme a los criterios establecidos y la ejecucién de las prestaciones por
cada empresa—, y cada empresa ejecute las prestaciones contratadas, se elude la
16gica de libre concurrencia que sustenta la contratacién publica.

Lafinalidad de estas maniobras responde a incentivos econémicos explicitos:
asegurar la obtencién de adjudicaciones, preservar margenes de beneficio ele-
vados, controlar segmentos estratégicos del mercado y reducir la incertidumbre
derivada de la competencia real. Simultdneamente, la complejidad de las estruc-

#  Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trans-

ponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Boletin Oficial del Estado, ndm. 272, de 9 de
noviembre de 2017.

#  Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia. Boletin Oficial del Estado,
num. 159, de 4 de julio de 2007.
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turas societarias y la proliferacién de subcontrataciones reciprocas obstaculizan
la trazabilidad de las operaciones y limitan la capacidad de supervision de los 6r-
ganos reguladores, como la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC). Asi, se debilita de manera significativa la eficacia de los mecanismos di-
seflados para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la contrata-
cion publica y compromete la integridad del sistema de adjudicacidn, al transfor-
mar la formalidad de los procedimientos en una apariencia de libre concurrencia
que, en la prictica, resulta manipulada.

Estas practicas permiten eludir parcialmente los controles y mantener un con-
trol efectivo sobre la adjudicacién de contratos, afectando la integridad de la con-
tratacion publica y el principio de igualdad de oportunidades, pese a las sanciones
econdmicas y administrativas aplicadas por la CNMC, como la resolucién de mayo
de 2021 que impuso 6,3 millones de euros a varias consultoras por concertacion en
licitaciones publicas®. Informes de la Autoridad Vasca de la Competencia han se-
fialado que en hasta el 80 % de los lotes analizados se presentaba una dnica ofer-
ta o una oferta conjunta entre competidoras, lo que cuestiona los principios de li-
bre competencia, igualdad de trato y eficiencia en el uso de fondos publicos*. Las
subcontrataciones cruzadas constituyen un fenémeno de particular relevancia en
el ambito de la contratacion publica, especialmente en sectores estratégicos como
la consultoria, donde la competencia formal entre empresas se ve desvirtuada por
acuerdos implicitos de coordinacion. En esencia, estas prdcticas consisten en la
concertacién entre empresas que, de forma natural, serfan competidoras en proce-
sos de licitacidn, para repartirse contratos o derivar entre si distintas partes de los
mismos. A través de esta estructura, las compafiias logran preservar la apariencia
de competencia mientras aseguran resultados predeterminados, manteniendo pre-
cios elevados y controlando la adjudicacién de manera concertada. En la practica, la
efectividad de estas subcontrataciones se ve facilitada por una combinacién de fac-
tores organizativos y sociales: la opacidad de los contratos, la complejidad técnica
de los procesos de licitacidn, la existencia de relaciones personales o profesionales
estrechas entre altos directivos y cargos publicos —conocidas como “puertas girato-

4 COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA (CNMC). (20 de
mayo de 2021). Expediente S/0401/19 — Prdcticas colusorias en licitaciones piiblicas de consulto-
ria. Resolucién sancionadora: 6,3 millones de euros a varias consultoras por concertacion.
Recuperado de: https://www.cnmc.es/

%0 ZELAIETA, Ahoztar (2024). EL SALTO. Recuperado de: La Competencia Vasca alerta
de las nuevas técnicas de las consultoras inform4ticas para monopolizar contratos.
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rias”—*'y la fragmentacién de competencias entre diferentes 6rganos de la adminis-
tracidn. El fenédmeno de circulacién publico-privada consolida una subélite capaz
de canalizar informacidn, contactos y practicas sectoriales, debilitando la autono-
mia del Estado y favoreciendo la captura regulatoria —control directo de instancias
decisorias por intereses privados—y la captura cultural —adopcién de valores com-
partidos que benefician a empresas especificas—>.

La Ley de Contratos del Sector Publico (Ley 9/2017, arts. 76 y 81) establece la
prohibicién de toda actuacién o acuerdo que distorsione la libre concurrencia en
los procedimientos de licitacidn publica, incluyendo la nulidad de adjudicaciones
y la inhabilitacién para contratar con la Administracién. Complementariamente,
la Ley de Defensa de la Competencia (Ley 15/2007, modificada por Ley 3/2013)
sanciona cualquier pacto entre empresas que restrinja, falsee o limite la compe-
tencia en el mercado, abarcando précticas como el reparto de contratos o la fija-
cidn concertada de precios.

En conjunto, el capitalismo de consultoria es un nuevo un modelo de gober-
nanza, basado en la externalizacién de funciones publicas, la concentracién de
contratos en grandes firmas y una creciente imbricacidén entre intereses publicos
y privados.

1.  Consultoras de igualdad y la I6gica de mercado

El fenémeno del capitalismo de consultoria implica también la transforma-
cidn de la igualdad en un nicho de mercado susceptible de ser explotado comer-
cialmente, con efectos potencialmente contraproducentes para la finalidad social
de las politicas publicas. La penetracion de consultoras no especializadas respon-
de a la consolidacién de una racionalidad neoliberal en la gestién publica, la cual
transmuta la complejidad de la justicia social en una serie de indicadores cuanti-
tativos de rendimiento (KPIs). Bajo este paradigma de la ‘nueva gestién publica’,
se prioriza la eficiencia de costes y la trazabilidad estadistica de los resultados —el
cumplimiento del indicador— por encima del impacto sustantivo en la vida de las

51

ZELAIETA, A (2023). En el andlisis del fendmeno de las puertas giratorias entre el
Partido Nacionalista Vasco (PNV) y el oligopolio energético se documenta que cerca de una
treintena de casos de altos cargos publicos han transitado hacia posiciones directivas en em-
presas como Iberdrola y Repsol, ejemplificando la interdependencia entre politica y negocio
en el sector energético vasco: Las puertas giratorias entre el PNV y el oligopolio energético.

2. CASTELLANI, A. (2018). Lobbies y puertas giratorias. Los riesgos de la captura de la
decisién publica. Nueva sociedad, (276).
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mujeres. Asi, el éxito de una politica de igualdad deja de medirse por la subversion
delasjerarquias de géneroy pasa a evaluarse mediante el volumen de expedientes
tramitados o planes registrados.

Tal como sefialan la Asociacién Profesional de Consultoria de Género
(APCGénero) y la Federacidn Estatal de Agentes de Igualdad de Oportunidades
(FEPAIO) en su Manifiesto por una gestion profesionalizada de las politicas de igual-
dad (2021), el incremento de empresas sin conocimiento especializado que
ofrecen servicios de igualdad como un producto m4s refleja la tensién entre la
légica comercial y los objetivos de transformacion social. Estas empresas pue-
den estandarizar planes, procedimientos y evaluaciones, cumplir formalmente
con los requisitos legales —como la elaboracidn de planes de igualdad, audito-
rias retributivas y evaluacién de impacto de género—, y aun asi no garantizar la
integracion efectiva de la perspectiva de género ni la transformacién cultural
de las instituciones. Este fenémeno pone en evidencia un riesgo de intrusismo
profesional, de precarizacidn laboral y de devaluacién de la especializacién fe-
minista, que histéricamente ha sustentado la elaboracién y aplicacién rigurosa
de politicas de igualdad.

La eclosién normativa representada por los Reales Decretos 901/2020 y
902/2020 —especificos de la planificacidn paritaria y la transparencia retributiva,
respectivamente— ha operado como un catalizador para la externalizacidn sisté-
mica. Asi, la igualdad sustantiva queda reducida a una métrica de gestién, donde
la elaboracién de diagndsticos se limita a una reproduccidn inercial de contenidos
genéricos —un prét-a-porter para todas las plantillas— que elude la diseccién de la
cultura organizacional. Este enfoque automatizado prescinde del compromiso fe-
minista necesario para operar una transformacién estructural.

Resulta imperativo distinguir entre la emergencia de un Gender Compliance
—entendido como una préctica reactiva orientada exclusivamente a la elusién de
sanciones administrativas—y la estrategia del Gender Mainstreaming, cuyo fin es
la alteracidn estructural de las organizaciones. Mientras que el compliance busca
la conformidad legal mediante el cumplimiento de protocolos formales, el mains-
treaming exige una revision de la cultura y los procesos de poder. En este escena-
rio, las consultoras de bajo coste mercantilizan lo primero, ofreciendo una segu-
ridad juridica superficial que neutraliza el potencial transformador de la norma,
eludiendo deliberadamente la complejidad que requiere una verdadera transver-
salidad de género, y, en determinadas ocasiones, sin incorporar dicha perspectiva
en sus propias estructuras organizativas y plantillas profesionales, en una légica
de contencidén y optimizacidn de costes.
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Consecuentemente, la reciente tramitacién del anteproyecto de Ley por el que se
regula la profesion de agente de igualdad, en concurrencia con el despliegue del Plan
Estratégico de Igualdad Efectiva (PEIEMH) 2022-2025, representa un hito necesario
hacia profesionalizacion. Al establecer la obligatoriedad de titulaciones habilitantes
de posgrado y criterios estrictos de acreditacidn, el legislador intenta blindar la dis-
ciplina frente a la erosidn de calidad que impone el mercado, buscando reintegrar la
experticia feminista en el nucleo del disefio y 1a evaluacién de las politicas publicas.

la. Estandarizacion de planesy practicas

La estandarizacién de planes de igualdad y procedimientos asociados a la
consultoria de género tiende a homogeneizar soluciones, priorizando la replica-
bilidad y la eficiencia formal sobre la adaptacidn a contextos organizacionales
especificos. En este marco, las grandes consultoras pueden ofrecer paquetes de
servicios que, aunque cumplan con los requisitos legales —como la elaboracion de
planes de igualdad, informes de impacto de género y auditorias retributivas—, no
garantizan necesariamente la incorporacion efectiva de la perspectiva de género
ni la transformacién cultural en las instituciones. Esta estandarizacidn, si no se
acompafia de conocimiento especializado y de formacién feminista acreditada,
puede producir resultados meramente simbdlicos o superficiales. Resulta, asi-
mismo, una contradiccion teleoldgica insalvable que la redaccidn de estrategias
de transformacidn social y de eliminacidn de brechas de género sea ejecutada por
plantillas profesionales que operan bajo condiciones de precariedad laboral. La
calidad material de las politicas de igualdad es inseparable de la calidad del em-
pleo de quienes las disefian; de lo contrario, la intervencién publica incurre en una
incoherencia ética y técnica al pretender subvertir estructuras de poder median-
te modelos de negocio basados en la contencidn salarial y la inestabilidad de los
equipos técnicos.

Desde un criterio teleoldgico, orientado a la finalidad material de las politicas
de igualdad, la evaluacidn de estos instrumentos no deberia limitarse a la mera
verificacién formal del cumplimiento normativo, sino a atender al grado en que
contribuyen efectivamente a la reduccidon de desigualdades estructurales y a la
transformacion de las relaciones de poder en las organizaciones. En consecuen-
cia, los planes de igualdad no pueden concebirse como un formalismo burocrético
adicional, sino como herramientas estratégicas cuyo valor reside en su capacidad
de generar cambios sustantivos y sostenibles, evitando que la practica del cumpli-
miento se reduzca a una légica procedimental desvinculada de los objetivos sus-
tantivos que justifican la intervencién publica.

;Quién hace la igualdad institucional? Externalizaciéon y mercado

209

Iraia Herndndez Darriba



El corpus normativo que articula la gestién de la igualdad en el ambito cor-
porativo ha experimentado una evolucién sistémica, transitando desde marcos
programaticos generales hacia una regulacion de alta densidad técnica y meto-
doldgica. Este despliegue tiene su génesis en la Ley 4/2005 para la Igualdad de
Mujeres y Hombres del Pais Vasco y en la Ley Orgdnica 3/2007 (LOIMH) a nivel
estatal. Ambas normas establecieron la obligacién de adoptar medidas para evi-
tar la discriminacidén laboral, definiendo el Plan de Igualdad como un conjunto
ordenado de medidas adoptadas tras un diagndstico de situacién. Un mandato
universal derivado de la LOIMH, aplicable a la totalidad de las empresas indepen-
dientemente de su volumen de plantilla, es la articulacién de protocolos especifi-
cos de prevencidn y actuacidn frente al acoso sexual y por razén de sexo (art. 48),
lo que constituye un requisito de cumplimiento imperativo en materia de salud
laboral y derechos fundamentales.

El escenario obligacional se intensific6 con el Real Decreto-ley 6/2019, cuya
principal innovacidn fue la reconfiguracidn progresiva de los umbrales de obli-
gatoriedad parala elaboracidn de Planes de Igualdad. Esta norma desplazé el li-
mite anterior de 250 personas trabajadoras para situarlo, desde marzo de 2022,
en todas aquellas empresas que cuenten con 50 o mds personas en plantilla.
Asimismo, el texto legal reforzd la naturaleza negociada de estos instrumentos,
exigiendo que tanto el diagndstico como el plan sean fruto del consenso con la
representacion legal delas personas trabajadoras, lo que trasladalaigualdad del
ambito de la concesién empresarial al de la concertacidn colectiva. La concre-
cién metodoldgica de estas obligaciones se materializa a través del binomio RD
901y 902/2020. Por un lado, el Real Decreto 901/2020 regula el procedimiento
de negociacidn, la estructura de los diagndsticos y la vigencia de los planes, li-
mitada a un méaximo de cuatro afios. Esta norma clarifica el proceso de consti-
tucion de las comisiones negociadoras, especialmente en empresas carentes de
representacion legal, donde se prescribe la intervencién de los sindicatos mds
representativos del sector. Por otro lado, el Real Decreto 902/2020 de igualdad
retributiva introduce el principio de transparencia mediante dos mecanismos
operativos: el Registro Retributivo y la Auditoria Retributiva. Este ultimo dispo-
sitivo exige una valoracién de puestos de trabajo de igual valor bajo criterios de
objetividad y adecuacion, apoydndose en herramientas técnicas publicadas en
2022 para garantizar que la brecha salarial sea identificada y corregida median-
te metodologias cientificas.
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2.b. Gobernanza publica: certificacion, evaluacion y
estandares institucionales

Los sistemas de certificacion, evaluacién y aseguramiento de la calidad re-
presentan instrumentos estructurales e imprescindibles para blindar la ejecucién
material de las politicas publicas de igualdad, particularmente en escenarios ca-
racterizados por una externalizacion intensiva mediante la contrataciéon adminis-
trativa. En este ecosistema de colaboracién publico-privada, la arquitectura nor-
mativa de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP) *’se erige en un
marco de garantia que articula la solvencia técnica de los operadores (arts. 135y
136) con criterios de adjudicacién ponderados (arts. 145 y 146) y mecanismos de
fiscalizacién de la calidad ex ante y ex post (arts. 139-151).

Bajo esta premisa, los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares
(PCAP) y los Pliegos de Prescripciones Técnicas (PPT) adquieren un carécter de-
cisivo: la precisién en su configuracién permite transitar de una igualdad mera-
mente retdrica hacia una efectividad material, evitando que la externalizacién se
reduzca a un ejercicio de “conformidad cosmética” o gender compliance.

Para ello, resulta imprescindible que los criterios de solvencia y adjudicacion
incorporen exigencias rigurosas de formacién académica especializada, incluyen-
do titulaciones universitarias de posgrado en estudios de género, y una experien-
cia profesional verificable, alineada con el marco juridico estatal —Ley Orgdnica
3/2007 paralaigualdad efectiva de mujeres y hombres—y con el despliegue técni-
co de los Reales Decretos 901/2020 y 902/2020, que regulan la planificacién pari-
taria y la transparencia retributiva.

Por consiguiente, los pliegos de contratacidén deben incorporar cldusulas
especificas que condicionen tanto la solvencia técnica como la puntuacién en la
evaluacidn de ofertas a la acreditacién de equipos estables, cuya trayectoria y ex-
periencia aseguren una comprension profunda de la cultura organizacional sobre
la que se pretende incidir. En este sentido, los indicadores de calidad contractual
de la empresa adjudicataria —tales como la estabilidad en la contratacidn, las po-
liticas de conciliacidn, la adecuacidn salarial de las categorias profesionales a la
responsabilidad técnica requerida y el respeto a la salud laboral asi como preven-

3 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trans-

ponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Boletin Oficial del Estado, ndm. 272, de 9 de
noviembre de 2017.
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cidn de riesgos psicosociales— deben erigirse en criterios de valoracion esenciales.
Evaluar la coherencia interna de la entidad consultora no es un requisito formal
accesorio, sino una garantia de que el servicio prestado no sea una “mercancia
cosmética”, garantizando asi que los planes de igualdad trasciendan el formalis-
mo y contribuyan efectivamente a la transformacidn estructural de las institucio-
nes desde una praxis ejemplar y no precarizada.

En el 4mbito de la contratacién publica y la concesién de subvenciones, el
Texto Refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres
de Violencia Machista contra las Mujeres (Decreto Legislativo 1/2023, 16 de mar-
z0) establece un marco normativo que obliga a los poderes publicos vascos a in-
corporar de manera transversal la perspectiva de género en todos los procesos ad-
ministrativos. Asi, tanto los pliegos de contratacidn como las bases reguladoras
de subvenciones deben integrar criterios de adjudicacién y condiciones especia-
les de ejecucion que aseguren la igualdad real, mds alld del cumplimiento formal
o la adopcidn de un lenguaje no sexista. Esta incorporacidn es obligatoria salvo
que se justifique objetivamente que el objeto contractual o la subvencién no tiene
impacto sobre la situacion de mujeres y hombres.

Cuando la igualdad constituye un requisito técnico del contrato o de la sub-
vencidn, debe reflejarse expresamente en la definicién de su objeto, condicionan-
do la solvencia técnica y la puntuacion en la adjudicacién a la acreditacion de for-
macidn especifica y experiencia profesional en materia de igualdad.

El texto refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y
Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres en los articulos 22,23y
24 sobre contratacidn publica y subvenciones establece que no podrén parti-
cipar en contratos o recibir subvenciones aquellas personas fisicas o juridicas
sancionadas por discriminacién de género o que incumplan la obligacién de
contar con un plan de igualdad vigente, ni aquellas que no hayan adoptado
medidas de prevencidén y proteccién frente al acoso y la violencia por razén de
sexo, en coherencia con los objetivos de la Ley Orgédnica 3/2007 y los Reales
Decretos 901/2020 y 902/2020. Para asegurar el cumplimiento efectivo de
estos requisitos, los drganos competentes deben incorporar indicadores que
permitan evaluar la efectividad de las medidas, exigir la presentacién de in-
formacion desglosada por sexo sobre titulares, plantilla y retribuciones, y es-
tablecer mecanismos de seguimiento, auditoria y sancidn frente al incumpli-
miento. Asimismo, se contempla la posibilidad de recabar asesoramiento de
los 6rganos especializados en igualdad, como Emakunde, para garantizar que
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la evaluacion de las condiciones técnicas y de ejecucidn se realice con criterios
especializados y feministas.

En el caso de las subvenciones, el texto refundido exige que la perspectiva de
género esté presente en la definicién de criterios de valoracién y obligaciones de
los beneficiarios, ponderando al menos un 5 % del baremo en acciones deigualdad
o integracidén de la perspectiva de género en el proyecto, salvo que se justifique su
irrelevancia. La planificacion estratégica de subvenciones requiere, ademds, un
analisis objetivo de las desigualdades existentes, asegurando que la asignacidn de
recursos contribuya a eliminar brechas de género y fortalecer la transformacién
social efectiva. En conjunto, estas disposiciones configuran un marco normativo
que vincula la eficiencia administrativa con la finalidad transformadora de la po-
litica de igualdad, garantizando que tanto la contratacién publica como la conce-
sién de subvenciones se orienten a resultados medibles y sostenibles en términos
deigualdady eliminacién de la violencia machista.

La ausencia de esta especificidad técnica en los pliegos o el uso de formula-
ciones genéricas facilita la irrupcidn de dindmicas propias de un “capitalismo de
consultoria” desregulado, donde la capacidad administrativa de las grandes fir-
mas para estructurar ofertas multimodales o constituir Uniones Temporales de
Empresas (UTE) prevalece sobre la especializacién disciplinar profunda. Este fe-
némeno de mercantilizacién no solo compromete la profesionalizacién del sec-
tor, sino que favorece lo que autoras como Nancy Fraser han identificado como la
reconfiguracién de las agendas emancipadoras bajo 1dgicas de gestién neoliberal:
un proceso donde el imperativo ético de laigualdad es cooptado por una raciona-
lidad instrumental que prioriza el indicador sobre el impacto. En una linea con-
vergente, Emanuela Lombardo advierte sobre la neutralizacién del conflicto poli-
tico a través de su traduccidn a categorias técnicas aparentemente neutrales que
invisibilizan las relaciones de poder. Por tanto, la estabilidad de las plantillas, la
formacidn continua de los equipos y la continuidad en la intervencién deben ser
interpretadas como requisitos intrinsecos de la calidad del servicio que blindan la
politica publica contra la tecnocratizacién despojada de compromiso feminista.

Por ultimo, Emakunde se ocupa de la generacidon de estandares técnicos y
marcos metodoldgicos que homogeneicen los niveles de calidad en un sector ten-
dente a la dispersién. El Decreto 105/2004°* regula la homologacién de consul-

% Decreto 105/2004, de 8 de junio, sobre certificado de Entidad Colaboradora en
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres y sobre el reconocimiento y homologa-
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toras especializadas, un requisito indispensable para que las empresas de entre
10 y 100 personas puedan acceder a las lineas de subvencién de Emakunde. Este
marco normativo asegura que la intervencidn externa se ajuste a estandares de
calidad profesionalizados, integrando la planificacién estratégica de igualdad
dentro de un ciclo de mejora continua que vincula la eficiencia administrativa con
el cumplimiento de los mandatos de igualdad real y efectiva.

IV. CONCLUSIONES

La institucionalizacidn de la igualdad, reflejada en la creacién de organis-
mos como Emakunde y en la regulacién de planes y auditorias de igualdad,
evidencia que la transversalidad de género y la proteccidn frente a la discrimi-
nacion requieren no solo normas, sino estructuras capaces de coordinar, super-
visar y asegurar su efectividad. La creciente externalizacidon de funciones hacia
consultoras privadas ha generado tensiones que amenazan la finalidad social
de estas politicas. La mercantilizacién de la igualdad, a través de la oferta de
servicios estandarizados y orientados al cumplimiento formal, puede trans-
formar un derecho fundamental y una politica publica en un producto técni-
co, desconectado de los objetivos de transformacidén estructural que justifican
su existencia. Este fendmeno refleja como la légica de mercado puede coloni-
zar dreas estratégicas de la accién publica, debilitando la capacidad del Estado
para garantizar laigualdad de manera efectiva y sostener procesos culturales de
cambio en las organizaciones.

Frente a esta tension, la profesionalizacidn de las agentes y equipos encar-
gados de disefiar, implementar y evaluar las politicas de igualdad se configura
como una estrategia indispensable. La exigencia de acreditaciones especializa-
das, formacidn en perspectiva de género y experiencia verificable busca contra-
rrestar la reduccién de la igualdad a un mero formalismo administrativo y ase-
gurar que las intervenciones generen impactos reales sobre las desigualdades
estructurales. La externalizacién masiva de diagndsticos, planes y auditorias
hacia consultoras sin especializacién profunda puede favorecer un enfoque de
cumplimiento técnico y formal —un “gender compliance” centrado en la satis-
faccidn de requisitos administrativos— en detrimento de la perspectiva trans-

cién de consultoras en materia de igualdad de mujeres y hombres. Boletin Oficial del Pais Vasco,
num. 115, de 18 de junio de 2004.
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formadora que exige enfrentar las desigualdades estructurales. Asi como la
privatizacién en sanidad o educacién puede producir servicios segmentados y
basados en la capacidad de pago o en estrategias de gestién orientadas al be-
neficio, la mercantilizacién de la igualdad corre el riesgo de convertir un dere-
cho fundamental en un producto técnico, medido por indicadores cuantitativos
m4ds que por impactos socioestructurales.

Frente a esta tendencia, la profesionalizacién de las politicas de igualdad
emerge como una herramienta indispensable, no solo para garantizar el cum-
plimiento de los requisitos formales, sino para asegurar que estas politicas sean
disefiadas, ejecutadas y evaluadas por agentes con formacidn, conocimiento y
compromiso feminista. La exigencia de titulaciones especializadas, experiencia
verificable y estabilidad de equipos profesionales no solo responde a un estdndar
técnico, sino que constituye una salvaguarda institucional que protege la politica
publica de igualdad de la légica reduccionista del mercado.

En suma, la pregunta central sigue siendo: jquién hace la igualdad institucio-
nal? El andlisis evidencia que no basta con contar con marcos normativos ni con
organismos formalmente competentes; la efectividad de las politicas de igualdad
depende decisivamente de quién asume la responsabilidad técnica y politica de
su disefio, implementacidn y evaluacidn. La externalizacién masiva de funciones
hacia consultoras privadas y la mercantilizacidn del sector de laigualdad introdu-
cen riesgos claros: la prioridad se desplaza del cumplimiento sustantivo de dere-
chos ala eficiencia formal, la obtencidén de sellos o certificaciones, y la replicacién
de estandares homogéneos, que pueden eludir la transformacién estructural que
la transversalidad —gender mainstreaming— exige. Solo la profesionalizacién de los
equipos deigualdad, la estabilidad de sus funciones en el &mbito publico y la acre-
ditacidén especializada permiten garantizar que laigualdad deje de ser un manda-
to formal y se convierta en una prictica efectiva de justicia social. Asi, la preserva-
cidn de la autonomia institucional, la capacitacién feminista y la vigilancia critica
frente a la 1égica de mercado son condiciones sine qua non para que las politicas
de igualdad cumplan su propdsito, ya que, en ultima instancia, este proceso de
externalizacidn sistémica plantea un riesgo de ‘vaciamiento institucional’, donde
el Estado delega no solo la ejecucion técnica, sino la propia capacidad de definir el
horizonte ético de la igualdad.
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RESUMEN

La economia es una ciencia social en la que durante décadas han predomina-
do los postulados neoclésicos, lo que hace dificil analizar los problemas de des-
igualdad generados por el sistema socioeconémico, especialmente entre mujeres
y hombres, asi como las preocupaciones temdticas planteadas por la economia
feminista.

En estas paginas nos vamos a centrar, en primer lugar, en poner de manifiesto
las limitaciones y potencialidades que presentan las principales escuelas de pen-
samiento econémico para analizar y cuantificar las aportaciones de las mujeres a
la economia. En segundo lugar, se expondrén las claves principales de la econo-
mia feminista. Veremos enfoques que integran la esfera reproductiva y la produc-
tiva en el andlisis econémico, teniendo en cuenta el desarrollo de las capacidades
de todas las personas y la sostenibilidad de la vida. En tercer lugar, se explican las
desigualdades de género en el trabajo. En referencia al trabajo no remunerado, se
mostrardn las alternativas analiticas existentes para la visibilizar y cuantificar el
trabajo doméstico y de cuidados. En cuanto al trabajo remunerado, se sefialardan
las principales desigualdades de género existentes en el mercado laboral: 1a segre-
gacidn laboral, la concentracidon de mujeres en el empleo a tiempo parcial y, como
consecuencia de todo ello, la brecha salarial de género. Por dltimo, analizaremos
cémo ha afectado la globalizacidn al empleo y a las migraciones de las mujeres y
expondremos el impacto de género de las crisis econdmicas mds recientes.

I. ¢POR QUE ES NECESARIA LA ECONOMIA FEMINISTA?

La economia feminista comienza a desarrollarse como una disciplina tedrica
a partir de los afios 80 del Siglo XX. Sin embargo, su incidencia en la teoria econé-
mica dominante es todavia bastante limitada. En la actualidad, el enfoque econd-
mico ortodoxo que impera es el de la economia neocldsica, cuyos razonamientos
y supuestos hacen dificil abordar las preocupaciones feministas y las temdticas
que afectan especialmente a las mujeres, de manera que, cuando los problemas
se asumen dentro de este paradigma, se terminan justificando las desigualdades
entre hombres y mujeres.

A pesar de que las mujeres hayan entrado en las facultades de economia, el
control de los centros de decision o de las revistas de mayor prestigio continua
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siendo masculino. Los andlisis feministas y los temas vinculados con las desigual-
dades entre hombres y mujeres se han ido incorporando progresivamente, pero la
economia es la ciencia social menos permeable a los desafios del feminismo.

En su origen, el término “economia” proviene del griego “oikos” y “nomos”
que significa “gestién y administracién del hogar”. Sin embargo, desde sus inicios
la ciencia econémica moderna se ha centrado en el estudio de la produccién capi-
talista, y especialmente la corriente neocldsica se ha limitado al andlisis de lo que
sucede en la esfera del mercado. Esta definicion estrecha de economia afecta tam-
bién a otras corrientes de pensamiento econémico, como la marxista. Ello supone
ocultar el trabajo doméstico y los cuidados que se llevan a cabo principalmente en
los hogares, a pesar de ser imprescindibles para la satisfaccidon de las necesidades
de las personas y de las comunidades humanas, para la ampliacién de sus capa-
cidadesy, en definitiva, para sostener la vida. La economia feminista precisamen-
te pone su foco en la visibilizacién y reconocimiento de todos aquellos trabajos
que son fundamentales también para el desarrollo de las actividades mercantiles,
pero que se ocultan y se asignan a las mujeres en el &mbito de lo privado.

Otro aspecto que justifica la existencia de la economia feminista estd rela-
cionado con los métodos de investigacion y analisis que imperan en la corrien-
te econémica ortodoxa. Hay un claro predominio de los andlisis matemdticos y
cuantitativos en detrimento de los abordajes interdisciplinares y cualitativos. Ello
simplifica y estereotipa la realidad y las motivaciones econdmicas, sin conside-
rar las diferencias de poder entre agentes econdmicos, lo que no resulta adecuado
para comprender la complejidad de las relaciones econdmicas y sociales. La eco-
nomia feminista, al igual que otras corrientes de la economia como la marxista, si
que considera las relaciones de poder entre los agentes econémicos. Ademas, opta
por métodos de andlisis que combinan lo cuantitativo y lo cualitativo y en cone-
xién con otras disciplinas cientificas.

La economia feminista contribuye a analizar aspectos esenciales para com-
prender por qué en nuestras sociedades las mujeres ocupan posiciones subordi-
nadas con respecto a los hombres en multiples esferas, como la laboral, la em-
presarial, la financiera, la del poder y la del conocimiento, soportando una mayor
carga de trabajo y situaciones de violencia. Nos va a revelar que trabajo y empleo
no son lo mismo; que para sostener la vida hace falta algo mds que mercancias;
que la conciliacién y la corresponsabilidad no son equivalentes; que la discrimi-
nacidn laboral persiste a pesar de los avances legislativos y que es una de las bases
principales de la brecha salarial de género; y que la divisién sexual del trabajo se
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entrecruza con la clase social y el origen étnico para intensificar las desventajas de
las mujeres del Sur.

Ademas de establecer un marco tedrico para el andlisis, la economia feminis-
ta también se va a centrar en ofrecer propuestas en términos de iniciativas, accio-
nesy politicas para poder dar respuesta a las crisis multidimensionales que sufri-
mos y para poder construir un sistema que satisfaga las necesidades de todas las
personas dentro de los limites del planeta.

II. LAS ESCUELAS ECONOMICAS Y LAS DESIGUALDADES
DE GENERO

A continuacidn, vamos a realizar un somero repaso de las principales corrien-
tes de pensamiento econdmico, sefialando cudles son sus principales limites y
potencialidades para analizar los problemas que enfrentan las mujeres y las des-
iguales relaciones de género'.

1. La economia clasica

Hasta los siglos XVIII y XIX la economia no fue una ciencia auténoma separa-
da dela moral y de la politica. Es el momento en el que el capitalismo se convierte
en el sistema econdmico hegemonico y la burguesia en su actor principal cuando
gran parte de los economistas occidentales de la época van a analizar y defender
con sus teorias los intereses de las clases dominantes. Estas teorias situan en el
centro las relaciones mercantiles y consideran al trabajo asalariado la principal
fuente de valor. Adam Smith, considerado uno de los padres fundadores de 1a eco-
nomia politica, fue un gran precursor del liberalismo econémico y los conceptos
que utilizé ejercieron una gran influencia en los seguidores de estos postulados.
Analiza el proceso de produccidn capitalista en un contexto en el que la produc-
cion orientada al mercado se va separando de la produccidn doméstica destina-
da al autoconsumo, y centr6 sus andlisis en la produccidn capitalista. Entre sus
preocupaciones principales destacan la creacion de riqueza, a través del trabajo
asalariado y su especializacidn, asf como la distribucién de ésta entre las distintas
clases sociales.

! Este epigrafe estd basado en Jubeto (2006).
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Aunque la divisidn del trabajo se considera una ventaja en los andlisis de
Adam Smith, éste olvida la divisién sexual del trabajo, ocultando el trabajo do-
méstico y su relacion con el trabajo mercantil. Pero muchas mujeres mantienen
largas jornadas de trabajo en la agricultura y trabajan en las fibricas o en otros
oficios (comerciantes, lavanderas, nifieras), que tampoco son incorporados en el
analisis, ya que se considera algo atipico y circunstancial el que las mujeres tra-
bajen fuera del hogar. De alguna manera, se identifica la situacién de todas las
mujeres con las de clase alta, que solo trabajaban en el hogar, en la préctica ges-
tionando el trabajo realizado por otras mujeres que estaban a su servicio. Adam
Smith, sin embargo, reconoce la importancia de la actividad de las mujeres en la
crianza y educacién para que existan trabajadores productivos que contribuyan
a la riqueza de las naciones, pero a esa actividad no le reconoce valor econémico.
Se consideraba que la obligacién primera de las mujeres era ser madres y esposas.

John Stuart Mill, probablemente influido por su compariera Harriet Taylor,
plantea preocupaciones por las condiciones desfavorables de las mujeres y sus
limitaciones en las oportunidades de empleo debido a la asignacién del trabajo
doméstico. Ambos se posicionan contra la discriminacién salarial debida a la es-
casez de empleos a los que podian optar las mujeres y contra la idea de que su sa-
lario era complementario porque se consideraba que eran menos productivas. Sin
embargo, una vez casadas las mujeres debian dedicarse al hogar, segun este autor.
Harriet Taylor va mads alld y cuestiona la idea de que la posicién econdmica y so-
cial de las mujeres fuera algo natural. La consideraba un constructo social cuyo fin
era mantener el poder social masculino.

Karl Marx, en su andlisis de la sociedad capitalista, parte de la clasificacion de tra-
bajo productivo y no productivo realizada por Smith y sdlo tiene en cuenta las rela-
ciones de explotacién surgidas en el proceso productivo capitalista, ya que considera
productivo sélo el trabajo asalariado que es el que produce la plusvalia. Su principal
preocupacion es analizar el conflicto capital-trabajo que surge de la explotacién del
trabajo por parte de los propietarios de los medios de produccién mediante la apro-
piacién de la plusvalia. Este enfoque creard problemas a las feministas marxistas para
tratar el trabajo doméstico, ya que este dltimo no es considerado productivo.

Marx reconocia que la produccién de la fuerza de trabajo, tanto diaria como
intergeneracional, dependia de las unidades familiares. Pero el trabajo doméstico
realizado en el hogar quedaba fuera de su anilisis y cualquier conflicto potencial
entre mujeres y hombres era subsumido en la retdrica de los intereses de clase.
Ademds, los intereses de clase son definidos como los intereses de los hombres de
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la clase trabajadora, suponiendo que el resto de la familia comparte los mismos
intereses, lo que minimiza cualquier conflicto potencial entre mujeres y hombres,
tanto en casa como en el trabajo asalariado y niega la posibilidad de que exista
explotacion en el hogar o intereses de género. Posteriormente, desde posiciones
marxistas, se ha planteado que la produccién mercantil no es auténoma y depen-
de del trabajo no remunerado, por lo que el capitalismo explota también a la uni-
dad doméstica. Ello ha permitido discutir sobre el hogar como lugar de produc-
cidn, estudiar la posicidn de las mujeres y ampliar la visién econémica mas alld de
la produccién mercantil.

2. La economia neoclasica

La economia neocldsica parte de unos supuestos sobre el “hombre econémi-
co”: es un ser racional que persigue su propio beneficio, un individuo egoista; estd
libre de convencionalismos y de lazos, por lo que puede cambiar de trabajo o de lu-
gar para buscar nuevas oportunidades; es incorpdreo, es decir un hombre listo para
tomar decisiones sin que las necesidades de su cuerpo y mente entren en conside-
racion. El comportamiento econémico racional consiste en asignar recursos esca-
sos entre fines en competencia para maximizar la utilidad o satisfaccién personal.
Supone la busqueda de objetivos propios ya que cada uno debe defender su propio
interés. El individuo es egoista y s6lo ha de tener en cuenta sus preferencias indivi-
duales en el mercado, sin embargo, se comportard de forma altruista en la familia.

La separacién o desconexidén del conjunto social, incluida la familia, supone
que el individuo ha de separarse del clan, de su comodidad o seguridad para libe-
rarse. Se identifica el clan y la tradicidn, junto con la familia, con lo femenino y se
deja de lado la importancia de los lazos afectivos, de los cuidados y apoyo mutuo,
asi como los trabajos asociados a estos lazos. En el andlisis econémico neocldsico
se invisibilizan tanto dichos trabajos como quienes los realizan, de forma que la
aportacién de las mujeres a la sociedad queda oculta. Se supone que el individuo
es autonomo y se olvida que fue nifia o nifio, que ha requerido afios de educacion
y cuidados para crecer, y que antes de ir a su empleo o al mercado, tiene que tener
cubiertas una serie de necesidades diarias. Tampoco se tiene en cuenta que hay
individuos que no pueden trabajar por sus enfermedades crénicas o por encon-
trarse en situacién de discapacidad, ni que dejan de trabajar cuando envejecen.
En la realidad, las caracteristicas de este individuo se traducen en la falsa auto-
nomia del sector masculino de la poblacién basada en que las mujeres asuman la
responsabilidad de la subsistencia y el cuidado de la vida. La economia neoclésica
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racionaliza los roles tradicionales de los sexos y justifica y refuerza con sus an4li-
sis los estereotipos y las desigualdades existentes.

Finalmente, la concepcidén del “hombre econdmico” respecto a la naturaleza
es que ésta no existe sino como medio para cubrir las necesidades humanasy que
el objetivo es dominarla y extraer sus recursos como si fueran inagotables. Frente
a esto, la economia ecoldgica ha puesto de manifiesto los dafios que genera la acti-
vidad econdmicay el agotamiento de los recursos naturales que esta supone.

Durante los afios 60 y 70 del siglo XX en occidente se produjo la incorporacién
masiva de las mujeres al empleo y ello generd debates vinculados a las caracteristi-
cas de estos empleos (en general, de menor calidad que los de los hombresy en sec-
tores de actividad muy concretos) y a las relaciones que esto tiene con el hecho de
que las mujeres seguian siendo las principales responsables del trabajo reproducti-
vo en los hogares. La corriente neoclasica abre unalinea de investigacién impulsada
por Gary Becker, premio Nobel de economia, y conocida como “Nueva Economia de
la Familia”. Segun este enfoque, la asignacién del tiempo de los miembros de la fa-
milia alos distintos tipos de trabajo dependerd de las ventajas comparativas. Asi, los
hombres se especializardn en el trabajo de mercado y las mujeres en el trabajo do-
méstico debido, bdsicamente, a caracteristicas innatas bioldgicas reforzadas por las
distintas adquisiciones de capital humano segun el sexo. De esta forma, se justifica
la divisidon sexual del trabajo y los modelos se centran en explicar la discriminacién
de las mujeres en el 4mbito laboral: si las mujeres tenian salarios menores que los
hombres era porque estaban especializadas en el trabajo doméstico, y se especia-
lizaban en €l porque cobraban menos que los hombres en el mercado laboral. Para
salir de este argumento circular se sefialaba que las mujeres tenfan ventaja compa-
rativa en las tareas del hogar por el hecho de ser mujeres, independientemente de
que esto se refuerce por las inversiones en capital humano.

3. Laapertura de las corrientes institucionalistay
neokeynesiana

Para la corriente institucionalista el funcionamiento de la economia no puede
entenderse solamente analizando los mercados. Este funcionamiento se explica
ademds por la existencia de una serie de instituciones que posibilitan su funcio-
namiento. Las instituciones son las leyes, los usos, los hébitos, las costumbres, las
normas que rigen las relaciones sociales y econdmicas entre los agentes econd-
micos. Pueden ser formales o informales. Autolimitan o restringen el 4mbito de
actuacidn de los individuos y los grupos. En definitiva, son las reglas del juego:
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establecen los comportamientos socialmente aceptables y confieren seguridad a
lainiciativa individual y colectiva, debido a que reducen la incertidumbre. Sin ins-
tituciones no hay economia de mercado.

Desde el institucionalismo se defiende un concepto amplio de economia, al
considerarla como la organizacidn social para el aprovisionamiento de la socie-
dad. Esto muestra similitudes con las definiciones dadas por algunas economis-
tas feministas. Otros aspectos que el institucionalismo comparte con la economia
feminista van a ser el andlisis de los procesos de construccién de las normas y ru-
tinas sociales; la importancia del tiempo histdricoy de las relaciones de poder ala
hora de analizar el comportamiento social e individual de la gente; y el enfoque in-
disciplinar para comprender estos procesos. En el institucionalismo feminista la
solucidn al “economicismo” es una reconexién cultural del hogar, el lugar de tra-
bajo remunerado y la politica, que reconozca los aspectos productivos, reproduc-
tivos y politicos de la mayoria de las actividades humanas en todos los ambitos
institucionales y en todos los entornos sociales. Puede decirse que existe una gran
potencialidad de esta escuela para integrar la visidn feminista en su perspectiva.

La escuela postkeynesiana estd formada por un grupo muy heterogéneo de eco-
nomistas. Para ellos y ellas las instituciones son también importantes, sobre todo el
Estado. Algunos estudios se centran tan solo en la produccién remunerada, tanto
del mercado como del Estado. Esto excluye todo del analisis el trabajo no remunera-
dorealizado por los hogares e ignoralos vinculos entre éste y la economia mercantil,
lo que va a repercutir en las politicas publicas propuestas. Desde esta perspectiva el
Estado es considerado como neutral al género y los andlisis macroecondmicos care-
cen de perspectiva de género. Otros autores y autoras, en cambio, han llevado a cabo
investigaciones para dejar al descubierto los vinculos entre la economia monetaria
y la economia no remunerada, al considerar enddgeno el trabajo no remunerado en
el proceso econdmico, y el cuidado como un aspecto de las estructuras del tiempo de
nuestras vidas materiales que combinan servicios y recursos.

lll. ALGUNAS CLAVES DE LA ECONOMIA FEMINISTA

En la década de los 80 surge con fuerza lo que posteriormente se llamara eco-
nomia feminista y un elemento determinante fue la generalizacién de los andlisis
de género y del concepto de patriarcado entre las economistas feministas. Ademds,
en 1992 se crea la International Association for Feminist Economics que publica una
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revista, Feminist Economics, de forma trimestral desde 1995. En las universidades
se van creando departamentos y centros de investigacidn, se van impartiendo asig-
naturas en grados y postgrados especializados en estos temas, aunque las aporta-
ciones no penetran en los analisis econdmicos dominantes y, por tanto, la economia
feminista y la economia ortodoxa contindan en dmbitos paralelos (Carrasco, 2006).

Una de las principales aportaciones de la economia feminista es la critica a
la economia ortodoxa por su estrechez e incapacidad de asumir las necesidades
de transformacidn planteadas por las mujeres, tanto de los aspectos de organi-
zacidn social y econémica como de las relaciones sociales. La economia feminista
cuestiona los conceptos y los andlisis realizados desde las escuelas convenciona-
les intentado crear un nuevo dmbito que permita preocuparse no solo de lo que
ocurre en el mercado (dmbito productivo y visible de la economia) sino también
interesarse por el trabajo doméstico y de cuidados (dmbito reproductivo e invisi-
ble) (Beneria, 2003). De esta forma, la representacién de la economia desde una
perspectiva feminista quedaria tal y como aparece en el Gréfico 1 (Carrasco, 2011).

Grafico 1: El circuito del trabajo

Energia solar Calor disipado
Ambito de
producddn Empresas
mercanti Fordode ) (Tlempo de trabajq)
capitalista salarios
l 3
—_— —_—
Hogares Fuerza de trabajo
CLRCS (salarios) Residuos
renovables y
no renovables Trabajo doméstico 4
y de cuidados
—— Reproduccion de
desarrollo toda la poblacion
humano 4
Produccidn de bienes y se
Relaciones, afectos

Salud, bienestar

Fuente: Cristina Carrasco (2011), basado en Picchio (2001)
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Dicho esquema estd dividido en dos espacios bien diferenciados, donde la parte
superior representa el espacio mercantil capitalista mientras que en la parte inferior
se encuentra el espacio del desarrollo humano; ambos espacios estan interrelacio-
nados y son dependientes el uno del otro. El ambito donde se realiza el proceso de
produccidn de mercancias representa el andlisis convencional de la economia. Las
empresas para producir sus mercancias necesitan remunerar con salarios a lamano
de obra que interviene en ella, salarios que permiten mantener y reproducir dicha
mano de obra en el interior de los hogares, para asi de nuevo poder participar en el
proceso de produccion. La parte inferior representa el proceso de reproduccién de
la vida, donde se lleva a cabo el trabajo doméstico y de cuidados para producir los
bienes necesarios para el mantenimiento y bienestar de las personas. Esto trata de
resaltar laimportancia que posee lallamada economia de los cuidados, no solo para
el mantenimiento de la vida sino también para el sostenimiento del trabajo mer-
cantil y para garantizar la reproduccidn del sistema. De esta manera, se concede a
la organizacion social de la reproduccion humana la misma importancia concep-
tual y analitica que a la produccién asalariada. Se conciben como subsistemas que
forman un sistema social mds amplio, articulados entre si como entidades analiti-
camente diferenciables y dotadas de autonomia relativa. La interrelacién de estos
subsistemas posibilita la configuracién de un modo histdrico concreto de existencia
humana (Agenjo-Calderdn, 2021). Este esquema, ademds, incorpora los recursos
extraidos del planeta parallevar a cabo los procesos de produccién y reproduccionyy,
como consecuencia de estos procesos, los residuos y el calor generados.

Los postulados de la economia feminista, que hoy dia continta en construc-
cidn, sefialan que el enfoque anterior aun reproduce la dicotomia publico-privada,
al reconocer que en estos dos dmbitos se realizan actividades diferentes y separadas
de forma paralela. Entienden que esto desvirtua la realidad y no permite escapar de
la dimensidn patriarcal. Por ello, dan un paso mds alld buscando conceptos trans-
versales como el de sostenibilidad de la vida. Se trata de una economia feminista
critica con la ciencia econémica dominante y con su visién dicotémica y sesgada de
la economia, pero también con el sistema econdmico que ésta apuntala (capitalista,
heteropatriarcal, colonial y racista). Y asimismo se diferencia de las corrientes hete-
rodoxas androcéntricas y de los enfoques feministas con sesgos antropocéntricos y
eurocéntricos (Agenjo-Calderdn, 2019). Desde esta corriente se recupera la critica
marxista al capitalismo como un sistema basado en la desigualdad y el conflicto,
pero van mds alld del conflicto entre capital y trabajo, redefiniéndolo por una doble
via, desde el ecologismo y desde el feminismo. La ganancia en el capitalismo se hace
en base alos materiales que estdn en el planeta, utilizando la energia para extraerlos
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y transformarlos y generando residuos y basura. Ademds, la explotacién del trabajo
no se reduce al trabajo asalariado, sino que abarca también todos los trabajos invi-
sibilizados de cuidados, realizados histéricamente por mujeres y obliga a utilizar un
enfoque interseccional, que deje en evidencia cdmo interactdan los diferentes sis-
temas dominacién y privilegio social en torno al género, raza y clase, entre otros. La
valorizacién del capital se da a costa de lavida (humana y no humana), y el conflicto
se produce entre capital y vida (Pérez Orozco, 2021y 2025).

De la misma manera, desde la economia feminista se plantea la necesidad de
analizar los complejos sistemas sociales a través de distintas escalas interrelacionadas
que permiten entender cdmo se producen y mantienen las desigualdades de género
(Elson, 2025; Pérez Orozco, 2017). A nivel micro, es posible estudiar los comporta-
mientos de las personas y de los hogares, lo que permite identificar la evolucién de la
divisidn sexual del trabajo dentro de la familia y cémo la responsabilidad sobre tareas
domésticas y de cuidados no remunerados se reparte entre las personas del hogar. En
segundo lugar, el nivel meso constituye una escala intermedia que conecta lo indivi-
dual con lo estructural y abarca el dmbito de la comunidad, las redes locales, las or-
ganizaciones y el mercado como institucion. En este nivel se desarrollan estrategias
comunitarias de cuidados y las instituciones del mercado laboral, por ejemplo. Por
ultimo, a nivel macro se estudia la estructura socioecondmica global, el papel de los
estados ylas politicas y organizaciones internacionales. Desde esta perspectiva, se cri-
tica el conflicto entre lalégica de acumulacién del capital y la sostenibilidad de la vida.
Los tres niveles no son compartimentos estancos; por el contrario, las desigualdades
estructurales atraviesan todas estas escalas, desde lo personal hasta lo sistémico. El
andlisis feminista de las tendencias actuales desde la perspectiva de la interconexiéon
de estas tres escalas permite estudiar las desigualdades de género en la actualidad, la
manera en la que sostienen el desarrollo del proceso de globalizacion neoliberal en sus
distintas etapas y la manera en la que impactan sobre las personas, familias y comu-
nidades. Asimismo, permite identificar distintas estrategias de transformacidn, que
también deben aplicarse alos distintos niveles.

IV. LAS DESIGUALDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES EN
EL TRABAJO

Cuando hablamos de la divisién sexual del trabajo nos referimos a la asigna-
cién de los distintos tipos de trabajos en funcidén del sexo. De esta forma, los tra-
bajos productivos realizados en el mercado han sido asignados tradicionalmente
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a los hombres, mientras que a las mujeres se les han asignado aquellos trabajos
relacionados con el cuidado y con las tareas del hogar y que conocemos como
trabajos reproductivos. Esta tradicional division del trabajo esta en la base de las
desigualdades de género en la familia, que se han construido social e histérica-
mente, de manera que las funciones y el valor asignado a los trabajos considera-
dos masculinos han tenido una mejor consideracion que los feminizados. Ello ha
contribuido a la subordinacién de las mujeres con respecto a los hombres, y ha
implicado una menor y peor participacion en términos de remuneracién y condi-
ciones laborales en el mercado de trabajo para ellas.

El origen de la actual divisién sexual del trabajo se encuentra en el desarrollo del
sistema capitalista que separa la esfera de la produccidn, que se realiza en el émbito
publico, de la esfera de la reproduccidn, que se produce principalmente en el dmbito
privado. Resulta importante para el sistema econémico de produccién y venta de
mercancias que los bienes y servicios sean adquiridos en el mercado, por lo que se va
quebrando la unidad entre produccién y reproduccién que previamente se daba en
el seno de los hogares. De esta forma, los hogares cada vez acuden mas al mercado
para proveerse de los bienes y servicios que antes se producian en su interior, gene-
rando una mayor demanda para atender a la mayor produccién que se da tras la re-
volucién industrial. A lo largo del proceso de consolidacion de la industrializacion,
la divisidn sexual del trabajo sirvié para promover la retirada de las mujeres de las
fabricas con la excusa de su responsabilidad en el cuidado de la familia y el hogar.

Esta historia ha marcado unas condiciones concretas del trabajo asalariado
que se han conformado a la medida de los hombres, es decir, a la medida de unas
personas que no tenian responsabilidades importantes en los trabajos domésti-
cosy de cuidados que se habian asignado alas mujeres. La funcién de los hombres
era proveer de ingresos a la familia, aunque, desde mediados del siglo XX se ha
producido unaincorporacion masiva de las mujeres al trabajo asalariado. Aun con
todo, el modelo tradicional de “hombre proveedor de pan —mujer ama de casa” se
sigue manteniendo a nivel ideoldgico, dando por sentado que el trabajo remune-
rado de las mujeres es secundario para conseguir ingresos en la familia, y es tam-
bién secundario respecto a su principal responsabilidad en el hogar. Esto implica
que las mujeres acceden en mucha mayor medida a trabajos precarios, a tiempo
parcial e interrumpen su vida laboral en momentos concretos para atender a las
necesidades de sus familias, por lo que recibirdn menores ingresos, menores pres-
taciones y menores pensiones (Carrasquer, 2009).

La mayor carga total de trabajo de las mujeres se debe, sobre todo, a que rea-
lizan la mayor parte del trabajo no remunerado al tiempo que se han ido incorpo-
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rando cada vez en mayor medida al trabajo remunerado en el mercado. Sin embar-
go, en el caso de los hombres ha sido mucho menor su implicacién en los trabajos
domeésticos y de cuidados. Este desigual reparto de las tareas que se realizan en el
hogar tiene implicaciones en los ingresos presentes y futuros que reciben las mu-
jeres por su trabajo, ya que obstaculiza las posibilidades de insertarse en el merca-
do laboral y las condiciones son peores (Larrafiaga y Martinez-Tola, 2017). La ma-
yor carga de trabajo también repercute en el tiempo de ocio del que disponen las
mujeres. Como podemos observar en la Tabla 1, si sumamos las horas dedicadas al
empleo y al hogar y la familia, la dedicacién de las mujeres es mayor en todos los
pafses estudiados® Como consecuencia de ello, las mujeres disfrutan de menor
tiempo que los hombres para el ocio y las actividades asociativas.

Tabla 1. Tiempo dedicado a las diferentes actividades
en horas y minutos por sexo (2020)

] @

—
S EOERE
g g 5 Sg.8
= 8 £ o I
= I b=} 1 =}
O a & 8 @

especificado

Hombres 24:00 12:35 3:10 0:30 1:53 4:33 1:18 0:02
Bulgaria

Mujeres 24:00 12:23 2:19 0:26 3:57 3:48 1:07 0:03

Hombres 24:00 11:08 2:52 0:28 2:10 6:08 1:14 0:05
Alemania

Mujeres 24:00 11:23 1:59 0:27 3:18 5:41 113 0:06

Hombres 24:00 11:05 3:22 0:32 1:58 5:40 1:23 0:12
Estonia

Mujeres 24:00 11:13 2:35 0:35 3:06 5:12 1:18 0:14

Hombres 24:00 11:17 3:16 0:36 1:58 5:56 0:58 0:04
Austria

Mujeres 24:00 11:36 2:00 0:36 3:29 5:20 0:59 0:05

Hombres 24:00 10:41 2:28 0:33 2:20 6:24 1:34 0:42
Finlandia

Mujeres 24:00 1111 1:53 0:37 3:10 5:45 1:24 0:35

Hombres 24:00 10:10 3:27 0:38 2:21 6:04 1:19 0:13
Noruega

Mujeres 24:00 10:44 2:27 0:41 3:10 5:42 116 o:11

Fuente: Eurostat

% Solo figuran en la tabla los paises para los que hay datos recientes (2020).

> Incluye los viajes al trabajo.
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1. El trabajo doméstico y de cuidados: qué es y coémo se
mide

M4s alld del debate sobre el trabajo doméstico que se dio en el feminismo de los
afios 70, a partir de los afios 90 del siglo pasado desde la economia feminista se em-
pezd a hablar, ademds, del trabajo de cuidados. Se considerd que el debate previo re-
sultd reduccionista ya que tomaba como referencia el trabajo asalariado buscando
sus similitudes y/o diferencias, pero se obviaban las tareas m4s distintivas del traba-
jo doméstico como las connotaciones afectivas y subjetivas que tienen las activida-
des de cuidado. Esto supuso comenzar a analizar el trabajo realizado en los hogares
por sus propias caracteristicas y por su relevancia en el bienestar de las personas.

Ala hora de evaluar el bienestar y la calidad de vida de las personas, en las
ultimas décadas han surgido nuevos enfoques que ponen de manifiesto la insu-
ficiencia de ligar el bienestar exclusivamente a la renta per cdpita de las personas
para sefialar su relacidn con las posibilidades de elegir formas de vida que cada
cual considere valiosas, entre los que destaca el enfoque de capacidades. Desde
esta nueva manera de evaluar la calidad de vida, el trabajo de cuidados tiene una
gran importancia en el aprendizaje y la socializacién de nifios y nifias, en la segu-
ridad emocional de las personas o en la ampliacién de las opciones de las perso-
nas mas dependientes. Por otro lado, la realizacidn de este trabajo, tanto desde el
hogar como cada vez mds desde el mercado, planted la necesidad de considerar
que el trabajo de cuidados se realizaba tanto en el 4mbito privado como desde el
publico y que era necesario analizar el papel de la familia, el del mercado o el del
Estadoy estudiar las politicas que se aplicaban al mismo.

Los intentos de medicién de estos trabajos han sido impulsados fundamen-
talmente con el fin de visibilizar las aportaciones de las mujeres en el 4mbito do-
méstico que habian pasado desapercibidas en los estudios econdmicos. Destacan
dos formas de medicién de estos trabajos. Por un lado, el tiempo que se dedica a
los mismos, cuya plasmacidn se ha realizado a través de las encuestas de usos del
tiempo. La metodologia de estas encuestas en la Unién Europea fue armonizada
por Eurostat en 1993 y, a través de ellas, se plantea la cumplimentacién de diarios
que permiten recoger las actividades y trabajos que realiza una persona a lo largo
de un dia completo y el tiempo que dedica a cada una de éstas. A pesar de su uti-
lidad para poner en evidencia las diferencias entre hombres y mujeres en el traba-
jo, estas encuestas tienen limitaciones que no permiten recoger la complejidad del
trabajo doméstico y del trabajo de cuidados. Entre ellas destaca que, tal como estin
disefiadas, sélo permiten recoger los aspectos cuantitativos, de forma que las ta-
reas de gestidn, organizacidn, responsabilidad o disponibilidad para los trabajos de
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cuidados no aparecen reflejadas, asi como tampoco las tensiones que origina com-
patibilizar los tiempos y horarios entre el trabajo remunerado y el que se realiza en
el hogar. Tampoco es menor la dificultad de medir la existencia de trabajos que se
realizan simultdneamente, donde habitualmente el trabajo de atencién y cuidado
aparece como actividad secundaria, frente a otras actividades como lavar o cocinar
que son considerados como actividad principal* (Carrasco, 2015). A pesar de estas
limitaciones, si que queda reflejada la amplia diferencia entre mujeres y hombres en
el caso del tiempo dedicado al empleo y el dedicado al cuidado y al hogar. En el caso
del tiempo dedicado al empleo, las mujeres dedican entre 1y 2 horas menos que los
hombres, segun los paises. En cambio, las mujeres dedican al hogar y la familia en-
tre 1horay 20 minutos y 3 horas mds que los hombres (Tabla 1).

En Espaifia, el INE realizé la primera Encuesta de Empleo del Tiempo du-
rante los afios 2002 y 2003 y la segunda, y dltima por ahora, en 2009-2010. Las
Encuestas de Presupuestos de Tiempo que produce el Eustat y que se vienen rea-
lizando desde 1993 y se publican cada cinco afios, no son comparables con las del
INE, pero también nos dan informacidn sobre el reparto del trabajo entre hombres
y mujeres por tipo de trabajo doméstico.

Grafico 2. Evolucion del tiempo dedicado a las diferentes
actividades en horas v minutos en un dia laborable por sexo en
Euskadi (2023)
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*  Todo ello supone una escasa periodicidad de estas encuestas y un considerable retra-
so con el que se publican los datos recogidos.

Economia feminista

233 M¢ Luz de la Cal Barredo - Yolanda Jubeto Ruiz - Elena Martinez Tola



En el Gréfico 2 podemos observar los distintos comportamientos de mujeres y
hombres en cuanto al trabajo doméstico, pudiendo realizar una comparacién de los
mismos a lo largo de treinta afios. Las mujeres dedican hoy dia mds tiempo al em-
pleo y la formacidn, pero todavia menos que los hombres, y se siguen encargando
del grueso del trabajo doméstico y los cuidados. Disfrutan de menos horas de ocio
activo que los hombres, aunque ha mejorado su situacion con respecto a 1993.

Otra forma de medicidén del trabajo doméstico se hallevado a cabo a través de
una valoracién monetaria de estos trabajos, que habitualmente toma la forma del
salario que se pagaria a una tercera persona por realizarlos. Estos se han concreta-
do en las Cuentas Satélites de Produccién Doméstica con las que se pretende dar
mayor importancia al papel del trabajo doméstico y de cuidados al poder compa-
rarlos con la produccion para el mercado, e incluso aplicarlo a la formulacién de
politicas de proteccidn social.

Ademds de compartir los limites de la anterior forma de medicidn a través del
uso del tiempo, esta valoracién monetaria tiende a igualar las actividades domés-
ticas con las actividades de mercado con lo que se difuminan las diferencias entre
ambas, algo que es importante resaltar.

Gréfico 3. Relacion entre el valor del trabajo doméstico no
remunerado v el PIB de la C.A. de Euskadi (miles de €)
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Los datos de la Cuenta Satélite de la Produccién Doméstica proporcionados por
Eustat nos indican que ésta supone un importante porcentaje del PIB. Desde 1993
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este porcentaje se hareducido (de casi el 47% al 27,7%) debido a que parte de la pro-
duccién doméstica que se hacia en los hogares sin remunerar ese trabajo, ahora se
ha mercantilizado. Se observa también que en las épocas de crisis (2008-2013) crece
la produccién doméstica porque hay menos empleo en el mercado (Grafico 3).

2. Las mujeresy los hombres en el mercado laboral

En las ultimas décadas se ha producido un avance hacia la paridad de género
en el mercado de trabajo. Asi, ha habido un importante crecimiento de las tasas
de actividad femenina, es decir, del porcentaje de mujeres que, estando en edad
de trabajar, estdn disponibles para ello. Aunque todavia persisten las diferencias
entre las tasas de actividad por sexo, éstas se han reducido de forma considerable,
tanto en el Estado como en Euskadi. En este dltimo caso, esta brecha se ha redu-
cido de los casi 40 puntos porcentuales en 1985 a tan solo 10 hoy dia®. Ahora bien,
hay que destacar que esta reduccion se debe tanto a que las mujeres han aumen-
tado su tasa de actividad como a que se ha reducido la de los hombres. Se trataria
de hombres que, estando en edad de trabajar, abandonan el mercado laboral de-
bido a que tienen pocas expectativas de encontrar empleo. En las tasas de paro,
también se ha producido esa convergencia y las de hombres y mujeres son practi-
camente iguales.

Sin embargo, hay que sefialar que todavia persisten importantes brechas de
género en nuestros mercados laborales. Se refieren, por ejemplo, a las razones por
las cuales las personas estdn fuera del mundo laboral. Observamos que cuando
las mujeres permanecen inactivas laboralmente, lo hacen por razones diferentes
a las de los hombres. Entre los hombres inactividad y jubilacién van de la mano,
pero entre las mujeres la razén mds frecuente de la inactividad es la de realizar
labores en el hogar, es decir, trabajo doméstico y cuidados. Por tanto, vemos que la
divisidn sexual del trabajo sigue marcando de manera muy acusada las trayecto-
rias vitales de muchas mujeres.

Ademas de las diferencias cuantitativas en cuanto a la participacién laboral
de mujeres y hombres, hay que sefialar también la existencia de una segregaciéon
ocupacional que coloca a hombres y mujeres en distintos sectores y ramas de ac-
tividad (segregacién horizontal) y en diferentes categorias laborales (segregacion
vertical).

*  Segun datos del Eustat, en 1985 la tasa de actividad de los hombres era del 70,7% frente
al 32% de las mujeres, mientras que en 2023 los valores eran del 60,9 y 51,9% respectivamente.

Economia feminista

235 M¢ Luz de la Cal Barredo - Yolanda Jubeto Ruiz - Elena Martinez Tola



Hay ramas de actividad altamente masculinizadas como son las pertenecien-
tes al sector industrial como la manufactura, la construccidn o los transportes. Y
otras, claramente feminizadas, casi todas pertenecientes al sector servicios como
son las actividades sanitarias y los servicios sociales, las actividades de los hoga-
res o la educacidn. Ello resulta problemdtico porque en bastantes de estas ramas
masculinizadas, las ganancias son superiores a la media y, en cambio, las mujeres
son mayoria en ramas con salarios muy inferiores a la media, como otros servicios
y actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico. En cuanto
a la segregacidn vertical, hay que sefialar la menor presencia de las mujeres en
los puestos mds altos de la jerarquia ocupacional y mejor pagados (puestos direc-
tivos®) y su amplia presencia en los de menor categoria y remuneracién (ocupa-
ciones elementales). Esta divisién del trabajo también en el empleo remunerado
es parte de la explicacidn de las diferencias salariales entre mujeres y hombres.
Ellas ganan menos porque ocupan otro tipo de empleos, que son los de inferior re-
muneracion. No se produce una discriminacidn directa, pero si indirecta. Diversos
factores confinan a las mujeres en menos ramas de actividad y categorias, que
ademids son las de baja remuneracién. Son factores relacionados con los estereo-
tipos de género, las costumbres, los tipos de estudios cursados, los prejuicios, etc.

Otra de las diferencias importantes entre el empleo de los hombres y el de
las mujeres es el tipo de jornada. La concentracién de mujeres en empleos a tiem-
po parcial es comun en el conjunto de Europa. En buena parte de los paises de
la UE, el 30% o mds de las mujeres trabajan a tiempo parcial, mientras que en-
tre los hombres esto es anecdédtico (sélo en Holanda ronda el 20%). Claramente,
es un mecanismo de conciliacién dada la escasez de servicios para el cuidado de
personas dependientes que se produce en buena parte de los paises y del acusado
absentismo masculino en los cuidados. Hay que seflalar que el empleo a tiempo
parcial no supone solo menores ganancias, sino también menor acceso a la pro-
mocion profesional y menores derechos sociales. Ademas, se concentra en las ca-
tegorias profesionales mds bajas.

Como consecuencia de las diferencias en los tipos de empleos ocupados por
mujeres y hombres surgen las diferencias salariales. La brecha salarial de género

¢ La presencia de mujeres en los consejos de administracion de las grandes empresas

(con mds de 250 personas en plantilla y que sus acciones cotizan en bolsa) solo alcanza cifras
cercanas al 50% en unos pocos paises. En cuanto a las mujeres presidentas en estas empresas,
ronda tan solo el 10% en buena parte de los paises (ver datos del Instituto Europeo de Igualdad
de Género, EIGE).
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es la diferencia entre la media de las ganancias de los hombres y la media de la
ganancia de las mujeres como porcentaje de la ganancia media de los hombres.
Los datos de Eurostat también sefialan importantes diferencias en los niveles sa-
lariales de los paises y también en la brecha salarial de género no ajustada’ entre
paises y que en buena parte de ellos supera el 10% (Tabla 2).

Tabla 2. Ganancias anuales por sexo y brecha salarial de género no ajustada

(2022)

Pais -g % § E Pais 'g % E E

2 = 8§ & s ]

Rumania 16.828 16.343 2,9 Irlanda 58.829 48.943 16,8
Luxemburgo 75.847 72.470 4,5 Grecia 26.702 22.176 17,0
Bélgica 55.371 51.888 6,3 Suiza 103.866 85.770 17,4
Malta 31.800 29.322 7,8 UE 27 42.610 35.128 17,6
Croacia 17.602 15.953 9,4 Dinamarca 72.225 59.059 18,2
Eslovenia 31.447 28.476 9,4 Chipre 33.129 27.055 18,3
Suecia 49.307 44.511 9,7 Holanda 56.248 45.482 19,1
Portugal 24.556 21.681 11,7 Eslovaquia 21.544 17.347 19,5
Lituania 24.767 21.751 12,2 Hungria 18.264 14.665 19,7
Espana 33.270 28.934 13,0 Letonia 21.844 17.525 19,8
Francia 43.725 37.341 14,6 Austria 57.387 45.493 20,7
Bulgaria 13.627 11.572 15,1 R. Checa 24.657 19.539 20,8
Polonia 18.750 15.892 15,2 Alemania 56.622 44.601 21,2
Italia 39.383 33.353 15,3 Finlandia 55.840 43.839 21,5
Noruega 70.282 59.216 15,7 Estonia 25.982 20.212 22,2

Fuente: Eurostat

7 Labrecha salarial de género calculada con las ganancias anuales resulta ser superior
ala calculada con las ganancias por hora debido a que muchas mds mujeres que hombres tra-
bajan a tiempo parcial y también entre ellas es mds frecuente el empleo temporal, asi que las
diferencias con los hombres se amplifican cuando consideramos las ganancias de todo el afio.
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, (Ganancia media de H — Ganancia media de M)
BRECHA SALARIAL DE GENERO = - - x100
Ganancia media de H

Todos los aspectos a los que nos hemos referido: menores tasas de actividad,
mayores tasas de paro, segregacion ocupacional, menores niveles salariales y ma-
yor presencia en el empleo a tiempo parcial y en la poblacién inactiva, fundamen-
talmente por motivos de cuidados, suponen una peor situacién en el mercado la-
boral, unos menores ingresos y unas menores prestaciones en términos de paro,
de incapacidad o de pensidn de jubilacidn para las mujeres. Asi, muchas mds mu-
jeres que hombres cobran pensiones no contributivas por no haber alcanzado los
periodos de cotizacion minimos. Estas pensiones son de cuantia muy baja. Pero
es que, ademds, cuando las mujeres han cotizado suficientes afios y adquieren el
derecho a pensiones contributivas, estas también son de cuantia inferior a las de
los hombres. Como podemos ver en la Tabla 3, las diferencias en la cuantia de las
pensiones de mujeres y hombres son importantes, lo que es un reflejo de lo des-
crito anteriormente: mayor responsabilidad de los cuidados, menor participacién
laboral, segregacién ocupacional y parcialidad del empleo.

Tabla 3. Cuantia media de todas las pensiones por sexo
y brecha de género en pensiones (datos de diciembre de 2025)

Mujeres Hombres BRECHA
ESTADO 1.277,11€ 1.634,09 € 21,85
EUSKADI 1.535,97 € 2.052,92 € 25,18

Fuente: Estadisticas de la Seguridad Social

V. GLOBALIZACION Y CRISIS RECURRENTES

En este apartado se analiza cdmo el proceso de globalizacién que se ha ge-
neralizado en las ultimas décadas ha influido a nivel internacional en las posi-
bilidades de empleo de las mujeres, en su carga de trabajo total, asi como en las
relaciones de género. Conviene destacar que el proceso de globalizacién neoli-
beral vigente se ha disefiado de una manera determinada, pero no se trata de un
proyecto inamovible y sus caracteristicas dependen de las decisiones politicas
derivadas de la correlacion de fuerzas existente en cada momento. De la misma
manera, las respuestas de politica econémica que se ponen en marcha desde las
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instituciones internacionales para dar respuesta a las crisis recurrentes que vive
el sistema, también responden a intereses muy determinados y sus consecuencias
deben ser analizadas con detenimiento desde los marcos que ofrece la economia
feminista. Sélo asi serd posible identificar las causas de los procesos, sus efectos
en lavida de las personasy las consecuencias de las mismas en la perpetuacién de
las desigualdades estructurales de género. Asimismo, es imprescindible realizar
propuestas de actuacidn que contribuyan a ofrecer una alternativa al proceso de
globalizacién neoliberal actual (Gélvez, 2013).

El proceso de globalizacidn neoliberal iniciado en la década de los afios 80
del siglo XX se ha basado, sobre todo, en el aumento de los flujos comerciales y
financieros. En este caso, y como diferencia respecto a otros momentos histéricos
de aumento en las relaciones econdmicas entre paises, la incidencia de las nuevas
tecnologias y el abaratamiento del transporte y las comunicaciones han sido ras-
gos novedosos. Estos cambios han permitido, entre otros, la fragmentacion de los
procesos de produccidn de bienes y servicios y su localizacién en paises diferen-
tes. Los efectos en las vidas de las mujeres son ambiguos y dificiles de acotar, en el
sentido de que ha habido ganadoras y perdedoras, y también porque es un proce-
so complejo en constante evolucién (Zabala, 2005; Martinez Tolay Zabalo, 2005).

1. La evoluciéon del empleo de las mujeres en el
contexto de la globalizacién

Enlas ultimas décadas se puede destacar el aumento de las tasas de actividad
femenina a nivel global, con un aumento del empleo que se ha producido espe-
cialmente en los sectores industrial y servicios. En estos sectores se concentra el
crecimiento del empleo formal que, en general, presenta mejores condiciones que
el informal. En este contexto, el concepto de feminizacién del empleo puede en-
tenderse desde una doble perspectiva (Zabala, 2005). Por un lado, hace referencia
al aumento de la presencia de las mujeres en el empleo; y, por otro, también alude
a la generalizacidn de unas condiciones laborales cada vez mds precarias, tanto
en los paises del Norte como en los del Sur, como consecuencia de las politicas
neoliberales que se han implementado para flexibilizar el mercado laboral. Estas
condiciones laborales precarizadas, se caracterizan por una mayor inestabilidad,
la contencidn salarial, la expansién del trabajo a tiempo parcial y la informalidad,
que han estado histéricamente vinculadas al empleo femenino, pero en la actua-
lidad se extienden progresivamente al conjunto de la fuerza de trabajo, afectando
también de manera creciente a los hombres.
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Son numerosos los estudios que referencian el aumento del empleo de las mu-
jeres, pero la evolucidn de las economias en las ultimas décadas deja en evidencia
la necesidad de llevar a cabo estudios pormenorizados que tengan en cuenta una
perspectiva de medio plazo y que incorporen el anilisis conjunto del trabajo pro-
ductivo y reproductivo. Asi, los datos publicados por la Organizacién internacional
del Trabajo (OIT) (Gomis et al., 2023) muestran que las brechas de género en el ac-
ceso al empleo y en las condiciones laborales son mds profundas de lo estimado, es-
pecialmente en los paises en desarrollo, y que los avances se producen a un ritmo
preocupantemente lento. Estos hechos confirman que las estrategias volcadas en el
fomento del empleo femenino deben tener en cuenta de manera conjunta el trabajo
productivo y reproductivo, puesto que si no es asi estas medidas llevan a sobrecar-
gar de trabajo a las mujeres y a que ocupen empleos precarios (Federici, 2017).

Las contradicciones del proceso de globalizacidén pueden identificarse en los
distintos sectores de actividad, que tendrdn mayor o menor peso segun el tipo de
economia considerada, y las consecuencias sobre el empleo de las mujeres tam-
bién dependerdn del contexto concreto del que se trate. No obstante, es posible
identificar algunas pautas comunes que es preciso tener en cuenta para poder in-
terpretar la manera en la que se han desarrollado las economias del Sur, en la agri-
cultura, la industria y los servicios.

En primer lugar, aunque en los paises del Norte la agricultura tiene un peso re-
lativo menor, existen en la actualidad numerosos paises del Sur en los que la eco-
nomia agraria de subsistencia convive con el desarrollo de actividades agricolas no
tradicionales (flores, frutas, etc.) destinadas a la exportacién, sobre todo en Africa
Subsahariana y Asia Meridional. Este hecho estd relacionado con la implementa-
cion de politicas de corte neoliberal que han provocado que cada vez mas extensio-
nes de tierra se dediquen a cultivos de exportacidn, a costa de tierras dedicadas a los
cultivos tradicionales para el sustento de las familias. En estos casos, son las gran-
des empresas transnacionales y cadenas de supermercados quienes controlan toda
la cadena de valor, desde la produccién hasta la comercializacién. Se constata que
las mujeres desempefian las funciones que se consideran secundarias y también
que tienen peores condiciones laborales que los hombres y siguen haciéndose cargo
del trabajo doméstico y de cuidados. Asimismo, el avance en ciertas cuestiones rela-
cionadas con el acceso a la propiedad de las tierras y recursos ha sido muy limitado
en los ultimos afios, estando las mujeres en una situacién de desventaja estructu-
ral frente a los hombres (FAO, 2023). En las economias industrializadas, el sector
agricola depende en gran medida de trabajadores y trabajadoras migrantes, quienes
suelen desempeiiar su labor en un marco de escasa proteccién laboral. Dentro de
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este escenario, las mujeres se ven especialmente afectadas por la inestabilidad del
empleo, ya que predominan en los puestos temporales y en las formas de contrata-
cién m4s precarias (Zabala, 2005).

La situacion en el mercado internacional de materias primas agricolas y ali-
mentos es especialmente preocupante (UNCTAD, 2023), puesto que la actividad es-
peculativa estd aumentando llamativamente en los dltimos afios, haciendo que los
alimentos se conviertan en un activo mds sujeto a la especulacion. Igualmente, los
fondos de inversidén han comenzado a adquirir numerosas explotaciones agricolas
parapoder ponerlas al servicio de sus estrategias inversoras. Todo ello selleva a cabo
con un alto grado de secretismo y falta de regulacidn, lo que contribuye sobremane-
ra ala concentracién de poder en manos de estas grandes empresas transnacionales
que operan en el sector. Pero mds alld de ahondar en una mayor regulacion de estas
actividades, se impone la defensa del derecho a la alimentacidn, de los derechos la-
borales y del medioambiente asi como nuevas formas de organizacién ligadas a las
propuestas desde la agroecologia (Areskurrinaga et al., 2023).

En el sector industrial, los avances tecnoldgicos de las ultimas décadas han
permitido trasladar muchas actividades productivas que antes se realizaban en
los paises del Norte a otros paises. La configuracion de las empresas transnacio-
nales con numerosas filiales y/o subcontratas y la existencia de una mano de obra
abundante y barata en los paises del Sur han hecho que numerosas producciones
intensivas en mano de obra se localicen en estos paises. Esta estrategia ha afecta-
do sobre todo a determinados sectores, tales como textil y confeccidn, jugueteria,
calzado, electronica y otras manufacturas ligeras, y ha exacerbado la competencia
por producir un nimero creciente de unidades al menor coste posible.

Dentro de esta configuracién de la produccién mundializada, las maquilas o
zonas francas industriales han desempefiado un papel fundamental. En estos espa-
cios se consolidan territorios de excepcionalidad dentro de los paises del Sur al ser-
vicio de las grandes empresas transnacionales y el capital financiero. Estos lugares
ofrecen beneficios fiscales y comerciales, facilidades para la repatriacién de benefi-
cios, provision de infraestructuras, servicios, suministros y mano de obra a las em-
presas interesadas en invertir en estas zonas. En ellas, no se suele aplicar la legisla-
cién laboral y medioambiental vigente en el resto del pafs, lo que lleva a las personas
trabajadoras a soportar malas condiciones laborales y sufrir severos perjuicios para
su salud y también se provocan importantes dafios medioambientales.

Se localice en zonas francas o no, el empleo industrial creado ha sido mayori-
tariamente femenino, sobre todo en actividades intensivas en mano de obra dein-
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dustrias orientadas a la exportacién. En muchos de estos paises esta inversion se
percibe como una oportunidad para que las mujeres entren en el circuito formal
del mercado de trabajo por primera vez, directamente o mediante las oportunida-
des de empleo generadas en el mercado local. Esta inclusién es importante debido
a que estd ligada a unas mejores condiciones para sus hogares, en términos de sa-
lud o educacidn, entre otros. Sin embargo, existen riesgos ciertos de que esta in-
version aumente la desigualdad de género si, por ejemplo, los empleos ocupados
por mujeres estdn sistemdticamente relacionados con actividades de baja cualifi-
cacidn si no se garantizan las adecuadas condiciones laborales y/o sus posibilida-
des de promocién son coartadas (UNCTAD, 2014).

En laindustria maquiladora latinoamericana y en los paises del sudeste asié-
tico, una parte fundamental del éxito econdmico atribuido a estas estrategias
de fomento de exportaciones se debe a la utilizacién que han hecho del empleo
de mujeres. Ha sido precisamente la posibilidad de contar con una abundante y
disciplinada mano de obra femenina lo que ha posibilitado el mantenimiento de
bajos costes laborales y por tanto de la competitividad exterior. Los diferenciales
salariales existentes, tanto entre paises como entre hombres y mujeres, constitu-
yen un elemento fundamental en la estrategia de competitividad de las empre-
sas transnacionales basada en los costes. En un escenario de elevada competencia
en los mercados internacionales, dichas empresas tienden a aprovechar la mayor
vulnerabilidad estructural de la fuerza de trabajo femenina como mecanismo para
reducir los costes de produccién (Martinez-Tola y Zabalo, 2005). En este sentido,
los datos indican que en aquellas zonas francas donde la produccién es més in-
tensiva en trabajo, el porcentaje de mujeres es mayor que en los lugares donde la
produccidn es més intensiva en capital, las tecnologias empleadas son m4s sofis-
ticadas y, por tanto, la cualificacién requerida es mayor. Otros estudios apuntan
también en esta direccidn, puesto que observan una reduccion en el empleo de las
mujeres en la industria a medida que se avanza en el proceso de industrializacién
hacia sectores mads intensivos en tecnologia, como es el caso, por ejemplo, de los
paises del Este y Sudeste asidtico (UNCTAD, 2014). En cualquier caso, se constata
que la mayor participacion laboral de las mujeres en las economias del Sur no ha
venido acompafiada de una mayor igualdad en retribuciones y prestigio y, aunque
el empleo femenino en las empresas orientadas a la exportacién haya beneficiado
a algunas mujeres, sigue produciéndose una intensa segregacion laboral de géne-
ro y las mujeres en general tendrdn una menor remuneracidn y peores condicio-
nes laborales en aquellos sectores y ocupaciones en los que concentran (Agenjo-
Calderén, 2019; UNCTAD, 2016).
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Enlasdltimas décadas se han creado oportunidades de trabajo en el sector de
servicios relacionados con las nuevas tecnologias y con la liberalizacidn del sector
financiero, aunque existen diferencias significativas entre los sectores de manu-
facturas y servicios. En el sector servicios, la proporcién de mujeres empleadas en
empresas exportadoras o involucradas en las cadenas globales de valor (CGV) es
generalmente inferior. Esto se opone a la tendencia observada en las manufactu-
ras, donde el comercio internacional tiende a promover la contratacién de mu-
jeres. Una posible razén de la menor participacion femenina en el sector de los
servicios es la segregacidn sectorial. Las mujeres suelen trabajar en las dreas con
menor dedicacidn a la exportacion y que emplea mano de obra menos cualificada,
como el comercio minorista, mientras que los hombres predominan en sectores
mds globalizados y especializados, como las tecnologias de la informacién. En
ocasiones, las empresas de servicios internacionales requieren ciertas habilida-
des y/o flexibilidad que muchas mujeres no pueden ofrecer o adquirir debido a las
responsabilidades de cuidado que asumen, lo que limita sus oportunidades labo-
rales. En general, mientras que la internacionalizacién en manufacturas fomen-
ta el empleo femenino, el sector de los servicios muestra una tendencia contraria
(Aguilar Luna y Winkler, 2025).

Asi, se puede observar que es preciso llevar a cabo andlisis pormenorizados
sobre las oportunidades de empleo que ofrece el proceso de globalizacidn a las
mujeres y cuando se realizan se identifican resultados contradictorios (Giosa y
Rodriguez, 2010). Adem4s, en los préximos afios el impacto de la inteligencia ar-
tificial (IA) y de la robotizacién de los procesos productivos también tendrd una
importante influencia sobre el empleo de las mujeres. La automatizacién en sec-
tores como la manufactura intensiva en mano de obra, donde las mujeres estdn
altamente representadas, puede llevar a su desplazamiento, ya que los hombres
suelen tener mds acceso a la formacidn técnica. Ademds, la digitalizacién puede
agravar la polarizacidn laboral, creando trabajos bien remunerados para aquellos
con habilidades técnicas y relegando con mayor intensidad a las mujeres a em-
pleos peor remunerados y menos cualificados (Gmyrek et al., 2023).

2. Lafeminizacion de las migraciones

Como se ha visto en el apartado anterior, aunque en las dltimas décadas el
empleo formal en los paises del Sur ha aumentado, el acceso al empleo es ain
complicado y las condiciones laborales son precarias y caracterizadas por una
baja remuneracidn. Por ello, se observa un aumento en las migraciones interna-
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cionales y se constata el aumento en el porcentaje de mujeres en los flujos migra-
torios (OIM, 2024). Asi, se identifica un proceso de feminizacién de las migracio-
nes, ligado no solo al aumento en el numero de mujeres migrantes, sino también
al modo en el que las mujeres migran, ya que lo hacen cada vez mds de forma in-
dependiente para buscar un empleo. Ello se produce no sélo por las malas condi-
ciones econdmicas y vitales en sus lugares de origen, sino también porque en los
pafses del Norte hay una importante demanda de mano de obra femenina, en el
sector de los cuidados, entre otros.

A escala mundial, se estim6 que a mediados de 2024 el numero de migrantes
internacionales ascendia a 304 millones de personas, entendidas como aquellas na-
cidas en un pais distinto al de residencia y/o que poseen una nacionalidad extranjera
(OIM, 2024) y, de ellas, el 48% son mujeres y nifias. Si atendemos a las migraciones
ligadas al empleo, la OIT estima que 167,7 millones de personas (38,7% son mujeres)
migraron por motivos laborales en 2022. Asi, la divisién sexual del trabajo y segre-
gacion laboral se perpetian mediante las politicas migratorias actualmente vigen-
tes, que estdn orientadas a atraer migrantes altamente cualificados que trabajan en
los sectores de la tecnologia, la ingenieria y las finanzas y que favorecen de manera
indirecta a los hombres, dado que las mujeres tienden a estar infrarrepresentadas
en estos ambitos. Por otra parte, las trabajadoras migrantes presentan una mayor
concentracién en el sector servicios, principalmente como consecuencia del cre-
ciente aumento de la demanda laboral en la economf{a de los cuidados (OIT, 2024).

En los hogares de los paises del Norte global, debido a la incorporacién de
las mujeres al empleo, el envejecimiento de la poblacidn y la falta de politicas pu-
blicas adecuadas, se desarrollan estrategias que consisten en delegar una parte
de los cuidados a empleadas domésticas, mujeres migrantes que, a su vez, dejan
responsabilidades familiares en sus paises de origen que son asumidas por otras
mujeres. Se forman asf las cadenas globales de cuidado: redes transnacionales
que se establecen para mantener la vida, en las cuales “las mujeres se transfieren
cuidados unas a otras en base a ejes de jerarquizacion social” (Pérez-Orozco, 2014:68).
Hay un trasvase de desigualdades entre mujeres y, a la estructura de desigualdad
de género, se le superponen las desigualdades de raiz étnica y socioecondmica, ya
que estas mujeres migrantes estdn en posiciones desfavorecidas en términos de
clase y de etnia. Se habla de etnoestratificacién del cuidado (Nogueira y Zalakain,
2015:155). De esta manera el sistema capitalista no solo se basaria en la explo-
tacion del trabajador asalariado, sino que también va a desposeer a las comuni-
dades del Sur de sus capacidades para el cuidado. Tras haber empobrecido a las
economias del Sur mediante la imposicién de la agenda neoliberal (programas de
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ajuste estructural, renegociacién de deuda externa, etc.), el sistema vigente faci-
lita la migracién de mujeres del Sur para satisfacer la demanda de cuidados de
los paises del Norte mediante empleos precarizados, de manera que continua sin
asumir los costes reales de los procesos de reproduccién social (Ezquerra, 2023).

Asi, se puede decir que en la etapa del capitalismo neoliberal que empieza en
la década de los 80, las relaciones de cuidado comienzan a transnacionalizarse
a partir de dos fendmenos esenciales: la divisién internacional del trabajo repro-
ductivo y la transferencia internacional de cuidados (Parrefias, 2001). De esta
manera, la reconfiguracién de los mercados laborales no puede entenderse sin la
nueva organizacion internacional de los cuidados. Esta realidad ha contribuido a
ocultar la actual contradiccidn de las sociedades occidentales, marcada por los re-
querimientos del capitalismo patriarcal y las necesidades derivadas del manteni-
miento de la vida, siendo las mujeres migradas quienes se encargan de las tareas
de reproduccidn de la vida en unas condiciones laborales precarias y poco remu-
neradas (Ezquerra, 2011).

3. Elimpacto de las crisis en la vida cotidiana

La crisis econdmicas y financieras afectan de distinta forma a mujeres y hom-
bres debido al distinto lugar ocupado en la sociedad. Las mujeres aparecen como
mds vulnerables ante las crisis por las relaciones desiguales de género que con
mayor o menor arraigo aun perviven, sufriendo sus consecuencias de forma mads
severa tanto por su participacion en la economia productiva como por su impli-
cacién en la organizacién del trabajo en los hogares (Martinez-Tola et al., 2018).

Las crisis econdmicas recurrentes han sacado a la luz que el modelo de glo-
balizacién que se ha extendido ha fortalecido los derechos y privilegios de las
grandes empresas transnacionales, que disfrutan de garantias de sus derechos
de propiedad, y de todo tipo de facilidades, mientras se han debilitado los dere-
chos de la poblacién trabajadora que no ha contado con el apoyo y proteccidon
de sus gobiernos y que, en muchas ocasiones, han reducido derechos laborales
existentes en el pais para atraer a la inversidn extranjera o para contentar a los
mercados.

Diversos trabajos sefialan la pertinencia de un analisis de género de las crisis
(Smith y Villa, 2013; Rubery, 2015). A raiz de la crisis de 2008 y en torno a las medi-
das de austeridad implementadas, las investigaciones se han ocupado, en primer
lugar, de estudiar los impactos que la caida de la actividad econdémica tiene sobre
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el empleo masculino y sobre el femenino, aspecto que estd profundamente media-
tizado por la existencia de una fuerte segregacién sectorial del empleo por sexo. En
segundo lugar, los andlisis han abordado los efectos de las politicas econdmicas,
fundamentalmente presupuestarias, bajo la éptica de género (Ginn, 2013).

Los andlisis (Smith y Villa, 2013) han revelado que, en los primeros afios de
la crisis de 2008, como consecuencia del derrumbe de los sectores fuertemente
masculinizados, el desempleo crecié principalmente entre los hombres, mientras
que las mujeres estuvieron relativamente “protegidas”, porque los sectores en los
que habitualmente trabajan no entraron en crisis en esos primeros aflos y por su
mayor presencia en el empleo publico. Posteriormente, la crisis se extendié a to-
dos los sectores econémicos, afectando negativamente también al empleo feme-
nino. Ello se acentud todavia mds con los recortes presupuestarios que contraje-
ron aun mds la demanday penalizaron el empleo publico.

Observar la crisis desde un enfoque de género supone también analizar sus
efectos sobre la politica fiscal, y mds concretamente las repercusiones de los re-
cortes presupuestarios sobre las politicas sociales relacionadas con las mujeres y
con la igualdad. En una época de recesién econdmica muchos paises tomaron la
decisién de reducir el gasto publico como medida para equilibrar las cuentas na-
cionales. En estas ocasiones los primeros gastos en reducirse suelen ser los corres-
pondientes a la politica social. Asi los servicios bdsicos para atender las necesida-
des de cuidados como son la sanidad, la educacién o las ayudas a la dependencia
se reducen en un momento en que las familias mds los necesitan. Esto afecta
negativamente a las mujeres mds que a los hombres por dos razones (Gélvez y
Rodriguez-Morofio, 2017): i) estos sectores econdmicos se caracterizan por un
alto grado de presencia de mano de obra femenina, por lo que las consecuencias
de los recortes en el gasto perjudican al empleo publico femenino; ii) los recortes
en educacidn, sanidad y servicios para el cuidado repercuten de manera negati-
va especialmente sobre las mujeres, que tienen que asumir el trabajo de cuidados
que anteriormente se asumia desde el sector publico.

En el caso de la crisis sanitaria de la Covid-19, se produjo una presién muy
importante en sectores de actividad feminizados como la sanidad, la ensefianza
y los cuidados, y mayores cargas de trabajo y niveles importantes de ansiedad
por el miedo a enfermar, a contagiar, etc. Las mujeres estuvieron mds expues-
tas a la enfermedad tanto en el empleo como en los hogares. Los datos globales
mostraron que los sectores mds afectados por la emergencia sanitaria fueron
el comercio al por menor, los servicios de alojamiento y de comidas y el sector

Economia feminista 2 -" 6

M¢ Luz de la Cal Barredo - Yolanda Jubeto Ruiz - Elena Martinez Tola



turistico, que son sectores en los que se da una alta concentracién de empleo
femenino. En cuanto a la renta, a consecuencia de la Covid-19, en Europa por
ejemplo las mujeres perdieron un 8,1% de masa salarial frente al 5,4% de los
hombres, segin el informe mundial de la OIT sobre salarios 2020-2021. Esta re-
duccidén fue debida tanto a las pérdidas de empleo como a la reduccién de las
horas de trabajo (OIT, 2020).

La pandemia evidencié aun con mds fuerza las contradicciones pre-existen-
tes en el reparto de las tareas domésticas y de cuidados. También se generd mds
trabajo en el hogar por la supresion de algunos servicios para el cuidado en los
momentos peores de la pandemia. Una de las primeras medidas que se tomaron
fue el cierre de los centros educativos y de atencién a personas mayores y depen-
dientes, haciendo recaer en los hogares la responsabilidad de los cuidados de me-
nores y dependientes. De esta manera, el efecto de estas medidas supuso ahondar
en un ya, de por si, desigual reparto de los trabajos de cuidados. La refamiliariza-
cién de los cuidados pudo observarse durante el confinamiento y, también, en los
meses posteriores al mismo.

Asi, la crisis de la Covid-19 puso de manifiesto la importancia de los cui-
dados, que se mostraron mucho mds insoslayables que otras actividades que
habitualmente se consideran fundamentales en nuestras sociedades. Ello no
impidid, sin embargo, que esta crisis afectase de forma muy negativa a las cui-
dadorasy empleadas domésticas que trabajaban en los hogares. Especialmente,
a las mujeres que trabajaban como internas cuidando a personas mayores, ya
que, en muchos casos, se les exigid el confinamiento durante meses por miedo a
los contagios.

Para finalizar, conviene destacar que los efectos de las crisis recurrentes de las
ultimas décadas en los paises del Norte y del Sur y las politicas de ajuste estruc-
tural y de austeridad implementadas han provocado un aumento constante de la
desigualdad, un retroceso en las politicas sociales y la precarizacién de las condi-
ciones laborales, entre otros. Todo ello ha hecho que el endeudamiento se haya
convertido en una herramienta central para la reproduccién social de los hogares
En este contexto, la deuda pasa a constituirse como una via necesaria para el acce-
so a bienes y servicios fundamentales, tales como la vivienda, la alimentacidn, la
atencidn sanitaria y la educacidén. Los andlisis al respecto identifican que son ma-
yoritariamente las mujeres quienes asumen la carga de compensar los desequili-
brios econédmicos del hogar mediante el recurso al crédito, debido a su papel en la
gestién del bienestar doméstico (Cavallero y Gago; 2019).
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VI. CONSIDERACIONES FINALES

La economia feminista ha desarrollado, a lo largo de las ultimas décadas, un
conjunto de aproximaciones tedricas, herramientas analiticas y metodologias
que permiten realizar un diagndstico acertado del funcionamiento y la evolucién
del sistema capitalista contemporaneo. Desde esta perspectiva, no solo se supe-
ran los marcos tradicionales de an4lisis econédmico, sino que también se ponen en
evidencia las contradicciones estructurales del modelo vigente, particularmente
aquellas relacionadas con la invisibilizacidén de los trabajos de cuidados, la repro-
duccidn social y las desigualdades de género (Carrasco, 2011, Fraser, 2016). Cabe
seflalar que estas aproximaciones tienen en cuenta que las mujeres no constitu-
yen un grupo homogéneo, sino que las desigualdades de género se encuentran
entrelazadas con las estructuras de poder de clase y raza, de modo que es preciso
adoptar un enfoque interseccional en este 4mbito.

A través de estos andlisis, la economia feminista no se limita a formular una
critica, sino que plantea propuestas de gran alcance orientadas a la transforma-
cion estructural del sistema. Dichas propuestas buscan avanzar hacia la construc-
cién de un modelo social y econémico mds justo, inclusivo y sostenible, en el que
la sostenibilidad de la vida y la equidad ocupen un lugar central en la organiza-
cidn de la produccion, la distribucién y el bienestar colectivo.

La aproximacion analitica estructurada en tres niveles —micro, meso y ma-
cro— permite identificar con mayor precisién los mecanismos a través de los
cuales se configuran y reproducen las desigualdades estructurales inherentes al
sistema capitalista contemporédneo. Este enfoque multinivel pone de relieve la
interdependencia entre las dindmicas globales, las estructuras institucionales in-
termedias y las précticas cotidianas que tienen lugar en los hogares, evidenciando
que las desigualdades no son fenédmenos aislados, sino procesos sistémicos y rela-
cionales (Elson, 2025). En este sentido, las politicas econémicas implementadas a
escala global inciden de manera decisiva en la organizacién de la vida cotidiana y
en las condiciones materiales de los hogares, a través de su impacto en los distin-
tos niveles de actuacidn. Asimismo, dichas politicas, frecuentemente presentadas
como neutras desde la perspectiva de género, contribuyen a reconfigurar tanto la
division internacional del trabajo productivo como, de forma interrelacionada, la
divisién internacional del trabajo reproductivo. Este proceso resulta fundamental
para la consolidacién de la globalizacidn neoliberal, cuyo desarrollo se ha asenta-
do, en gran medida, sobre la invisibilizacidn, desvalorizacidn y precarizacién de
los trabajos domésticos y de cuidados.
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Asi, la economia feminista es un dmbito plural que comparte un nucleo de
preguntas y premisas, pero integra enfoques diversos orientados a ofrecer res-
puestas y medidas para transformar el sistema actual, junto con las propuestas
que provienen de la ecologia politica. Desde esa confluencia, el ecofeminismo
permite imaginar y construir un futuro en el que todas las personas puedan vivir
bien sin rebasar los limites del planeta y sosteniendo los cuidados que hacen posi-
ble lavida (Herrero y Gago, 2023).
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I. INTRODUCCION

El desarrollo tecnoldgico actual estd transformando de manera profunda y
acelerada las formas de comunicacidn, produccidn y participacién social. Debido
a su creciente integracién en dmbitos como la educacidn, la sanidad, la generacién
de contenidos o los procesos de seleccién de personal, la inteligencia artificial (IA)
ocupa una posicién central en este proceso. Lejos de constituir una tecnologia
del futuro, la IA se ha convertido en una infraestructura cotidiana que influye de
forma directa en decisiones individuales y colectivas.

En este contexto, resulta fundamental analizar el desarrollo y despliegue de
estas tecnologias desde una perspectiva de género, con el fin de identificar y prevenir
dindmicas que reproducen desigualdades histdricas y refuerzan estereotipos sociales.
Las decisiones relacionadas con diferentes fases en el desarrollo de la IA —desde la
recopilacion de datos hasta el disefio de modelos y su evaluacién— generan impactos
diferenciados en mujeres y otros colectivos histdricamente infrarrepresentados,
afectando a su visibilidad, acceso a oportunidades y reconocimiento social. Criado
Pérez (2019) demuestra cémo la ausencia sistemdtica de datos desagregados por
género conduce a tecnologias disefiadas implicitamente desde una perspectiva
masculina, afectando a dmbitos tan diversos como la salud, la movilidad o la
seguridad’.

Desde una perspectiva mds amplia, West, Whittaker y Crawford (2019) sub-
rayan que los sistemas de IA no son herramientas neutras, sino tecnologias inte-
gradas en estructuras de poder que pueden reforzar desigualdades de género, raza
y clase si no se desarrollan con criterios de justicia social® En esta misma linea,
Noble (2018) evidencia cémo algoritmos aparentemente objetivos, como los mo-
tores de busqueda, reproducen y amplifican estereotipos raciales y de género,
mostrando que la discriminacidn algoritmica no es un efecto colateral, sino una
consecuencia directa de decisiones técnicas y sociales no cuestionadas®. En con-
junto, estos estudios ponen de manifiesto que los sistemas de IA no solo reflejan
las desigualdades presentes en la sociedad, sino que pueden llegar a amplificarlas
cuando los sesgos estructurales no se identifican ni corrigen de manera explicita.

! CRIADO PEREZ, Caroline (2019). Invisible Women: Exposing Data Bias in a World
Designed for Men, Ballantine Books.

2 WEST, Sarah Myers; WHITTAKER, Meredith, CRAWFORD, Kate (2019).
“Discriminating Systems: Gender, Race, and Power in AI”, Al Now Institute.

*  NOBLE, Safiya Umoja (2018). Algorithms of Oppression: How Search Engines Reinforce
Racism, NYU Press.
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La aparente neutralidad técnica de la inteligencia artificial contribuye,
ademds, a ocultar estas dindmicas. La complejidad de los modelos, junto con la
falta de transparencia y de formacién especifica, dificulta que las personas usuar-
ias comprendan cdmo se toman determinadas decisiones automatizadas. En este
sentido, la composicién de los datos de entrenamiento resulta un factor determi-
nante, ya que condiciona de forma directa los patrones que los sistemas apren-
den y reproducen. Ademds, las decisiones adoptadas durante el desarrollo de la
tecnologia, asi como la manera en que se implementa e interpreta, constituyen
factores clave que determinan su impacto social.

Comprender la IA como un sistema sociotécnico permite ampliar esta per-
spectiva. Este enfoque reconoce que la IA no es unicamente un conjunto de for-
mulas matemadticas y procedimientos computacionales, sino un entramado de
decisiones humanas, valores culturales y factores organizativos que influyen en
su disefio, desarrollo y despliegue. Un fendmeno que refleja y afecta ala sociedad.
La tecnologia refleja las relaciones de poder, las normas sociales y las prioridades
de quienes la crean y gestionan, y su influencia se ve amplificada por la ubiquidad
de los sistemas digitales en la vida cotidiana.

Este articulo analiza el papel de la tecnologia —en particular de la inteligen-
cia artificial- en la reproduccidn y transformacién de las desigualdades de géne-
ro. A partir de ejemplos en ambitos como la salud, los procesos de seleccién de
personal y la traduccion automatica, se examinan los mecanismos mediante los
cuales los sesgos sociales se trasladan a los sistemas tecnoldgicos. Asimismo, se
argumenta que la integracion de la perspectiva de género no debe entenderse uni-
camente como una estrategia de mitigacion de riesgos, sino también como una
oportunidad para utilizar la IA como una herramienta activa en la promocién de
laigualdad y de una representacién mads justa de la diversidad social.

Il. LA TECNOLOGIA NO ES NEUTRA: ANTECEDENTES Y
MARCO CONCEPTUAL

La idea de que la tecnologia constituye un instrumento neutral, ajeno a
valores sociales o politicos, ha sido ampliamente cuestionada desde distintas
disciplinas. Las investigaciones en el 4mbito de los estudios de ciencia, tecnologia
y sociedad, trabajos cldsicos como los de Bijker, Hughes y Pinch (1987) han
mostrado que la tecnologia no surge de manera puramente técnica, sino que se
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construye en marcos sociales concretos y por tanto refleja decisiones humanas,
intereses institucionales y valores culturales®. En esta misma linea, Winner (1980)
plantea que los artefactos tecnoldgicos pueden incorporar y reforzar determina-
das formas de poder, al materializar opciones politicas en su propio disefio y fun-
cionamiento, lo que cuestiona de forma directa la nocién de neutralidad técnica®.

Los estudios feministas de la tecnologia por su parte, han profundizado en
esta critica al mostrar cémo los procesos de disefio y desarrollo tecnolégico han
estado tradicionalmente dominados por perspectivas masculinas. Cockburn y
Ormrod (1993) documentan cémo las tecnologias se configuran a partir de di-
visiones de género existentes, reproduciendo desigualdades en el acceso, el uso
y el reconocimiento de las capacidades técnicas®. De forma complementaria,
Faulkner (2001) subraya que el género no actda unicamente sobre los usos de la
tecnologfa, sino que estd integrado en las propias practicas de ingenieria, en las
culturas profesionales y en las decisiones que determinan qué problemas se con-
sideran relevantes y qué soluciones se desarrollan’. Ambos trabajos coinciden en
seflalar que comprender cémo se disefian y despliegan las tecnologias requiere
analizar los contextos sociales, politicos y culturales en los que operan. Lejos de
ser herramientas objetivas, las tecnologias reflejan las prioridades y las estructur-
as de poder de las sociedades en las que emergen.

A lo largo de la historia, numerosos sistemas técnicos han sido concebidos
tomando como referencia implicita a un sujeto estdndar que, en la practica, ha
sido mayoritariamente masculino, adulto y perteneciente a grupos socialmente
dominantes. Esta vision parcial ha generado tecnologias que excluyen a quienes
no se ajustan a ese modelo.

Un ejemplo especialmente ilustrativo es el de los sistemas de seguridad en el
ambito de la automocidn. Diversos estudios en seguridad vial y biomecdnica han
demostrado que las mujeres presentan un mayor riesgo de sufrir lesiones graves
en accidentes de trafico. Investigaciones recientes, como la de Cronn et al. (2024),

*  BIJKER, Wiebe E.; HUGHES, Thomas Parke; PINCH, Trevor (1987). The Social
Construction of Technological Systems: New Directions in the Sociology and History of Technology,
MIT Press.

5 WINNER, Langdon (1980). “Do Artifacts Have Politics?” Daedalus, 109(1), 121-136.

¢ COCKBURN, Cynthia; ORMROD, Susan (1993). Gender and Technology in the Making,
SAGE Publications.

7 FAULKNER, Wendy (2001). “The technology question in feminism: A view from fe-
minist technology studies.” Women'’s Studies International Forum, 24(1), 79-95.
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muestran que existen diferencias significativas en las respuestas fisiolégicas y he-
modindmicas ante colisiones, lo que sugiere que las caracteristicas anatémicas y
biomecdnicas influyen de manera directa en la gravedad de las lesiones®. En la
misma linea, Forman et al. (2019) documentan que, en colisiones frontales con
ocupantes correctamente sujetos con cinturdn, las mujeres presentan mayores
tasas de lesidn que los hombres, lo que apunta a limitaciones en el disefio de los
sistemas de proteccidn actuales®.

A pesar de estas evidencias, durante décadas las pruebas de seguridad se han
basado casi exclusivamente en representaciones de un cuerpo masculino medio,
definido por pardmetros estdndar de altura, peso y complexidn. Este enfoque
ignora la variabilidad corporal existente y asume implicitamente que un dnico
modelo es representativo de toda la poblacidén. Sin embargo, estudios como el de
Obeng (2011) han demostrado que los modelos de prediccién de gravedad de le-
siones mejoran significativamente cuando se incorporan variables de género, lo
que refuerza la idea de que el disefio diferenciado permite estimaciones mds pre-
cisas del riesgo ™.

Como consecuencia de estas decisiones de disefio, los sistemas de proteccién
pasiva —como los cinturones de seguridad o los airbags— ofrecen un rendimien-
to inferior para cuerpos que se desvian del patrén masculino estdndar, afectan-
do de manera desproporcionada a mujeres, especialmente durante el embarazo,
asi como a las de menor estatura. Este caso pone de manifiesto que el sesgo tec-
noldgico no se limita a errores abstractos en modelos computacionales, sino que
puede traducirse en consecuencias fisicas y materiales, con impactos directos so-
bre la seguridad y 1a vida de las personas.

Esta falta de representatividad estd incorporada en los propios marcos regu-
latorios. Un estudio de Linder y Svedberg (2019) analizé los requisitos de homolo-
gacion de vehiculos en Europa, centrdndose en los maniquies exigidos para las
pruebas de choque reglamentarias. Su anilisis de las cinco pruebas obligatorias

&  CRONN, Susan [etal.] (2024). “Sex-related disparities in vehicle crash injury and he-
modynamics.” Frontiers in Public Health. https://doi.org/10.3389/fpubh.2024.1331313

°  FORMAN, Jason [et al.] (2019). “Automobile injury trends in the contemporary fleet:
Belted occupants in frontal collisions.” Traffic Injury Prevention, 20(6), 607-612. https://doi.org/1
0.1080/15389588.2019.1630825

©° OBENG, Kofi (2011). “Gender differences in injury severity risks in crashes at signa-
lized intersections.” Accident Analysis & Prevention, 43(4), 1521-1531. https://doi.org/10.1016/].

aap.2011.03.004
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destinadas a evaluar la seguridad de los ocupantes adultos en caso de colisién
mostré que todas ellas especifican como dispositivos de ensayo maniquies que
representan a hombres adultos del percentil 50 en términos de altura, peso y dis-
tribucidén corporal. Solo una de estas pruebas incluye, ademds del maniqui mas-
culino en el asiento del conductor, un maniqui correspondiente al percentil 5 del
modelo Hybrid Il en el asiento del pasajero™.

Este maniqui del percentil 5 se describe habitualmente como representa-
tivo del segmento mds pequefio de la poblacién adulta y se obtuvo a partir del
escalado del maniqui masculino Hybrid III. Aunque fue introducido en 2003 por
la Administracién Nacional de Seguridad Vial en Carreteras de Estados Unidos
como una aproximacién al cuerpo femenino, diversos anilisis han sefialado que
no representa adecuadamente a la mayoria de las mujeres, ni en términos de ana-
tomia, ni de distribucidén de masa, ni de respuesta biomecdnica ante impactos.
Ademds, su uso se limita al asiento del pasajero y no al del conductor, donde
los riesgos son distintos. Como sefialan informes divulgativos y técnicos poste-
riores, esta aproximacién ha contribuido a mantener una falsa sensacién de in-
clusién en las pruebas de seguridad, sin abordar de manera real las diferencias
corporales existentes '

Enlos ultimos afios, algunas empresas automovilisticas han comenzado a in-
corporar modelos computacionales avanzados en sus pruebas de seguridad. Sin
embargo, no fue hasta mayo de 2023 cuando, en el marco del proyecto europeo
VIRTUAL, cuando se desarroll6 el primer maniqui femenino de choque basado en
datos antropométricos reales de mujeres adultas™. El equipo liderado por la Dra.
Astrid Linder disefié un maniqui que representa de forma especifica la altura, el
peso y la morfologia corporal femenina, marcando un hito en la evaluacién de la
seguridad vial.

Situaciones andlogas se han producido histéricamente en el 4mbito de la me-
dicina. En Estados Unidos, no fue hasta la aprobacién de la Ley de Revitalizacion de

' LINDER, Astrid; SVEDBERG, Wanna (2019). “Review of average sized male and fema-
le occupant models in European regulatory safety assessment tests and European laws: Gaps
and bridging suggestions.” Accident Analysis & Prevention, 127,156-162. https://doi.org/10.1016/j.
aap.2019.02.030

2 Disponible en internet: https:;/www.consumerreports.org/car-safety/crash-test-bias-
how-male-focused-testing-puts-female-drivers-at-risk/ [Gltima consulta: 30-01-2026]

3 Disponible en internet: https:/projectvirtual.eu/2023/05/25/press-briefing-at-vti-set-

50f-and-set-50m/[dltima consulta: 30-01-2026]
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los Institutos Nacionales de Salud de 1993 cuando se exigié formalmente la inclusién
de mujeres y minorias en la investigacién médica financiada con fondos publi-
cos'. Hasta ese momento, aunque se recomendaba la participacidén de mujeres
en los ensayos clinicos, esta no era obligatoria y, en la préctica, la mayoria de los
estudios se realizaban con muestras predominantemente masculinas. Esta infra-
rrepresentacion llevé a considerar como atipicos muchos de los sintomas que se
manifiestan con mayor frecuencia en mujeres.

Un ejemplo relevante es el de las enfermedades cardiovasculares. Los sinto-
mas tradicionalmente asociados al infarto, como el dolor intenso en el pecho y en
el brazo izquierdo, corresponden a patrones observados en hombres. En las mu-
jeres son mds habituales manifestaciones como la fatiga inusual, la dificultad res-
piratoria, el sudor frio o el dolor epigdstrico®. La falta de reconocimiento de estas
diferencias ha contribuido durante décadas a diagndsticos mas tardios y a trata-
mientos menos adecuados en mujeres, con consecuencias graves para su salud.

Ademais, si los modelos de inteligencia artificial actuales se entrenan con da-
tos procedentes de contextos en los que las mujeres han sido sistematicamente
infradiagnosticadas o infrarrepresentadas, dichos modelos aprenderdn y repro-
ducirdn esos patrones. La IA, en este sentido, no introduce sesgos de forma autd-
noma, sino que internaliza y escala los sesgos presentes en los datos y en las préic-
ticas sociales de origen. Desde esta perspectiva, la inteligencia artificial no supone
una ruptura con el pasado, sino una continuacidn, con nuevas formas, de dindmi-
cas ya presentes en otras tecnologias. Por tanto, estas desigualdades histdricas no
desaparecen con la digitalizacion; por el contrario, pueden consolidarse cuando
se trasladan a sistemas automatizados.

La perspectiva de género permite precisamente identificar estas dindmicas 'y
cuestionar la supuesta neutralidad de la tecnologia. Incorporarla no implica uni-
camente corregir sistemas una vez que se detectan efectos discriminatorios, sino
analizar de forma critica las decisiones que se toman en las fases iniciales del de-
sarrollo tecnoldgico: qué datos se recopilan, qué variables se consideran relevan-
tes, qué objetivos se optimizan y qué criterios se utilizan para evaluar el rendi-
miento de los sistemas.

4 Disponible en internet:  https://orwh.od.nih.gov/including-women-and-minori-
ties-in-clinical-research-background [dltima consulta: 30-01-2026]

'*  Disponible en internet: https:/fundaciondelcorazon.com/blog-impulso-vital/2820-infar-
to-femenino-ien-que-se-diferencia.html [Qltima consulta: 30-01-2026]
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Si bien es posible modificar tecnologias una vez que se evidencian sus efec-
tos negativos —como ha ocurrido con la introduccién de nuevos maniquies en las
pruebas de seguridad—, estos ajustes suelen producirse tras la generacion de da-
fios reales. En el caso de la inteligencia artificial, cuyos sistemas pueden desple-
garse de forma masiva y rapida, la anticipacidn resulta especialmente relevante.
Integrar la perspectiva de género desde el disefio permite reducir el riesgo de re-
producir desigualdades y evita que los sistemas automatizados consoliden patro-
nes discriminatorios bajo una apariencia de objetividad técnica.

Desde este marco conceptual, la inteligencia artificial debe entenderse no
solo como una tecnologia avanzada, sino como un artefacto sociotécnico profun-
damente integrado en las estructuras sociales existentes. Reconocer que la tecno-
logia no es neutral constituye un paso fundamental para analizar criticamente su
impacto y para explorar su potencial como herramienta de transformacién social
cuando se disefia y evalua desde criterios de equidad e inclusion.

lll. INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y SESGOS DE GENERO

El término inteligencia artificial engloba una amplia clase de sistemas basados
en software capaces de aprender a partir de datos, ya sean estructurados —como
bases de datos— o no estructurados —como textos o imdgenes—, y de generar,
a partir de ese aprendizaje, resultados como predicciones, recomendaciones,
clasificaciones o contenidos a partir de ciertas sefiales del entorno. Aunque
a menudo se percibe como una tecnologia objetiva y neutral, la inteligencia
artificial no se desarrolla ni se despliega aislada de las realidades sociales
existentes. Es m4ds, su aparente neutralidad técnica favorece que, en ausencia de
una supervision critica, los algoritmos perpetien desigualdades de género de
manera imperceptible para las personas usuarias.

Los sesgos en los sistemas de inteligencia artificial pueden incorporarse en
distintas fases del desarrollo, tanto a través de los conjuntos de datos como de los
procesos de disefio y modelado de las aplicaciones. Uno de los mecanismos mas
comunes es la infrarrepresentacion de determinados grupos en los datos de
entrenamiento, lo que lleva a que los algoritmos aprendan los patrones dominantes
y tengan dificultades para generalizar a contextos minoritarios. Por ejemplo, si un
algoritmo de contratacién se entrena principalmente con curriculos de hombres,
puede favorecer sistemdticamente a candidatos masculinos. Estainfrarrepresentacién
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también se traduce en mayores tasas de error para los grupos minoritarios, como han
documentado Buolamwini y Gebru (2018) en algunos sistemas de reconocimiento
facial, que funcionan significativamente peor para mujeres de piel oscura que para
hombres de piel clara®. Ademds, los modelos generalizan patrones mayoritarios a
contextos minoritarios, como ocurre habitualmente en el dmbito de la traduccién
automdtica. Gete y Etchegoyhen (2024) muestran que los modelos tienden a
masculinizar por defecto ciertas palabras incluso cuando el contexto indica
claramente que deberia utilizarse el femenino, evidenciando cédmo los sesgos en los
datos son capaces de distorsionar los resultados”.

A estos factores se suman los sesgos algoritmicos, que se derivan de las
decisiones de disefio de los modelos, como los criterios de optimizacidn, el
tratamiento de valores atipicos o los problemas de sobreajuste a los datos de
entrenamiento. Por ejemplo, un sistema de concesién de crédito puede penalizar
sistemdticamente a personas con bajos ingresos si los criterios de optimizacion
priorizan la minimizacidn del riesgo financiero.

Es importante destacar que los sesgos en la IA provienen de errores
sistemdticos, no aleatorios, y que pueden producirse incluso en ausencia de
prejuicios o intencién discriminatoria consciente. Un sistema puede aprender
patrones discriminatorios simplemente porque los datos histdricos reflejan
desigualdades previas. Por ejemplo, un algoritmo de seleccidn de personal no
tiene por qué ser entrenado mayoritariamente con curriculos de hombres por
decisién deliberada, sino porque histéricamente los hombres han ocupado
la mayoria de los puestos en cuestion. Como resultado, el modelo aprende y
reproduce automdticamente ese patrén de representacién desigual. Este tipo de
sesgo estructural ha sido documentado por el National Institute of Standards and
Technology de Estados Unidos, que evidencia impactos negativos de sistemas de
IA en dmbitos tan variados como la contratacidn, la atencidén sanitaria o la justicia,
poniendo de manifiesto que estos efectos no son anecdéticos ni marginales, sino
inherentes a cdmo se construyen y despliegan estas tecnologias™®.

'* BUOLAMWINI, Joy; GEBRU, Timnit (2018). “Gender Shades: Intersectional Accuracy
Disparities in Commercial Gender Classification.” Proceedings of the Ist Conference on Fairness,
Accountability and Transparency, in Proceedings of Machine Learning Research, 81,77-91.

7 GETE, Harritxu; ETCHEGOYHEN, Thierry (2024). “Does Context Help Mitigate
Gender Bias in Neural Machine Translation?” Findings of the Association for Computational
Linguistics: EMNLP 2024,14788-14794.

'8 SCHWARTZ, Reva [et al.] (2022). Towards a Standard for Identifying and Managing
Bias in Artificial Intelligence, Special Publication (NIST SP), National Institute of Standards
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Los impactos de estos sesgos son variados y diferenciados segun el género. En
términos de visibilidad y representacidn, los sistemas de recomendacién o los mo-
tores de busqueda muestran mayoritariamente a hombres en roles de liderazgo o
cientificos, consolidando estereotipos. En el dmbito laboral, la automatizacién de
procesos de seleccion puede favorecer a candidatos masculinos, reproduciendo la
segregacion ocupacional y la brecha salarial derivada de ella. Incluso en traduc-
cién automdtica, la eleccidén sistemdtica de formas masculinas o femeninas para
determinadas palabras contribuye a reforzar percepciones sociales sobre roles de
género. Estos hallazgos subrayan la necesidad de integrar la perspectiva de géne-
ro desde las fases iniciales del disefio de la IA.

Como destacan Schwartz et al. (2022), muchos de los esfuerzos realizados has-
ta ahora para abordar los efectos nocivos del sesgo en la inteligencia artificial se han
centrado principalmente en factores computacionales, como garantizar la repre-
sentatividad de los conjuntos de datos o la equidad de los algoritmos de aprendiza-
je automdtico. Estas soluciones son, sin duda, fundamentales para mitigar sesgos
evidentes en los modelos. Sin embargo, no son suficientes por si solas. Los factores
humanos, institucionales y sociales sistémicos constituyen fuentes de sesgo igual-
mente relevantes y con frecuencia pasan desapercibidos. Segun este trabajo, super-
ar con éxito este reto exige ampliar la perspectiva para reconocer y analizar cémo se
construye la tecnologia en contextos sociales especificos, y como su uso posterior
impacta en la sociedad, reforzando o transformando desigualdades existentes”.

A continuacion, se analizan estas dindmicas con mayor detalle en dos am-
bitos especialmente relevantes, los procesos automatizados de selecciéon de per-
sonal y los sistemas de traduccion automadtica, y se muestran sus efectos sobre la
reproduccién y amplificacion de desigualdades de género.

1. IA para procesos de selecciéon de personal

En la actualidad, los sistemas automdticos de apoyo a la toma de decisiones
se utilizan de forma habitual en los procesos de seleccién de personal. Muchas
empresas recurren a herramientas basadas en inteligencia artificial para filtrar
curriculos, clasificar candidaturas o priorizar perfiles en funcién de distintos

and Technology, Gaithersburg, MD, https://doi.org/10.6028/NIST.SP.1270 [dltima consulta:
28-01-2026]

¥ SCHWARTZ, Reva [et al.] (2022). Towards a Standard for Identifying and Managing
Bias in Artificial Intelligence, Special Publication (NIST SP), National Institute of Standards and
Technology, Gaithersburg, MD, hztps://doi.org/10.6028/NIST.SP.1270 [Gltima consulta: 28-01-2026]
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criterios. En algunos casos, estas tecnologias se emplean alo largo de practicamente
todo el proceso de seleccidn, incluyendo la realizacién de entrevistas mediante
sistemas automatizados o avatares virtuales®°.

La principal motivacion para la adopcion de este tipo de sistemas suele ser
la reduccidén de costes y tiempos asociados a la gestion de grandes volumenes de
candidaturas. Sin embargo, no se trata unicamente de una cuestion econdmica: a
menudo se implementan con la intencion de mejorar la objetividad de los procesos
de seleccidn. Subyace laidea de que los algoritmos, al basarse en cdlculos matemati-
cos, son menos susceptibles a prejuicios individuales y, por tanto, pueden contribuir
a decisiones mds justas que las tomadas exclusivamente por personas. No obstante,
esta percepcion de imparcialidad resulta problemdtica si no se examinan de forma
critica los datos y los criterios en los que se apoyan estos sistemas.

Desde una perspectiva técnica, muchos enfoques tradicionales del aprendizaje
automdtico tratan de traducir fenémenos complejos —como la experiencia profe-
sional y laidoneidad para un puesto o el potencial de una candidatura— en variables
cuantificables. Este proceso trata de reducir la ambigtiedad, el contexto y la subje-
tividad inherentes a la evaluacion humana a indicadores numéricos. La creencia de
que este tipo de medidas cuantitativas son intrinsecamente mds objetivas se ha de-
scrito como la falacia de McNamara y se relaciona con conceptos como el tecnocho-
vinismo o el tecnosolucionismo, que cuestionan la idea de que los sistemas técnicos
estén libres de valores, interpretaciones o decisiones humanas?.

El problema aparece cuando estos sistemas se entrenan con datos histdricos
que reflejan desigualdades previas en el mercado laboral. Si, por ejemplo, los da-
tos de entrenamiento proceden de contextos en los que los hombres han ocupado
mayoritariamente puestos de responsabilidad, el modelo aprenderd a asociar de-
terminadas trayectorias profesionales o caracteristicas con perfiles masculinos,
reproduciendo estos patrones en sus recomendaciones.

Un estudio reciente publicado en Nature, ilustra este fenémeno en sistemas
de IA generativa como ChatGPT?. Los autores observaron que el modelo tendia

20 Disponible en internet: https://tengai.io/ [dltima consulta: 21-01-2026]

2 SCHWARTZ, Reva [et al.] (2022). Towards a Standard for Identifying and Managing
Bias in Artificial Intelligence, Special Publication (NIST SP), National Institute of Standards and
Technology, Gaithersburg, MD, https://doi.org/10.6028/NIST.SP.1270 [tltima consulta: 28-01-2026]

2 GUILBEAULT, Douglas; DELECOURT, Soléne; DESIKAN, Bhargav Srinivasa (2025).
“Age and gender distortion in online media and large language models.” Nature, 646, 1129-
1137. https://doi.org/10.1038/541586-025-09581-z [ultima consulta: 15-12-2025]
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a seleccionar preferentemente a candidatos hombres para puestos de mayor re-
sponsabilidad. Asimismo, cuando se le pedia generar curriculos ficticios, las mu-
jeres aparecian sistemdticamente representadas con menor experiencia profe-
sional que los hombres. Estos resultados ponen de manifiesto que sistemas de 1A
de uso generalizado reproducen patrones discriminatorios presentes en los datos
con los que han sido entrenados.

La importancia social de estos sesgos es proporcional a la escala de uso de
las tecnologias que los generan. ChatGPT es uno de los modelos de lenguaje més
utilizados globalmente. Alcanzé en 2025 cifras de alrededor de 800 millones de
usuarios activos semanales, con un volumen diario de mds de 2000 millones
de consultas procesadas y mds de 5800 millones de visitas al mes?. Estas cifras
reflejan que una parte significativa de la poblacién interactda con IA de forma ha-
bitual, ya sea para tareas personales o profesionales, lo que amplifica el impacto
de cualquier sesgo presente en estos sistemas.

Ademds, el estudio muestra que la IA no solo replica los sesgos presentes en
los datos, sino que los amplifica. Incluso en profesiones tradicionalmente femi-
nizadas, el modelo generaba con mayor frecuencia curriculos masculinos con
trayectorias mas sélidas. Este efecto puede explicarse por un sesgo de agregacién:
al entrenarse con datos procedentes de multiples profesiones y contextos, el siste-
ma generaliza el patrén mayoritario -hombres con carreras profesionales mds ex-
tensas—y lo aplica de forma indiscriminada a ambitos en los que dicho patrén no
reflejala realidad.

Una posible solucién podria consistir en eliminar explicitamente el atributo
sensible de los datos, en este caso el género. Sin embargo, el estudio mostré que esta
estrategia resulta insuficiente: incluso cuando la informacién de género se elimina
de los curriculos, los sistemas son capaces de inferirla a partir de otros indicadores,
como el nombre de la persona candidata. Este hecho pone de manifiesto que los ses-
gos no se eliminan simplemente suprimiendo una variable concreta, y que las solu-
ciones técnicas aisladas dificilmente pueden abordar un problema que estd profun-
damente arraigado en los datos y en los contextos sociales que los generan.

Estos ejemplos evidencian que el uso de inteligencia artificial en los procesos
de seleccién de personal, lejos de garantizar una mayor neutralidad, puede con-
tribuir a reforzar la segregacion ocupacional y las desigualdades de género si no

2 Disponible en internet: https:;/www.demandsage.com/chatgpt-statistics/?utm_source=-

chatgpt.com [dltima consulta: 30-01-2026]
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se disefian mecanismos especificos para detectar y corregir estos sesgos. Por ello,
la integracidn de una perspectiva critica y de género resulta fundamental para
evaluar el impacto real de estas tecnologias y evitar que decisiones automatizadas
consoliden desigualdades bajo una apariencia de objetividad técnica.

2. Traduccion automatica

Aunque los sesgos mads evidentes en IA afectan a dmbitos criticos como la
salud o el empleo, existen discriminaciones mds sutiles, dificiles de detectar, pero
igualmente importantes. En el dmbito del procesamiento del lenguaje natural,
estos sesgos han sido documentados desde hace afios, como en el caso cldsico de
las analogfas sesgadas descritas por Bolukbasi et al. (2016) **. En este trabajo, los au-
tores analizan los word embeddings, una técnica que representa cada palabra como
un vector numérico aprendido a partir de la coocurrencia de palabras en grandes
volumenes de texto. Estos modelos presentan dos propiedades clave: por un lado,
las palabras con significados similares se sitian cerca entre si; por otro, las difer-
encias entre vectores capturan relaciones semdnticas entre palabras. En el modelo
analizado en este estudio, al plantear la analogia “hombre es a rey como mujer es a X”,
el sistema devuelve correctamente reina. Sin embargo, el mismo mecanismo revela
sesgos de género implicitos en los datos: al formular en inglés la analogia “hombre es
a programador informdtico como mujer es a X”, el modelo completala relacién con ama
de casa. Este resultado no se debe a una regla lingiiistica ni a una decisién explicita
delos autores del sistema, sino a que el modelo ha aprendido asociaciones estadisti-
camente frecuentes en los textos con los que fue entrenado. El ejemplo ilustra cémo
representaciones linglisticas aparentemente neutras pueden capturar y reproducir
estereotipos de género presentes en la sociedad, que posteriormente se propagan a
multiples aplicaciones basadas en lenguaje.

La traduccién automadtica enfrenta problemas muy similares. Un caso espe-
cialmente ilustrativo aparece al traducir desde idiomas que no marcan el género
gramatical en sustantivos y adjetivos, como el inglés o el euskera, hacia idiomas que
sf lo hacen, como el espafiol, el francés o alemdn. En estos casos, el sistema debe
tomar decisiones que no estdn explicitamente codificadas en el texto de partida.

Por ejemplo, al traducir términos profesionales como doctor o nurse desde el
inglés, el sistema debe elegir entre formas masculinas y femeninas (doctor/docto-

24

BOLUKBAS]I, Tolga [etal.] (2016). “Man is to computer programmer as woman is to ho-
memaker? Debiasing Word Embeddings.” Advances in Neural Information Processing Systems, 2.9.
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ra, enfermero/enfermera). En palabras aisladas, una posible estrategia seria ofrecer
ambas alternativas. Sin embargo, esta solucién no resulta viable cuando se trata
de traducir frases completas o textos mds extensos.

Consideremos la oracién: The doctor said that the nurse should prepare the medi-
cation. En espafiol, una traduccidn literal exigiria decidir no solo el género de doc-
tor, sino también el de nurse. Aplicar una estrategia basada en ofrecer todas las
combinaciones posibles (E! doctor dijo que el enfermero..., La doctora dijo que la enfer-
mera..., etc.) implicaria generar multiples traducciones alternativas, algo inviable
en contextos reales de uso. En la préctica, los sistemas de traduccion automadtica
deben producir una unica traduccidn coherente para parrafos o documentos com-
pletos, lo que los obliga a resolver estas ambigiiedades apoydndose en patrones
aprendidos a partir de los datos de entrenamiento.

En la préctica, uno de los traductores mds utilizados a nivel mundial,
Google Translate®, muestra simultdneamente (para algunos pares de idi-
omas) las dos alternativas de género cuando se traducen palabras aisladas,
como se observa en la Imagen 1. Sin embargo, cuando se trata de frases u ora-
ciones mds complejas, el sistema muestra una unica traduccién. En estos
casos, la eleccidn se basa en la traduccidn estadisticamente mds probable en
funcién de los patrones presentes en los textos que ha visto durante el pro-
ceso de entrenamiento. Como resultado, se producen asociaciones de género
estereotipadas, asignando el masculino a la profesién médico y el femenino a
enfermera, tal y como se puede ver en la Imagen 2 Este fenémeno ha sido am-
pliamente documentado en la literatura sobre traduccién automatica desde
hace mds de una década y pone de manifiesto las limitaciones de los enfoques
actuales para gestionar el género gramatical de manera equitativa, especial-
mente en contextos reales de uso donde se traducen textos extensos y se espe-
ra una unica traduccidn coherente.

% https:/feranslate.google.com/
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Imagen 1: Traduccién de una palabra aislada
en Google Translate con desdoblamiento de género.
[Ultima consulta: 30-01-2026]

= Google Traductor @
¥ Texto M Imagenes B Documentos ED Sitios web
Detectar idioma euskera inglés espaiiol  \ & espaiiol inglés euskera
doctoﬁ X La traduccion cambia segn el género Mas informacion
iktor doctora (emenino)
Sustantivo 1 mas Ver diccionario
Sustantivo Ver diccionario
U} o -
¢
) 0 G %

doctor (masculino)

Sustantivo Ver diccionario

) 0 G %

Imagen 2: Traduccién de una oracién completa
en Google Translate con asignacidon automatica de género.
[Ultima consulta: 30-01-2026]

= Google Traductor ©

¥ Texto B Imagenes  [B Documentos  ED Sitios web

Detectaridioma euskera inglés espafiol v & espaiiol inglés euskera

The doctor said that the nurse should prepare the X El médico dijo que la enfermera deberia preparar la
medication. | medicacién.
RO 62 - £} 0 G %9

<

<

¥

<

Una cuestion recurrente en el dmbito de la traduccidon automatica es si este tipo

de traducciones pueden considerarse incorrectas. Técnicamente, las traducciones

generadas por los sistemas de IA no presentan errores desde un punto de vista gra-

matical o semdntico; sin embargo, al ofrecer unicamente una de las opciones po-
sibles, se refuerzan estereotipos de género en los textos producidos. Algunos sos-

tienen que esta estrategia puede justificarse estadisticamente: si la mayoria de las

enfermeras son mujeres, elegir esta opcidén reduciria la probabilidad de error y re-

flejarfala distribucién observada en los datos. No obstante, este enfoque plantea un

dilema de mayor calado: ;deben los sistemas de IA limitarse a reproducir patrones
sociales existentes o pueden contribuir a una representacién mads equitativa de la

sociedad? La decisién sobre el tipo de tecnologia que queremos influye directamen-
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te en la visibilidad y percepcidn de los roles que distintos colectivos pueden ocupar,
dado que millones de textos se traducen diariamente mediante sistemas de IA'y es-
tos contenidos circulan ampliamente en diversos dmbitos sociales.

Los estudios realizados por Gete y Etchegoyhen (2024) ilustran esta dindmi-
ca’. Analizando mads de 2.000 traducciones, los autores observaron que los mo-
delos tendian a masculinizar por defecto la mayoria de las profesiones cuando el
género no se especificaba (90%), y que incluso en profesiones feminizadas el sis-
tema continuaba generando traducciones en masculino. Este hallazgo evidencia
la coexistencia de dos tipos de sesgo en los sistemas de traduccion:

— Masculino genérico por defecto, utilizado como opcidn preferente.

— Estereotipos sociales, que determinan la traduccién de determinadas
profesiones segun expectativas culturales preexistentes.

Un ejemplo revelador de este estudio surge al traducir un texto que menciona
a una oficial de las fuerzas aéreas. Aunque la anterior oracidén del texto explicita-
mente indica que se trata de una mujer, el sistema lo traduce en masculino, re-
flejando la limitacién de los modelos de traduccidn actuales, que suelen operar a
nivel de oracidn sin aprovechar informacién contextual circundante.

Una estrategia para mitigar el sesgo de género en traduccién automdtica con-
siste en ampliar el contexto de traduccidn, procesando varias oraciones o incluso
parrafos completos de manera simultdnea. Mds alld de ciertas limitaciones com-
putacionales, esta aproximacidn es factible y ofrece oportunidades para mejorar
la precisidn en la asignacién de género. En el marco de esta investigacién, Gete y
Etchegoyhen analizaron si el uso del contexto adicional contribuye efectivamente
a reducir sesgos de género. Para ello, seleccionaron textos de dos oraciones, donde
la primera proporcionaba informacién explicita sobre el género de la persona refe-
rida en la segunda oracidn, que de forma aislada resultaba ambigua. Utilizando el
contexto, la proporcién de traducciones en femenino aumentd hasta el 25%. Sin em-
bargo, el valor esperado era del 50%, lo que indica que el sesgo persistia. El modelo
continuaba prefiriendo generar traducciones con profesiones en masculino incluso
cuando el texto de origen indicaba explicitamente que se hacia referencia a una mu-
jer. Asimismo, se observd que el efecto positivo del contexto era mas pronunciado

% GETE, Harritxu; ETCHEGOYHEN, Thierry (2024). “Does Context Help Mitigate
Gender Bias in Neural Machine Translation?” Findings of the Association for Computational
Linguistics: EMNLP 2024, 1478814794, Miami, Florida, USA. Association for Computational
Linguistics.
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en profesiones alineadas con estereotipos de género, mientras que para profesiones
que contradecian estos estereotipos la mitigacion del sesgo era limitada.

Se analiz6 también un escenario adicional que suele pasar desapercibido en
evaluaciones convencionales: el impacto de contexto que no aporta informacién
explicita sobre el género. Tedricamente, este contexto deberia ser irrelevante, pero
el andlisis mostrd que en ciertos dominios especificos podia modificar significati-
vamente la traduccidn. En particular, cuando el contexto pertenecia al dmbito po-
litico, 1a proporcidn de traducciones en femenino disminuy6 de un 10% a un 2%.
Esto indica que ampliar el contexto en dominios fuertemente masculinizados no
solo no corrige el sesgo hacia el masculino genérico, sino que puede intensificarlo
al activar asociaciones estereotipadas vinculadas al dominio.

Este experimento demuestra que incluso soluciones aparentemente légicas
pueden generar efectos no deseados, y que la interpretacién de métricas agrega-
das sin un andlisis detallado puede llevar a conclusiones erréneas sobre la eficacia
de un modelo.

En conjunto, estos resultados destacan la necesidad de desarrollar sistemas
de traduccidn que integren perspectiva de género, no solo para corregir el sesgo
sistemdtico hacia el masculino, sino también para evitar que los estereotipos cul-
turales se perpetuien a través del lenguaje. La traduccién automatica, como tec-
nologia masiva, tiene un impacto real en la representacién simbdlica de roles de
género en nuestra sociedad, y su disefio debe abordarse con criterios de equidad
desde las fases iniciales.

IV. CICLO DE RETROALIMENTACION DE LA IA

Hoy en dia, la mayoria de los sistemas de inteligencia artificial se entrenan
utilizando principalmente contenido disponible en internet, como articulos, fo-
ros, redes sociales, noticias o paginas web. Estos datos no son neutrales: reflejan
los sesgos y las desigualdades presentes en la sociedad. Si se utilizan sin un anali-
sis critico, los modelos generados no solo reproducen estos sesgos, sino que pue-
den amplificarlos, generando resultados que refuerzan estereotipos de género,
raciales o culturales.

El problema se vuelve aun mdas complejo debido a la naturaleza dindmica de
los datos en linea. El contenido producido por sistemas de IA —por ejemplo, tex-
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tos generados, traducciones automadticas o recomendaciones— se publica nueva-
mente en internet y pasa a formar parte de futuros datos de entrenamiento. De
este modo, los modelos posteriores aprenden a partir de datos que ya han sido
influenciados por sistemas previos, creando un bucle en el que los sesgos se con-
solidan y se intensifican progresivamente. Este fendmeno, conocido como ciclo de
retroalimentacion delaIA, seilustra de forma esquematica en la Imagen 3.

Imagen 3: Representacion esquematica
del ciclo de retroalimentacién de la IA

Entrenamiento
con datos sesgados

Generacion
de contenido sesgado

Reincorporacion
a nuevos datos

El ciclo de retroalimentacién demuestra que el impacto de la IA no es neutro
ni estdtico. Cada modelo entrenado no influye solo en el momento en el que se
utiliza, sino que también lo hace en la siguiente generacién de sistemas. Por eso, la
evaluacion critica de los datos y de los algoritmos es fundamental.

Ademids, es fundamental evaluar los modelos de manera exhaustiva, no solo
con métricas técnicas tradicionales, sino también considerando sus impactos so-
ciales y la posible perpetuacién de desigualdades. Una evaluacidn rigurosa per-
mite identificar sesgos y tomar decisiones informadas para mitigarlos antes de
que se conviertan en parte del ciclo de retroalimentacidn.

Los sistemas de IA, sin una supervision adecuada, se convierten en mecanis-
mos que amplifican desigualdades sociales existentes, transformando patrones
histdricos en problemas crecientes y autoalimentados.
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V. TECNOLOGIA PARA DETECTAR DESIGUALDADES

Ademads de para evitar que la propia tecnologia genere desigualdades, la
tecnologia con perspectiva de género abre también nuevas oportunidades. Un
aspecto clave de la IA es su capacidad para analizar cantidades masivas de da-
tos en muy poco tiempo, algo que seria imposible de manera manual. Gracias a
esta capacidad, puede ayudarnos a detectar desigualdades latentes en distin-
tos dmbitos, convirtiendo la tecnologia en una herramienta muy potente para
promover la igualdad y visibilizar problemas que de otra manera podrian pasar
desapercibidos.

Existen herramientas que detectan brechas salariales en grandes organiza-
ciones mediante andlisis automdtico de ndminas, identificando diferencias per-
sistentes entre hombres y mujeres que no se explican por factores como experien-
cia o formacion. Asimismo, se han desarrollado sistemas que alertan de lenguaje
excluyente o estereotipado en documentos oficiales, ofertas de empleo o comu-
nicaciones internas, ayudando a modificar textos que, sin intencidén, podrian re-
forzar roles de género tradicionales. Por ejemplo, aplicaciones como Candidize*’
permiten detectar términos sesgados en descripciones de puestos de trabajo y su-
gerir alternativas mds inclusivas, mientras que herramientas como EqualVoice-
Assistant®® ofrecen correccion en tiempo real de lenguaje discriminatorio en
documentos o comunicaciones corporativas. Otras soluciones, como Trinka Al
Inclusive Language Check?® o HighlightX Bias Decoder?®’, permiten analizar
textos y obtener sugerencias automdticas para eliminar sesgos de género, edad,
raza o discapacidad.

El potencial de la IA se extiende también al ambito educativo y cultural.
Aplicaciones avanzadas como Unbias® permiten analizar libros de texto, mate-
riales did4cticos o contenidos audiovisuales para identificar patrones de repre-
sentacion: quién aparece en roles de liderazgo, quién es protagonista de historias
o qué profesiones se asocian con cada género. De este modo, se pueden detectar

»  Disponible en internet: https://candidize.com/bias-detector [dltima consulta: 31-01-2026]

Disponible en internet: https://www.equalvoice.ch/en/equalvoice-assistant-tool/ [Gltima
consulta: 31-01-2026]

29

28

Disponible en internet: trinka.ai [Qltima consulta: 31-01-2026]

¢ Disponible en internet: highlightx.co [ultima consulta: 31-01-2026]

3" Disponible en internet: unbias-ai.org [Gltima consulta: 31-01-2026]
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sesgos invisibles a simple vista y corregirlos, fomentando una representacién mds
diversay equitativa desde edades tempranas.

La IA también facilita estudios mds amplios sobre desigualdades estructu-
rales. Por ejemplo, mediante andlisis de redes sociales, es posible identificar di-
ferencias en visibilidad o reconocimiento entre hombres y mujeres en distintos
sectores profesionales o0 académicos, asi como mapear cémo se distribuyen opor-
tunidades y menciones en medios de comunicacion o plataformas digitales. De
igual manera, se puede evaluar la inclusion de grupos minoritarios en publicacio-
nes cientificas, premios o conferencias, detectando patrones de exclusién que de
otra forma serian dificiles de cuantificar.

No se trata unicamente de mitigar riesgos o corregir desigualdades histori-
cas, sino de aprovechar su potencial como herramienta activa deigualdad y repre-
sentacion justa. La tecnologia, si se disefla y utiliza con criterio, puede servir para
empoderar a quienes tradicionalmente han sido invisibilizados, proporcionando
datos objetivos que respalden decisiones mds equitativas y fomenten cambios
sostenibles en organizaciones, politicas publicas y sociedad en general.

Vi. OPORTUNIDAD Y FUTURO

La inteligencia artificial ocupa una posicién central en nuestra sociedad,
no solo por su capacidad para procesar grandes volumenes de informacidn,
sino también por su influencia en cémo percibimos el mundo. Gran parte de los
textos, imdgenes y contenidos que consumimos a diario se generan mediante
sistemas de IA. Segun informes recientes, el contenido generado por IA —ya sea
escrito, visual o audiovisual- representa cerca del 40% del trafico web total en
2026 *. Algunos andlisis a gran escala sugieren que casi el 60% de los textos en
internet ha sido generado o traducido mediante inteligencia artificial **, lo que
evidencia la magnitud de su presencia en el ecosistema digital y su capacidad
para moldear la realidad.

2 Disponible en internet: https://news.prai.co/ai-generated-content-reaches-40-of-web-

traffic-in-2026/ [tltima consulta: 30-01-2026]
3 Disponible en internet: https;/www.techbusinessnews.com.au/blog/approximate-
ly-57-of-text-online-was-either-ai-generated-or-translated-by-ai-algorithms [dltima consulta:

30-01-2026]
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Un estudio reciente de la Universidad de Alicante mostré que mds del 40%
de las imédgenes generadas automdticamente reproducian estereotipos de géne-
ro**. De manera similar, investigaciones sobre Google Imagenes evidencian que
las mujeres tienden a aparecer representadas como mads jévenes en casi cualquier
dmbito, incluso donde eso no refleja la realidad. Estos ejemplos muestran que los
modelos de IA no son meros espejos del mundo: lo distorsionan, afectando nues-
tra percepcion social y reforzando ideas preconcebidas sobre roles y expectativas
de género.

El caricter ubicuo y a veces invisible de la IA hace que interactuemos con ella
constantemente, sin ser plenamente conscientes de su influencia en decisiones
relevantes. Los algoritmos ya afectan procesos tan variados como la seleccién de
candidatos en empleo, el diagndstico médico, la asignacion de recursos educati-
vos, o la visibilidad de perfiles profesionales y culturales. Cada interaccién con la
IA puede consolidar patrones existentes o generar nuevas dindmicas de desigual-
dad. Por ello, necesitamos disefiar tecnologia desde la perspectiva de género en
todos los niveles: los datos, los modelos y las evaluaciones deben representar la
diversidad real de la sociedad. Esto incluye no solo la inclusion de mujeres, sino
también de personas mayores, personas con distintos tipos de cuerpo, identi-
dades de género diversas, personas de distintos origenes culturales y contextos
socioecondmicos. La representacién plural en los datos es esencial para que los
sistemas de IA sean verdaderamente equitativos y no perpetuen desigualdades
histéricas.

Sin embargo, disefiar tecnologia justa no es sencillo. Requiere formacién es-
pecializada, rigor metodoldgico y un compromiso ético constante. Es fundamen-
tal contar con profesionales capacitados para detectar desigualdades, identificar
sesgos y proponer soluciones efectivas. Ademas, los equipos deben ser multidis-
ciplinares, combinando conocimiento técnico con perspectivas sociales, éticas y
educativas, para garantizar que los sistemas sean justos y responsables. También
son necesarios nuevos métodos de evaluacién que midan no solo la precisién o
eficiencia de los modelos, sino su impacto social y su capacidad para promover
equidad y diversidad. En este sentido, resulta especialmente relevante aumentar
la transparencia de los datos utilizados para entrenar los modelos: conocer su ori-

3 MUNOZ-GARCIA, Victoria; VILLALBA-OSES, Maria; CONSUEGRA-AYALA, Juan Pablo
(2025). “An Analysis of Gender Bias in Text-to-Image Models Using Neutral Prompts in Spanish”,
Procesamiento del Lenguaje Natural, 75, 147-160. Disponible en: http://journal.sepln.org/sepln/ojs/
ojs/index.php/pln/article/view/6745 [dltima consulta: 31-01-2026]
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gen, composicion, criterios de seleccién y posibles limitaciones nos permite an-
ticipar sesgos, corregir errores y garantizar que la informacidn que alimenta los
sistemas no reproduzca desigualdades histdricas.

A esto se suma la necesidad de politicas publicas que integren la perspectiva
de género, no como un complemento, sino como un criterio central en la regula-
cidn, supervisién y desarrollo de tecnologias de IA. La combinacién de una mirada
critica, equipos preparados y regulacidn consciente es esencial para transformar
el impacto de la IA de manera positiva.

La IA influye en lo que vemos, en lo que leemos, en cémo tomamos decisio-
nesy, en ultima instancia, en cémo imaginamos la sociedad. Esto representa una
oportunidad unica. Si diseflamos y utilizamos estos sistemas con perspectiva de
género, la IA puede convertirse en un motor de igualdad y transformacién social.
No se trata solo de prevenir dafios, sino de utilizar la tecnologia de manera proac-
tiva para corregir desigualdades, visibilizar diversidad y construir normas mds
justas. Lo que hoy aparece en una pantalla puede convertirse mafiana en lo que
entendemos como normal.

Aprovechemos esta capacidad transformadora para construir un futuro m4s in-
clusivo y equitativo, donde la tecnologia refleje la diversidad de nuestra sociedad y
contribuya activamente a un mundo mds justo. La IA puede ser un espejo de nuestras
aspiraciones de igualdad, no solo un reflejo de nuestras desigualdades histdricas.

VIl. CONCLUSIONES

Lainteligencia artificial se ha convertido en una herramienta central de nues-
tra vida cotidiana y profesional, influyendo en cémo accedemos a la informacién,
interactuamos con contenidos y tomamos decisiones. Sin embargo, como hemos
visto, la IA no es neutral. Los modelos de IA aprenden de datos generados por la
sociedad, y cuando estos datos reflejan desigualdades o estereotipos, los sistemas
los reproducen e incluso los amplifican. Este fendmeno es evidente en dmbitos
como la seleccion de personal, la traduccidon automatica o la generacién de conte-
nidos visuales y textuales, donde los sesgos de género se manifiestan de manera
sutil pero sistematica.

El andlisis de casos concretos, como las analogias sesgadas en word embed-
dings o la traduccidn de profesiones desde idiomas neutros en género, demuestra
que los sesgos no son accidentales, sino el resultado de patrones estadisticos pre-
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sentes en los datos de entrenamiento. Estos patrones se consolidan a través de
ciclos de retroalimentacidn, en los que los contenidos generados por sistemas de
IA vuelven a convertirse en datos de entrenamiento, intensificando desigualdades
existentes. Este ciclo pone de manifiesto la necesidad de intervenir activamente
en todas las etapas del desarrollo tecnoldgico, desde la seleccion de datos hasta la
evaluacién y el despliegue de modelos.

Al mismo tiempo, la tecnologia con perspectiva de género ofrece una opor-
tunidad dnica para detectar y corregir desigualdades. Herramientas capaces de
analizar grandes volumenes de datos pueden identificar brechas salariales, ses-
gos en la representacion de personas en medios educativos o lenguaje excluyente
en documentos y comunicaciones corporativas. Asi, la IA no solo puede evitar re-
producir desigualdades, sino convertirse en un instrumento activo para promover
la equidad y la diversidad en la sociedad.

Mirando hacia el futuro, la adopcion de enfoques responsables y criticos en el
disefio de la IA es esencial. Esto incluye formar equipos multidisciplinares, desa-
rrollar metodologias de evaluacién que midan el impacto social de los modelos,
garantizar la diversidad en los datos de entrenamiento y establecer politicas pu-
blicas que integren la perspectiva de género como criterio central. La IA no solo
refleja el mundo que construimos; también contribuye a moldearlo. Por ello, su
disefio consciente puede convertirla en un motor de igualdad, en lugar de un am-
plificador de desigualdades histdricas.

En conclusidn, la incorporacion de la perspectiva de género en la inteligencia
artificial es una cuestion ética, social y técnica. No se trata inicamente de corregir
errores o sesgos, sino de orientar la tecnologfa hacia un futuro més justo, donde la
representacion y la equidad sean principios centrales. La IA puede ser un espejo
de la diversidad y la igualdad que aspiramos a alcanzar como sociedad, siempre
que asumamos la responsabilidad de guiar su desarrollo y aplicacién con con-
ciencia, rigor y compromiso.
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I. INTRODUCCION

La anterior ilustracién corresponde a un estudio que estdn llevando a cabolas
arquitectas Honorata Grzesikowska y Ewelina Jaskulska, de la agencia para la in-
novacion con perspectiva de género Architektoniczki'. Entre otros, investigan los
espacios publicos desde la perspectiva de la equidad espacial. La primera imagen
muestra el patio de un colegio, la segunda el patrén de movimiento de los nifios y
la tercera el de las nifias en ese lugar de recreo del centro escolar. Los chicos ocu-
pan ampliamente el centro del patio, las chicas los margenes. Se me antoja una ex-
celente metafora de lo que ha sucedido y sigue sucediendo en numerosos dmbitos
de nuestras vidas, en particular en el entorno cientifico tecnoldgico (STEM, sus
siglas en inglés: Science, Technology, Engineering, and Mathematics).

En efecto, a lo largo de la historia, la oposicidn al acceso de las mujeres a la edu-
cacién en igualdad ha creado entornos laborales masculinos y excluyentes, donde las
mujeres se han sentido y se sienten poco representadas, infravaloradas y excluidas
de las redes de poder. Ademsds, la visién de la ciencia y la tecnologia como quehace-
”2

res masculinos ha contribuido a proyectar una imagen estereotipada del “cientifico
que, junto con la falta de modelos alternativos, es poco motivadora para las mujeres.

! Disponible en internet: https://architektoniczki.com/[dltima consulta: 2-02-2026].

2 ANGULO, Eduardo (2017). “Estereotipo de mujer, estereotipo de cientifico”, Mujeres
con ciencia: https://mujeresconciencia.com/2017/09/27/estereotipo-mujer-estereotipo-cientifico/

[Gltima consulta: 10-01-2026].
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Aunque los mecanismos formales para la discriminacién han desaparecido
y las leyes garantizan la igualdad, ;por qué se siguen delimitando como campos
femeninos unas dreas y como masculinos otras?, ;por qué las mujeres siguen te-
niendo dificultades para llegar a las categorias mds altas? La asociacion entre
masculino-objetivo y objetivo-cientifico es un estereotipo® que sigue vigente.
Asi, se considera la ciencia como una actividad relacionada con conceptos como
razon, mente, objetivo, activo, racional, fuerte, incluso ‘genialidad’, caracteristicas
opuestas a los rasgos considerados femeninos como sentimiento, subjetivo, pasi-
vo, emocional y débil. De hecho, todavia se denominan “duras” a las ciencias con-
sideradas mds objetivas y “blandas” alas mds subjetivas. Es dificil que las mujeres
puedan identificarse con esta visidén estereotipada de la ciencia y la tecnologia.

En las ultimas décadas las mujeres del mundo de la ciencia y la tecnologia
han desarrollado conciencia de su inferioridad numérica y de que existen barre-
ras que han obstaculizado su acceso y han perpetuado dicha inferioridad. Las
historiadoras feministas han realizado una importante labor en la recuperacién
de figuras femeninas silenciadas, poniendo de manifiesto que las mujeres no han
estado ausentes del desarrollo de la ciencia. Su nimero ha sido menor debido a
mecanismos de exclusion que a lo largo de la historia han impedido a las mujeres
el acceso al estudio y a las instituciones cientificas. Adem4s, las cientificas no han
sido visibilizadas, en algunos casos porque no se ha dado valor a sus contribucio-
nes, en otros, porque su historia no ha sido contada o porque, como les ocurrié a
las tecndlogas, no pudieron registrar sus inventos por no tener derecho a la pro-
piedad, o sencillamente porque sus aportaciones fueron eclipsadas —e incluso ad-
judicadas—por las de sus compafieros varones.

Los numerosos estudios cuantitativos realizados* muestran que sigue exis-
tiendo discriminacién dentro de la carrera cientifica. Por una parte, las mujeres
acceden en sumayoria a dmbitos considerados femeninos y, por otra parte, el por-
centaje de mujeres disminuye en la medida que se sube enla categoria profesional.

Reconocer la escasez y la segregacion ha sido un primer paso, pero el objetivo no
debe ser solo aumentar el numero de mujeres en las carreras cientificas y tecnoldgicas.

®  GENTIC (2017). “ESTEREO: roles y estereotipos de género en la eleccién de estudios
superiores”, Mujeres con ciencia: https://mujeresconciencia.com/2017/06/23/estereo-roles-y-estereoti-
pos-de-genero-en-la-eleccion-de-estudiossuperiores/ [Gltima consulta: 10-01-2026].

*  MARTINEZ MAZAGA, Uxune (2014), Mujer, ciencia y discriminacién: del efecto Mateo
a Matilda, Mujeres con ciencia: https://mujeresconciencia.com/2014/11/17/mujer-ciencia-y-discrimi-
nacion-del-efecto-mateomatilda/ [Gltima consulta: 15-01-2026].
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Lo importante es incidir a nivel educativo si se quiere cambiar la cultura cientifica para
promover nuevos modelos de masculinidad y feminidad que no subestimen lo perso-
nal. En el area pedagdgica se proponen cambios en el contenido de los curriculums, en
la metodologia yla did4ctica de la ciencia y la tecnologia desde las primeras etapas en
un intento de superar los estereotipos y promover nuevos modelos.

Las publicaciones que analizan los temas mencionados han propiciado que
cada vez mds mujeres del dmbito cientifico y tecnoldgico tengan conciencia de su
situacion. Ademds, las mujeres se han organizado en redes en sus dreas de trabajo
para impulsar medidas de accidn positiva que las impulsen y faciliten su acceso 'y
desarrollo en carreras cientificas y tecnoldgicas. La labor de estos grupos ha con-
tribuido a impulsar cambios legislativos que abren el camino hacialaigualdad en
varios dmbitos. Pero para que estos cambios tengan efecto las instituciones tienen
que superar las resistencias y ser capaces de implementar un conjunto de buenas
précticas para conseguir un verdadero cambio de cultura en su funcionamiento
interno y en su proyeccién al social.

Il. LOS SESGOS EN DISCIPLINAS STEM COMIENZAN EN
PRIMARIA

En junio de 2025 se publicé en la revista Nature un articulo® en el que se
muestran los resultados de un estudio longitudinal sobre el desempefio en len-
guaje y matemadticas del alumnado (de todo el alumnado) de primero y segundo
grado (entre 5y 7 afios) en Francia. Este amplio estudio (que involucra a mds de
dos millones y medio de nifias y nifios), realizado a lo largo de cuatro afios, es un
estudio observacional que ratifica muchos de los resultados de andlisis similares
realizados previamente.

1. Matematicas versus lenguaje

En esta investigacion se afirma que, en el momento de la escolarizacidn, el ren-
dimiento en matemadticas en nifias y nifios es muy similar. Pero, tras solo cuatro
meses de estancia en la escuela, comienza a notarse una brecha de género en favor
de los chicos en esta materia. Este desequilibrio, ademds, varia solo levemente si se

®  MARTINOT, Pauline [et al.] (2025). “Rapid emergence of a maths gender gap in first

grade”, Nature 643,1020-1029.
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tiene en cuenta el tipo de entorno familiar, los métodos pedagdgicos utilizados en el
centro educativo o el nivel socioeconémico del alumnado, por citar algunos.

En el caso del desempefio en lenguaje, la dindmica es totalmente diferente a
la de las matematicas. El andlisis muestra la existencia de una ventaja femenina
temprana y permanente en esa asignatura. La brecha de género en lenguaje, exis-
tente antes de la entrada en la escuela, cambia mucho menos tras la escolariza-
cidn que el desequilibrio en el caso de las matematicas.

2. ¢Cuando comienza la ‘ansiedad’ por las disciplinas
STEM?

Estudios previos® estiman que en torno a los seis afios (edad coincidente
con el inicio de la escolarizacién) empiezan a notarse las brechas en asignaturas
STEM. La percepcidn por parte de la sociedad de que estas materias requieren de
una especial brillantez intelectual juega en contra de las nifias que, a partir de esa
edad, empiezan a pensarse (y su entorno cercano también, aunque sea de manera
inconsciente, desde la familia hasta el colectivo escolar) como menos capaces.

Este nuevo trabajo corrobora esa edad como un momento clave, y propone que
las intervenciones para eliminar estereotipos sobre habilidades y capacidades en ma-
terias STEM deberian comenzar en torno a los seis afios. Las iniciativas realizadas en
etapas posteriores serian, asi, poco eficaces. Es importante conocer este dato porque
los esfuerzos por “incentivar” a las nifias para que vean las asignaturas STEM como
“apetecibles” se realizan en la mayoria de las ocasiones en edades posteriores en las
que el desapego por lo cientifico-tecnoldgico ya estd demasiado arraigado.

3. Las habilidades matematicas de chicas y chicos son
similares

El articulo publicado en Nature destaca la evidencia, ya apuntada en estudios
anteriores’, de que no hay ninguna diferencia innata entre nifios y nifias en cuan-
to a sus habilidades matemdticas. Se descartan asi creencias arraigadas que atri-

¢ BIAN, Lin [et al.] (2017). “Gender stereotypes about intellectual ability emerge early

and influence children’s interests”, Science 355, 389-391.

7 HUTCHISON, JaneE. [etal.] (2019). “More Similar Than Different: Gender Differences
in Children’s Basic Numerical Skills Are the Exception Not the Rule”, Child Development 90(1),
€66-€79.
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buyen a unas y otros diferentes capacidades matemdticas, dependiendo de que
las tareas propuestas estén relacionadas con el cédlculo (mds mecdnicas y, supues-
tamente, en la que las chicas son mds diestras) o la visién espacial (capacidad atri-
buida habitualmente a los chicos).

Se explica en esta investigacién que, al comenzar la escuela primaria, cierto tipo
de ejercicios (como contar o hacer operaciones como la suma o la resta) se empiezan
avincular con la asignatura de matemadticas, con sus libros de texto asociados, sus
horas de ensefianza y sus evaluaciones. Podrian entrar en juego entonces los este-
reotipos de género sobre las matemadticas y llevar a las nifias a autolimitarse.

El profesorado podria contribuir a transmitir estos sesgos, aunque sea de ma-
nera inconsciente. Por citar algunos ejemplos, lo hacen si interactian de manera
diferente con alumnas y alumnos, si “contagian” su propia ansiedad matemdtica
a las nifias (se comenta que esa ansiedad, en el caso de las profesoras, no afecta
a los nifios), si dirigen a las alumnas hacia la lectura o si atribuyen el desempe-
fio matemadtico de los nifios a sus capacidades intelectuales y el de las nifias a su
esfuerzo y trabajo. En Francia, como en Espaila, la mayoria del personal docente
en primaria es femenino, por ello este estudio se piensa que es extrapolable a la
situacion en nuestro sistema educativo.

4. La presion competitiva afecta de manera diferente a
chicas y chicos

Un estudio anterior® realizado en un concurso de matemdticas en la
Comunidad de Madrid (extrapolable a cualquiera de estas pruebas en cualquier
otro lugar geografico) indicaria (como también se comenta en el articulo de Nature
respecto al alumnado francés) que las motivaciones (ellas declaran que lo mds
importante es participar y ellos dicen que concursan para ganar) y el rendimiento
de unasy otros pueden ser diferentes en ambientes competitivos. Ademads, las ex-
pectativas procedentes del entorno familiar y docente pueden empujar a las nifias
alimitarse y tener un rendimiento inferior al de los nifios en este tipo de pruebas.

Este trabajo también afirma que las alumnas sufren mayor ansiedad mate-
matica que los alumnos, especialmente en entornos que incluyen pruebas mate-

8 IRIBERRI, Nagore; REY-BIEL, Pedro (2019). “Competitive Pressure Widens the
Gender Gap in Performance: Evidence from a Two-stage Competition in Mathematics”, The
Economic Journal 129,1863-1893.
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madticas de tipo competitivo o de duracién limitada. En ambientes de confianza'y
sin presidén por el tiempo, el estrés matemdtico disminuye en las chicas.

5. Las etapas infantil y primaria son determinantes

El articulo no explica las causas de los resultados obtenidos, pero conjetura
sobre cudles podrian ser las explicaciones mds plausibles de esta brecha de género
en matematicasy, en base a ello, se dan una serie de recomendaciones.

Como ya se ha comentado, la ansiedad matemdtica del profesorado (y de la
familia) se transmite con facilidad, sobre todo en el caso de las nifias, segun afir-
ma el estudio. Asi, el profesorado de ensefianza primaria es clave para paliar este
fenémeno.

El articulo sugiere potenciar la formacion del personal docente tanto en as-
pectos matemdticos (para evitar la ansiedad matemdtica) como didécticos (para
no transmitir sesgos de género). Se recomienda, por ejemplo, interrogar en el aula
de matemadticas a nifias y nifios con la misma frecuencia o valorar las capacidades
y el esfuerzo de chicas y chicos en la misma medida.

Se aconseja también apostar por equipos docentes diversos que podrian ayu-
dar a tener a mujeres y hombres como referentes para nifias y nifios, y contribuir
de este modo a eliminar estereotipos tan arraigados.

El estudio seflala que las actuaciones para intentar cambiar esta tendencia
deben implementarse en las primeras etapas de la escolarizacién (jardin de infan-
cia o primer grado).

6. Un aprendizaje acumulativo que afecta a la etapa
universitaria

El aprendizaje de las matemadticas posee una naturaleza altamente acumu-
lativa y por ello es esencial actuar con premura: la investigacidon concluye que, a
través de intervenciones tempranas, se puede llegar a las nifias antes de que pier-
dan la confianza en sus habilidades matemadticas y evitar que los estereotipos de
género sobre sus capacidades calen.

M4s adelante comentaremos que se observa una disminucién porcentual de
alumnas matriculadas en los grados de matemadticas en Espaifia. Es probable que
lo que sucede en las aulas de primaria influya mds de lo que pensamos en lo que
acontece en las clases universitarias. Intuyo que las recomendaciones de este es-
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tudio podrian contribuir también a disminuir la brecha de género en estudios su-
periores vinculados a disciplinas STEM.

Ill. LA IMPORTANCIA DE LAS PERSONAS REFERENTES

1.  Eltest “Dibuja a un cientifico”

El denominado «Draw-a-Scientist Test» ° es una prueba proyectiva disefiada
para investigar la percepcién que nifias y nifios tienen de la figura de “cientifico”;
la variable mds estudiada ha sido la del género. Fue desarrollado originalmente
por David Wade Chambers en 1983: siguiendo la consigna «Dibuja un cientifico»
(eninglés la pregunta es neutra, tal y como se ha escrito en castellano, hay un ses-
go inicial al preguntar en masculino), 4807 nifias y nifios (con un 49 % de chicas)
de primaria de tres paises hicieron sus dibujos. Chambers demostré que nifias y
nifios desarrollan visiones estereotipadas de los “cientificos” desde edades tem-
pranas; de hecho, de los 4807 dibujos, solo en 28 (no llega al 0,6 %) de ellos apare-
cfan mujeres como “cientificos”, y solo los dibujaron nifias.

En 2018, otro articulo' realizaba un metaandlisis de cinco décadas de estu-
dios sobre «Draw-a-Scientist Test» en Estados Unidos. Los resultados sugieren que
el estereotipo ciencia-hombre ha disminuido: la percepciéon de que las disciplinas
cientificas son un reducto masculino parece haberse atenuado. Las nifias y nifios
mds pequefios (entre 5y 6 afios) son los que dibujan més mujeres; probablemente,
antes de la escolarizacidn, el estereotipo ciencia-hombre atin no ha sido aprendido.
Sin embargo, a esas edades, otros estereotipos, como asociar el cuidado dela casaa
las mujeres o pensar que los bomberos son hombres, se manifiestan en los dibujos.

El equilibrio entre mujeres y hombres desaparece en los dibujos a partir de los
7 u 8 afios; ya muestran a mas hombres como actores de la ciencia. A partir de los
14-15 afios, solo el 20 % de los dibujos tienen a una mujer como protagonista de la
ciencia. Ademds, desde los primeros estudios realizados, el porcentaje de mujeres
representadas ha ido aumentando, alcanzando el 28 % entre los afios 1986 y 2016.

Como dato llamativo, en media, las nifias dibujan un 58 % de hombres y los
nifios un 96 %: probablemente, los muchos esfuerzos para mostrar referentes fe-

®  CHAMBERS, David Wade (1983). “Stereotypic Images of the Scientist: The Draw a
Scientist Test”. Science Education 67 (2): 255-265.

0 MILLER, David I [et al.] (2018). “The Development of Children’s Gender-Science
Stereotypes: A Meta-analysis of 5 Decades of U.S. Draw-A-Scientist Studies”, Child Development
89(6):1943-1955.
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meninos en ciencia y tecnologia han dado sus frutos. Aunque el porcentaje de mu-
jeres dibujadas por las nifias casi equivale al de los hombres representados, los
nifios tienen un comportamiento completamente diferente: solo en un 4 % de los
casos dibujan a cientificas. Quizds las campafias para proporcionar referentes de
cientificas se han centrado demasiado en las chicas (que no se merecen, en mi opi-
niodn, tanta presion que podriallevarlas a pensar que sus decisiones son inadecua-
das), olvidando que los chicos (y los hombres en general) deben cambiar para que
los entornos equitativos se conviertan en reales en todos los dmbitos. Creo firme-
mente que el cambio llegard cuando los hombres respeten y admiren alas mujeres
como profesionales, como comparfieras, como personas.

2. ¢Quién recibe los premios importantes?

La respuesta es evidente. En el caso de premios relevantes como los Nobel,
los datos son contundentes. Estos premios se conceden desde 1901 en cinco dis-
ciplinas (excepto el de Economia que se otorga desde 1969). En esos 125 afios, se
ha concedido este galardén 924 veces hombres (con 921 premiados), 68 veces a
mujeres (con 67 premiadas) y 31 veces a organizaciones™.

. UM M-
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Fuente de la imagen: Nobel Prizes awarded to women, 1901-2025. I1l. Niklas Elmehed
© Nobel Prize Outreach. https;//www.nobelprize.org/prizes/lists/nobel-prize-awarded-women/
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En el caso de las disciplinas cientificas, solo 14 mujeres han recibido el Nobel
de Fisiologia o Medicina (de 300 galardones otorgados; representan el 4,7 % del
total), 8 mujeres han obtenido el de Quimica (de 198 personas premiadas; supo-
nen el 4 %) y 5 cientificas han conseguido el Nobel de Fisica (de un total de 229
galardones entregados; son tan solo un 2,2 % de los premios). En 2025, de las 9
personas premiadas en estas tres disciplinas, solo hubo una mujer, la biéloga mo-
lecular Mary E. Brunkow (Nobel de Fisiologia o Medicina). En 2024 se concedie-
ron 7 galardones, ninguna mujer entre ellos. Este afio, al menos, se reivindicé a la
investigadora biomédica Rosalind Lee, que no fue galardonada'™ a pesar de ser
la primera autora del estudio por el que se otorgd el Premio Nobel de Fisiologia o
Medicina a sumarido, Victor Ambros. En 2023, dos mujeres recibieron el Nobel en-
tre las 9 personas premiadas en ciencia: Katalin Kariké (en Fisiologia o Medicina)
y Anne I’Huilier (en Fisica). En el afio 2022, Carolyn R. Bertozzi (en Quimica) fuela
unica mujer galardonada frente a 6 varones. Ninguna mujer fue premiada en 2021.
Sin embargo, 2020 fue un afio excepcional: de los 8 premios otorgados, 3 fueron
a parar a mujeres. Andrea Ghez recibi6 el de Fisica, y Emmanuelle Charpentier y
Jennifer Doudna consiguieron conjuntamente el Nobel en Quimica. La agencia
EFE lo difundié con el titular “Histérico: dos mujeres ganan Nobel de Quimica por
reescribir el cddigo de la vida”"3; incluso en estas situaciones se invisibiliza a las
mujeres. Los medios influyen mucho en la transmisién de los estereotipos y debe-
rian ser muy cuidadosos con sus narrativas.

Los premios relevantes se anuncian profusamente en medios. Ademads
de que, como ya hemos comentado, la manera de hacerlo es muy distinta de-
pendiendo del sexo de la persona, la falta de mujeres galardonadas contribu-
ye en cierta medida a afianzar el estereotipo de que la ciencia es una actividad
masculina.

2 THOMPSON, Alexandra (2024). “Nobel prizes are still failing to celebrate the diver-
sity of science”, New Scientist: https://www.newscientist.com/article/2451324-nobel-prizes-are-sti-
Il-failing-to-celebrate-the-diversity-of-science/ [Gltima consulta: 10-09-2025].

®  EFE; EL Mostrador (2020). “Histdrico: dos mujeres ganan Nobel de Quimica por
reescribir el céddigo de la vida con herramienta genética”: https://www.elmostrador.cl/bra-
£a/2020/10/07/historico-dos-mujeres-ganan-nobel-de-quimica-por-rescribir-el-codigo-de-la-vi-
da-con-herramienta-genetica/ [tltima consulta: 12-01-2026].
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IV. EVOLUCION DE LA MATRICULA EN ALGUNOS ESTUDIOS
STEM

En un mundo en el que la tecnologia juega un papel tan relevante, es una
mala noticia que las mujeres no participen en la creacién y las decisiones en este
campo. Silas matematicas, la informdtica o la fisica “no interesan” a las mujeres
en la misma medida que a los hombres, no se trata de un mero asunto de gustos.
Las preferencias de unas y otros se “moldean” desde edades muy tempranas, y
dependen en gran medida de los estereotipos de género. No cortemos las alasni a
las unas ni a los otros.

La Alianza STEAM por el talento femenino' es una iniciativa del Ministerio de
Educacidn, Formacién Profesional y Deportes que tiene como objetivo fomentar
las vocaciones STEM en nifias y jévenes y reducir la brecha de género.

Como parte de esta iniciativa, se publican regularmente actualizaciones so-
bre la matriculacidén, en todos los niveles de ensefianza, de alumnas en diferentes
asignaturas STEM. Los ultimos datos recogidos, pertenecientes exclusivamente a
universidades publicas, corresponden al curso 2022/2023. Los nimeros son llama-
tivos; el porcentaje de mujeres matriculadas en estudios STEM oscila desde un 82,19
% en enfermeria, pasando por un 79,84 % en estudios de biomedicina o un 70,44 %
en medicina, hasta un 36,57 % en matemdticas, un 28,44 % en fisica, un 22,92 % en
ingenieria de telecomunicaciones o un exiguo 14,59 % en estudios de informdtica.
En mi opinidn, ninguno de estos datos es ni deseable, ni sensato. Estos numeros evi-
dencian la enorme brecha que existe entre mujeres y hombres en muchos estudios.

La Alianza STEAM publica unos datos mucho mads interesantes e ilustrativos
que los anteriores (aunque los incluyen), los de la evolucién de matriculacién en
diferentes grados universitarios desde el curso 1985/1986 hasta el 2022/2023. Para
aquellas personas que afirman con contundencia que la situacién de los estudios
STEM estd cambiando, y ya las aulas de carreras de ingenieria (por ejemplo) son
bastante paritarias, las graficas que ilustran esta evolucién son rotundas y demo-
ledoras. Se comparten a continuacién algunas de ellas. Todas ellas estdn extraidas
dela pagina dela Alianza STEAM®.

4 Disponible en internet: https://alianzasteam.educacionfpydeportes.gob.es/ [dltima con-

sulta: 26-01-2026].
5 Disponible en internet: https://alianzasteam.educacionfpydeportes.gob.es/datos-steam/obser-
vatorio-steam/universidad/alumnado-nivel. html [Qltima consulta: 26-01-2026].
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1. La biomedicina esta altamente feminizada

Los que siguen son los datos sobre la evolucidn en la matriculacién en las ca-
rreras de enfermeria y medicina en los periodos comentados.

Evolucion y distribucién porcentual del alumnado matriculado en Ciclo Corto y Grado Universitario en Universidades
publicas por sexo, modalidad (presencial y no presencial) y campo de estudio: Enfermeria. Cursos 1985/86 a 2022/23.
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Observando esta grafica (practicamente es una linea recta), podriamos afir-
mar que en la carrera de enfermeria no ha pasado nada en estos casi 40 afios. El
porcentaje de hombres matriculados ha variado muy poco, permaneciendo en
media por debajo del 20 % de alumnado inscrito.

El caso de medicina es muy distinto: ha pasado de ser una carrera paritaria a
finales de los afios 80 del siglo pasado a ser una carrera eminentemente femenina,
con menos de un 30 % de alumnado masculino matriculado. Como las carreras se
eligen teniendo en cuentalas notas de acceso, es importante entender que, en esta
evolucidn, actian las decisiones personales (lo que “prefieren” estudiar hombres
y mujeres) pero también, y de manera decisiva las mejores calificaciones de las
mujeres que finalmente pueden elegir la carrera que desean cursar.

Estos datos no son buenos; lo deseable seria, en mi opinién, grados elegidos
por personas diversas que aportarian a su futura profesién el conocimiento ad-
quirido en las aulas junto a sus diferentes maneras de enfrentar los problemas.
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Algunas voces discrepantes y, supongo, resentidas, dejan caer en algunos entor-
nos que la sobreabundancia de mujeres en el dmbito sanitario puede llegar areba-
jarla calidad de los servicios.

Evolucidn y distribucién porcentual del alumnado matriculado en Ciclo Largo y Grado Universitario en Universidades
publicas por sexo, modalidad (presencial y no presencial) y campo de estudio: Medicina. Cursos 1985/86 a 2022/23
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2. Lasingenieriasy lafisica, ¢no interesan a las

mujeres?

Al igual que comentdbamos en el grado de enfermeria, en la carrera de fisica
no ha pasado nada en los ultimos 40 afios. La gréfica de evolucién de la matricula-
cidn por sexos asi lo muestra. Se observa un leve crecimiento en las matriculacio-
nes de los dltimos afios, pero nada realmente resefiable.
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Evolucién y distribucion porcentual del alumnado matriculado en Ciclo Largo y Grado Universitario en Universidades publicas
por sexo, modalidad (presencial y no presencial) y campo de estudio: Fisica. Cursos 1985/86 a 2022/23
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En el caso de la ingenierfa de telecomunicacién (el resto de las ingenierias
“tradicionales” tiene un comportamiento similar), la brecha de matriculacién
femenina ha disminuido. Aunque, ciertamente, no podia ir a peor. En el curso
1985/1986, el porcentaje de mujeres matriculadas en este grado era de menos del
8 %, y la brecha ha ido disminuyendo hasta pricticamente estancarse a partir del
afio 2000. Desde luego que hay mds ingenieras que hace 35 afios, pero los nume-
ros (actualmente, menos del 30 % del alumnado matriculado en esta carrera es
una mujer) siguen siendo escasos.
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Evolucidn y distribucion porcentual del alumnado matriculado en Ciclo Corto, Ciclo Largo y Grado Universitario en
Universidades publicas por sexo, modalidad (presencial y no presencial) y campo de estudio: Ingenieria de Telecomunicacion.
Cursos 1985/86 a 2022/23.
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3. Losestudios de informatica: una brecha sorprendente

Lainformadtica es una de las tecnologias mas importantes de nuestros tiempos, con
gran influencia en otras disciplinas, ademas de ser una herramienta de uso comun.

En sus inicios se estudiaban todas las materias relacionadas con la informatica:
software y programacion, hardware y ordenadores, teorias de la computacion, etc.
Los ordenadores estaban en los centros de célculo y alli solo trabajaba el personal
técnico. Las personas programadoras hacian un trabajo mas tedrico, lejos de la ma-
quina, y los programas se ejecutaban en un ordenador. Debido al rapido desarrollo
de la electrénica comenzd a extenderse y generalizarse el uso de las computadoras,
la mdquina adquirié mucha importancia. Y comenzo a reforzarse un nuevo punto
de vista en la docencia de la informdtica, concretamente la ingenieria de computa-
dores, y también cambié el nombre de la titulacién a Ingenieria Informdtica. Junto a
eso comenzo a divulgarse la informadtica y el uso del ordenador se generalizé. Y apa-
recio el estereotipo: chico joven, solitario, con pocas habilidades sociales, la imagen
del “genio” excéntrico, poco motivadora para las chicas.

La carrera de informdtica tenia en curso 1985/1986 un porcentaje de mujeres
matriculadas rondando el 30 %, como la mayor parte de las ingenierias actuales.
Pero actualmente, las mujeres que cursan estos estudios no llegan al 15 % del total
del alumnado.
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Evolucidn y distribucién porcentual del alumnado matriculado en Ciclo Corto, Ciclo Largo y Grado Universitario en
Universidades publicas por sexo, modalidad (presencial y no presencial) y campo de estudio: Informatica. Cursos 1985/86 a

5.211 12.088 12.772 39644 23374 62.416 5927 35.801 5.248 32.138
6.265 14.483 13.214 44.014 16.207 66.285 5384 34.190 5.442 31.866
2| sear Bz anze a0 | eess ase | nos
7.811 20.140 13.886 49.683 12.508 58.972 4.296 30539
sen | 226m sees | soim 058 | s3aa a0 047
sus | 2370 s seose sam  soom a0 001
962 | 268 16900 e2564 s assod a5 0745
10070 | 3075 1z eass0 s 062 asss | s
oz | e w50 | sram o anies ass0 | n2em
100 R T 4 4 3883728898588 NYT YT
w o rmaa R s gaREgerg L,RAR22ILRR 22RO E R
H & o o= 2 Iy ¢ N g &40 € 2 g n B 9 % 0 2 0 o % 8 0 ®o© ® O D B ® 0 @
= 2 45 3 3 g o€ p gy gRREZEL
g0 2 3 B R R~ @ &
60
U 5
q Ry o2 os e S o
- 8 9 7 5 o 8 5 8 7 2 4
0 SR 28R afg 2388338383 d 58y es9wp g 2
n T ® SA IR d g3l dg . gs288SRREREBBE g g8 3 8
- - T =T R, S I S R =
2 D A A ~_F 482 z2daddddsagI =
ettt SO
0
YRR [P
553 g5 8 gzNazssess2aRaqs
£5288g2g3883s88s888g2g8858882dd3223223385848
£2 5855838888852 ¢g588gg35¢egs553:s:55%§
22 EER 3383 aaagasesss8838888es8c8858888 888
G agadEEERRAAE AT SSESESSEREEEREEREEEEREERERRR
#9% Alumnas % Alumnos
FUENTE: ELABORACION UNIDAD DE IGUALDAD DEL MEFP A PARTIR
DE LAS ESTADISTICAS DE LAS ENSERANZAS UNIVERSITARIAS
BRECHA DE GENERO EN LA FORMACION STEAM h - S ’TH-
e AU

No se trata de un fendmeno aislado; se ha producido de forma generalizada
en Estados Unidos, Europay otros paises y ha sido objeto de estudio de las investi-
gadoras. Parece que los mecanismos informales, los estereotipos, actian de forma
mas eficaz que las iniciativas promovidas y, seguramente, a la temprana edad en
la que chicas y chicos se familiarizan con el uso del ordenador. Es posible que los
modelos para las unas y otros en esta primera aproximacién sean distintos y eso
ya va configurando tendencias.

Las mujeres han sido creadoras de tecnologia antes de la aparicion de los or-
denadores y antes de que esta disciplina se estudiara en las universidades. Pero,
el hecho de que se incorporaron de manera tardia a las ingenierias y de que la his-
toria de la computacidn se haya centrado mds en el hardware, ha contribuido a
oscurecer las aportaciones que muchas mujeres han hecho al desarrollo de la in-
formatica. La relacidn de las mujeres con el software fue desde el principio muy
importante, precisamente gracias a sus competencias matemdticas contribuyeron
de manera decisiva al desarrollo de la programacion. Si nos centramos en la his-
toria del desarrollo del software y aplicaciones précticas de los ordenadores em-
piezan a aparecer mujeres como protagonistas: Ada Augusta Byron (1815-1852),
Edith Clarke (1883-1959), Grace Murray Hopper (1906-1992), Las mujeres de
ENIAC (1946) (Katheleen McNulty Mauchly Antonely (1921-2006), Jean Jennings
Bartik (1924-2011), Betty Snyder Holberton (1917-2001), Marilyn Wescoff Meltzer
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(1923-2002), Frances Bilas Spencer (1922-2012), Ruth Lichterman Teitelbaum
(1924-1986), las mujeres del UNIVAC (1951). Mujeres como Evelyn Boyd Granville
(1924), Rézsa Péter (1905-1977), Jean E. Sammet (1928-2017), entre otras, han he-
cho también aportaciones importantes.

4. Eldesconcertante caso de las matematicas

En estos casi 40 afios de datos de matriculacién en la carrera de Matemadticas,
se observa un cambio sorprendente. Hasta el curso 2006/07, la carrera era bas-
tante paritaria, incluso con un mayor porcentaje de alumnas en algunos afios (en
particular, entre los cursos 1994/95 y 2003/04).

En los primeros afios representados en la grifica de abajo, la carrera de
Matemidticas tenia salidas profesionales fundamentalmente vinculadas con la
docencia. Y la ensefianza es una actividad con una gran presencia de mujeres.

A partir del curso 2006/07, los datos expuestos en la grifica muestran un
cambio de tendencia ininterrumpido. En el dltimo curso analizado, el 2022/23,
las mujeres representan tan solo el 36,57 % del alumnado total matriculado en la
carrera de Matemadticas.

Evolucion y distribucién porcentual del alumnado matriculado en Ciclo Largo y Grado Universitario en Universidades publicas por
sexo, modalidad (presencial y no presencial) y campo de estudio: Matemadticas. Cursos 1985/86 a 2022/23.
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Si miramos las cifras de matriculacién (no sélo la distribucién porcentual por
sexo), sorprende ver que, en el curso 1987/88, el nimero de alumnas matricula-
das era de 5086 y el de alumnos de 5130. Durante el curso 2022/23, la cantidad
de alumnas matriculadas era practicamente igual a la de 35 afios antes, 5020, y la
cantidad de alumnos era de 8707. El curso 1996/97, el de mayor cantidad de estu-
diantes en la carrera, tenfa 9543 chicas y 8620 chicos matriculados. ;Qué ha ocu-
rrido a lo largo de estos afios para que el porcentaje de mujeres y hombres matri-
culados haya cambiado tanto?

Los equipos que trabajan en las empresas son cada vez mds multidiscipli-
nares. Dependiendo del tipo de actividad a la que se dediquen, trabajan en ellas
conjuntamente especialistas en biologia, fisica, geologia, quimica, matemdticas o
distintas ramas de la ingenieria.

Cada persona experta aporta sus conocimientos técnicos y su manera de pen-
sar para resolver los problemas planteados. En las compaiiias que las contratan,
las personas egresadas en matemadticas proponen modelos que simulan situacio-
nes de la vida real, crean algoritmos eficientes o calculan riesgos, entre otras ta-
reas. Son empleos con grandes posibilidades de promocién, con buenas perspec-
tivas de futuro, bien remunerados.

¢Por qué la respuesta ante esta situacion tan “favorable” para una perso-
na egresada en matemadticas difiere tanto en el caso de las mujeres y los hom-
bres? Observando los datos de la evolucidn en la matriculacién en la carrera de
Matematicas, entiendo que los que han cambiado esencialmente su forma de
pensar son los chicos: probablemente, en otro momento, habrian elegido estudiar
unaingenieria para acceder profesionalmente al 4mbito empresarial; ahora optan
quizds por las matemadticas por su prestigio, por sus posibilidades de cara al futu-
ro, porque se les dan bien, ;porque les gustan?

Por supuesto que muchas chicas que estudian Matemdticas optan también
por salidas profesionales al margen de la ensefianza, pero spor qué sus elecciones
son tan diferentes a las de los chicos? ;Por qué ese prestigio que poseen las mate-
madticas no atrae alas mujeres de la misma manera que a los hombres?

5. ¢Realmente importa que haya mas mujeres en
disciplinas STEM?

Entiendo que es una muy mala noticia que cualquiera de estas carreras tenga
un porcentaje tan bajo de mujeres entre sus estudiantes. De igual manera, es una
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mala noticia que los grados en Educacidén o en Salud y Servicios Sociales tenga un
porcentaje tan bajo de hombres entre sus estudiantes. La diversidad en cualquier
ambito es clave para avanzar; las miradas de distintos colectivos son necesarias
para que los problemas se traten con mayor rigor.

Incluso en el estudio de nuestros antepasados lejanos, realizado en sus ini-
cios casi exclusivamente por hombres, existen sesgos. La idea (poco realista) de
un hombre paleolitico aprovisionador y una mujer dependiente, ya no se sostiene.
Gracias a la entrada de mujeres en la investigacidn de la Prehistoria, se han puesto
en duda muchas de las afirmaciones realizadas por arqueélogos que han interpre-
tado en muchas ocasiones los restos hallados (fésiles y herramientas fragmenta-
das e incompletas) con subjetividad, sesgos y prejuicios. La prehistoriadora Linda
Owen apuntaba en 2014 que «Los roles sociales de cada sexo predominantes en
épocas lejanas, a duras penas pueden reconstruirse» '¢.

Son muy conocidos diferentes ejemplos procedentes del dmbito de la me-
dicina, debidos en su mayoria a la falta de mujeres en estudios clinicos, que han
llevado a entender sintomas y recetar farmacos teniendo como prototipo de ser
humano estdndar a un vardn sano. Desde los sintomas distintos en las enferme-
dades cardiovasculares, el parkinson o la COVID-19, pasando por la dosificacién
de los farmacos, hasta el tratamiento de las enfermedades mentales, la salud de
las mujeres no ha sido estudiada con el rigor que se merece.

Para intentar incorporar la perspectiva de género en estos ambitos tradicio-
nalmente considerados “neutrales”, se recomienda consultar el proyecto Gendered
Innovations"” de Londa Schiebinger. Esta iniciativa desarrolla métodos précticos
de andlisis de sexo, género e interseccional (enfoque que subraya que el sexo, el
género, la etnia, la clase o la orientacidn sexual, como otras categorias, estdn inte-
rrelacionadas) para profesionales de disciplinas STEM y proporciona estudios de
casos como ilustraciones concretas de como el andlisis de sexo, género e intersec-
cional lleva alainnovacién.

' MARTINEZ PULIDO, Carolina (2016). “Un pasado que ilustra con perspectiva de gé-
nero: el debate sobre la divisién sexual del trabajo”, Mujeres con ciencia: https://mujeresconcien-
cia.com/2016/10/17/pasado-ilustra-perspectiva-genero-debate-la-division-sexual-del-trabajo/ [il-
tima consulta: 14-02-2025].

7 Disponible en internet: https://genderedinnovations.stanford.edu/ [Gltima consulta:
12-02-2026].
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V. A MODO DE CONCLUSION

Aunque la simple presencia de mujeres no garantiza que se investigue con
perspectiva de género, debe de haber mujeres en paridad en cualquier ambito de
conocimiento. Es un derecho fundamental tener acceso a participar en igualdad
de condiciones en cualquier actividad humana. Solo por ello es necesario que
haya mds mujeres profesionales en el ambito STEM.

En un momento en el que los avances tecnoldgicos influyen profundamente
en nuestras vidas, no podemos ignorar la mirada de las mujeres. Pero para que esa
mirada se tenga en cuenta, debe haber mds mujeres que opten por formarse en
disciplinas STEM. Entiendo que no basta con “animar” a las nifias a que estudien
ingenierias, matemadticas o fisica. Es necesario garantizar que les espera un futuro
profesional respetuoso con sus opciones personales y libre de sesgos. Sin cambios
estructurales en entidades y empresas, sin la colaboracion de los hombres en el
ambito personal y profesional, los avances no pueden llegar. Pedir sistematica-
mente que las mujeres se adapten a entornos que les son hostiles no es la solucién.
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I EL ENCAJE DEL TRABAJO CON HOMBRES Y DEL
ENFOQUE DE LAS MASCULINIDADES EN LAS POLITICAS
DE IGUALDAD DE AMBITO INTERNACIONAL

Para entender el encaje del trabajo con hombres y del enfoque de las masculi-
nidades en las politicas para la igualdad de mujeres y hombres (en adelante, poli-
ticas de igualdad), conviene hacer un repaso de la evolucién que han tenido estas
politicas desde su creacién’.

Si se definen las politicas de igualdad como el “conjunto de principios, nor-
mas y objetivos formulados explicitamente (a través de férmulas legales y técni-
co administrativas) y sancionados por el Estado (autoridades publicas), dirigidas
a la consecucién de la igualdad de hecho y de derecho de mujeres y hombres”?
se puede situar el origen de estas politicas en el panorama internacional tras la
Segunda Guerra Mundial, en el momento de la creacién de las Naciones Unidas y

la aprobacion de las primeras declaraciones y tratados de los derechos humanos.

Las politicas publicas de igualdad han ido variando a lo largo de los afios, en fun-
cién del contenido que en cada momento se le ha dado al principio deigualdad de mu-
jeres y hombres®y de las estrategias que se han desarrollado para su consecucién.

La primera estrategia fue la de la eliminacién de las discriminaciones le-
gales. Asi, en un primer momento las politicas de igualdad se centraron en la
busqueda de la igualdad formal o de derecho y se materializaron a través de la
inclusidn en las declaraciones y tratados internacionales y en los textos constitu-
cionales® de una cldusula genérica® que prohibia la discriminacidén de las perso-
nas por diversos factores, entre ellos el sexo.

! Lo sefialado sobre la evolucidn de las politicas de igualdad en este apartado es una

versidén actualizada de lo recogido en BERGARA, 2026: pp. 170-173.

®  GARCIA (2008): pp. 62.

*  Alolargo del documento se utiliza “mujeres” y “hombres” para referirse a quien se
identifique con tales términos. Se pretende incluir a mujeres y hombres de todas las edades y
en toda su diversidad, y se es consciente de que ese binomio no recoge la totalidad de identida-
des existentes hoy en dia.

* A esta concepcidn del principio de igualdad responden, entre otros, la Carta de las
Naciones Unidas (1945), la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), el Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (1966), el Pacto Internacional sobre Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (1966) o las constituciones occidentales modernas.

®  Unejemplo paradigmatico es el del articulo 2 1a Declaracién Universal de los Derecho

Humanos de 1948 que establece que: “Toda persona tiene todos los derechos y libertades pro-
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En ese primer momento la intervencion de los poderes publicos estaba basi-
camente enfocada a evitar la discriminacidn por razén de sexo, tanto por lo que
respecta al contenido las normas juridicas, como a su aplicacion. A través de in-
tervenciones legislativas o de sentencias judiciales, se derogaron normas que pro-
hibian el acceso de las mujeres a derechos civiles, politicos, econémicos, sociales,
culturales, sexuales, reproductivos y de otra indole que configuran la ciudadania®.

Las politicas de igualdad basadas en la mera prohibicién legal de la discri-
minacién supusieron un considerable avance en el plano legal, pero tuvieron un
efecto limitado. Se constatdé que no era suficiente que los poderes publicos se li-
mitaran a prohibir la discriminacién y que debian asumir un papel proactivo en el
logro delaigualdady “promover las condiciones para que lalibertad y laigualdad
delindividuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de to-
dos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social””.

De este modo, a la vertiente legal o formal de la igualdad se le sum¢ la ver-
tiente de laigualdad real, sustancial o de hecho y para su consecucidn se plantea-
ron inicialmente como estrategia de intervencidn publica las acciones positivas,
también denominadas politicas, medidas o acciones especificas o especiales. Esta
estrategia se sustenta en la idea de que no cabe tratar de forma idéntica a las per-
sonas o grupos sociales (en este caso un grupo mayoritario como las mujeres) que
parten de una situacién previa de desventaja social, porque ello perpetua y mu-
chas veces agrava el problema de la desigualdad.

La Convencidn sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, adoptada por las Naciones Unidas (CEDAW) en 1979, es la prime-
ranorma juridica internacional que de forma explicita legitima las acciones posi-

clamados en esta Declaracidn, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opi-
nién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econédmica, naci-
miento o cualquier otra condicién”.

¢ Porlo querespecta al Estado espaifiol, como consecuencia del advenimiento de la de-
mocraciay de la aprobacién de la Constitucién Espafiola de 1978 se procedieron a derogar nor-
mas como las que prohibian a las mujeres el trabajo en las minas, las que les imponian el de-
ber de obediencia a sus maridos y la necesidad del permiso de aquéllos (licencia marital) para
realizar actividades como disponer de sus bienes, salir al extranjero, comparecer en juicio, etc.
o las que las obligaban en algunos sectores a dejar su empleo en el momento que contrafan
matrimonio (excedencia forzosa por matrimonio).

7 Articulo 9.2 de la Constitucién Espafiola de 1978.
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tivas para combatir la discriminacién de las mujeres. Las define como “medidas
especiales de cardcter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre
el hombre y la mujer (...) que cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos de
igualdad de oportunidad y trato” (art. 4).

A través de estas medidas especificas, que se pueden desplegar en dmbitos cla-
ve como la politica, el empleo, la educacidn, la salud, etc., se plantea dar un trata-
miento diferente y mds favorable a las mujeres frente a los hombres para corregir o
compensar la situacidn de desventaja social de la que éstas parten como consecuen-
cia dela situacion estructural de desigualdad y discriminacidn que padecen.

La accidn positiva es la estrategia que inspir6 las normas, planes y programas
de accidén que en materia de igualdad se adoptaron en el dmbito internacional
hastala celebracién en 1995 de la IV Conferencia Mundial de las Mujeres.

En dicha Conferencia de las Naciones Unidas celebrada en Beijing, se dio car-
ta de naturaleza a una nueva estrategia: el mainstreaming de género, la trans-
versalidad de género o laintegracion de la perspectiva de género.

Para contrarrestar las carencias de las estrategias anteriores de cara al objeti-
vo de alcanzar la igualdad de hecho, esta nueva estrategia plantea una interven-
cidén mds integral y un enfoque mds estratégico, dirigido a transformar las rela-
ciones de género y de poder sobre las que se sustentan las desigualdades entre
mujeres y hombres.

El mainstreaming de género supone “la (re)organizacidn, la mejora, el desarro-
llo y la evaluacidn de los procesos politicos de modo que la perspectiva de igualdad
de género se incorpore en todas las politicas, a todos los niveles y en todas las eta-
pas, por todos los actores involucrados en la adopcién de medidas politicas”®.

Es decir, plantea revisar y mejorar la calidad y la eficacia de las politicas pu-
blicas mediante la incorporacion del objetivo de eliminar las desigualdades y de
promover laigualdad de mujeres y hombres en todas las politicas y acciones, a to-
dos los niveles (superiores, intermedios e inferiores) y en todas sus fases (planifi-
cacidn, ejecucién y evaluacién), considerando de forma sistemdtica las diferentes
situaciones, intereses, necesidades y aspiraciones de mujeres y hombres.

Esta estrategia se fundamenta en la idea de que las desigualdades son estruc-
turales y estdn presentes en todos los dmbitos, también en los poderes y admi-

¢  CONSEJO DE EUROPA (1998): p.26.
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nistraciones publicas, asi como en las politicas que desarrollan. Las instituciones
publicas no son ajenas a la cultura patriarcal imperante y a la influencia del an-
drocentrismo y de los roles y estereotipos de género. Esto hace que las politicas
publicas generalmente no sean neutras y tengan un impacto diferente en mujeres
y hombres, aunque esta consecuencia ni estuviera prevista ni se deseara. Ello se
debe a que, en el ejercicio de abstraccidn que requiere el disefio y la formulacidon
de politicas, se suele tomar como referencia un “ciudadano tipo”, que suele ser un
hombre, blanco, heterosexual, de mediana edad, de nivel socioeconémico medio
o alto, natural de pafs, sin discapacidades, etc. De este modo, las mujeres, que son
un grupo social mayoritario, y el resto de las personas y colectivos que no encajan
en ese arquetipo de ciudadano, no suelen beneficiarse en la misma medida de las
politicas publicas generales, porque sus necesidades especificas no son tenidas en
cuenta.

La estrategia del mainstreaming de género busca terminar con la “ceguera de
género” de las politicas publicas y generar intervenciones mucho mds integrales,
transformadoras y eficaces parala consecucion de laigualdad de hecho®.

Apesar de que las tres estrategias alas que se ha hecho referencia han ido sur-
giendo una tras otra con el fin de corregir las lagunas o debilidades de las anterio-
res, en la prdctica son estrategias que se complementan y coexisten. De hecho, en
aquellas regiones como Europa donde las politicas de igualdad estin mas avanza-
das, la aplicacién conjunta de la accidn positiva y de la integracién de la perspec-
tiva de género (denominada “estrategia dual”) en la actualidad estd considerada
como la via mas iddnea para el logro de la igualdad real y efectiva de mujeres y
hombres, y ha sido refrendada, tanto por las normas internacionales como por las
leyes de igualdad que se han ido promulgado en los ultimos afios.

No obstante, sobre todo a partir del cambio de siglo, empiezan a cobrar fuerza
las voces que critican la forma en que se estaban aplicando las referidas estrate-
gias, en particular, se cuestiona la “neutralidad” de dichas politicas, porque no
consideran ni benefician igual a todas las mujeres, en la medida que toman como

°  Esuna estrategia muy interesante, pero su implantacién en la préctica conlleva una

gran dificultad, porque para ello es clave que se den algunas condiciones o requisitos como el
compromiso politico, un marco juridico y una planificacién adecuada, politicas de igualdad
especificas, estadisticas desagregadas por sexo, estudios de género, personas sensibilizadasy
capacitadas enigualdad, participacidn de los agentes implicados, recursos econémicos, muje-
res en los ambitos de toma de decisiones, sistemas de seguimiento y evaluacién y otro tipo de
herramientas metodoldgicas y técnicas.
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referencia principal un arquetipo de mujer, que normalmente suele ser blanca,
occidental, heterosexual, de mediana edad, de nivel socioeconémico medio o alto,
natural de pais, sin discapacidades, etc.

Como consecuencia de ello, se ve la necesidad de incorporar a las politicas de
igualdad y a las estrategias en que se sustentan, lo que se ha venido a denominar el
enfoque de interseccionalidad. Este enfoque parte de la idea de que las personas
no experimentan la discriminacién o la desigualdad por “una sola causa” (como el
sexo, el origen étnico, la clase social, la identidad u orientacién sexual...), sino que
las identidades y sistemas de poder se entrecruzan, produciendo formas de discri-
minacion complejas, acumulativas y cualitativamente distintas. Es decir, la expe-
riencia de una mujer pobre, una mujer migrante, una mujer con discapacidad o una
mujer lesbiana no puede entenderse solo desde el “ser mujer” al que se le suma otro
“otro factor” de discriminacidn, sino que la interaccidén de las estructuras y sistemas
de opresién (sexismo, racismo, clasismo, xenofobia, capacitismo, etc.) crea una ex-
periencia unica que exige respuestas especificas y que deben ser tenidas en cuentas
en el desarrollo de las politicas publicas, incluidas las de igualdad.

El término interseccionalidad'® no aparece normalmente recogido de forma
explicita en los tratados internacionales de derechos humanos. Sin embargo, son
numerosos los pronunciamientos de los organismos internacionales" y existe un
consenso general sobre la necesidad de contemplar dicho enfoque o perspecti-
va en el desarrollo de las politicas y estrategias en materia de igualdad mujeres y
hombres, a pesar de las dificultades que entrafia su puesta en la prictica.

Por otra parte, también coincidiendo el cambio de siglo, empiezan a hacerse
mds explicitas las voces en el feminismo™ que reclaman incorporar a los hombres
al feminismo, que ponen en evidencia el “déficit” de las politicas de igualdad por
lo que respecta a la participacidn, responsabilidad e implicacién de los hombres 'y
que constatan la necesidad de incorporar en ellas el trabajo con hombres y el en-
foque de las masculinidades.

10 El término interseccionalidad fue acufiado por Kimberlé Crenshaw en 1989 para hacer
visible la discriminacién que las mujeres negras sufrian simultdneamente por ser mujeres y por
ser negras y que las leyes y tribunales consideraban estas formas de discriminacién por separa-
do, dejando fuera los hechos discriminatorios que ocurrian por la interaccién de ambos factores.

' En particular, cabe destacar la Recomendacidén General N° 28 de la CEDAW (2010) y
la Resolucién 32/17 del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (2016).

2 Entre otras, ADICHIE (2014), HOOKS (2004), MORAN (2024), SALAZAR (2025),
SEGATO (2021) y SERRA; ALMEDA (2021).
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En la IV Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, ya
se alentaba a los hombres “a que participen plenamente en todas las acciones
encaminadas a garantizar la igualdad de mujeres y hombres”, pero el gran salto
cualitativo se produce en 2004 con la aprobacidn en el 48° periodo de sesiones
de la Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer de Naciones Unidas
(CEDAW) de las Conclusiones convenidas internacionalmente sobre el papel de
los hombres y los nifios en el logro de la igualdad de sexos. Es el primer instru-
mento juridico internacional que de forma especifica, extensa y consensuada
aborda la cuestion de los hombres y la igualdad de mujeres y hombres. Destaca
porque menciona al “elefante en la habitacién” y rompe el “silencio” generalizado
sobre una cuestién controvertida. Ademads, lo hace planteando un cambio de pa-
radigma, por el que los hombres dejan de ser vistos como irrelevantes o un obsté-
culo para el avance de laigualdad, y se les considera agentes y beneficiarios de su
consecucion, criterio que se ha consolidado con los afios ™.

En el 4mbito europeo es de resaltar, por su cardcter de tratado internacional,
el Convenio de Estambul de 2011, que establece que los Estados firmantes “toma-
ran las medidas necesarias para animar a todos los miembros de la sociedad, en
particular los hombres y los nifios, a contribuir activamente a la prevencién de
todas las formas de violencia” incluidas en el dmbito de aplicacién del Convenio™.

Otro instrumento juridico clave a nivel europeo son las Directrices sobre el
papel de los hombres y los nifios en las politicas de igualdad de género y de lucha
contra la violencia contra las mujeres, aprobadas por el Comité de ministros y mi-
nistras del Consejo de Europa en 2023. El objetivo de estas directrices es favorecer
la aplicacién de las normas y directrices internacionales relativas a dichas politi-
cas, estableciendo principios fundamentales y sugiriendo estrategias y medidas
practicas a los Estados miembros sobre el papel que deben ocupar los hombres y
los nifios en esta materia en un contexto de reaccion antifeminista.

Por tanto, parece evidente que existe un marco juridico internacional favora-
ble alaincorporacién del trabajo con hombres y el enfoque de las masculinidades
en las politicas de igualdad, en el convencimiento de que ello contribuird a mejo-

¥ La CEDAW en 2024 en su 68° periodo de sesiones “reconoce laimportancia de la ple-
naimplicacién de los hombres y los nifios varones como agentes y beneficiarios del cambio, y
como asociados y aliados estratégicos en el logro de laigualdad de género y el empoderamien-
to de todas las mujeres y las nifias.”

' Articulo 12.4 del Convenio sobre prevencién y lucha contra la violencia contra la mu-
jer y laviolencia doméstica.
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rar la eficacia las mismas y acelerard el fin de la situacién estructural de discrimi-
nacién de las mujeres y el logro de laigualdad y la justicia social.

A pesar de ello, en muy pocos lugares se ha hecho una apuesta clara y sosteni-
da en el tiempo de incorporacién del trabajo con hombres y el enfoque de las mas-
culinidades en las politicas de igualdad. La Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(en adelante, Pais Vasco) es una excepcion.

Il. LA EXPERIENCIA DEL PAIS VASCO EN LA
INCORPORACION DEL TRABAJO CON HOMBRES Y EL
ENFOQUE DE LAS MASCULINIDADES EN LAS POLITICAS
DE IGUALDAD

En el Pais Vasco se instauraron las politicas de igualdad en 1988, mediante la
Ley 2/1988, de 5 de febrero, de creacién de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer
(en adelante, Emakunde), organismo auténomo del Gobierno Vasco, cuyo fin
esencial es la consecucion de la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres en
todos los dmbitos de la vida politica, econdmica, cultural y social del Pafs Vasco.

Desde su creacién, Emakunde ha tenido en cuenta a los hombres en sus pla-
nes, campaiias, estudios, formaciones, programas, etc., pero de una forma gene-
ral y con el foco puesto principalmente en las mujeres, en tanto que principales
damnificadas de esta sociedad patriarcal. Sin embargo, no es hasta después de la
aprobacidén en 2005 por el Parlamento Vasco de la primera versidn de la Ley para
laIgualdad, cuando se inicia unalinea de trabajo especificamente dirigida a hom-
bres, en cuya legitimacién y configuracion, tanto inicial como actual, el marco ju-
ridico ha jugado un papel crucial.

1.  Marco juridico

En términos juridicos, en la actualidad el trabajo con hombres y sobre mascu-
linidades en el Pais Vasco se sustentan en dos pilares:

El primero es el texto refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y
Hombes y Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres, aprobado por
el Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo (en adelante, Ley para la Igualdad).

Ya en su version original de 2005, dicha ley establecia la obligacién de las ad-
ministraciones publicas vascas de promover la corresponsabilidad de los hom-
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bres en el trabajo doméstico y de cuidado, y daba cobertura legal a la posibilidad
de realizar acciones positivas dirigidas a hombres™.

No obstante, la reforma de 2022 de dicha ley supuso un punto de inflexién
en la regulacion del trabajo con hombres a favor de la igualdad, ya que dejé de ser
una opcion, para convertirse en un deber de los poderes publicos.

En este sentido, se incluye “laimplicacién de los hombres” como un principio
general de la ley, de acuerdo con el cual “Los poderes publicos vascos deben pro-
mover, de forma transversal y a través de acciones especificas, la concienciacidn,
responsabilidad, participacién e implicacion de los hombres a favor de la igual-
dad y en contra de la violencia machista, asi como el cuestionamiento y erradi-
cacién de las masculinidades no igualitarias. Todo ello, como refuerzo y comple-
mento del trabajo prioritario de empoderamiento de las mujeres y como via para
el desarrollo humano de todas las personas y la consecucidn de la justicia social y
laigualdad.” (art. 3.13).

Ademads, se establecen otros mandatos dirigidos especificamente a los hom-
bres que podrian resumirse en:

e  Favorecer en los hombres opciones académicas en dmbitos feminizados
como las humanidades, la educacién o la salud (art. 32.1d).

e  Fomentar la corresponsabilidad de los padres (varones) y su partici-
pacién en la vida educativa y asociativa de los centros educativos (art.
32.4).

e  Fomentar la corresponsabilidad de los hombres en el trabajo doméstico
y la generalizacién de la ética y préctica del cuidado en ellos (art. 38.c)

e  Desarrollar actuaciones especificamente dirigidas a los hombres en ma-

teria de derechos sexuales y reproductivos (art. 48.3).

e  Garantizar y promover permisos iguales e intransferibles en caso de na-
cimiento, adopcién y acogimiento (art. 52.3).

' El articulo 3.1.c) establece que “No se considerardn constitutivas de discriminacién

por razén de sexo las medidas que, aunque planteen un tratamiento diferente para las mujeres
y los hombres, tienen una justificacién objetiva y razonable, entre las que se incluyen aquellas
que se fundamentan en la accién positiva para las mujeres, en la necesidad de una protec-
cion especial de los sexos por motivos bioldgicos, o en la promocién de la incorporacién de los
hombres al trabajo doméstico y de cuidado de las personas y al trabajo a favor de la igualdad de
trato y oportunidades”. La parte en cursiva es la que se afiadid al texto original en la reforma de
2022.
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e  Sensibilizar y formar especificamente a los hombres para la deconstruc-
cién de las masculinidades machistas y violentas (art. 56.2).

e  Garantizar la existencia de programas para los hombres que ejercen vio-
lencia machista, tanto menores como adultos (art. 56.4).

El segundo pilar sobre el que se sostiene el trabajo con hombres y sobre mas-
culinidades es la Estrategia para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE
2030, aprobada por el Consejo del Gobierno Vasco el 13 de febrero de 2024 (en
adelante, Estrategia 2030 para la Igualdad).

Desde la aprobacidn de la primera version de la Ley para la Igualdad en 2005,
los planes paralaigualdad en el Pais Vasco han ido incorporando sistemdticamen-
te medidas dirigidas especificamente alos hombres y sobre masculinidades. Enla
actualidad los planes de las tres diputaciones forales y alrededor del 60% de los
planes locales vigentes y disponibles en internet contemplan ese tipo de medidas.

Pero, sobre todo, destaca el abordaje de esta cuestién realizado en los pla-
nes autondmicos y, en particular, en el plan vigente, conocido como la Estrategia
2030 para laIgualdad, por la importancia cualitativa y cuantitativa de dichas me-
didasy por su cardcter de documento guia o de referencia para el resto de las pla-
nificaciones de las instituciones publicas vascas.

La referida estrategia, recoge la implicacién de los hombres como un princi-
pio, en términos similares a los de la Ley para la Igualdad y, en coherencia con di-
cho principio, plantea el objetivo de “Aumentar el numero de instituciones publi-
cas que incorporan el enfoque de las masculinidades e incluyen medidas dirigidas
apromover, de forma transversal y a través de acciones especificas, la implicacion
de los hombres a favor de la igualdad y la erradicacion de las masculinidades no
igualitarias” (Iinea 3, eje I, objetivo I-3.8).

De este modo, es el primer texto juridico que de forma explicita menciona el
enfoque de las masculinidades, y es significativo que lo hace en la misma linea
de intervencion en la que aborda el enfoque interseccional y en la que se plantea
la necesidad de un enfoque mds complejo de las politicas de igualdad. Todo ello,
como via para hacer estas politicas mds completas, eficaces y transformadoras, y
mas alineadas con las directrices internacionales.

Alaluz de lo establecido en la ley y en la estrategia vasca, se podria definir el
enfoque de las masculinidades como una mirada o perspectiva dirigida a comple-
tar, reforzar y enriquecer las politicas de igualdad, a través del cuestionamiento y
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erradicacién de las masculinidades no igualitarias y de la busqueda de una ma-
yor concienciacién, responsabilidad, participacidn e implicacién de los hombres
como agentes de cambio y beneficiarios de dichas politicas, que se debe materia-
lizar de forma transversal y mediante la puesta en marcha de medidas especificas.

La Estrategia 2030 parala Igualdad incluye también otras previsiones especi-
ficas dirigidas a los hombres en el dmbito de la salud (EM6.1, EM6.2 y EM6.3), los
cuidados y la corresponsabilidad (M8, 0S7.2, 0S7.3, 0S7.6 y 0S7.7), la transicién
energética y la justicia climdtica (0S9.1), la ciencia y tecnologia (0S9.5), la movi-
lidad sostenible y la accesibilidad igualitaria (0S9.13), la toma de conciencia de
los privilegios masculinos y el compromiso con la igualdad (0S10.6 y 0510.7) y la
prevencion de la violencia machista (VL11.6).

2. Aplicacién del marco juridico

La cuestion de cdmo abordar el trabajo con hombres y sobre masculinidades
sigue siendo un tema sensible que suscita recelos y dudas'. De hecho, “la expe-
riencia ha demostrado que, aunque la participacion de los hombres y los nifios
en el logro de la igualdad de género ofrece importantes oportunidades, también
puede conllevar ciertos riesgos".

Por ello, es de gran transcendencia que la aplicacién e interpretacién del
marco juridico en este dmbito se realice siguiendo lo establecido por las nor-
mas y directrices internacionales que regulan el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion®.

El alineamiento con el marco internacional es una sefia de identidad del tra-
bajo enfocado especificamente a los hombres desarrollado en el Pafs Vasco.

Este trabajo se ha articulado fundamentalmente a través de Gizonduz"”, una
iniciativa de Emakunde que surgié en 2007 y que en 2024 pasé a configurar-

' Sobre esta cuestién cabe destacar AYUNTAMIENTO DE GETAFE (2022), donde se inclu-
yen textos de Susana Covas, Luis Bonino, Luis Botello, Roberto Garda y Miguel Angel Arconada.

7 Naciones Unidas (2018), p4g. 4.

'8 A este respecto, el articulo 10.2 de la Constitucién Espafiola establece que “Las nor-
mas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce se
interpretardn de conformidad con la Declaracidén Universal de Derechos Humanos y los trata-
dos y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia”.

¥ “Gizonduz” en vasco se refiere al proceso de hacerse hombre, madurar o crecer.

Precisamente, el programa busca incidir en el proceso de configuracién de la identidad per-

Cémo incorporar el trabajo con hombres y el enfoque de las masculinidades

309 Ander Bergara Sautua



se como el Servicio Vasco para el Trabajo con Hombres y Masculinidades por la
Igualdad.

Como consta en la Estrategia Gizonduz 2030, adoptada en 2024 por
Emakunde, el objetivo general de Gizonduz es promover la concienciacidn, res-
ponsabilidad, participacién e implicacion de los hombres a favor de laigualdad de
mujeres y hombres, asi como favorecer los buenos tratos a través del fomento de
masculinidades diversas e igualitarias.

En el marco de Gizonduz, desde su creacidon se han llevado a cabo numerosas
actividades y actuaciones: estudios, campafias, jornadas, materiales, formacion,
asesoramiento, proyectos especificos para jévenes, mayores, migrantes y cargos
politicos, colaboraciones y alianzas con agentes del Pais Vasco, del Estado y del
dmbito internacional, etc. Como dato significativo, hasta diciembre de 2025 unas
42.000 personas (60% hombres) han participado en sus actividades formativas.
Asi, lo que surgié como un proyecto piloto, no exento de riesgos y criticas, en la
actualidad es un proyecto consolidado que se ha convertido en el programa gu-
bernamental de referencia para el trabajo con hombres y masculinidades por la
igualdad en nuestro paisy fuera de éL.

2.A. Premisas o principios fundamentales

A partir de la experiencia de casi 20 afios en el desarrollo de politicas sobre
hombres y masculinidades, y tomando como referencia las normas y directrices
establecidas internacionalmente, a continuacidn, se recogen una serie de premi-
sas o principios fundamentales que han de ser tenidos en cuenta para en el disefio
y aplicacidén de politicas y medidas dirigidas a hombres y sobre masculinidades?.

e El fin ultimo es el derecho humano a la igualdad. E1 objetivo ultimo de las
estrategias, programas y medidas relativas al papel de los hombres en
las politicas de igualdad es lograr la igualdad de mujeres y hombres en
la sociedad y eliminar todas las formas de discriminacién por razén de
género. Como ya se haindicado, el articulo 3.13 dela Ley paralaIgualdad
expresamente sefiala que el fin del trabajo con los hombres es la conse-
cucidén de laigualdad, que es un derecho humanoy, como tal, se caracte-

sonal de los hombres para fomentar su crecimiento personal y desarrollo humano y la promo-
cion de los derechos de las mujeres y laigualdad.

2 Se han tenido en cuenta, por su especial relevancia, NACIONES UNIDAS (2004) y
(2018) y CONSEJO DE EUROPA (2023).
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riza por su universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresi-
vidad. Precisamente, el enfoque de derechos humanos se contempla en
la Estrategia Gizonduz 2030 y en su implantacién.

e Enfoque dual. Las politicas dirigidas a hombres y sobre masculinidades
y los instrumentos en los que se formulen deben adoptar un doble en-
foque: medidas especificas, incluida la accidén positiva cuando proceda,
y la transversalidad de género, es decir, la integracién de la perspectiva
de género en todas las politicas y medidas. Este enfoque dual se recoge,
tanto en el articulo 3.13 delaley como en el objetivo I-3.8 de la Estrategia
2030 para la Igualdad, cuando sefialan que la implicacién de los hom-
bres se debe promover “de forma transversal y a través de acciones espe-
cificas”. Los retos que plantea la aplicacién de este enfoque se abordardn
mds adelante.

e Integracion. Las medidas para implicar a los hombres deben integrarse
en los marcos politicos (legislativos, programdticos y conceptuales) glo-
bales de la igualdad de mujeres y hombres. Como ya se ha indicado, el
trabajo con hombres a favor de la igualdad en el Pais Vasco se enmarca
en laley y en la estrategia vasca para la igualdad, asi como en la ideolo-
gia feminista que los inspira.

e Transformacion. El trabajo con hombres y sobre masculinidades debe te-
ner como objetivo cuestionar las desigualdades de género estructurales
y corregir las desiguales relaciones de poder entre mujeres y hombres.
El enfoque feminista y transformador de género se recoge expresamen-
te en la Estrategia Gizonduz 2030 y, en la préctica, se trabaja el cambio
desde diferentes planos: a nivel individual con particulares; a nivel rela-
cional con colectivos, grupos de personas o segmentos de poblacién (fa-
milias, jévenes, mayores, migrantes...); a nivel comunitario con centros
educativos, empresas, instituciones publicas y otros colectivos y organi-
zaciones; y a nivel estructural haciendo incidencia politica y trabajando
con hombres en puestos de toma de decisiones, sobre todo, con hombres
politicos. Segun la evaluacidn externa realizada en 2024, las politicas
publicas dirigidas a hombres que se implementan en el Pais Vasco, a tra-
vés de Gizonduz, se realizan en gran medida (un 75%) con un enfoque
transformador de género?.

' Parala evaluacidn se consultd a 17 entidades y 13 personas que habian colaborado o

participado con Gizonduz a lo largo de los dltimos afios y se analizaron y puntuaron 20 cri-

terios relacionados con el disefio, contenido, implementacién, seguimiento y evaluacién del
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o Interseccionalidad y diversidad. E1 enfoque interseccional y de diversidad
se debe aplicar también al trabajo con hombres y sobre masculinidades.
No todos los hombres son poderosos, ni se benefician en la misma me-
dida de los privilegios masculinos y, por tanto, tampoco tienen el mismo
estatus social. Hay factores como la edad, el origen étnico, la clase social,
el tener alguna discapacidad, la identidad sexual o de género, la orien-
tacion sexual y otros factores que interseccionan entre si'y con el sexo o
el género y que determinan la posicién social de las personas. El enfo-
que interseccional y de diversidad estd contemplado expresamente en la
Estrategia Gizonduz 2030 y, de hecho, Emakunde a través de Gizonduz
viene considerando la diversidad y la influencia de los referidos factores
para adecuar sus actuaciones generales y profundizar en el desarrollo de
proyectos enfocados a segmentos de poblacidn o sectores especificos,
que estén adaptados a sus caracteristicas y especificidades. Prueba de
esto ultimo, son los proyectos especificos dirigidos a jévenes, mayores o
migrantes que se vienen desarrollando desde hace afios.

e Complementariedad. Las medidas que impliquen a hombres deben ser-
vir para reforzar y no para sustituir las politicas de igualdad dirigidas
principalmente a mujeres o los enfoques especificos de los movimien-
tos feministas que prevén espacios sélo para mujeres y programas cen-
trados en ellas. Este es el planteamiento que se sigue en el Pais Vasco,
avalado por el articulo 3.13 de la ley, que expresamente establece que el
trabajo con hombres y sobre masculinidades deben plantearse como un
complemento y refuerzo al trabajo de empoderamiento de las mujeres
y nunca en detrimento de éste. Asi, las politicas publicas de igualdad en
el Pais Vasco se articulan en tres lineas de trabajo integradas y comple-
mentarias: una especifica y prioritaria con las mujeres, enfocada funda-
mentalmente a promover su empoderamiento y el acceso a los derechos
y recursos; otra dirigida indistintamente a mujeres y hombres; y otra
mas modesta dirigida especificamente a los hombres, sobre todo, para
promover la toma de conciencia y el abordaje de los privilegios mascu-
linos y los costes que generan, como forma de contribuir a la justicia so-
cial y a su propio bienestar y libre desarrollo humano.

programa. La puntuacién obtenida fue un 75% y la conclusién principal fue que “Gizonduz es
una politica publica pionera a nivel global que ha promovido el avance y compromiso de los
hombres en el dmbito de la igualdad en Euskadi, pero que requiere de la colaboracién de la
sociedad civil para seguir fortaleciéndose” (EMAKUNDE, 2024).
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Liderazgo de las mujeres. El trabajo con hombres y sobre masculinidades
deben reconocer el papel protagonista de las mujeres para avanzar ha-
cia la igualdad de género y combatir la violencia contra las mujeres. La
consecuencia ldgica de este principio es que las politicas, programas o
medidas en las que se sustancie dicho trabajo deben ser avaladas o lide-
radas por los organismos de igualdad competentes, como es el caso del
Pais Vasco en las que estdn lideradas fundamentalmente por Emakunde.

Impacto positivo. Las medidas que impliquen a hombres no deben tener
un impacto negativo en la visibilidad de las organizaciones no guberna-
mentales (ONG) de mujeres y no deben comprometer las oportunidades
y los recursos asignados a la promocion de los derechos de las mujeres
y a la lucha contra la violencia hacia ellas. Al contrario, el trabajo con
hombres y sobre masculinidades debe tener un impacto positivo en sus
derechosy en el cambio de las normas sociales y valores sobre los que se
asienta el sexismo. En este sentido, gracias al sistema de seguimiento y
evaluacidn establecido, se sabe que las intervenciones que se hacen en
el Pais Vasco en el marco de Gizonduz incrementan de forma notable el
grado de conocimiento y sensibilizacién de los hombres con la igualdad
y que los indicadores de cambio social hasta la fecha estdn evolucionan-
do positivamente *.

Fondos adicionales. Se deben asignar fondos adicionales a medidas que
impliquen a hombres, sin desviar recursos de la promocidén de los dere-
chos, el empoderamiento y el liderazgo de las mujeres y de la prevencion
y la lucha contra la violencia hacia las mujeres. Este principio se aplica
en el caso de Gizonduz, que se cred a partir de nuevos recursos econé-
micos que fueron destinados a Emakunde a tal fin, sin menoscabar los
existentes para el desarrollo del resto de programas.

Cooperacion. Las medidas que impliquen a hombres deben disefiarse en
cooperacidn con las organizaciones pertinentes que trabajan con hom-
bres combatiendo activamente las desigualdades de género y la violen-
cia contra las mujeres, asi como con las correspondientes ONG de mu-
jeres. En el Pais Vasco los documentos que configuran el marco juridico
y programadtico del trabajo con hombres y sobre masculinidades (Ley
paralalgualdad, Estrategia 2030 parala Igualdad y Estrategia Gizonduz
2030) han sido elaborados por Emakunde, contando con la participa-

22

Ver lo sefialado en los apartados sobre politicas basadas en datos y sobre la evalua-

cidén continua.
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cién de organizaciones y personas expertas de dmbito del feminismo y
laigualdad. De forma m4s especifica, en 2024 Emakunde cred el Espacio
Consultivo de Gizonduz con el fin de favorecer participacién de perso-
nas y organizaciones que realicen aportaciones de mejora al trabajo de
Gizonduz desde diferentes dmbitos y perspectivas. Estdn representados
en dicho espacio el dmbito de la educacion, seguridad, deporte, em-
presa, academia, movimiento feminista, asociaciones de hombres por
la igualdad, organizaciones del ambito de la diversidad cultural y de la
diversidad sexual y de género, y organizaciones y personas del ambito
local, foral, autonémico, estatal e internacional.

e Cuidadosy violencia temas clave. Es necesario abordar las normas de géne-
ro, los estereotipos y el sexismo en relacién con los cuidados no remune-
rados ylas responsabilidades domésticas, en las que las mujeres asumen
una parte desproporcionada, con el fin de lograr un reparto equitativo
de estas responsabilidades entre mujeres y hombres. Por otra parte, las
medidas relativas a los hombres deben contemplar el hecho de que la
violencia contra las mujeres es perpetrada principalmente por hombres
y que, por lo tanto, éstos tienen un papel especial en la prevencién de
dicha violencia, incluso como responsables de la toma de decisiones,
modelos de conducta, agentes del cambio y defensores de la igualdad.
Aunque las mujeres se ven afectadas de forma desproporcionada por la
violencia doméstica, los hombres y los nifios también pueden ser victi-
mas. En el trabajo desarrollado en el Pais Vasco, a través de Gizonduz, el
fomento de la ética y préctica del cuidado y la prevencién y erradicacién
de la violencia ha tenido siempre un papel protagdnico. Ademads, se in-
terviene teniendo en cuenta que se trata de temas interrelacionados, ya
que se aborda el cuidado desde una perspectiva amplia, no sélo como
una practica que se materializa en la realizacién de determinados traba-
jos esenciales que sostienen la vida y el sistema social y econdémico, sino
también como un principio ético y politico basico en la configuracion de
las sociedades. Un principio que, entre otros aspectos, supone atender,
proteger, confortar, apoyar y respetar y, en consecuencia, es la antitesis
delaviolencia. Se busca desarrollar el potencial de los hombres y los chi-
cos para abrazar el cuidado y rechazar la violencia.

e Enfoque positivo. Las investigaciones sobre el trabajo con nifios y hom-
bres hacen hincapié en la necesidad de un enfoque «basado en los acti-
vos», que se apoye en las contribuciones positivas que ya estdn realizan-
do, en lugar de un modelo deficitario, que los considera un “problema”
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que hay que “solucionar”*. Este enfoque estd recogido en la Estrategia
Gizonduz 2030, sobre la base de la experiencia acumulada en estos afios,
que muestra que resulta mds efectivo atraer e involucrar a los hombres
en la promocién de la igualdad si se evita recurrir a generalizaciones o
enfoques esencialistas que puedan generar en ellos la sensacion de ser
tratados como culpables, sospechosos o agresores potenciales. Es fun-
damental adoptar una aproximacién basada en la escucha activa, la
empatia, el reconocimiento de su diversidad y la consideracién de su rol
como beneficiarios y posibles agentes de cambio hacia la igualdad. Este
enfoque no es incompatible con que en el trabajo con hombres sea prio-
ritario el cuestionamiento del poder y de los privilegios masculinos y los
costes que generan, asi como propiciar cambios personales, colectivos y
en las estructuras sociales, que contribuyan a alcanzar laigualdad real y
efectiva de mujeres y hombres lo mds rapidamente posible.

e Politicas basadas en datos. La legislacidn, las politicas y otras medidas en
esta materia deben basarse en pruebas y reflejar datos cientificos e in-
vestigaciones actuales, pertinentesy precisos en el dmbito delaigualdad
de mujeres y hombres. El trabajo desarrollado en el Pais Vasco a través
de Gizonduz se ha basado en datos. Tanto su documento constitutivo de
2007, como la Estrategia Gizonduz 2030, se basan en diagndsticos fun-
damentados en datos obtenidos de estadisticas oficiales, estudios, eva-
luacionesy otras fuentes de informacidn propias y externas. Y a partir de
esos diagndsticos, se establecen unos objetivos a alcanzar, unas acciones
encaminadas a obtener dichos objetivos, con sus recursos, cronograma e
indicadores de evaluacidn. Gracias a los datos, entre otras cosas, se sabe
que, alo largo de estos afios, se ha producido también una evolucién po-
sitiva en algunos indicadores que miden el cambio social de los hombres
con relacidn a la igualdad. Asi, el porcentaje del trabajo doméstico y de
cuidado que realizan los hombres se ha incremento de un 28,6 en 2008
a un 36,5 en 2023*. También se ha aumentado el tiempo medio social
dedicado por los hombres al trabajo doméstico y de cuidado, que ha pa-
sado de 1,4 horas en 2008 a 1,7 horas en 2023 y la diferencia con relacion
a las mujeres se ha reducido en 1,3 horas, pasando de 2,2 a2 0,9 (ellas de-

2 BURRELL; WESTMARLAND (2025).
% EUSTAT-INSTITUTO VASCO DE ESTADISTICA. Cuenta satélite del trabajo domésti-
co, 2025.
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dicaban 3,6 en 2008 y 2,6 en 2023) *. Asimismo, se han aumentado las
excedencias solicitadas por hombres para el cuidado de hijas e hijos (del
5% en 2007 al 16% en 2024)*. Y también es destacable el aumento del
porcentaje de hombres vascos que manifiestan estar de acuerdo o muy
de acuerdo con que la igualdad es importante (del 77% en 2007 al 99%
en 2018)7".

e Evaluacion continua. Se debe garantizar que las intervenciones con hom-
bres y sobre masculinidades se evaluen periddicamente. La evaluacién
es un instrumento fundamental, tanto para la rendicién de cuentas,
como para la mejora continua del trabajo que se realiza. En el marco de
Gizonduz, anualmente se hace un seguimiento de los indicadores que
miden los objetivos de Gizonduz, incluida la satisfaccién de las organi-
zaciones y personas participantes y del grado de incremento de los co-
nocimientos y de la sensibilizacién de éstas. De este modo, se sabe que,
hasta diciembre de 2025, han participado en las distintas formaciones y
proyectos de Gizonduz cerca de 42.000 personas, el 60% hombres, y que
los hombres valoran muy bien los cursos (4,8 sobre 6) y que la formacién
tiene un impacto notable en la autopercepcién sobre el aumento de su
sensibilizaciéon (4,6 sobre 6) y de sus conocimientos (4,7 sobre 6) en la
materia®®. Asimismo, a través de las memorias de actividad del progra-
ma que son publicadas en la web de Emakunde, se hace una rendicién
de cuentas detallada las actuaciones desarrolladas cada afio. Mds espe-
cificamente, en 2016 se hizo un estudio del grado de satisfaccién de los
grupos de interés de Emakunde y cabe destacar que el personal técnico
deigualdad delos municipios y las asociaciones de mujeres consultadas
valoraron con un 7 sobre 10 la linea de trabajo con hombres desarrollada
por Emakunde. Ademds, en 2015 se realizé una evaluacién externa? que
puso de manifiesto que el programa esta teniendo una incidencia posi-
tiva en las personas que participan en la formacidn, en tanto que a tra-
vés de los cursos adquieren un mayor conocimiento y sensibilizacién

% EUSTAT-INSTITUTO VASCO DE ESTADISTICA. Encuesta de presupuestos del tiem-
po,2024.

%6 INSTITUTO DE LA MUJERES. Mujeres en cifras, 2025.

¥ GABINETE DE PROSPECCION SOCIOLOGICA DE LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO
VASCO. Valores en torno a la igualdad de mujeres y hombres, 2018.

% EMAKUNDE-INSTITUTO VASCO DE LA MUJER (2025 b).

» EMAKUNDE (2017).
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sobre la materia. A este respecto, cabe destacar el dato de que el 85%
de los hombres manifesté que habia aplicado o tenfa previsto aplicar lo
aprendido en los cursos. Como ya se ha indicado, la dltima evaluacién
externa se realizé en 2024, la cual concluyd que el trabajo que se hace en
Gizonduz tiene un alto grado de enfoque transformador de género.

2.B. Estrategia dual

Hasta fechas recientes han existido dudas sobre si la vigente estrategia dual
se debia aplicar al trabajo con hombres por la igualdad.

En el Pais Vasco estas dudas se han disipado gracias a que, tras su reforma de
2022, la Ley para la Igualdad del Pais Vasco establece por primera vez en un texto
legal que la implicacién de los hombres a favor de la igualdad se debe promover
“de forma transversal y a través de acciones especificas”.

En el dmbito internacional, en concreto en el europeo, es el Consejo de Europa
el que aclara estd cuestion, a través de las directrices de 2023, que son el primer
texto juridico de un organismo internacional que expresamente recoge esta cues-
tidn, del siguiente modo: “Las politicas sobre el lugar de los hombres y los nifios
en la igualdad de género deben ajustarse las normas y criterios internacionales y
los instrumentos pertinentes del Consejo de Europa y adoptar un enfoque dual:
medidas especificas, incluida la accidn positiva cuando proceda, en dmbitos cri-
ticos para la consecucién de la igualdad de facto entre mujeres y hombres; y la
aplicacién de una perspectiva de integracion de la perspectiva de género en todas

las politicas y medidas.”*°

Por tanto, a nivel tedrico, no hay dudas sobre la pertinencia de la aplicacién
de la estrategia dual en el trabajo con hombres y sobre masculinidades, pero la
puesta en préctica no parece tan sencilla y requiere adecuar el modo en que se ha
venido aplicando.

a) Medidas especificas.

Tradicionalmente las medidas o acciones especificas, incluidas las acciones
positivas, no han estado concebidas para ser aplicadas a los hombres, sino a las
mujeres, en tanto que grupo social desfavorecido. No obstante, como ya se ha
mencionado anteriormente, la definicién de la accién positiva de la CEDAW pone

3% CONSEJO DE EUROPA (2023:15-16).
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el acento en el objetivo de la medida especial o especifica (“acelerar la igualdad
de facto entre el hombre y la mujer”) y no explicita a quién se le debe aplicar. Ese
criterio es el seguido también por las normas y la doctrina de los tribunales en
el dmbito europeo?. Por ello, aunque en su momento se sobreentendiera que las
medidas o acciones positivas se dirigian a las mujeres y asi se han venido aplican-
do de forma generalizada hasta la fecha, nada impide que dichas medidas o ac-
ciones puedan ser aplicadas a los hombres, siempre que tengan como fin acelerar
laigualdad de facto entre mujeres y hombres, y cumplan con los requisitos que le
son aplicables como la temporalidad, proporcionalidad, etc.

De hecho, la mayoria de las escasas medidas dirigidas a hombres y sobre mas-
culinidades que se han venido desarrollando hasta el momento, se podrian incluir
dentro de lo que se considera las medidas o acciones especificas, que muy rara vez
son aplicadas con cardcter de “exclusividad”.

Es decir, tomando como referencia el Pais Vasco, que es uno de los lugares
donde mds se ha trabajo con hombres y masculinidades desde el sector publico,
la mayoria de las medidas de sensibilizacién y formacion estan dirigidas o enfo-
cadas a los hombres pero, salvo excepciones, no se impide la participacién de las
mujeres.

Algunos de los pocos ejemplos de medidas especificas dirigidas a hombres en
el Pais Vasco que no se aplican a las mujeres, se han dado en el dmbito de los pro-
gramas de intervencidn con hombres agresores o de prevencion de las violencias
machistas; en las actuaciones dirigidas a hombres en politica o a la creacién de
grupos de hombres por la igualad; y en el 4mbito de las ayudas para la reduccién
de jornaday el uso de excedencias y otros permisos para el cuidado de menores 'y
otras personas dependientes, mediante la promocidén del uso de estas figuras por
parte de los hombres, concediéndoles un trato mds favorable que a ellas funda-
mentalmente a través de la extension temporal de las ayudas™.

' Entre otros, en los asuntos Comisién / Francia (1988), Francia (1995) y Marschal
(1997). Sin embargo, en el Estado espafiol el articulo 11 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de
marzo, paralaigualdad efectiva de mujeres y hombres, restringe esa definicidon general y espe-
cifica que deben ser medidas a favor de las mujeres.

2 Estas ayudas estén reguladas por Decreto 164/2019, de 22 de octubre, sobre ayudas
para la conciliacidén de la vida familiar y laboral y, segin los supuestos, se da a los hombres la
posibilidad de disfrutar de las ayudas durante el doble de tiempo que las mujeres. Todo ello, a
fin de corregir la realidad factica de que son mayoritariamente ellas las que se acogen a estas
medidas y de mitigar los efectos negativos que esta circunstancia tiene con relacién a los roles
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b) Transversalidad.

Que se lleven a cabo mds medidas dirigidas a hombres y sobre masculinida-
des para promover la igualdad por m4s instituciones publicas y en los diversos
dmbitos sectoriales de intervencién publica (educacidn, salud, trabajo, seguridad,
etc.) es un gran reto que se estd planteando en lugares como el Pais Vasco que ya
tienen un destacable recorrido en la materia. Pero este ejercicio no colma las exi-
gencias del principio de transversalidad aplicado al trabajo con hombres y mas-
culinidades. La légica del mainstreaming de género va mds alld, y supone incor-
porar de forma sistemdtica este trabajo en todas las politicas y acciones, por todos
los agentes involucrados, a todos los niveles y en todas sus fases de planificacién,
ejecucion y evaluacidn, considerando las necesidades, problemas y aspectos rela-
cionados con el género que pueden incidir de forma diferencial en los hombres en
esta materia.

La incorporacién progresiva de los hombres y la masculinidad ensancha la
mirada de género en las politicas**. Aunque la perspectiva de género incluye tam-
bién una mirada hacia los hombres, se ha estado haciendo una interpretacién del
concepto género algo parcial o simplemente se ha querido priorizar (cuestién 16-
gica) el trabajo con mujeres por la urgencia y necesidad que se veia en esto**.

En este sentido, promover de forma trasversal la inclusién de la cuestién de
los hombres y masculinidades en las politicas de igualdad supone ampliar el foco
para dar mds cabida a ellos, en beneficio de ellas, de ellos y de sociedad en su con-
junto. Se trata de sumar y no de restar.

Ello requiere hacer un uso mds complejo y completo de las herramientas que
se han venido utilizando para promover la incorporacidn de la perspectiva de gé-
nero, de modo que esta integracién sea mas integral y, en esa medida, mds efecti-
vay transformadora.

Asi, los analisis de género deberian incluir preguntas que normalmente no

se suelen plantear:
e ;Ademds de las desigualdades, discriminaciones y privilegios masculi-
nos que afectan negativamente a las mujeres y cuyo abordaje es priori-

y estereotipos de género, la contratacién de mujeres, sus ingresos presentes y futuros y su tra-
yectoria profesional.

% RANEA-TRIVINO, B. et al. (2025:56).

3 ALONSO (2026:295).

Cémo incorporar el trabajo con hombres y el enfoque de las masculinidades

31 9 Ander Bergara Sautua



tario, en el sector en el que se pretender intervenir, como consecuencia
del sexismo existen “costos” o consecuencias negativas que afectan alos
hombres?

e  ;Ademds de los ambitos donde estdn infrarrepresentadas las mujeres y
cuyo abordaje es prioritario, en el sector en el que se pretende intervenir,
como consecuencia del sexismo existen dmbitos donde los hombres es-
tan infrarrepresentados en términos de presencia o de acceso al poder, a
los recursos o alos derechos?

e  ;Ademds de las normas sociales que afectan negativamente a las muje-
res y cuyo abordaje es prioritario, en el sector en el que se pretende in-
tervenir, como consecuencia del sexismo existen normas sociales que
afectan negativamente a los hombres?

De la misma manera, a la hora de plantear medidas correctoras derivadas de
los correspondientes anélisis de género se deberian incluir preguntas como:

e ;Ademds de las medidas dirigidas a corregir los efectos negativos que el
sexismo genera en las mujeres que tienen prioridad, en el sector en el
que se pretende intervenir, se han planteado medidas para corregir los
efectos negativos del sexismo en los hombres y promover la igualdad?

e  ;Ademds de las medidas dirigidas al empoderamiento de las mujeres
que tienen prioridad, en el sector en el que se pretender intervenir, se
han planteado medidas para implicar a los hombres como agentes de
cambio a favor de laigualdad?

e ;Ademds de analizar el previsible impacto que vayan a tener las medidas
correctoras planteadas en las mujeres y en sus derechos, cuyo andlisis
es prioritario, se prevé el impacto que las medidas vayan a tener en los
hombres y en la promocién de laigualdad?

Asimismo, para incorporar de forma integral la perspectiva de género en el
disefio y aplicacién de proyectos (normativos, programdticos y de otra indole),
ademads de las cuestiones derivadas de poner el foco en las mujeres y que son prio-
ritarias, se deberian tener en cuenta otros elementos relacionados con los hom-
bres y las masculinidades.

e Planteamiento. Realizar un planteamiento integral del enfoque de las
masculinidades, que no se limite a la inclusidn de objetivos y acciones y
que tenga en cuenta el resto de los elementos que integran un proyecto y
que a continuacidn se refieren.
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Estrategia. Aplicar la estrategia dual. Es decir, a la hora de disefiar la in-
tervencidon con hombres y masculinidades plantear, por un lado, me-
didas especificas, incluidas acciones positivas cuando procedan; vy,
por otro lado, medidas relacionadas con la trasversalidad de género o
mainstreaming de género.

Estructuras y equipos de trabajo. Promover que, en los érganos, equipos o
espacios de direccidn, gestidon, asesoramiento, contraste, participacion
seguimiento, evaluacion... relacionados con el proyecto, haya un minimo
de hombres o de personas expertas o con formacidn en masculinidades.

Recursos econdmicos. Consignar los recursos econémicos necesarios para
garantizar la viabilidad de las medidas relacionadas con los hombres y
las masculinidades, buscar activamente posibles fuentes de financia-
cidn y si el proyecto se articula a través de subvenciones o contratos pu-
blicos, incluir cldusulas de igualdad que garanticen que se trabaje consi-
derando el enfoque de las masculinidades. Por supuesto, sin menoscabo
de los recursos dirigidos a sufragar las medidas dirigidas a promover los
derechos de las mujeres.

Participacion. Promover que en los procesos participativos que se lleven a
cabo para el desarrollo del proyecto participen un minimo de hombres,
de personas expertas o con formacién en masculinidades, de organiza-
ciones que tiene como finalidad la implicacién de los hombres a favor de
laigualdad, etc.

Justificacion juridica. Tener en cuenta, cuando se refieran las normas en
materia de igualdad de mujeres y hombres, las relativas a los hombres y
las masculinidades por laigualdad.

Justificacidn social. Promover que, en los diagndsticos de situacidn, a la
hora deidentificar las desigualdades entre mujeres y hombres, se identi-
fiquen, tanto los dmbitos donde los hombres estdn sobrerrepresentados
en términos de poder y recursos (dinero, tiempo, etc.), como aquellos en
los que se producen impactos negativos para ellos (“costes”), asi como
los motivos de ello, incorporando el andlisis de la influencia que la mas-
culinidad tiene en dichas desigualdades y dmbitos.

Principios generales, objetivos y acciones. Introducir como un principio ge-
neral o inspirador del proyecto la consideracién del enfoque de las mas-
culinidades, incluir objetivos y acciones especificas sobre hombres y
masculinidades, considerando, en particular, la cuestién del cuidado y
laviolencia machista, y plantear acciones dirigidas a implicar alos hom-
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bres en el cumplimiento de aquellos objetivos que no traten dicha cues-
tién de forma especifica.

e Comunicacidn. Promover, a la hora de elaborar los textos, imdgenes y
mensajes de los documentos internos, las publicaciones, las presenta-
ciones publicas y otros actos relacionados con la comunicacién interna
y externa, que se cuente con los hombres y se les dé visibilidad, inter-
pelando a su responsabilidad como posibles agentes de cambio por la
igualdad y sefialando las medidas dirigidas a ellos o en las que ellos pue-
den realizar una contribucién mis significativa.

e  Seguimiento y evaluacion. Promover que los sistemas de seguimiento y
evaluacidn se disefien de modo que se pueda medir el grado de ejecucion
de los objetivos y acciones relacionadas con hombres y sobre masculini-
dades, asi como el impacto en ellos y en las mujeres.

2.C. Medidas

Aungque en la prdctica no es tan sencillo deslindarlas y a veces las fronteras se
diluyen o se superponen, para facilitar su compresion, las medidas relacionadas
con el trabajo con hombres y sobre masculinidades por laigualdad pueden clasifi-
carse siguiendo diferentes criterios.

Uno de ellos es el tipo de intervencidén. Por un lado, estdn las medidas especi-
ficas, de las que ya se ha hablado, que son aquellas que se enmarcan en una in-
tervencidn centrada en los hombres fundamentalmente, aunque no necesaria-
mente de forma exclusiva. Por otro lado, estdn las medidas transversales, aquellas
que, aunque se puedan dirigir a ellos, son parte de una intervencién mds amplia
que involucra a mujeres y a hombres. Dentro de esta categoria se pueden incluir,
por ejemplo, las siguientes medidas que se estdn llevando a cabo en el Pais Vasco
como la inclusidén de cuestiones relacionadas con los hombres y masculinidades
por la igualdad en los temarios de acceso a la funcién publica o la inclusién de
cursos, mddulos o temas sobre hombres y masculinidades en ofertas formativas
mds amplias como las de la Universidad del Pais Vasco (EHU), el Departamento
de Educacion del Gobierno Vasco, el Instituto Vasco de Administracién Publica
(IVAP) o la Academia de Policia del Pais Vasco. También se incluirian en este apar-
tado, los objetivos y acciones dirigidos a hombres y sobre masculinidades que se
incluyen en planes mads generales como los que se incluyen en las planificaciones
del Gobierno Vasco en materia de brecha salarial, salud, educacién, juventud o
cambio climdtico, entre otros.
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Otro criterio de clasificacidn es el objetivo perseguido. Siguiendo dicho crite-

rio, el Consejo de Europa recoge una amplia bateria de posibles medidas a adoptar

por los Estados miembros:

Medidas centradas en los hombres y los nifios como agentes del cambio y para
contrarrestar la resistencia a la igualdad de género. Se trata, sobre todo, de
medidas enfocadas a implicar a hombres con responsabilidades publi-
casy en puestos de liderazgo o con capacidad de influencia en el 4mbito
politico, econdmico, social, cultural..., asi como a fomentar estrategiasy
programas dirigidos a hombres, considerando su diversidad, y a apoyar
a las organizaciones que los llevan a cabo. En este apartado, se podrian
incluir medidas implantadas en el Pafs Vasco, en el marco de Gizonduz,
como la Carta de los hombres vascos por laigualdad y contrala violencia
hacialas mujeres o la campafia Gizonok Esan eta Egin que buscan el com-
promiso explicito de los hombres con laigualdad. También se podria in-
cluir aqui los proyectos dirigidos a politicos, jévenes y empresas.

Medidas para reducir el impacto negativo del sexismo, las normas sociales y los
estereotipos de género sobre los hombres y los nifios. Se trata de medidas que
buscar paliar los efectos negativos que el sexismo tiene en los hombres
y que tienen un impacto positivo en las mujeres y en la igualdad. Se in-
cluyen aquellas que tiene por objeto reducir la sobrerrepresentacién que
tienen los hombres en problemas como la violencia (como victimarios y
victimas), las adicciones (a drogas, pornografia...), el suicidio, la sinies-
tralidad laboral, la vial... y, en particular, el fracaso escolar del que deri-
van muchos de los otros mencionados problemas?®, por lo que urge su
abordaje. Este tipo de medidas son las que menos se han desarrollado
y las mds cuestionadas, pero son interesantes, porque muestran que las
politicas de igualdad se preocupan también de las consecuencias que el
sexismo y los modelos nocivos de masculinidad tienen también en ellos
y ello puede favorecer su implicacidn. Eso si, se deben realizar, expli-
cando que el mayor impacto de los referidos problemas en los hombres
tiene su raiz en las mismas normas sociales de género sobre las que se
asienta la situacidn estructural de subordinacion de las mujeres, y que
la solucidén pasa por comprometerse de forma activa contra el sexismo 'y
todas sus manifestaciones y consecuencias, las cuales estdn inexorable-
mente interrelacionadas, porque el género es algo relacional. Los pro-
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blemas de las mujeres se convierten rdpidamente en los problemas de
los hombres, y viceversa. Todas y todos estamos interconectados*. Se
podrian encajar aqui algunas medidas desarrolladas en el Pais Vasco, en
el marco de Gizonduz. Por un lado, los cursos y contenidos de su oferta
formativa que tienen por objeto prevenir el delito, los riesgos laborales,
la siniestralidad vial y las drogodependencias, desde un andlisis critico
de los mandatos asociados a la masculinidad que los favorecen y que
inciden negativamente, tanto en su salud y bienestar fisico y emocio-
nal, como en el de las mujeres y el resto de las personas que las rodean.
También cabria incluir en este tipo de medidas el proyecto piloto Tratu-
ON (2024-2025) para el fomento de los buenos tratos y la prevencién
de la violencia machista, a través de una intervencién psicoeducativa
grupal con chicos jévenes de entre 14 a 18 afios con conductas machis-
tas problemidticas, con el fin de abordarlas antes de que se asienten en
su estructura funcional y de personalidad. Igualmente, se podria ubicar
en este apartado el proyecto Morrokotudak de Lanbide-Servicio Vasco de
Empleo, por la que se conceden ayudas a empresas para la formacién y
contratacidon de hombres en sectores feminizados, como complemento a
las que se conceden parala formacién y contratacién de mujeres y con la
finalidad explicitada de reducir la brecha retributiva de género.

e Medidas centradas en los hombres y los nifios para promover la igualdad de
género en los cuidados. La division sexual del trabajo, en particular, el re-
parto desigual del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado entre
mujeres y hombres, es uno de los mayores obstdculos para la igualdad.
Abordar el sexismo y las normas y estereotipos de género es clave para
revertir la insuficiente participacion de los hombres en este d&mbito. Por
lo que respecta al Pais Vasco, es de resaltar que para el servicio Gizonduz
de Emakunde el cuidado es una cuestion central, que se trabaja de forma
transversal en sus estudios, actividades de sensibilizacién, formaciones
y proyectos. Entre sus campaifias, merecen especial mencidn la campafia
de la mochila (2008-2011), en la que se les distribuyeron unas 30.000
mochilas con materiales para promover una paternidad igualitaria a los
hombres que iban a ser padres; varias campafias realizadas con ocasién
del Dia del Padre o la campafia “En tiempo de Coronavirus, +cuidados.
Hagamos nuestra parte” (2020). Mds recientemente, cabe resaltar la
particién de Emakunde los proyectos internacionales Dare to care (2023-

% MORAN (2024:xxi).
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2026) de liderado por ONU Mujeres y la colaboracién en el proyecto eu-
ropeo Men in care (2019-2022) ¥”. También merece ser destacado el pro-
yecto de parentalidad positiva del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, con
acciones dirigidas tanto a los padres como a las familias, los profesio-
nales y a las instituciones responsables de la implantacidn de politicas
familiares.

e Medidas para reforzar el papel de los hombres y los nifios en la accion para pre-
venir y combatir la violencia contra las mujeres. Aunque no todos los hom-
bres son autores de actos violentos, la violencia contra las mujeres es
una manifestaciéon de las desiguales relaciones de poder entre mujeres
y hombres y repercute en toda la sociedad. Los hombres tienen un papel
esencial que desempefiar en la lucha contra todas las formas de violen-
cia contra las mujeres y las nifias, también como aliados, testigos o es-
pectadores. Como ocurre con la cuestion de los cuidados, que como ya se
ha sefialado son dos cuestiones interrelacionadas, la prevencion y erra-
dicacidén delaviolencia es algo que en el servicio Gizonduz de Emakunde
se aborda forma central y transversal en sus distintos proyectos y actua-
ciones y, en particular, a través del proyecto piloto Tratu-ON que ya se
ha mencionado. M4ds alld del trabajo realizado en el marco de Gizonduz,
Emakunde también tiene presente a los hombres y a los nifios en sus
campaiias y en proyectos para la prevencidén de la violencia dirigidos a
la poblacién infantil y juvenil como en el caso de los proyectos Nahiko
y Beldur Barik. Asimismo, otras instituciones como las diputaciones fo-
rales y el Gobierno Vasco, a través de su departamento competente en
justicia, prestan servicios psicoldgicos de atencion psicosocial gratuitos
dirigidos a personas agresoras, autoras de actos de maltrato o de delitos
contra la libertad sexual.

e Medidas para promover el desarrollo y la difusion de investigaciones y datos
cientificos sobre la igualdad de género y los derechos de las mujeres. Contar
con datos sélidos permite a las instituciones publicas disefiar, adaptar,
supervisar y evaluar mejor las politicas y atender las necesidades espe-
cificas tanto de las mujeres como de los hombres. En el dmbito de las
politicas de igualdad hasta la fecha ha habido un déficit de estudios
centrados en las masculinidades y en los hombres como personas con
“género”. Por lo que respecta al Pais Vasco, cabe resaltar los estudios ela-

% Para mds informacidn sobre el trabajo de Gizonduz en el dmbito de los cuidados ver

Bergara (2024).
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borados por Emakunde, en el marco de Gizonduz, como Masculinidades
e igualdad: estudio multidisciplinar (2011) o el mds reciente de La caja de la
masculinidad en el Pais Vasco (2024) o las evaluaciones ya mencionadas
realizadas en 2015 y 2024.

Para concluir con esta cuestién de las medidas, conviene remarcar que los
planes para igualdad son la puerta de entrada natural y fundamental para la in-
corporacidén de las referidas medidas, en tanto que los planes son el instrumento
principal, a través del cual se articulan las politicas de igualdad de mujeres y hom-
bres. En este caso, el criterio de clasificacién de las medidas suele ser el sector o
ambito intervencion en el que se desarrollan: introduccidn de la perspectiva de
género en la intervencién publica; asociacionismo y participacién politica; edu-
cacion; cultura, medios de comunicacién y deporte; trabajo, conciliacidn y corres-
ponsabilidad; transicidn digital y medio ambiente; salud, bienestar social, pre-
vencidn de las violencias machistas, etc.

En este documento no se abordard dicha clasificacién por limitaciones de es-
pacioy porque ya existen documentos que lo hacen*®, pero si que se recordard que
laincorporacién de este tipo de medidas favorece que los planes de igualdad sean
mas eficaces en su objetivo final de la eliminacién de las desigualdades entre mu-
jeres y hombres y la consecucién de la igualdad, porque ayudan a que se integre la
perspectiva de género de un modo mads integral que permita la identificacién, en
los diferentes dmbitos, de las desigualdades de género y los privilegios masculi-
nos y los costos asociados a ellos (para las mujeres, los hombres y la sociedad en
su conjunto) y la adopcién de medidas para su erradicacién que involucren tam-
bién alos hombres como agentes de cambio paralaigualdad®.

lll. REFLEXION FINAL

“Si los feminismos proponen un ambicioso proyecto politico que implica la
transformacién profunda de la sociedad, si se trata de cambiarlo todo y de cam-
biarlo para hacer una sociedad mejor, entonces los hombres no pueden ser me-
ros aliados secundarios de las luchas feministas” *°. A medida que ha progresado
el movimiento feminista, se ha hecho evidente que el sexismo y la explotacién y

% NACIONES UNIDAS (2018) y BERGARA (2025), entre otros.
® BERGARA (2025:237).
“  SERRAYALMEDA (2021).
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opresion sexista no cambiaran, salvo que los hombres también se comprometan
profundamente con la resistencia feminista. Pero los hombres no cambiarén, a
menos que tengan pautas y modelos para al cambio*. Se ha trabajado mucho so-
bre las mujeres, pero sobre quienes hay que trabajar es sobre los hombres **.

Desde los albores del siglo XXI, organismos internacionales como las
Naciones Unidas y el Consejo de Europa, que guian las politicas de derechos hu-
manos y de igualdad en el mundo y en Europa, respectivamente, insisten en la
necesidad de incorporar en estas politicas el trabajo con hombres y el enfoque de
las masculinidades, proporcionando directrices y ejemplos sobre cémo hacerlo.

Estanecesidad es cada dia mds acuciante, en la medida en que existe un con-
texto internacional de una fuerte y explicita reaccién antifeminista, antiiguali-
taria y antidemocratica, que estd conduciendo, sobre todo, en lo que se conoce
como el “norte global”, a una vuelta a ideas y valores tradicionales y a modelos de
feminidad, y, en especial de masculinidad, que se consideraban superados. Este
fendmeno esta calando en buena parte de la sociedad y, en particular, entre los
hombres y, sobre todo, en los mds jévenes.

La cuestion de la masculinidad estd profundamente implicada en esta invo-
lucidn reaccionaria, en la medida que busca: restaurar las jerarquias de poder tra-
dicionales; la movilizacién de las “masculinidades agraviadas” *}; usar la mascu-
linidad como instrumento para el autoritarismo y el nacionalismo; presentar la

)
justicia social y el feminismo como algo que va en contra de los hombres; y apro-

vecharse de los espacios virtuales masculinizados y la radicalizacion” *.

En un contexto en el que la narrativa de los “hombres en crisis” y la cuestion
delos hombres ylas masculinidades cobran cada vez mds protagonismo en el dis-
curso publico y medidtico, es fundamental reconocer y comprometerse con una
agenda comun, en la que los esfuerzos mejorar el bienestar de los hombres se ali-
neen explicitamente con un enfoque feministay se enmarquen en él*.

De hecho, la unica forma en que se puede mejorar la vida de los nifios y los
hombres es haciendo que se sumen a las mujeres y las nifias en la construccién de

# HOOKS (2004: xiii; xvii).

2 SEGATO (2021).

% KIMMEL (2019).

#  MENENGAGE GLOBAL ALLIANCE; FEIM; SVRI (2025).
4  MENENGAGE GLOBAL ALLIANCE (2025).
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una sociedad igualitaria en la que todas las personas sean libres de las expectati-
vas de género que las encasillan y constrifien *6.

Precisamente, la construccidn de esa sociedad igualitaria es el fin dltimo re-
cogido en el articulo 1 de la Ley para la Igualdad del Pais Vasco, uno de los pocos
lugares donde se ha apostado de forma decidida por incorporar el enfoque de las
masculinidades a las politicas publicas de igualdad y por hacerlo, ademds, con
rigor y siguiendo las directrices internacionales en el dmbito de la igualdad de
mujeres y hombres. Como se ha visto, este trabajo, no exento de dificultades, estd
dando sus frutos, pero todavia son muchos los retos pendientes.

Un importante desafio en estos momentos es que mds organizaciones, publi-
casy privadas, se sumen al trabajo por hombres y masculinidades por laigualdad.
Pero un desafio aun mayor, es el cumplir con la normativa vasca que establece el
deber de los poderes publicos vascos de aplicar el principio de trasversalidad al
trabajo con hombres y sobre masculinidades. Esto supone ampliar el foco y en-
sanchar la forma en que se estd integrando la perspectiva de género en las politi-
cas publicas para hacerlas mas complejas, pero a su vez m4ds integrales, eficaces y,
en definitiva, mds transformadoras. Es hora de empezar a hablar menos de “po-
liticas de igualdad especificas para hombres” y mds de “politicas de igualdad que
incorporan el enfoque de las masculinidades”.
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a presente monografia colectiva tiene su origen en la

Jornada celebrada el dia 2 de diciembre de 2025 en la

Facultad de Derecho de Donostia de la Universidad del
Pais Vasco (EHU), donde técnicas, asesores, juristas y expertas
en materia de igualdad de mujeres y hombres analizaron las
novedades incorporadas por el Decreto Legislativo 1/2023, de
16 de marzo de 2023, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Li-
bres de Violencia Machista contra las Mujeres, y sus efectos en
la practica de las agentes de igualdad, una figura clave para la
consecucidn de la igualdad efectiva.

La finalidad de la obra es ofrecer una panordmica multidis-
ciplinar que transita desde un analisis en abstracto de los avan-
ces normativos en materia de igualdad en la CAE, hasta aproxi-
maciones mds especificas que abordan cuestiones concretas en
el contexto de la igualdad como: la perspectiva de género en la
economia, el papel de la tecnologia en el avance hacia la igual-
dad de mujeres y hombres, ciencia y género o el enfoque plura-
lista de las masculinidades en la igualdad de género frente a la
masculinidad hegemonica de la independencia, autonomia y
autorreferencialidad mono normativa del hombre-varén.
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