INTRODUCCION

Desde la constitucionalizacién de las diputaciones provinciales en 1812, y al frente
sus jefaturas politicas, estas instituciones respondieron, dentro de su dmbito compe-
tencial y en funcién de cada periodo histérico, a la consecucién de los objetivos de
desarrollo social, politico, econémico y administrativo de los municipios de cada pro-
vincia. En este sentido, somos conscientes que el establecimiento actual de proyectos
estratégicos, con los que las diputaciones provinciales vehiculan sus competencias para la
consecucién de los objetivos de desarrollo, hoy adjetivados de sostenibles, dicha filosofia
de actuacidn ha existido siempre en las distintas etapas histéricas, y han caracterizado el
modo de actuar de las instituciones provinciales para la consecucién de sus fines, en el
dmbito provincial y municipal. El estudio de dichos valores y objetivos, cimentado en
el desarrollo e implementacién del sistema competencial de la administracién provin-
cial, sorteando todo tipo de dindmicas de cambio y transiciones politicas, y mostrando
una enorme resiliencia, que le ha permitido la supervivencia institucional durante mds
de doscientos afos, es el objeto de esta obra colectiva, circunscrita al periodo de 1812
y hasta 1845, como primer resultado de un proyecto de investigacion financiado por el
Ministerio de Universidades.

Tal y como estd disenada la administracién local en nuestro actual Estado social y
democrdtico de Derecho, las diputaciones provinciales son un eje trascendental en el de-
sarrollo sostenible de los Ayuntamientos espafioles menores de 20.000 habitantes. Esta
necesidad, no sélo procede de la garantia institucional de la provincia, como demarca-
cién territorial, sino de la constitucionalizacién de su érgano de gobernanza, como son las
diputaciones provinciales. En este sentido, el sistema competencial que atesoran estas insti-
tuciones provinciales, desde su nacimiento, alld por 1812, hasta la actualidad, ha supuesto
un aliado absolutamente indispensable para el desarrollo sostenible de los ayuntamientos
sometidos a una inframunicipalidad, en cuanto al nimero de habitantes, asi como para el
ejercicio de las competencias municipales de los mismos. En suma, no es posible concebir
la vida de un porcentaje enorme de ayuntamientos de la geografia espanola sin el sistema
competencial articulado desde hace 200 anos por la administracién provincial.

Con la actual obra colectiva, desarrollada por los investigadores adscritos al proyecto
del Ministerio, se pretende profundizar en la realidad histérica de que las diputacio-
nes provinciales han sido, y siguen siendo, instituciones esenciales para coadyuvar al
desarrollo de los municipios que vertebran las provincias, a partir del desarrollo compe-
tencial otorgado, ya fuera por la via constitucional o por desarrollo normativo posterior.
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Esta breve sintesis es lo que el lector tendrd la oportunidad de seguir en esta obra
colectiva que responde a la consecucion por parte de un conjunto de investigadores uni-
versitarios de un Proyecto de Investigacién I+D+i, de generacién del conocimiento, en
el marco del Programa estatal para impulsar la investigacién cientifica y su transferencia,
dentro del Plan estatal de Investigacién cientifica concedido por el Ministerio de Cien-
cia, Innovacién y Universidades para 2024-2027. Bajo el titulo: “Dindmicas de cambio,
transiciones politicas y desarrollo sostenible: el sistema competencial de la administra-
cién provincial” (SysComProA, PID2023-151015NB-100 financiado por MCIU /AEI
/10.13039/501100011033/FEDER, UE), uno de nuestros primeros resultados de la in-
vestigacién y de transferencia, ha sido esta obra colectiva que tiene en sus manos.

El investigador principal de dicho proyecto, el Dr. Miguel Angel Chamocho Can-
tudo, Catedritico de Historia del Derecho de la Universidad de Jaén y encargado de
coordinar los trabajos aqui reunidos, quiere agradecer a las instituciones y a los autores
y autoras de los capitulos que la conforman, su mds sincero agradecimiento por ha-
ber vertebrado la presente obra. Y nuestro primer agradecimiento debe ir dirigido a la
propia Universidad de Jaén, institucién beneficiaria del proyecto de investigacion finan-
ciado por el Ministerio, junto a su Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas, que siempre
generosas colaboran para el mejor desarrollo de estas iniciativas cientificas. Entre los
agradecimientos institucionales, queremos tener una especial consideracién a la Diputa-
cién provincial de Jaén y a su organismo auténomo, el Instituto de Estudios Giennenses,
no sélo porque el investigador principal del Proyecto y coordinador de la presente obra
sea Consejero-Secretario de dicho organismo, sino porque su colaboracién permanente
e incondicional, denotan, ademds de una gran generosidad por las personas que estin
al frente, su compromiso sélido y constante por el mejor conocimiento histérico de la
institucién provincial. Por dltimo, queremos agradecer la generosidad de la Fundacién
Democracia y Gobierno Local que apoya este tipo de iniciativas cientificas y nos aporta,
tanto como centro de investigacién e innovacién sobre temdticas vinculadas a los gobier-
nos locales, pero también en su funcién de difusién y comunicacién, un soporte para el
desarrollo de este proyecto de investigacién que aquilata atin més el trabajo de los miem-
bros del equipo que lo llevan a cabo.

Lo que el lector encontrard a partir de ahora es un estudio del sistema competen-
cial tanto de las diputaciones provinciales como de sus jefaturas politicas, en atencién
a los valores y objetivos sociales, politicos, econémicos y administrativos, de las corpo-
raciones provinciales durante la primera gran transicién politica del Antiguo Régimen
hasta la constitucionalizacién definitiva en 1836, de las diputaciones provinciales, es
decir, un periodo cronoldgico entre 1812 y 1844. En este sentido, se estudian tres perio-
dos histéricos concretos, de un lado, el primer sistema competencial desarrollado tanto
constitucional como legalmente entre 1812 y 1813; le seguird, después de una serie de
dindmicas de cambio ideoldgico durante el trienio liberal, la ampliacién del sistema
competencial de las diputaciones con la Instruccién de 1823; y ya, en una tercera fase,
y después de la consolidada como definitiva transicién politica hacia el régimen cons-
titucional, analizaremos cémo el liberalismo politico, que tras la rebelién provincial ha
vinculado a las diputaciones con una légica utilitarista para su participacién en el con-
flicto civil carlista, se consolida, a partir de su reinstalacién en 1835, constitucionalidad
en 1836, conforme al texto gaditano de 1812, y nueva constitucionalidad en 1837, un
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diseno de las diputaciones con una naturaleza juridica que permitird su consolidacién
hasta la actualidad.

Desde una perspectiva sistemdtica, tras esta introduccion, el lector podrd disfrutar de
una obra dividida en cinco bloques y trece capitulos.

El primer bloque que lleva por titulo “Valores politicos, sociales, econémicos y mora-
les considerados como objetivos de desarrollo de la sociedad liberal”, tiene como funcién
presentar aspectos esenciales de las diputaciones en el entorno socio-politico en el que
nacieron, y estd compuesto de cuatro capitulos. Bajo “la consecucién de las diputaciones
provinciales como 6rganos administrativos y/o politicos en sus relaciones con el Estado”
(Cap. 1. Ana Lépez Navio), la autora aborda el complejo proceso de consecucion de las
diputaciones provinciales, analizando su evolucién normativa y su papel como elemen-
tos clave en la articulacién administrativa y politica del Estado espanol decimonénico;
le sigue, “las diputaciones provinciales como garantes del servicio publico: su percep-
cién social” (Cap. 2. Marta Rodriguez Duarte), en el que la autora, concibiendo las
diputaciones como guardianas de la prosperidad, las analiza como un instrumento util
para la promocién del poder provincial y de sus intereses, proyectindose como garante
del servicio publico gracias a la materializacién de sus competencias, y su consecuente
repercusion en la vida de los individuos que habitan la provincia. Dado el valor de la
institucién provincial como organizacién del Estado liberal hemos querido analizar el
origen del sistema electoral de las diputaciones provinciales, partiendo de la reflexién
de si su disefio responde al ejercicio del derecho de sufragio o mds bien al desempefio
de una funcién publica (Cap. 3. Miguel Angel Chamocho Cantudo). Por su parte, las
diputaciones nacieron en el seno de una sociedad profundamente militarizada, siendo
precisamente esta concepcién uno de los valores sociales que mds influyeron en la conso-
lidacién del Estado liberal. Asi, y a este respecto, se analiza “el militarismo en la Espafa
del siglo XIX y su presencia e influencia en las Diputaciones provinciales (Cap. 4. An-
toni Jorda Ferndndez), porque como quiere mostrar su autor, la presencia del ejército, y
en general de una sociedad militarizada se notaba, se palpaba a todos los niveles, incluso
en el seno de las diputaciones, no sélo con la afectacién de una partida presupuestaria,
sino con el desarrollo competencial dedicado al abastecimiento, armamento, material,
instalaciones, reclutamiento y movilizacién de soldados.

A partir de este primer bloque, el resto hacen referencia a las distintas competencias
ejercidas por las diputaciones provinciales, centrando el segundo bloque en las competen-
cias de cardcter politico, para analizar “el papel de las diputaciones provinciales y de los
jefes politicos en la formacién de los nuevos ayuntamientos constitucionales durante los
primeros pasos del Estado liberal en Espafia (Cap. 5. Manuel Estrada Sdnchez). El autor
analiza la funcién esencial que van a desarrollar las diputaciones en este campo competen-
cial, debido al caético estado en el que la vertebracién del territorio se encontraba sumida
y como de forma undnime se asume que uno de los objetivos que se plantearon nuestros
primeros liberales fue el de acometer los necesarios trabajos que estaban encaminados a
racionalizar este campo de la administracién, otorgdndole esta responsabilidad a las corpo-
raciones provinciales. Este bloque se completa con el relevante andlisis de “las diputaciones
provinciales como garantes del orden liberal y su funcién de denunciar infracciones con-
tra la Constitucién o inaplicacién de preceptos constitucionales” (Cap. 6. Teresa Martinez
Téboas). Y es que, las diputaciones provinciales, uno de sus objetivos de desarrollo politico
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fue la observancia del cumplimiento de la Carta Magna dentro del marco provincial, y des-
de una doble perspectiva, por un lado, se les atribufa la comunicacién del incumplimiento
de los preceptos constitucionales, y por otro, se les imponia el deber de informar sobre los
casos de inaplicacién de la Constitucién.

El tercer bloque estd reservado a las competencias de cardcter econdmico-fiscal y
de orden publico, con tres aportaciones, De un lado, el estudio del “papel de las di-
putaciones provinciales en la economia y la fiscalidad provincial” (Cap. 7. Rafael J.
Vera Torrecillas), teniendo en cuenta que la Constitucién de Cddiz de 1812 reservd a
las diputaciones las competencias concretas en materia de reparto tributario, fomento
del desarrollo y fiscalizacion de la gestién local. De otro lado, las “competencias de las
diputaciones en materia de orden publico: del liberalismo gaditano al centralismo isa-
belino” (Cap. 8. Clara Furriols Espona), analiza una compleja competencia marcada
por una permanente inestabilidad politica, guerra civil y la constante apelacién a medi-
das excepcionales. Un dltimo capitulo de este tercer bloque analiza “las funciones de las
diputaciones provinciales en la administracién de los bienes de propios y de los bienes
nacionales” (Cap. 9. Enrique Ordufa Prada), tanto de las funciones de control sobre los
bienes provinciales, incluidos los pertenecientes a los ayuntamientos, como de aquellas
que implican una intervencién de las diputaciones en el transcendental proceso desa-
mortizador comenzado en 1836 por el gabinete de Mendizabal.

El cuarto bloque, cenido igualmente al andlisis del sistema competencial de las diputa-
ciones, se centra ahora en las materias de fomento y estadistica municipal y provincial. Al
respecto, se analizan a las “diputaciones provinciales como elemento dinamizador de los
intereses econdémicos regionales. Fomento de la agricultura, comercio e industria. EI sis-
tema de ferias de productos” (Cap. 10. Elisa Diaz Alvarez), y es que las Diputaciones se
erigieron como principales garantes de aquello que se bautizé como Fomento, por cuanto
su misién era dinamizar las estructuras gubernamentales para el estimulo de la riqueza en
el dmbito provincial, poniendo el foco de atencidn sobre la agricultura, comercio e indus-
tria. A la competencia de fomento le siguen “las competencias de beneficencia y sanidad en
el primer modelo de administracién provincial liberal (Cap. 11. Isabel Ramos Vdzquez), en
la medida en que, la nueva administraciéon publica liberal asumié, aumenté y reorganizé
las competencias de beneficencia publica y sanidad, que se desarrollaron principalmente a
nivel provincial y municipal, con los objetivos de paliar la peligrosidad social inherente a
la miseria, a través del control y direccién de todos los establecimientos de beneficencia, y
evitar la propagacién de enfermedades epidémicas o contagiosas.

El pendlltimo bloque, el quinto, y que tiene como funcionalidad el estudio compa-
rado de las administraciones provinciales en nuestras naciones vecinas lleva por titulo
“Administracion, territorio y competencias de la administracién periférica en perspec-
tiva comparada: Portugal e Italia”. Al respecto, analizaremos el modelo de vertebracién
territorial y competencial portugués, a través de “los municipios, las comarcas, los
distritos y el sistema competencial en Portugal (1807-1842)” (Cap. 12. José Ma-
nuel Louzada Lopes Subtil). Para ello, el autor, quiere trazar las lineas de fuerza de
esta dindmica de transicién en Portugal e informar sobre las competencias del siste-
ma funcional y politico que marcaria la divisién politico-administrativa hasta el final
de la monarquia constitucional y el inicio del debate entre “distritalizacién” y “pro-
vincializacién”. Cierran todas estas aportaciones el trabajo que pretende analizar la
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evolucién de la administracién territorial y judicial del Estado de la Iglesia en el terri-
torio italiano entre la Edad Moderna y el periodo napolednico, subrayando el cardcter
compuesto y descentralizado del sistema pontificio frente a las tendencias centraliza-
doras introducidas por la ocupacién francesa, y que lleva por titulo “los Estados de la
Iglesia en la transicién politica: de los departamentos napoleénicos a las delegaciones
papales (1808-1817)” (Cap. 13. Marco Fioravanti). El autor quiere prestar especial
atencién al impacto de las reformas “jacobinas”, la aplicacién de los c6digos napoled-
nicos, y la organizacién de los territorios pontificios en departamentos, asi como al
papel ambivalente del pontificado de Pio VI y, posteriormente, de Pio VII y el carde-
nal Ercole Consalvi, entre restauracién y modernizacién.

Un dltimo bloque, de naturaleza protocolaria y ceremonial, cierra esta obra colectiva
con un capitulo que lleva por titulo “Uniformidad, honores, tratamientos y emblemati-
ca de los gobernadores civiles y diputaciones provinciales (1822-1979)” (Cap. 14. Félix
J. Martinez Llorente), y es que la figura del gobernador civil ostenté una peculiar in-
dumentaria y un cualificado tratamiento honorifico expresivo de la importancia que se
otorgaba al mismo, asi{ como de la institucion provincial, la cual asumié novedosos tra-
tamientos, asi como una emblemadtica identitaria, hasta entonces desconocida

En suma, el lector tiene delante una obra que propone estudiar este sistema com-
petencial de la administracién provincial para la consecucién de los objetivos sociales,
politicos, econémicos y administrativos para las que se disenaron, toda vez que salieron
airosas las diputaciones tras mds de dos siglos de vigencia, a maltiples dindmicas de cam-
bio, y sobre todo, a las dos grandes transiciones politicas contempordneas.

Miguel Angel Chamocho Cantudo
En una tarde otonal del 15 de octubre de 2025





