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PROLOGO

Maria Garcia

Presidenta del Observatorio para la Libertad Religiosa y de Conciencia
www.libertadreligiosa.es

Lalibertad religiosa representa lo mas intimo y personal de la persona, es decir,
su conciencia. El respeto a este derecho fundamental no solo beneficia a los cre-
yentes, sino que favorece a la sociedad en su conjunto, al promover la convivencia
pacifica entre todos los ciudadanos.

Por ello, este libro que ahora tiene en sus manos, Libertad e igualdad religiosas en
sociedades diversas: experiencias y perspectivas globales, profundiza en las compleji-
dades de este derecho inalienable, tan esencial para la coexistencia armonica en la
sociedad contemporanea, y proporciona un analisis cuidadoso de algunos aspectos
relacionados con este derecho fundamental que toca lo mas interno de la persona,
es decir, las creencias.

“Cuando se reconoce la libertad religiosa, la dignidad de la persona humana
se respeta en su raiz. Y viceversa, cuando se niega la libertad religiosa, cuando se
intenta impedir la profesion de la propia religion o fe y vivir conforme a ellas, se
ofende la dignidad humana, a la vez que se amenaza la justicia y la paz”, afirmo el
papa Benedicto XVI'.

Resulta iluminadora la relacion —subrayada tanto en esta cita de Ratzinger como
en las paginas de este libro- entre libertad religiosa y dignidad humana.

La libertad religiosa es la prueba del algoddn del resto de libertades: si ésta
pierde su color, pronto palidecen las demas. Alli donde se respetan las creencias y la
conciencia, florecen también la libertad de expresion, de asociacién, de educacion,
y todas las demas; y alli donde se la estrecha, se resienten todas. La historia nos ha

' Mensaje de Su Santidad Benedicto XVI para la celebracion de la XLIV Jornada Mundial de la
Paz. 1 de enero de 2011. https://www.vatican.va/content/benedict-xvi/es/messages/peace/documents/
hf ben-xvi_mes_20101208_xliv-world-day-peace.html. Consultado el 17 de octubre de 2025.
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ensefado repetidamente que la intolerancia religiosa es, a menudo, el preludio de
conflictos mas amplios y de la vulneracion generalizada de los derechos humanos.

Desgraciadamente, sobran ejemplos, actuales e histéricos, que nos muestran
que cuando la libertad religiosa esta en peligro, se reduce o desaparece, merman
también el resto de derechos humanos. Por ello, la vigilancia y defensa de la libertad
religiosa se convierten en una responsabilidad compartida y un compromiso civico
de todos los ciudadanos.

Segun el Informe de Ataques a la Libertad Religiosa en Espaiia 2024, publicado
por el Observatorio parala Libertad Religiosa y de Conciencia, el cual tengo el honor
de presidir, los ataques a la libertad religiosa han aumentado en nuestro pais un 25%.

Mas alla de la cifra, ya de por si preocupante, es revelador el clima de intolerancia
religiosa que se atisba: proliferan discursos que caricaturizan lo religioso o lo relegan
a la vida privada; se normalizan expresiones ofensivas hacia el hecho religioso; se
pretende desdibujar la aportacion de la fe al bien comun.

Y todo ello en un momento en el que se busca, desde algunos sectores de la
sociedad, eliminar la proteccién de los sentimientos religiosos del Cédigo Penal.

Como afirma el catedratico Rafael Navarro-Valls: “Sin protecciones legales
especificas, podria normalizarse un discurso ofensivo hacia comunidades religiosas,
lo que incrementaria tensiones sociales y percepciones de discriminacién. Aunque
los delitos de odio siguieran penalizados, muchas expresiones que no alcancen ese
umbral podrian quedar impunes, afectando negativamente a la convivencia social.
Es importante senalar que, en contextos polarizados, el discurso ofensivo puede ser
utilizado como herramienta politica, exacerbando conflictos entre grupos ideold-
gicos o religiosos™.

Esta polarizacién hacia el hecho religioso no se esta dando solo en Espaia,
sino en el resto de Europa y en el mundo. Asilo podemos comprobar leyendo otros
reportes sobre la materia.

Combatir esa intemperie no se logra con gestos simbélicos vacios, sino con
consistencia juridica, pedagogia publica y ejemplos concretos de cooperacion.

Por otra parte, no debemos olvidar que el derecho fundamental a la libertad
religiosa es un derecho tanto individual como colectivo.

La dimensidn privada incluye vivir y actuar de acuerdo con la propia conciencia,
la cual goza de proteccion absoluta frente a la coaccidn externa o la injerencia del
Estado.

2 Navarro Valls, Rafael. “Libertad de expresion y proteccion de la libertad religiosa”. El
confidencial, 23 de febrero de 2025. https://blogs.elconfidencial.com/espana/tribuna/2025-02-23/
libertad-expresion-libertad-religiosa-iniciativa-psoe_4071233/. Consultado el 17 de octubre de 2025.
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La dimension publica garantiza el culto y las manifestaciones comunitarias, que
solo pueden estar sujetas a restricciones cuando pueden afectar negativamente a
otros derechos fundamentales.

La restriccidon de esta dimension publica busca, muchas veces, apartar el hecho
religioso de la vida publica. Es inaceptable que se confunda aconfesionalidad del
Estado, como prescribe la Constitucion, con marginacion de la religion del espacio
publico.

Resulta, por tanto, indispensable reconocer y proteger el derecho de las comuni-
dades religiosas a desarrollar su labor en libertad, sin trabas indebidas ni injerencias
arbitrarias por parte de los poderes publicos.

La tentacion de relegar lo religioso a la esfera de lo privado, o de someterlo a
una vigilancia excesiva, no s6lo contradice los principios democraticos, sino que
empobrece la vida colectiva y priva a la sociedad de una de sus fuentes mas fecundas
de sentido y esperanza.

Es para mi un gran orgullo poder prorrogar este libro en el que convergen gran-
des profesores que defienden, en su profesion, en su vida y en el aula, este derecho
fundamental a la libertad religiosa.

El capitulo de Jaime Rossell —«Herramientas para la gestion de la diversidad reli-
giosa en Espafia»— clarifica con precision una distincion que a menudo se confunde
en el debate publico: la laicidad positiva frente al laicismo.

La primera reconoce el hecho religioso como parte de la realidad social y crea
condiciones para su legitimo despliegue en el ambito publico. El laicismo, por el
contrario, intenta imponer una visiéon cerradamente ideolégica que relega la religion
a lo puramente privado, cuando no la percibe como una anomalia a corregir.

La consecuencia practica de la laicidad positiva, explicada por Rossell, es que
el ciudadano creyente no tiene que «dejar su fe en la puerta» para participar en la
vida publica; puede hacerlo sin ser discriminado, sin sufrir desventaja ni tener que
enmascarar su identidad.

Un segundo eje lo desarrolla Zoila Combalia al analizar la regulacion de la en-
seflanza religiosa en la escuela publica, con una mirada comparada que enriquece
el debate espanol. Su estudio reconstruye los modelos europeos —desde el «modelo
de cooperacion» a los sistemas de «alternativa laica»— y examina la implantacion de
las ensefianzas catdlica, evangélica y musulmana en centros publicos.

Combalia sitta con acierto la cuestion en su marco constitucional: no se trata
solo de libertad religiosa; también esta en juego el derecho de los padres a educar
a sus hijos conforme a sus convicciones, tan cuestionado desgraciadamente en los
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ultimos afos tanto en Espafla como en otros paises occidentales, asi como el prin-
cipio de igualdad y la no discriminacién del alumnado.

Mar Leal aborda, con rigor y sensibilidad, un tema siempre de actualidad en la
colision de derechos: la negativa a transfusiones de sangre por motivos religiosos.
Su andlisis distingue con claridad dos escenarios: el del adulto competente, titular de
su autonomia y capaz de consentir o rechazar tratamientos, y el del menor de edad,
donde el interés superior del menor se erige en criterio rector.

El capitulo recorre, ademds, jurisprudencia y estandares internacionales. Mas
alld del caso concreto, la autora ofrece claves exportables a otras controversias en las
que practicas religiosas y derechos fundamentales pueden confrontarse.

El cuarto foco lo aporta José Cruz con un texto innovador sobre tecnologia y
libertad religiosa, en el que nos introduce en cémo el Internet de las Cosas puede
ayudar a las comunidades religiosas y su libertad. Pero, a la vez, se nos plantea el
necesario equilibrio entre innovacién tecnoldgica, derechos fundamentales y tra-
diciones religiosas, evitando la brecha tecnoldgica.

Cruz no deja de explicar, sin embargo, los peligros que el uso de la tecnologia
puede causar en estas comunidades y los miedos que puede causar en los fieles. Esta
reflexion es necesaria en el mundo actual en el que la tecnologia y la inteligencia
artificial invaden todos los ambitos y nos facilitan la vida, pero a la vez nos causan
dilemas éticos y sociales que evolucionan casi cada dia con la misma tecnologia.

El quinto capitulo, firmado por Rafael Valencia, aborda con detalle y una amplia
documentacion la acomodacion razonable de las obligaciones religiosas durante
el Ramadan en el futbol profesional, tomando como punto central la experiencia
reciente del futbol belga.

Tras recordar el precedente transformador de la sentencia del caso Bosman y el
encuadre general de la libertad religiosa en el Derecho internacional y europeo, el
autor aterriza el analisis en el ambito laboral del deporte, identificando los requisitos
de la acomodacion (naturaleza religiosa de la creencia, sinceridad y conflicto real
de conciencia) y los limites para el empleador (necesidades organizativas, esfuerzos
realizados...).

El futbol es omnipresente en los medios de comunicacién y la sociedad en
Espana. Pero es también campo de estudio para resolver otros problemas en otros
ambitos, y la libertad religiosa es uno de ellos. La experiencia en el ambito deportivo
se puede extrapolar a otros sectores laborales, y este texto puede servir de ayuda.

El libro que tiene en sus manos no solo diagnostica los desafios actuales, sino
que también ofrece un abanico de respuestas posibles. Cada capitulo es una invita-
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cidn a la reflexion critica y a la busqueda de soluciones creativas que promuevan la
cohesion social.

Los autores aportan su saber académico y su compromiso personal con la li-
bertad religiosa. Sus propuestas, basadas en el rigor juridico y la sensibilidad social,
son una guia valiosa para todos aquellos que, desde distintas esferas —la académica,
la politica, el derecho, la educacidn, la accidn social o, incluso, el deporte-, trabajan
por el respeto y la convivencia.

La propia estructura del libro invita a una lectura transversal: cada aportacion
ilumina un aspecto del mismo problema de fondo —cémo vivir la libertad e igualdad
religiosas en las sociedades diversas actuales—, y todas convergen en la conviccién
de que las soluciones duraderas nacen del respeto a la conciencia, de la primacia de
la dignidad humana y del reconocimiento del papel positivo que la religion puede
desempenar en el espacio publico.

El panorama internacional, descrito en varios pasajes del libro, ensefia que no
hay atajos. En paises con tradiciones y modelos constitucionales diversos, las buenas
practicas comparten rasgos: didlogo institucional estable, marcos de cooperacion
claros, decisiones judiciales previsibles, formacién de operadores publicos en
diversidad religiosa, cauces de participacion para las comunidades religiosas y una
cultura civica que deslegitima la ridiculizacion.

La experiencia demuestra que las soluciones mas eficaces son las que se disenan
con los afectados, no sobre ellos; las que combinan norma general con flexibilidad
razonable; las que huyen de las estridencias ideoldgicas para centrarse en lo concreto.

A lo largo de las paginas, el lector encontrara ejemplos, protocolos y criterios
que, sin exhaustividad, ofrecen una caja de herramientas ttil para legisladores, jue-
ces, administraciones, comunidades religiosas, profesionales sanitarios y educativos
y directivos deportivos, y para cualquier ciudadano interesado en el bien comun.

También descubrira el lector un didlogo constante entre la teoria y la practica,
entre el analisis juridico y la reflexion socioldgica. Cada autor contribuye a desbro-
zar la complejidad de la libertad e igualdad religiosas en el siglo XXI, huyendo de
simplificaciones y ofreciendo herramientas para una comprensién mas profunda.

Este libro no pretende clausurar debates ni ofrecer soluciones magicas. Busca,
mas modestamente, ordenar argumentos, ofrecer experiencias y proponer caminos.
Si al cerrar sus paginas el lector siente que comprende mejor por qué la libertad e
igualdad religiosas importan —y cémo pueden cuidarse sin detrimento de ninguna
otra libertad-, el propdsito de sus autores estara cumplido.

Disfruten su estudio y su lectura.






n un contexto de creciente diversidad religiosa y transformacion
de los Estados-nacion, la articulacion entre libertad e igualdad se
sitia en el centro del debate juridico. Libertad e igualdad religiosas
en sociedades diversas: experiencias y perspectivas globales ofrece
un analisis riguroso de los principales escenarios en los que estas tensiones
se hacen visibles.
A partir de estudios que abordan desde la gestion institucional del plu-
ralismo en Espana hasta cuestiones controvertidas como la presencia de
la religion en la escuela publica o la negativa a tratamientos médicos por
motivos de conciencia, la obra examina cémo los ordenamientos juridicos
responden a demandas cada vez mds complejas. Junto a ello, incorpora
perspectivas innovadoras sobre el impacto de las tecnologias emergentes
—como el Internet de las Cosas— en la libertad religiosa, asi como apro-
ximaciones comparadas, como la acomodacién razonable en el ambito de-
portivo durante el Ramadan.
Mas que un compendio de casos, este volumen constituye una contribu-
cién sustantiva al debate contemporaneo sobre los limites, las posibilida-
des y los mecanismos de equilibrio entre derechos fundamentales en so-
ciedades plurales. Una referencia imprescindible para juristas, académicos
y profesionales interesados en la interseccion entre religion, derecho y es-
pacio publico.
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