Elisabet Almeda Samaranch  Encarna Bodelén Gonzélez
Editoras

Mujeres y Castigo:
Un enfoque socio-juridico
I de género

INSTITUTO INTERNACIONAL DE SOCIOLOGIA JURIDICA DE ONATI

DYKINSON



MUJERES Y CASTIGO

Un enfoque socio-juridico
y de género



Elisabet Almeda Samaranch
Encarna Bodelon Gonzalez
(Editoras)

MUJERES Y CASTIGO

Un enfoque socio-juridico
y de género

INSTITUTO INTERNACIONAL DE SOCIOLOGIA JURIDICA DE ONATI

DYKINSON
2007



Reservados todos los derechos. No se permite reproducir, almacenar en
sistemas de recuperacion de la informacion ni transmitir alguna parte de esta
publicacidn, cualquiera que sea el medio empleado —electrénico, mecanico,
fotocopia, grabacidn, etc.—, sin el permiso previo de las titulares de los
derechos de la propiedad intelectual.

© Copyright by:
1IN

Elisabet Almeda Samaranch
Encarna Bodelon Gonzalez
Madrid 2007

Editorial DYKINSON, S. L.

Meléndez Valdés, 61 - 28015 Madrid

Tels. (+34) 915 44 28 46 - (+34) 915 44 28 69
E-mail: info@dykinson.com
http://www.dykinson.es
http://www.dykinson.com

I.S.B.N.: 978-84-9772-961-1
Depésito Legal:

Preimpresion:
SAFEKAT, S. L.
Belmonte de Tajo, 55 - 3.° A - 28019 Madrid

Impresion:
PUBLIDISA



Indice

Presentacion. ELISABET ALMEDA SAMARANCH y ENCAR-
NA BODELON GONZALEZ ..o,

I. EL CASTIGO DE SERMUJER ............cccooiininn

1.

Ejecucion penal y mujer en Espariia. Olvido, castigo y do-
mesticidad. ELISABET ALMEDA SAMARANCH ....

Género y justicia penal en México. ELENA AZAOLA ...

Aproximaciones a los escenarios punitivos y el sujeto fe-
menino. FERNANDO TENORIO TAGLE ...................

II. CONSTRUYENDO DISCRIMINACION: LA NO CIU-
DADANIA DE LAS MUJERES PRESAS ..................

4.

Mugjer inmigrante y sistema penal en Espaiia. La cons-
truccion de la desigualdad de género en el sistema pe-
nal. ENCARNA BODELON GONZALEZ ..................

Vivencias y percepciones de las mujeres presas de su dis-
criminacion en la cdrceles ubicadas en el Pais Vasco.
CESAR MANZANOS BILBAO .......c..ccoooovvererrrrannnn.

Apuntes sobre la situacion de la comunidad gitana en la so-
ciedad espariola. Mitos y realidades que influyen en la crimi-
nalizacion de las mujeres gitanas. DANIEL WAIGMAN ..

III. CONSTRUYENDO EXCLUSIONES: GENERO Y
ETNICIDAD ......cooooiiiiiiiiieieieeeeeetseeese e

7.

Mujeres no nacionales en prision. MARIA JESUS MI-
RANDA y TERESA MARTIN PALOMO ....................

25

27
67

83

4

163 }



INDICE

8. Los mitos y la exclusion del sujeto femenino en el espacio
social y carcelario. IRMA CAVAZOS ORTIZ .............

9. Mujeres detenidas: el caso particular de las latinoame-
ricanas en las prisiones holandesas. JANINE JANSSEN ..

IV. CONSTRUYENDO FEMINIDAD: LA MATERNIDAD
EN PRISION ........coiimiiviinneieoenneeessesese s

10. Reclusas con hijos/as en la cdrcel. MARIA NAREDO
MOLERO ..ottt

11. Invisibilidad social y juridica de |@s hij@s de las mu-
jeres reclusas en México. MARIA EUGENIA ESPI-
NOSA MORA y Otras ..ccccecveeveeeieeenienieeniesieeseeeieene

M



Los/as autores/as

Elisabet ALMEDA SAMARANCH: Profesora titular de sociologia de
la Universidad de Barcelona. Doctora en sociologia por la
Universitat Autonoma de Barcelona y Master en «Social Welfare
and Social Planning» por la University of Kent at Canterbury. Sus
investigaciones se han desarrollado en dos grandes dmbitos:
Sistemas de ejecucion penal y penitenciarios (Control social, delin-
cuencia femenina, carceles de mujeres, reinsercion social) y fami-
lia (cambios familiares y nuevas formas, familias monoparentales,
rupturas de uniones, politicas familiares comparadas) en los que ha
publicado, entre otros, Mujeres encarceladas, Ariel: Barcelona
(2003); Corregir y castigar. El ayer y hoy de las cdrceles de muje-
res, Edicions Bellaterra: Barcelona (2002) y Les families monopa-
rentals a Catalunya: perfils, necessitats i percepcions, Departament
de Benestar i Familia, Barcelona (2004).

Elena AZAOLA: Doctora en antropologia social y psicoanalista. Es
investigadora del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social, en la Ciudad de México. Durante 25 afios
ha trabajado fundamentalmente como investigadora, emprendiendo
numerosos estudios sobre infancia y jévenes infractores, maltrato
infantil, prisiones, violencia, delincuencia femenina y explotacién
sexual. Ha publicado mds de 80 trabajos tanto en México como en
el extranjero y ha recibido diversos premios y reconocimientos por
sus trabajos.

Encarna BODELON GONZALEZ: Profesora titular de filosofia del
derecho, de la Universidad Auténoma de Barcelona. Doctora en
derecho, especializada en temas de género y derecho. Co-directora
del Master de 1a UAB en politicas de igualdad de género: agentes
de igualdad. Co-directora junto con Elena Azaola del master Género
y derecho: politicas publicas contra la desigualdad sexual (CIESAS).
En la actualidad es la directora del grupo de investigacion: Antigona.
Grupo de Investigacion sobre Derecho y sociedad en perspectiva de
género. Realiza diversas actividades dentro del movimiento femi-
nista vinculadas con la asociacién «Dones Juristes» y con «Espai

9



AUTORES/AS

pels drets de les dones (Ca la Dona)». Entre sus publicaciones des-
tacan: El andlisis del género en los tribunales de justicia (1998);
Género y derecho (1998); Las transformaciones del derecho con-
tempordneo (1998); Cuestionamiento de la eficacia del derecho en
relacion a la proteccion de los intereses de las mujeres (1998); El
moviment feminista i la construccio dels drets de les dones (2000);
Seguridad ciudadana y diferencia de género (2000); Rastreando lo
invisible (2004).

Irma CAVAZOS ORTIZ: Licenciada en derecho por la Universidad
Auténoma Metropolitana, Azcapotzalco (UAM-A). Master Inter-
nacional sobre Sistemas penales comparados y problemas sociales
de la Universidad de Barcelona. Actualmente es profesora de diplo-
mados, licenciatura y maestria en diversas instituciones como la
UAM-A, UNAM, INACIPE, Universidad Anahuac, Universidad
Auténoma de Veracruz, entre otras, impartiendo diversos temas.

Maria Eugenia ESPINOSA MORA: Licenciada en sociologia por la
Universidad Nacional Auténoma de México. Master en Politica
Criminal por la misma Universidad. Especialista en justicia penal y
derechos humanos por el Instituto Nacional de Ciencias Penales y
Diplomada en Cultura y Derechos Indigenas por la Asociacién
Mexicana de Naciones Unidas. Profesora del Posgrado en Politica
Criminal de la ENEP «Acatlin» UNAM vy en las maestrias de
Criminologia y Victimologia del INACIPE. Ha tenido experiencia
docente en el Posgrado de la Escuela Nacional de Estudios
Profesionales Acatlan, en el Instituto Nacional de Ciencias Penales
(INACIPE), en el Departamento de Derecho de la Universidad de
Tlaxcala (UAT), en la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), y
la Universidad Auténoma de Hidalgo, entre otras. Ha publicado articu-
los en varias revistas nacionales e internaciponales y ha colaborado
en textos publicados por el INACIPE, la CNDH, Ronda Ciudadana,
A.C., e INMUIJERES. Ha realizado actividades académicas, de inves-
tigacién y capacitacion relacionadas con la proteccién de los derechos
de la nifiez y de las mujeres tomando en cuenta la especificidad de su
condicién de indigenas, reclusas y migrantes, desde la Coordinacién
del Programa sobre Asuntos de la Mujer, la Nifiez y la Familia.
Actualmente, trabaja como Visitadora Adjunta en la Cuarta
Visitaduria General para Asuntos Indigenas de la CNDH.

Janine JANSSEN: Licenciada en antropologia cultural. Es Profesora en
el Departamento de Derecho Penal y Criminologia de la Facultad

10



AUTORES/AS

de Derecho de la Universidad de Groningen, en Holanda. Ha reali-
zado investigaciones y publicaciones sobre el sistema penal y sobre
procesos de exclusion social. Actualmente es profesora de crimino-
logia para la policia en Holanda, y realiza diversas actividades como
crimindloga, especializdndose en violencia domestica y crimen orga-
nizado.

César MANZANOS BILBAO: Doctor en sociologia por la Universidad
del Pais Vasco. Es profesor titular en la misma Universidad.
Miembro de Salhaketa, Asociacién de apoyo a personas presas y sus
familias. Ha escrito y publicado numerosos trabajos entre los cua-
les se hallan «Carcel y marginacién social», «Salir de prision: la otra
condena» y «Discriminacion de las mujeres presas: diagndstico y
propuestas de actuacion».

Maria Teresa MARTIN PALOMO: Licenciada en sociologia y C. poli-
ticas por la Universidad Complutense de Madrid (UCM). Desde
1997, trabaja en el campo de los estudios de género y la sociologia
juridica participando en diversas investigaciones en la Facultad de
C. Politicas y Sociologia, de 1a Universidad Complutense de Madrid
(Mujeres en prision con sus hijos, mujeres no nacionales en pri-
sion...) y es miembro fundador de un grupo de estudio que mantie-
ne desde 1998 un seminario, «Feminismo y Cambio Social», del que
es co-organizadora. Durante 1999-2000 formé parte del Equipo
Baraiii con el que llevé a cabo una investigacion sobre Mujeres gita-
nas y sistema penal. En la actualidad, es investigadora en el Instituto
de Economia y Geografia del CSIC.

Maria Jestis MIRANDA LOPEZ: Profesora Titular de sociologia en la
Universidad Complutense de Madrid (UCM). Hasta 1996 fue direc-
tora del Gabinete de la Secretaria de Estado de Asuntos
Penitenciarios. En esa fecha regresé a la docencia donde investiga
cuestiones relacionadas con el control social y el feminismo. Desde
1997, coordina un equipo de trabajo con que el ha realizado varias
investigaciones (Mujeres en prision con sus hijos/as, (re)insercion
de toxicémanos, mujeres no nacionales en prision) asi como en un
grupo de estudio que mantiene desde 1998 un seminario,
«Feminismo y Cambio Social». En 2001 coordiné el ntimero 39,
monografico sobre «Transgresiones», de la revista «Politica y
Sociedad», en el que aparecen varios articulos del grupo de investi-
gacion. En 2004 prologé la edicién del libro «El delincuente espa-
fiol», de Rafael Salillas, editado por el CIS.

11



AUTORES/AS

Maria NAREDO MOLERO: Licenciada en derecho especializada en jus-
ticia penal y penitenciaria. En los dltimos afios ha realizado varias
investigaciones y trabajos sobre la criminalizacién de colectivos
socialmente marginados y sobre alternativas al concepto actual de
seguridad.

Fernando TENORIO TAGLE: Doctor en derecho y profesor de Filosofia
del Derecho. Master por el Instituto de Formacién Profesional de la
Procuraduria General de Justicia del DF. Miembro de la primera
generacion del Curso internacional sobre justicia penal y crimino-
logia critica (1984-86), auspiciado por las Universidades Erasmus
de Rétterdam, Saarland, en la Republica Federal Alemana y el UNSDRIL
Obtuvo el grado de doctor en el Instituto Nacional de Ciencias
Penales. Desde 1986 es profesor-investigador de tiempo completo
en la Universidad Auténoma Metropolitana y es Investigador
Nacional. Es autor de diversos articulos publicados en México y en
el extranjero y entre sus obras se encuentran: «Ideas contempora-
neas en torno a las drogas y sus consecuencias en materia penal»,
«El control social de las drogas en México», «Quinientos afios de
razones y justicia. Las memorias del ajusticiamiento». En la actua-
lidad es director cientifico en México del proyecto «Ciudades
Seguras» auspiciado por el Conacyt, el cual se desarrolla en varios
paises de Europa y América Latina, Co-Director de tres Masters
Internacionales que se llevan en convenio con universidades espa-
nolas y Secretario General del Foro Latinoamericano para la segu-
ridad urbana y la democracia, ONG internacional.

Daniel WAGMAN: Es investigador, escritor y activista en diversos cam-
pos sociales. Ha realizado trabajos en temas de economia social,
anti-racismo y discriminacién y sistema penal. Entre sus obras se
incluyen: «Vivir mejor con menos», «Barataria, A Community
Exchange Network for the Third System», «Gitanos y discrimina-
cién», «Mujer gitana y sistema penal» y «La criminalizacién de la
inmigracion».

12



Presentacion

Por
Elisabet Almeda Samaranch y Encarna Bodelén Gonzalez

En los dltimos afios la sociologia juridico-penal y los estudios de géne-
ro han abordado un tema olvidado durante décadas, la historia y la realidad
de las prisiones de mujeres. Como en otros casos, la perspectiva de género
ha transformado nuestro conocimiento sobre la institucion carcelaria. Las
mujeres no son un dato mas. La historia y la realidad de las mujeres presas
aporta nuevas luces para la comprension de la institucion penitenciaria, por
ello los estudios que aqui se presentan aportan informacién relevante para
cualquier persona interesada no sélo por las mujeres presas, sino por las
personas presas en general; pero también estos estudios resultan importan-
tes en la construccion de los andlisis con socio-juridicos con perspectiva de
género. Son un ejemplo de cdmo la investigacion socio-juridica debe reco-
ger las aportaciones epistemoldgicas y metodolégicas del feminismo.

Este proyecto es el fruto de diversos intercambios académicos, per-
sonales y de la construccion de una pequeiia red de mujeres y hombres
interesados en explicar la historia y la realidad de las prisiones de muje-
res en Espafia, México y Holanda. El presente trabajo comenzo en el afio
2000 cuando se realizo, gracias al apoyo y colaboracién del Instituto
Internacional de Sociologia Juridica, el Workshop «Mujer y ejecucién
penal. Diagndsticos y alternativas». El curso fue coordinado por Elisabet
Almeda Samaranch, Encarna Bodelén Gonzélez y César Manzanos entre
los dfas 14 y 15 de junio. '

Nuestro objetivo inicial fue poner en comin una informacién sobre
la realidad de las carceles de mujeres, que aunque diversa, presenta en
cada contexto una misma caracteristica, la exclusion de las mujeres pre-
sas por motivos de género.

' Queremos agradecer también la colaboracién que ha realizado el investigador

Dino Di Nella en la actualizacion de los articulos para la presente edicion.
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El sistema penal y penitenciario ha tenido durante siglos una extra-
fia relacién con las mujeres. Por una parte, el derecho penal les ha nega-
do proteccion desatendiendo sus necesidades de libertad e igualdad,
ignorando vulneraciones gravisimas de sus derechos como la violencia
de género en todas sus manifestaciones. Por otra, ese mismo sistema
penal que las ha ignorado, las ha criminalizando utilizando visiones este-
reotipadas de la feminidad, proyectando prejuicios y discriminaciones.

Cuando hoy en dia nos estamos planteando el papel del sistema
penal en la defensa de los derechos humanos de las mujeres es necesa-
rio tomar en consideracién cudles son las imagenes, los mitos, las exclu-
siones que ese mismo sistema deja caer sobre nosotras. S6lo asi podre-
mos entender la profunda insuficiencia del sistema penal como sistema
de proteccion y defensa de los derechos de todas las mujeres. Para ello,
es necesario reflexionar sobre las précticas juridicas y los conceptos juri-
dicos, y entre ellas, las practicas y conceptos que provienen del dmbito
carcelario.

La prisién proyecta una sombra alargada sobre nuestras expectati-
vas sobre el sistema penal. Este libro constituye un esfuerzo por desa-
rrollar una mirada feminista, una mirada critica con perspectiva de géne-
ro sobre la prision, sobre sus practicas con aquellas mujeres que pasan
por ella.

La carcel, como sistema penal en su totalidad, fue histéricamente
disefiada para excluir a los/las excluidos/as, para proyectar marginacién
y prejuicio, para construir y reproducir, en el caso de las mujeres, exclu-
sion por el hecho de tener un cuerpo femenino.

Las prisiones contempordneas siguen proyectando sobre las mujeres
presas imdgenes prototipicas de feminidad, siguen adoptando patrones
universales, falsamente masculinos, siguen discriminando y sancionado
a las mujeres por ser mujeres. La discriminacion de las mujeres presas se
convierte asf no en una mera inequidad, sino en una auténtica fuente de
exclusién social. En un mecanismo de dominacidn social que perpetua,
junto con otros, la subordinacién social de todas nosotras como mujeres.

La situacion de las mujeres presas es, por tanto, no Unicamente un
caso particular para los estudios socio-juridicos y el género, sino un ele-
mento central para poder reflexionar sobre las contradicciones del sis-
tema penal y penitenciario y la defensa de los derechos de las mujeres.

Nuestro interés fue desde un primer momento mostrar la matriz
comun que tiene la exclusiéon femenina en nuestros sistemas peniten-
ciarios, mas alla de dmbitos geograficos aparentemente diversos. Por

14
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ello, desde un primer momento el seminario que originé este libro se
apoyé en el valor que tenia la realidad de otros paises lejanos, pero seme-
jantes en cuanto a la generacién de exclusion por razoén de género, como
Meéxico y Holanda.

Queremos agradecer muy especialmente el esfuerzo académico y
personal que hicieron las compafieras mexicanas para apoyarnos en este
proyecto. No sélo por el alto niimero de participantes mexicanas, sino
porque como se verd sus trabajos aportan una gran calidad a la investi-
gacion. Asi mismo la colaboracién de nuestra colega holandesa y de
todas/os compaiieras/os del Estado espafiol que participaron.

El trabajo se estructura en cuatro partes en las que se exponen dife-
rentes andlisis y reflexiones sobre las realidades de las mujeres presas, sus
problematicas, sus exclusiones y también las discriminaciones que toda-
via hoy por hoy sufren en las instituciones penitenciarias femeninas que
existen por todo el mundo. Los estudios incluidos en este trabajo hacen
especial referencia a la situacidn de las carceles de mujeres en tres paises,
Espaiia, concretamente en las comunidades auténomas de Catalufia,
Madrid y Pais Vasco, en México y en Holanda. Muchos de los argumen-
tos, ideas y conclusiones de las investigaciones pueden generalizarse a
muchas de las prisiones de mujeres que existen por todo el mundo. Desde
una mirada critica y desde una perspectiva de género, el libro quiere acom-
paiiar al lector/a en los laberinticos mundos del &mbito penitenciario donde
mal habitan y padecen las mujeres privadas de libertad. Un universo cerra-
do e invisible socialmente. Este estudio pretende abrirlo y visibilizarlo para
que se reflejen sus carencias, sus soledades, sus opresiones y sus contra-
dicciones. Se pretende ayudar a pensar como evitar el encierro y contri-
buir a desarrollar y implementar estrategias alternativas para transformar,
ya desde ahora, la pena de privacion de libertad.

La primera parte del libro, «El castigo de ser mujer», sirve de intro-
duccién y de base para empezar a adentrarnos en la realidad de las muje-
res presas en Espafia y en México, a partir de tres articulos. El primero,
escrito por una de las dos coordinadoras del Workshop, Elisabet Almeda
Samaranch, profesora de Sociologia en la Universidad de Barcelona, y
que ya lleva trabajando hace afios en este ambito, resume muchas de las
reflexiones y argumentos que ya venia aportando con sus investigacio-
nes sobre el tema. Cuestionando, desde una replanteamiento de género,
las ideas sobre las cédrceles femeninas y sobre las mujeres presas que han
ido configurdandose histéricamente en el pensamiento penal y crimino-
l6gico, Almeda va desgranando las razones explicativas del rapido cre-
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cimiento de la poblacién reclusa femenina en los dltimos afios y los argu-
mentos que permiten validar las hipétesis de las crimindlogas del géne-
ro, a través de un estudio de caso en la carcel de mujeres de Brians, el
penal femenino mds importante de Cataluifia.

Para la autora, los indices de reclusiéon femenina en Espafia y
Cataluiia, tinica comunidad que tiene competencia exclusiva en materia
penitenciaria, son los més altos de Europa debido a diversos factores
entre los que cabe destacar el precario desarrollo del Estado del bienes-
tar, la falta de unos servicios sociales, especificamente dirigidos a la pre-
vencion de la delincuencia y la reinsercién social y la practica ausencia
casi de las penas alternativas especificas para las mujeres. Por otro lado,
el estudio constata que las carceles femeninas estin mds masificadas que
nunca y pese a los aires de modernidad de algunas de ellas, como es el
caso de Brians, contindan también discriminando a las mujeres, tanto
por las politicas claramente discriminatorias que se ejercen (siempre con
menos recursos y menos presupuestos en todos los dmbitos carcelarios
y en comparacidén con las carceles de hombres) como por el cardcter
sexista que tienen dichas politicas.

El segundo articulo lo presenta la antropdloga y psicoanalista Elena
Azaola, analizando el porqué de las condiciones de desigualdad social
y de género de las mujeres presas, a través de los resultados y reflexio-
nes de diversas investigaciones empiricas sobre las carceles femeninas
en México. Segin Azaola, el sistema penitenciario refuerza la cons-
truccién de géneros manteniendo las diferencias y desventajas sociales
para las mujeres, cuyas necesidades son relegadas e invisibilizadas por
el sistema penal. Sin embargo, todo ello no sorprende a la autora, pues-
to que desde su perspectiva de género el sistema penitenciario se estruc-
tura a partir de un modelo masculino, en el que las mujeres constituyen
s6lo el apéndice agregado a dicho modelo. En la republica mexicana, la
situacién de las mujeres encarceladas se caracteriza por muchas caren-
cias y discriminaciones que se reflejan en distintas situaciones entre las
que el trabajo sefala: la falta de centros penitenciarios, que comporta
masificacion de las presas en instituciones dispersas por todo el pais y
muy poco dotadas de las minimas infraestructuras; la existencia de malos
tratos y corrupciones; el desconocimiento de las mujeres de sus dere-
chos; los prejuicios sexistas de los funcionarios y las dificultades para
continuar manteniendo los vinculos con sus familias.

Por ultimo, el profesor de derecho en la Universidad Auténoma
Metropolitana de Ciudad de México, Fernando Tenorio, cierra esta pri-
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mera parte del libro, analizando la construccién de la identidad femeni-
na a partir de la relacion entre la mujer y el sistema penal. El objetivo es
la exploracién de los limites en los que la marginalizacién de la mujer
adquiere, como efecto de la institucionalizacién, una triple dimension.
Para el autor, se constata la sobreposicion de lo informal en los escena-
rios formales, sacrificindose, en su caso, la igualdad garantista que con-
textualiza a las libertades prescritas por el estado de derecho. Los esce-
narios del control social son formales o informales, segin el sistema
normativo que proyecta los érdenes y segtin Tenorio, serdn considera-
dos formales los derivados del discurso juridico e informales los deri-
vados de discursos normativos.

Con la segunda parte del libro titulada «Construyendo discrimina-
cion: la no ciudadania de las mujeres presas» se analiza el proceso de
construccién de las discriminaciones de género desde el derecho penal
y las politicas penals y/o penitenciarias. La investigacién que inicia esta
segunda parte y sirve de primera aproximacion al tema estd escrita por
la otra coordinadora del libro, Encarna Bodel6n Gonzalez, profesora de
Filosofia del Derecho de la Universidad Auténoma de Barcelona y
experta en temas de género y derecho.

El articulo de Encarna Bodelén Gonzélez expone algunos de los
resultados obtenidos en la realizacién del proyecto de investigacién
«Rastreando lo invisible: Mujeres inmigrantes en las cdrceles» llevado
a cabo durante los afios 2000 y 2001 2. El objetivo general de la investi-
gacion fue el andlisis socioldgico de las condiciones de vida de las muje-
res no-nacionales penadas en Espafia, a partir de siete estudios de caso
en centros penitenciarios de mujeres. La autora muestra cdmo para
entender la condiciones de vida de las mujeres presas de debe construir
una perspectiva que contemple diversas variables: en primer lugar, las
caracteristicas especificas de los procesos de criminalizacion femenina;
en segundo lugar, la especial exclusion que sufren las mujeres inmi-
grantes en el sistema penal; y, por tltimo, la especial relacién entre géne-
ro y politica de criminalizacién de las drogas. El texto muestra a conti-
nuacién la complejidad de los procesos de discriminacién que se
producen con relacién a las mujeres migrantes presas. Se trata de dis-

El proyecto fue financiado por el Instituto de la Mujer y cont6 con un equipo de
trabajo multidisciplinar formado por: Elisabet Almeda Samaranch, Encarna Bodelén
Gonzdlez, Lluis Flaquer, Alexandra Martinez y Natalia Ribas.
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criminaciones que deben ser entendidas desde un concepto nuevo de dis-
criminacion que incluya todo tipo de vulneracién de derechos.

A continuacién, César Manzanos Bilbao, profesor de Sociologia
de la Universidad del Pais Vasco, nos presenta una sintesis de su inves-
tigacion recientemente publicada sobre la situacion de las mujeres pre-
sas en esta comunidad en los afios 1996 y en 2002. Manzanas recoge, a
partir de un extenso andlisis cualitativo, las voces de las mujeres que
actualmente y durante la dltima década cumplen o cumplieron condenas
de privacién de libertad en Nanclares o Martutene, que son las dos tini-
cas prisiones vascas donde hay departamentos para presas. Tal como €l
mismo autor aclara, el diagnéstico que se lleva a cabo se basa en la cons-
truccion narrativa que las propias mujeres realizan a partir de sus viven-
cias y percepciones del encarcelamiento. Las condiciones materiales con
las que viven en prision (equipamientos y infraestructura), su estado de
salud y la situacién sanitaria de los centros (especialmente el tema del
tratamiento en drogodependencias), la maternidad, las experiencias de
discriminacion que padecen con respecto a los hombres o las necesida-
des de servicios sociales de ejecucién penal que su situacidn requiere,
son los diversos aspectos tratados en este articulo. A partir de lo que opi-
nan, valoran y han experimentado las mujeres presas, se van desglosan-
do todos estos temas sefialando en cada uno de ellos las principales pro-
blemadticas y las graves consecuencias y agravantes que el encierro
comporta en tales situaciones.

El Equipo Baraiii, y uno de sus investigadores Daniel Wagman,
finalizan esta segunda parte del libro con un articulo en el que exponen
algunas de las reflexiones y resultados del estudio que el Equipo Barafii
llevo a cabo en el afio 1999 sobre el proceso de criminalizacién de las
mujeres gitanas en Espafa. El objetivo general de la ponencia ha sido
analizar los principales mecanismos que intervienen en los procesos de
seleccidn del sistema penal espaiiol, haciendo especial referencia a la
comunidad gitana, concretamente en el caso de las mujeres, colectivo
claramente sobrerepresentado en las cérceles del pais. A lo largo del
estudio, se exponen los factores que explican la exclusion social y la pre-
carizacion de la comunidad gitana, profundizando en una de sus causas
mas visibles como la extension, en el si de la comunidad, del comercio
de drogas y del consumo de heroina. En este contexto, y en la primera
parte del articulo, los autores sitdian a las mujeres gitanas, precarizadas
y discriminadas laboralmente por la creciente disminucién de sus tradi-
cionales puestos de venta ambulante, y por su cada vez mayor partici-
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pacién en el mundo del «menudeo» de la droga. En la segunda parte del
articulo, se hace un repaso de los procesos histéricos de persecucion y
criminalizacion de la poblacién gitana, analizando los efectos y legados
que estos procesos han dejado sobre ambas culturas, la gitana y la paya.
Segtin el Equipo Baraifii, la numerosa presencia de las mujeres gitanas en
las cérceles espafiolas, estd intimamente relacionada con esta historia de
criminalizacién, impregnada de estereotipos y mitos del gitano/a-crimi-
nal arraigados no solamente en las opiniones y en la cultura més cotidia-
na, sino también en el propio pensamiento criminolégico europeo.

La tercera parte del libro, « Construyendo exclusiones: género y etni-
cidad» recoge tres interesantes articulos sobre las dificultades que tie-
nen las mujeres presas por ser mujeres y por ser ademds, y cada vez en
mayor porcentaje, extranjeras o «no nacionales». El primero de ellos,
escrito por Maria Jestis Miranda, profesora de Sociologia de la
Universidad Complutense de Madrid, y Teresa Martin Palomo, soci6-
loga e investigadora del CSIC, recoge algunas de las reflexiones inicia-
les de su investigacion sobre la situacién de las mujeres «no nacionales»
en prision. En la primera parte, se analizan las politicas de extranjeria
en la Unién Europea y cémo la construccién de la UE implica un doble
proceso, una disolucién de las fronteras en el interior y un cierre firme
de los limites hacia el exterior mediante el establecimiento de controles
juridicos y politicos rigurosos frente a los ahora categorizados como
«inmigrantes extra comunitarios». De esta manera, se produce una
merma en los derechos humanos fundamentales, que se deterioran, a
nivel nacional y dentro de los paises integrantes de la UE, por la orien-
tacion de las politicas publicas cada vez mds dirigidas al control y a la
seguridad. Tal y como comentan las autoras, dentro de este contexto, la
cércel acentiia cada vez mds su papel histdrico de «depdsito de los inde-
seables» y de los no integrados/integrables. Desde este punto de vista,
se constata la sobrerepresentacion de las minorias marginalizadas en los
procesos de criminalizacién y en la carcel como una realidad cada vez
mds extendida en los paises industriales avanzados. En la segunda parte
del articulo se lleva a cabo una aproximacién a la realidad de las muje-
res extranjeras en prision partiendo de la distincion entre dos grupos de
mujeres: las mujeres inmigrantes, aquellas mujeres que procedentes de
otros paises tienen o han tenido su residencia en Espafia, tengan o no
papeles, y las mujeres que, sin residencia previa en el pais, entran en
contacto con el sistema policial, judicial y penal, y a partir de ello aca-
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ban cumpliendo largas condenas en las prisiones del territorio espafiol.
De hecho, en el caso de las mujeres no nacionales reclusas, la condicién
de extranjeria se adquiere a la par que la condicién de delincuente, al ser
detenidas en la frontera, como ocurre en el caso de las correos de droga
(«las mulas») procedentes mayormente de Colombia, Ecuador o Pert.
El estudio constata, entre otras cuestiones, que las nuevas politicas de
endurecimiento de penas para delitos relacionados con drogas ilegales
han tenido una influencia selectiva en las mujeres, que han visto aumen-
tar sus penas de privacién de libertad hasta los nueve afios por delitos
contra la salud publica.

El segundo articulo de Irma Cavazos Ortiz, profesora de Derecho
en diversas instituciones académicas de México, es un trabajo panora-
mico y exhaustivo. En €l se analizan cémo las diversas ideas, mitos y
costumbres del imaginario social han ido consolidando y articulando el
discurso hegemonico sobre las mujeres en México. El trabajo se estruc-
tura en dos grandes partes, una parte historica que se inicia con los mitos
fundadores de este pafs, continua con la época colonial y el siglo XIX y
XXy, otra parte, mas socioldgica, en la que se incluye una radiografia de
las carceles de mujeres de Distrito Federal y reflexiones sobre las dis-
criminaciones que padecen las presas en los distintos centros de la ciu-
dad. Una de las conclusiones del estudio, que ademads sintetizaria los
argumentos del articulo y podria, de hecho, ser una de las conclusiones
del libro es que, definitivamente, hoy por hoy, es peor ser mujer presa
que hombre preso, ya que a las mujeres se les juzga no sélo por el hecho
punible en si, sino ademads por su actitud y su moral.

En la parte historica, el trabajo examina la condicion de la mujer en
el mundo prehispanico que, si bien se desenvolvia ligeramente en con-
textos mds democréticos que en otras culturas contempordneas, ello no
implicaba que el sujeto femenino tuviese posibilidades de autodetermi-
nacién. La mujer estaba supeditada a multiples controles jerdrquicos
representados principalmente por la masculinidad y la moral para ella
construida. Todo ello continud y mas bien se reforzé en la época colo-
nial en la que, entre otras cuestiones, la autora hace referencia al mito y
a la figura de la Malintzin, la Malinche. Por oposicién y para reforzar a
la «mala», surgié seguidamente en 1531, el simbolo de la madre
«buena», la Virgen morena de Guadalupe, uno de los mds grandes mitos
de la historia de México que expresa todo lo contrario a la figura de la
Malinche. Como dice Cavazos, con estas dos figuras ideolégicamente
manejadas se aprecia claramente que la figura femenina fue fundamen-
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tal para la integracién de la colonia, dejando como huella indeleble la
oposicion parametral de la conducta femenina.

En la segunda parte del trabajo, la profesora Cavazos analiza con
datos de 1999 la situacion de las cdrceles femenina de DF en compara-
cion con la de los hombres. A pesar de representar solo un 4,86% de las
personas presas, las mujeres estdn masificadas en los centros peniten-
ciarios y tienen unas condiciones mucho peores que las de sus homdlo-
gos masculinos. Las edades, el nivel de instruccion, el lugar de residen-
cia, el nimero de visitas familiares y intimas, los nifios / as en las
carceles, son entre otros los distintos temas tratados.

El articulo que completa esta tercera parte del libro estéd escrito por
Janine Janssen, profesora en el Departamento de Derecho Penal y
Criminologia de la Universidad de Groningen, en Holanda. El trabajo sin-
tetiza algunos de los hallazgos y experiencias de una investigacién de la
autora sobre las mujeres latinoamericanas en las prisiones holandesas,
especificamente las denominadas «mulas». En la primera parte del articu-
lo Janssen expone la evolucidn de los datos principales de la poblacién
carcelaria femenina en Holanda en el contexto de la poblacidn reclusa en
general. Janssen comenta que en los afios sesenta, la poblacion presa en
este pais respecto al total de la poblacién se incrementé mucho, dupli-
candose en muchos periodos. Asi por ejemplo, de 35 personas presas cada
100.000 habitantes, en el afio 1985, pasan a 65 en 1995. Sin embargo, lo
mds destacable es el aumento de la poblacion reclusa extranjera, ya que
segun la autora durante los inicios de la década de 1990, la mitad de la
poblacién carcelaria femenina no provenia de Holanda, sino mayormen-
te de América Central o del Sur. En la segunda parte del trabajo, la auto-
ra se adentra en la investigacién que realizé en la penitenciaria «Over-
Amstel» de Amsterdam que contaba con un gran nimero de poblacién
femenina latinoamericana detenida por contrabandear cocaina. Partiendo
de un modelo tedrico que complementa los denominados «modelos de
importacion y privacién», y con el método de observacion participativa,
la autora analiza las experiencias de detencidn de las latinas en prision
con sus propias voces y visiones. A lo largo del estudio va desgranando
las variables de ambos modelos, examinando, entre otras cuestiones, la
vida carcelaria de estas mujeres, sus relaciones con las guardianas que
las consideran «modelo» o con las otras mujeres latinas mas jéovenes (mas
proclives a las drogas y a las relaciones 1ésbicas), las diversas discrimi-
naciones que padecen en comparacion a las presas holandesas (excluidas
de los permisos o de los programas de reinsercion por no ser holandesas),
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las consecuencias personales y la impotencia que les conlleva estar lejos
de su familia —sobre todo de sus hijos/as—, siendo la mayoria madres
solteras, la necesidad de realizar trabajos extra para mantenerla y, en defi-
nitiva, las dificultades de las presas latinas, encerradas por huir de la
pobreza y/o de la desesperacion.

La cuarta y dltima parte del libro, «Construyendo feminidad: la
maternidad en prision» se centra en uno de los aspectos mds debatidos
y controvertidos de la realidad de las céarceles de mujeres, la situacion
de las mujeres que comparten el encierro y la privacioén de libertad con
sus hijos / as. Para ello, contamos con dos articulos, el primero de los
cuales es de Maria Naredo Molero, jurista e investigadora, que analiza
criticamente la situacién de las madres con hijos / as en las carceles espa-
nolas. En primer lugar, examina cémo la legislacion penitenciaria espa-
flola presta una atencién marginal a este colectivo y en pos de favorecer
los derechos del menor —y su interés superior— lo separa de la madre
a los tres afios para encerrarlo en otra institucién «de menores», con las
consecuencias de prisionalizacion que al igual que la carcel también con-
lleva. Para la autora, los derechos de la madre y del hijo/a en prisién son
coincidentes y la verdadera colision se produce entre estos dos derechos
y el derecho del Estado a castigar a la madre. En segundo lugar, Naredo
describe brevemente el perfil de las mujeres reclusas en las cinco uni-
dades de madres, que existen en Espafla, como un ejemplo del funcio-
namiento del proceso de seleccion penal, que envia a la carcel princi-
palmente a mujeres pobres, analfabetas, con mds de tres hijos a su cargo
y cuyos compaiieros, en un alto porcentaje, también cumplen condena.
Mujeres con largas condenas contra la salud publica que representan, en
muchos casos, el tltimo eslabén en la larga cadena del comercio de dro-
gas ilegales. Segun la autora, en definitiva, las reclusas con hijos / as en
la carcel son posiblemente la punta del iceberg de la desproporcién e
inhumanidad del sistema punitivo y el ejemplo mds claro de que la 16gi-
ca de la justicia penal no entiende de matices y pasa por encima de todo
aquello que acompaiia a las personas recluidas en las cérceles. Seria
necesario, por tanto, arbitrar medidas que posibiliten adelantar la liber-
tad de la madre y desarrollar una politica de sustitutivos penales y de
ayudas sociales a las familias en situacién de precariedad econdémica.

El dltimo articulo de Maria Eugenia Espinosa Mora y otras investi-
gadoras es una investigacion colectiva que permite cerrar muy bien el libro,
ya que aporta reflexiones muy interesantes y argumentadas que sirven, de
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hecho, como conclusiones finales de este extenso documento de presenta-
cién de 11 investigaciones sobre el multiverso penitenciario femenino.

El trabajo de Espinosa y del resto de su equipo se inicia con la pre-
misa de que para estudiar el espacio carcelario y la situacion de las muje-
res con sus hij@s en las carceles debe partirse de la transdisciplinariedad
y de una perspectiva de género y de derechos humanos. Mantienen que el
marco juridico que contempla los derechos de las mujeres en México es
de por si deficiente y discriminatorio, lo cual, sumado a la estigmatizacion
y violacién de los derechos fundamentales y al poco interés que las muje-
res reclusas con hij@s despiertan para la sociedad y para las politicas
gubernamentales, da lugar a una doble discriminacién para aquellas muje-
res sujetas al derecho penal y penitenciario en México. Segin constatan
las autoras, las mujeres reclusas quedan invisibles ante la sociedad y sin
una normativa que ampare y proteja sus derechos. Entre otras cuestiones,
se destaca que las mujeres no cuentan con recursos necesarios para pagar
una fianza que les dé la libertad condicional; la mayoria de las veces son
recluidas en centros construidos para varones y sufren numerosas viola-
ciones a sus derechos provocadas generalmente por el personal peniten-
ciario (custodi @s, tecnic@s funcionari@s) siendo expuestas a violacio-
nes y abusos sexuales por parte de los internos y custodios y los centros
adolecen de espacios adecuados para cubrir sus necesidades porque se
carece de salas de maternidad, de guarderias, de alimentacion e higiene
adecuadas para sus hij@s. Por otro lado, segtin el estudio, el sistema peni-
tenciario, fundamentdndose en los paradigmas biologicistas y positivista,
resuelve el problema que presentan las mujeres reclusas, invisibilizando-
lo y cuando es imposible ocultarlo, decide arbitrariamente separar a los
hij@s de sus madres, diciendo que por ser un «espacio crimindgeno» los
nii@s pueden «contaminarse» y asumir las conductas desviadas de sus
madres (alcoholismo, prostitucion, drogadiccion, lesbianismo, etc.,).

En conclusién podemos decir, citando este Gltimo trabajo del libro,
que es necesario y urgente la tutela de los derechos de las mujeres reclu-
sas y que se tomen en cuenta sus diversas necesidades, ya que la mayo-
ria de «las pocas» mujeres que han delinquido tienen detrds, en muchos
casos, una larga historia de injusticia de género que pudo haberlas ori-
llado a cometer una infraccién, y ello deberia influir en la configuracién
de los tipos penales, en la determinacion de las penas y en el disefio de
las politicas de prevencién del delito.
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Ejecucion Penal y Mujer en Espafia:
Olvido, Castigo y Domesticidad

Por:
Elisabet Almeda Samaranch

1. Introduccion

En Espaiia, las mujeres encarceladas sufren olvido y las carceles
femeninas son un dmbito ignorado. Las carceles espafiolas discriminan
a las mujeres encarceladas. No solamente porque se las trate peor que a
los hombres, sino porque el tratamiento es sexista. Las caracteristicas de
las instituciones de reclusion femeninas en nuestro pais suponen una pena
de privacion de libertad mas dura para las mujeres. En las prisiones feme-
ninas existe una precaria dotacion de recursos econémicos, una estructu-
ra espacial inadecuada y condicionada, en muchos casos, a un centro de
poblacién reclusa masculina, unas instalaciones poco habilitadas, una
oferta muy reducida de programas rehabilitadores y un personal de orden
y régimen poco preparado para atender la problemadtica de las mujeres.
El tratamiento penitenciario se basa en un enfoque sexista y estereotipa-
do que refuerza el rol tradicional de las mujeres: la disciplina y el control
son excesivamente severos, existe una medicaciéon desmesurada y una
falta de atencién y asistencia a las mujeres con cargas familiares. Este
conjunto de situaciones discriminatorias comporta una condena espe-
cialmente severa para las mujeres que consolida e intensifica las desi-
gualdades de género existentes en la propia sociedad en una institucio-
nes penitenciarias proteccionistas y paternalistas. Las instituciones de
reclusion para mujeres no han sido todavia objeto de estudio profundo ni
desde el campo de la sociologia ni desde el campo de la criminologia. No
ha habido una reflexién sobre las cdrceles de mujeres y tampoco se ha
examinado la politica penitenciaria que se aplica en estas instituciones ni
la situacidn especifica de las mujeres encarceladas. Todo ello supone un
grave desconocimiento del sistema penitenciario en su conjunto.
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El objetivo de esta ponencia es exponer de forma resumida algunos
de los resultados obtenidos a raiz de mis investigaciones sobre las car-
celes de mujeres en nuestro pais '. El trabajo se estructura en tres partes,
en primer lugar explicito la perspectiva de género de la cual se parte ana-
lizando las ideas y percepciones sexistas que la precedieron y que, si
bien han ido cambiando con las nuevas perspectivas criminoldgicas, su
ideologia de fondo ha continuado a lo largo de los siglos bajo formas
mads modernas pero igualmente discriminatorias para el conjunto de
mujeres encarceladas. En segundo lugar, destaco algunos de los facto-
res explicativos del rdpido crecimiento de la poblacién reclusa femeni-
na en Espafia en los tltimos 20 afios para poder comprender el porqué
del elevado porcentaje de mujeres en nuestras prisiones. En tercer y ulti-
mo lugar, intento validar las hipdtesis generales de las criminélogas del
género en el caso de las cédrceles de mujeres catalanas a partir de los
resultados obtenidos en un estudio de caso realizado en la carcel de
mujeres de Brians en Catalufia. Dada las exigencias de extension de esta
ponencia solo podré presentar algunos de los resultados de dicha inves-
tigacién aunque, en opinién de la autora, ya son suficientes para demos-
trar las diversas discriminaciones que sufren las mujeres en las carceles
catalanas y también en las del resto del territorio espafiol, tal y como
también he ido constatando en otras de mis investigaciones posteriores.
Para ilustrar las argumentaciones de la ponencia he considerado {til afia-

Mis investigaciones sobre las cdrceles de mujeres en Espafia empiezan con mi
tesis doctoral, escrita en cataldn, «Passat i present de les presons de dones. Un estudi de
cas al centre penitenciari de Brians» defendida en diciembre de 1999 y a disposicion del
publico en la biblioteca de la Universidad Auténoma de Barcelona, donde fue presen-
tada, y en la de la Universidad Pompeu Fabra (Barcelona), en donde ejerci de profeso-
ra de sociologia durante 12 afios (véase Almeda, 1999). Esta investigacion se actualizd,
se tradujo al castellano y se publicé en dos libros que trataron de abarcar todo el traba-
jo realizado (véanse Almeda, E., 2002 y 2003). Anteriormente a la publicacion de estos
libros, algunos de los resultados de la investigacion asi como de la metodologia utiliza-
da fueron publicados en diversas revistas o libros colectivos (véanse Almeda, 1996, 1998,
2000, 2001 i 2004). Paralelamente al trabajo de la tesis doctoral también se llevo a cabo,
conjuntamente con profesionales del Programa Municipal de la Mujer del Ayuntamien-
to de I’Hospitalet del Llobregat, una investigacion especifica sobre la situacion de las
mujeres presas en dicha ciudad (véase Almeda, 1997). Ademds, y conjuntamente con
otras investigadoras (Encarna Bodeldn y Natalia Ribas), realizamos una investigacion
monografica sobre la situacién de las mujeres extranjeras en las carceles espafiolas «Ras-
treando lo invisible: mujeres inmigrantes en las carceles» (véase Almeda, Bodeldon y
Ribas, 2004).
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dir varias citas? de las entrevistas realizadas a lo largo del estudio de
caso’. La cdrcel de Brians consta de diferentes médulos penitenciarios
de poblacién reclusa masculina y de una prisién /médulo de poblacion

> Se debe tener presente que he creido oportuno mantener la lengua materna de las
personas entrevistadas y, por tanto, algunas de las citas serdn en catalan. Sin duda, esto
puede generar en algunos / as lectores una cierta paradoja, puesto que esta ponencia esta
escrita en lengua castellana, pero he considerado imprescindible proceder de esta manera
debido a la naturaleza cualitativa de los métodos de investigacion utilizados.

* Alo largo del trabajo de campo en la prisién de mujeres de Brians (enero-sep-
tiembre 1995) realice entrevistas en profundidad, por un lado, a un conjunto de internas que
estan cumpliendo condena y, por otro, al equipo directivo del centro penitenciario y a casi
todo el conjunto de profesionales que integran los diferentes equipos de personal de la pri-
sién de mujeres del centro. Simultdneamente y para complementar el material obtenido en
las entrevistas anteriores, también hice entrevistas, por un lado, a expertos en el ambito peni-
tenciario y a personas vinculadas directa o indirectamente con el centro de Brians y, por
otro lado, a miembros de asociaciones no gubernamentales que trabajan igualmente en
aspectos relacionados con el campo penal y penitenciario. Para completar, enriquecer y, en
algtin caso, contrastar con datos estadisticos toda la informacion obtenida en el anterior pro-
cedimiento, también lleve a cabo un estudio exploratorio y mds cuantitativo del material de
archivo registrado en las oficinas de Régimen y Tratamiento de la misma prision, como por
ejemplo: los «protocolos» de las mujeres presas, diferentes datos estadisticos referentes a
esta poblacion y datos sobre los servicios y programas que se ofrecen en el centro, asi como
el grado de participacion que tienen las internas y la valoracién que de esta participacién
hacen los profesionales. Creo que debe tenerse en cuenta que era la primera vez que una
investigadora entraba en Brians, concretamente, en la prision de mujeres, para elaborar un
trabajo de campo de tan larga duracion, nueve meses de estudio !!. Probablemente, no podré
repetir una experiencia similar, y dudo —aunque evidentemente lo aplaudiria— que algtin
otro/ a investigadora lo pueda hacer. Asi que, con una gran satisfaccion, pero con un cier-
to temor y recelo al principio del trabajo, a causa de las grandes dificultades que general-
mente se tienen a la hora de efectuar cualquier trabajo en el interior de una prisién catala-
na, y también, porque negarlo, por mi falta de experiencia en el tema en aquellos afios,
utilice todos los recursos y habilidades a mi alcance para poder desarrollar un rigurosos,
largo y denso estudio de caso. Se puede ejemplificar diciendo que el estudio de caso supu-
50, ademds de un andlisis exhaustivo de datos y documentos del mismo centro, el hecho de
entrevistar una muestra de 37 mujeres encarceladas y un total de 34 profesionales del cen-
tro de Brians, 26 de los cuales trabajaban solamente en la prisién de mujeres del centro. En
las citas de las entrevistas de esta ponencia el nombre de las mujeres se ha sustituido por
un nombre ficticio, previamente acordado con ellas. En el caso de los profesionales del cen-
tro se menciona su cargo. Conviene aclarar que, puesto que en este articulo sobretodo se
comenta la politica penitenciaria que se realiza en la prision de mujeres, la mayor parte de
las citas son de los profesionales que trabajan y no de las mujeres encarceladas. Evidente-
mente esto no sucede en la tesis doctoral en la cual también aparecen extensas citas de las
presas entrevistadas ni en posteriores publicaciones donde las mujeres presas son, en cam-
bio, las protagonistas principales (véase Almeda, 2003).
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reclusa femenina que constituye la prision de mujeres penadas mas
importante de Catalufia. Casi el 70% de la poblacién reclusa femenina
que estd cumpliendo condena a Catalufia reside en esta cércel, a dife-
rencia de las cérceles de mujeres de esta comunidad —como por ejem-
plo la de Poniente o la de Wad Ras— donde predomina la poblacién
reclusa en situacion preventiva. Esta es la razén basica por la cual se eli-
gi6 realizar el estudio de caso en esta prision. El hecho que sea una pri-
sién con un funcionamiento propio y diferenciado del resto de médulos
de hombres y disponga de una cierta autonomia administrativa y de equi-
pos de tratamiento y régimen especificos, permitia entender el funcio-
namiento global de una carcel de mujeres, cosa que no habria sido posi-
ble si el estudio se hubiese efectuado en los departamentos de mujeres
que existen en algunas de las prisiones de hombres de Catalufia. Ade-
mads, el centro penitenciario de Brians es el primero disefiado, construi-
do y financiado por la Generalitat de Catalufia desde el traspaso de las
competencias penitenciarias en el aflo 1984. En aquel momento era la
prisioén que habia de marcar la pauta de las nuevas construcciones de pri-
siones que se hicieran mds adelante; era el prototipo de prisién del futu-
ro segtin destacados miembros de la Direccién General de Servicios
Penitenciarios y Rehabilitacién. Un andlisis de esta carcel permitia, en
definitiva, examinar el tipo de politica penitenciaria de mujeres que, posi-
blemente, se tendria que llevar a cabo en el futuro.

2. Una mirada de género

En el Estado espaiiol, las prisiones femeninas constituyen uno de
los dmbitos de estudio e investigacion mds olvidados por la disciplina
académica. Las instituciones de reclusién para mujeres no han sido, toda-
via, objeto de estudio profundo ni desde el campo de la sociologia ni
desde el campo de la criminologia. A principios de los afios noventa,
comienzan a encontrarse algunos trabajos y estudios sobre las prisiones
de mujeres, pero se trata, basicamente, de articulos breves o de ponencias
presentadas en seminarios sobre la temdtica penitenciaria en general.

A diferencia de la escasa bibliografia que existe en el Estado espa-
fol, en la mayoria de paises europeos y en los Estados Unidos, los estu-
dios tedricos y empiricos sobre las carceles de mujeres son muy nume-
rosos. Los primeros trabajos datan de la mitad de los afios sesenta y
principios de los setenta y fueron elaborados por mujeres criminélogas
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y sociélogas de los Estados Unidos y del Reino Unido“. De hecho, se
puede afirmar que es a partir de este periodo cuando se escribe y se dis-
cute sobre las prisiones femeninas, &mbito que habia estado muy olvi-
dado anteriormente por la disciplina criminolégica y socioldgica. El
reducido nimero de la poblacion reclusa femenina era, efectivamente,
una de las razones principales de esta «invisibilidad» de las mujeres
encarceladas en la literatura de estas dos disciplinas, como acertada-
mente sefiala Smart (1976):

«Itis also because of their lack of glamour as well as their low
social threat, that as several commentators have suggested, female
criminals have received so little consideration in the immense lite-
rature form sensational to serious which has been generated on the
topic of crime» (Smart, 1976:25).

A partir de la década de los ochenta, los estudios sobre las prisiones
femeninas han proliferado en gran manera y este mayor interés sobre el
tema no solo se ha producido en los paises anglosajones, aunque las
autoras de estos paises contindan siendo las mds prolificas, sino también
en otros pafses mas cercanos al entorno socio-cultural espafiol, como por
ejemplo Francia, Italia o algunos paises latinoamericanos’. Ahora bien,

4 En los Estados Unidos, cabe destacar los estudios de Ward y Kassebaum (1966)

y de Giallombardo (1966,74) y en el Reino Unido los de Smith (1962); Gibson (1973),
Crites (1976) y Smart (1976).

5 Durante la década de los ochenta y también noventa, cabe mencionar los nume-
rosos trabajos de las crimindlogas/soci6logas britdnicas, especialmente los excelentes libros
de Pat Carlen, una de las autoras mds prolificas en este ambito: P.Carlen (1983); P.Carlen
(1985); P.Carlen y A.Worrall (eds.) (1987); P.Carlen and C.Tchaikovsky (1996); P.Carlen
(1998); P.Carlen (2002). Asimismo, debe hacerse referencia, entre otras, a las autoras T.S
Dahl y A.Snare (1978); F.Heidensohn (1985); R.P Dobash, R.E Dobash y S.Gutteridge
(1986); A.Mandaraka-Sheppard (1986); N.Seear and E.Player (1986), E.Genders and
E.Player (1987); A.Morris (1987). En Francia se puede citar a R.Ottenhof (1989) y R.Cario
(1988, 1989, 1990), este tltimo uno de los autores franceses que mds ha escrito sobre las
prisiones de mujeres y, en el caso de Italia, cabe destacar la investigacion coordinada por
Tamar Pitch (a cura di) (1987), F.Faccioli (1987) y E.Campelli et al. (1992). Los trabajos
de la americana, Karlene Faith (1994) y M.Bertrand et al. (1993, 1998) no pueden olvi-
darse, puesto que constituyen de los pocos estudios comparativos y muy rigurosos sobre
las carceles de mujeres desde una perspectiva comparada, en la que incluyen Estados Uni-
dos, Reino Unido y los paises del Norte de Europa. En Latinoamérica, las carceles de muje-
res también han sido objeto de varias investigaciones en las que hay que destacar el inte-
resante libro coordinado por Rosa del Olmo (1998) en el que a parte de exponer
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no es hasta mediados de los afios ochenta cuando todas estas investiga-
ciones tendran una resonancia importante en la disciplina criminoldégi-
cay en la sociologia juridica. Es importante destacar, desde un princi-
pio, que la mayoria de estos trabajos se sitdan en el marco de la
criminologia critica, especialmente la que incorpora una perspectiva de
género en el andlisis de la delincuencia y de las instituciones de reclu-
si6n femeninas. Se ha denominado de esta manera porque en el momen-
to de analizar las particularidades de las carceles de mujeres, estos estu-
dios incorporan muchos de los escritos feministas sobre el papel de la
mujer en la sociedad y, en este sentido, tiene muy en cuenta las teorfas
de la desigualdad entre géneros. Aunque se trata de una corriente de pen-
samiento en desarrollo, muchos de los resultados y reflexiones obteni-
das proporcionan algunas lineas tedricas que, segtin la opinién de esta
autora, permiten analizar mejor las ideas y los discursos que legitiman
el funcionamiento y la organizacién actual de las instituciones de reclu-
sion femeninas en la mayoria de paises occidentales. En definitiva, per-
miten estudiar el enfoque que tiene la politica penitenciaria acerca de las
mujeres encarceladas. A partir de s6lidos estudios empiricos, esta nueva
corriente de pensamiento analiza las caracteristicas y particularidades
de las prisiones femeninas desde una perspectiva de género. Entre otras
cuestiones, los estudios de las crimindlogas / soci6logas feministas per-
miten hacer «visibles» las problemadticas de las cdrceles femeninas y
demostrar, a grandes rasgos, que la politica penitenciaria que se estd apli-
cando en estas instituciones es marcadamente sexista y discriminatoria
hacia las mujeres. El enfoque del tratamiento penitenciario de los cen-
tros de reclusion femeninos todavia se basa en ideas estereotipadas sobre
la mujer delincuente, heredadas de las tesis lombrosianas del siglo die-
cinueve. Por todo esto, una de las conclusiones de las criminélogas del
género es que la pena privativa de libertad es mucho mas dura y severa
para las mujeres encarceladas en comparacién con los hombres. Segtin
estas autoras, las particularidades de las prisiones femeninas implican
diferencias importantes en las condiciones de cumplimiento de la pena

argumentos tedricos acerca del porque de la criminalidad femenina, también se aportan
diversas referencias a la situacién de las mujeres en el sistema penal y penitenciario de
varios paises andinos y un conjunto de propuestas de mejora de la situacion de las cérce-
les femeninas. A la vez, hay que hacer referencia obligada a los estudios de la crimindlo-
ga mexicana Elena Azaola: E.Azaola (1996) y E.Azaola y C.J Yacamén (1996), en los que
se aporta mucha informacion y reflexivos andlisis sobre la criminalidad femenina y las
instituciones penitenciarias de mujeres en la reptiblica mexicana.
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privativa de libertad entre hombres y mujeres y, ademds, comportan
situaciones muy discriminatorias hacia las mujeres presas y un mayor
endurecimiento de su privacion de libertad. De hecho, se trata de la pri-
mera perspectiva criminoldgica y sociolégica que cuestiona directamente
las explicaciones sexistas de la delincuencia femenina, tanto las de los
primeros positivistas —Lombroso y Ferrero (1895)— como las de los
funcionalistas —Thomas (1967) o Pollack (1961)— que, son las pocas,
por no decir las tnicas, referencias sobre este tema existentes en la lite-
ratura criminoldgica o socioldgica.

Cesare Lombroso, considerado el padre de la Antropologia criminal
a raiz de su obra EI Uomo Delincuente publicada en el afio 1876, elabo-
10 teorias generales sobre el comportamiento de los delincuentes y tipo-
logfas de criminales segin su conducta. Ademads, fue uno de los pocos
pensadores de la €poca, junto a otros autores como Ferrero —colega, dis-
cipulo y yerno suyo— que también estudié la delincuencia femenina.
Para Lombroso las personas que delinquen sufren sintomas de anorma-
lidad y peligrosidad y llevan incorporadas el estigma del atavismo y la
degeneracion. Pero las mujeres que delinquen son para este criminélogo
italiano especialmente «degeneradas», ya que no solamente han violado
las reglas legales sino también las normas sociales de su condicion feme-
nina. Por ello, Lombroso y también Ferrero sefialarian que son doble-
mente peligrosas comparadas con los hombres y que su doble infraccién
de las leyes comporta que a las mujeres criminales se las puede conside-
rar como un «monstruo» (Lombroso y Ferrero, 1895). Las delincuentes
tienen cualidades de la criminalidad masculina y, a mas a mas, las peo-
res caracteristicas femeninas: astucia, rencor, falsedad. En definitiva, pen-
saban que eran una combinacion «antinatural» de los dos sexos; tenian
invertidas los rasgos femeninos de las mujeres «normales» que son ser
reservadas, maternales, déciles y apéticas sexualmente. Para Lombroso
y Ferrero, la maternidad y la sexualidad son dos 4mbitos excluyentes y,
evidentemente, la mujer delincuente es a diferencia de la «<normal» exa-
geradamente sexual y nada maternal. En realidad, ambos autores distin-
guen diferentes subespecies de mujeres, las consideradas «buenas» y las
consideradas «malas», las «normales y anormales» y, obviamente, las cri-
minales formaran parte del grupo de las «malas y anormales», porque
todo lo que es «normal» en una mujer supone tener unas caracteristicas
bioldégicas que, por si mismas, son antitéticas respecto al delito.

Los argumentos de estos pensadores parten de muchas falacias,
podemos sefialar dos de las principales. La primera es pensar que exis-
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ten bases bioldgicas inmutables para determinar las diferencias entre las
caracteristicas del género masculino o femenino y, la segunda, es que en
todas sus reflexiones observamos una gran confusion entre el sexo y el
género. Mientras que en la realidad el sexo es un componente bioldgico
y una identidad fisica, el género estd relacionado con variables sociales,
culturales y también psicoldgicas. Es la identidad social de las personas y
bésicamente corresponde a las expectativas asociadas a los comporta-
mientos masculino / femenino y a los rasgos del papel social adscrito.

De forma muy distinta a Lombroso y Ferrero pensaba la jurista espa-
fola del diecinueve, Concepcién Arenal, cuando afirmaba que:

«Las costumbres, las leyes, el género de la vida, la naturaleza
misma, concentran en la familia la vida de la mujer, y como es con-
siguiente, donde vive peca o merece; sus virtudes son domésticas, y
con frecuencia sus grandes crimenes también; esta circunstancia
puede contribuir a que aparezcan mas graves sin que lo sean en rea-
lidad. Por una mujer que mata a su marido, hay muchas que el mari-
do asesina; asi pues, la mujer criminal podrd ser mds repulsiva pero
no peor que el hombre, y al juzgarla no debemos afiadir 4 la mons-
truosidad del crimen la del sexo» (Arenal, 1991:113).

Aunque esta gran pensadora todavia no hacia la distincién concep-
tual entre sexo y género, sus reflexiones sobre la situacion de las muje-
res encarceladas pueden considerarse como una critica directa a las pers-
pectivas sexistas de la delincuencia femenina de Cesar Lombroso, para
quien le bastaba inicamente con observar los rasgos fisicos de las delin-
cuentes para afirmar que, efectivamente, eran deficientes biol6gicamente.
Sus caracteristicas «anormales y asimétricas» ya delataban por si mis-
mas su conducta criminal, y el ejemplo de la «delincuente consumada»,
descrita por este autor lo corroboraba:

«Su talla es de 1 metro 46; el desarrollo de las caderas y de los
pechos muy rudimentario. Ella tiene los cabellos espesos, arrugas
anormales, prematuras, palidez livida en el rostro, el 16bulo de la oreja
muy desarrollado, la nariz corta y remangada y la mandibula dema-
siado voluminosa para una mujer: Gabriela Bompard era, hemos de
tenerlo muy en cuenta, un ejemplo de asimetria en el rostro y de
eurignatismo mongoliano. Afiddase 4 todos estos caracteres, la hipe-
restesia histérica del brigma, la anestesia del brazo izquierdo, la obtu-
sidad de la vista, olfato, oido y gusto, en lo que se refiere al lado
izquierdo de estos sentidos corporales, la disminucion de la potencia
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visual (...). Su precocidad (menstruacion 4 los 8 afios de edad) y ardor
en los desarreglos propios de su sexo, era muy grande. (...) No pre-
cisa mas para descubrir al tipo criminal» (Lombroso, 1890. 62).

Ciertamente, los argumentos que se acaban de exponer y las citas
transcritas reflejan tan claramente la manera de pensar la criminalidad
femenina tanto por parte de Lombroso como de Ferrero que, en verdad,
ya no hace falta afiadir ningtin comentario al respecto. Ademds, como
comenta con acierto Heidensohn, las explicaciones de Lombroso y sus
discipulos «nos dicen muy poco sobre la criminalidad femenina y, en
cambio, mucho de estos pensadores y de sus ideas sobre las mujeres».
Sobre todo, afade esta autora, «expresan las opiniones populares sobre las
mujeres delincuentes ddndoles falso apoyo cientifico» (1985:115,113).
Asimismo, como bien vuelve a comentar Concepcién Arenal:

«Los delincuentes son temidos 6 despreciados; las mujeres en
general, pertenecen 4 esta ultima categoria, solamente por razén (es
decir, por motivo) de su sexo inspiran mayor desprecio» (Arenal,
1991: 115).

Definitivamente, las argumentaciones de Lombroso y Ferrero pue-
den considerarse como un intento de racionalizar y justificar el status quo
que existia en la época, especialmente en referencia a la posicion social
que se otorgaba a las mujeres. En definitiva, son también un reflejo de la
mentalidad del novecientos llena de estereotipos y actitudes sexistas hacia
las mujeres. Pero no solamente del novecientos, habria que precisarlo,
porque la concepcidn sexista de la delincuencia femenina ha sido domi-
nante en la disciplina criminolégica hasta los aflos ochenta. Un buen
ejemplo son las tesis de los sesenta de Pollack y Thomas. El primer autor,
Pollack (1961), afiade a las argumentaciones estereotipadas de Lombro-
so y Ferrero la «tesis de caballerosidad», segin la cual las mujeres sedu-
cen a los jueces y policias y, en consecuencia, éstos se muestran mucho
mas benévolos con ellas que con los hombres, perdonandoles y amones-
tandoles con mucha més frecuencia de los cargos penales que se les impu-
tan. Ademads, este autor considera que la criminalidad femenina es mucho
mds elevada de lo que parece, pero que estd escondida por las mentiras y
intrigas que hacen las mujeres. Para Pollack las mujeres son falsas, men-
tirosas y vengativas debido a su pasividad sexual que es lo que les indu-
ce a delinquir. Por ello, mientras la delincuencia masculina puede expli-
carse por motivos econémicos y sociales, las razones de la delincuencia
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femenina han de relacionarse con explicaciones fisioldgicas y/o de cardc-
ter mds sentimental y emocional. Otro pensador, Thomas (1967), consi-
dera que los deseos bdsicos de la accién social se derivan de los instintos
biolégicos, especialmente del sistema nervioso, y son canalizados hacia
fines sociales mediante el proceso de socializacion desarrollado en el seno
de la familia. Segun este autor, el sistema nervioso de la mujer estd muy
relacionado con su instinto maternal y por ello las mujeres tienen mucha
mds capacidad que los hombres para ofrecer amor y cuidar o atender a
los desamparados y enfermos. La valoracion social de las mujeres esta
vinculada, por tanto, al papel que desempefian como madres, esposas,
enfermeras o hermanitas de la caridad.

El comportamiento delincuencial de las mujeres asi como la conducta
de las que ejercen la prostitucion se produce, justamente, por un defecto
en su socializacién primaria. La necesidad intensa e intrinseca de las
mujeres de dar y sentir amor se canaliza, en el caso de la socializacion
primaria deficitaria, a través de estos comportamientos desviados. Cuan-
do la socializacién ha sido precaria, basicamente porque no se han apren-
didos los roles y dindmicas familiares tradicionales, se distorsionan los
instintos nerviosos de las mujeres y el resultado es la delincuencia o pros-
titucion. Para Thomas, la delincuencia femenina es basicamente de tipo
sexual y la causa principal es esta desviacion del papel social tradicional
implicito en el sistema nervioso femenino. De ahi que para este autor la
mujer criminal sea sexualmente anormal. Desde esta misma perspectiva
debe hacerse referencia al estudio espafiol de B.Aznar (1968) segtin el
cual la delincuencia femenina también tiene un trasfondo psicopatico. En
su trabajo, considera que la menstruacién y el embarazo son enfermeda-
des de las mujeres y a la vez graves desgracias de su condicién femeni-
na. Ademads, para este autor, las dos patologias comportan sintomas neu-
rolégicos y psiquicos que pueden derivar en actos delictivos.

Cabe remarcar que no solamente desde la criminologia o sociologia se
mantienen tesis sobre la mujer criminal parecidas a las de estos autores o
a las de Lombroso o sus discipulos, sino que muchas de ellas han tenido
—y a veces siguen teniendo— mucha influencia en los medios de comu-
nicacion, en la politica, en el sistema judicial y también en la politica peni-
tenciaria®. En realidad, las primeras criticas serias al enfoque general de

® En las dltimas décadas todavia hay autores que mantienen las tesis biologistas,

aunque utilizan argumentos mas sofisticados y también técnicas cientificas mas afinadas
a menudo relacionadas con los modernos desarrollos de la psicologia y de las ciencias de
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estos pensadores, especialmente a Lombroso y Ferrero, surgen en los afios
setenta de la mano de la criminologia critica y la sociologia de la desvia-
cién. Por ello, no serd hasta los inicios de la década de los ochenta, y a con-
secuencia de los escritos de mujeres crimindlogas (Heidensohn, Smart, Car-
len, etc.), que esta critica tendrd un eco importante en la criminologia.
Integrando los escritos feministas y la «teoria de los roles sociales diferen-
ciales», estas crimindlogas explicaran €l porque de las particularidades
delictivas de las mujeres sefialando, entre otras cuestiones, la necesidad de
diferenciar sexo y género. Con todo, debe admitirse que, pese a las criticas
que puedan hacerse a la concepcion sexista de la delincuencia femenina de
Lombroso y Ferrero, estos dos pensadores son los primeros que analizan
de forma cientifica (?) la delincuencia de las mujeres, un 4mbito tradicio-
nalmente olvidado por la mayoria de estudiosos de la criminalidad, tal y
como recuerda bien Concepcion Arenal ddndole la palabra nuevamente:

«Menos temida que el hombre por su menor nimero y maldad,
la mujer delincuente ha estado mds abandonada, en términos de que
los progresos de la ciencia penitenciaria pocos y en contados paises
llegaban en la practica 4 ella» (Arenal, 1991:181).

Concepcién Arenal no sélo fue autora de una extensa obra literaria,
sino que también ejercié como legisladora y, ademads, en el afio 1863 fue
nombrada Visitadora de las Carceles de Mujeres de la Corufia. Durante
el afio que se ocupd de este cargo, del cual fue cesada sin ninguna justi-
ficacion aparente, escribia cartas a las reclusas en las que les informaba
de sus derechos, de los articulos del Cédigo Penal que les afectaban, de
las obligaciones que debian cumplir ante la ley, etc. Mas tarde, en el afio
1868, fue nombrada inspectora de Casas de Correccién de Mujeres, res-
ponsabilidad que ostenté durante cuatro afios y fruto de la cual recogié
muchas de las ideas y reflexiones que plasmard posteriormente en sus
diversas obras de estudios penitenciarios: El delito colectivo, Carta a
los delincuentes, Manual del visitador del preso, entre otras. Asimismo,
escribié numerosos articulos periodisticos en el diario que ella misma
fundd y dirigié «La Voz de la Caridad». Tanto en los articulos que publi-
caba como a lo largo de su obra, denunci6 reiteradamente la pésima

la conducta en general. Entre estos autores, se podrian citar a H.Eysenck (1977), S.A Med-
nick (1987) o P. Cowen (1979). Este ultimo autor, por ejemplo, vincula las tendencias
delictivas a una serie de cromosomas procedentes de la herencia genética.

37

4
\

)
M



EJECUCION PENAL Y MUJER EN ESPANA

situacién de las carceles de su época, destacando, entre otras cuestiones,
la excesiva permanencia de los reclusos/sas en las carceles preventivas,
la ineptitud y incompetencia de muchos de los funcionarios penitencia-
rios, la explotacién del trabajo de los presos y presas, las leyes penales
injustas, el rechazo social de los encarcelados/as una vez han cumplido
su condena o la incompetencia de muchos jueces.

Telo Nunez (1995) reivindica el pensamiento feminista de Concep-
cién Arenal y ciertamente tiene razén, ya que a lo largo de toda su obra
no existe inicamente una preocupacién real sobre la condicién de la
mujer en la sociedad, sino que ademads hay una reflexion critica del papel
que histéricamente se le ha asignado. En sus diferentes libros dedicados
a la mujer, La mujer del porvenir, La educacion de la mujer, El estado
actual de la mujer en Esparia, El trabajo de las mujeres y La mujer de su
casa siempre se reivindica una valoracién mds positiva del rol que tiene
la mujer en la sociedad y una demanda de mayor participaciéon femenina
en los asuntos publicos. A Concepcioén Arenal le resultaba dificil com-
prender el por qué se marginaba a las mujeres de los estudios y de muchas
profesiones y oficios acaparados por los hombres. A menudo «animaba»
a la mujer para que trabajase fuera del hogar. Consideraba que el cuida-
do de los hijos/as y la casa no era una actividad suficientemente estimu-
lante para llenar las necesidades espirituales e intelectuales del ser huma-
no. Ciertamente, para esta pensadora el ideal de ama de casa era un ideal
equivocado y anacrénico que debia cambiarse.

Con toda certeza, Concepcion Arenal ha sido una de las penalistas
mads importantes del diecinueve y una persona realmente preocupada
para ofrecer atencion real y asistencia «humana» a los condenados a una
pena de privacién de libertad. Esta penalista queria, verdaderamente,
reformar las cdrceles y las criticas a su funcionamiento y a todo el entra-
mado funcionarial de la justicia demuestran que tenia afdn de justicia
real y unas buenas dosis de atrevimiento para denunciar las deficiencias
del sistema de justicia penal espafiol. Por esta razén, no puede hacerse
una lectura simplista de la obra de esta mujer, como se ha hecho algu-
nas veces, ni caracterizarla superficialmente como la obra de una mujer
burguesa que pretendia dar un enfoque paternalista, asistencial y de
beneficencia hacia los presos y presas de su €poca.

Ademas, segin Concepcidn Arenal, las mujeres presas debian reci-
bir, que no recibian, el mismo trato que los hombres presos en todos los
aspectos de la vida penitenciaria, porque, segiin esta pensadora, era evi-
dente que hombres y mujeres tenfan la misma inteligencia y la misma
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condicion moral. Definitivamente, si se contextualiza historicamente el
pensamiento de Concepcién Arenal puede afirmarse, sin ser atrevida,
que su pensamiento era el de una feminista de su época, naturalmente.
En realidad, solamente hace falta compararlo con el pensamiento de
otros penalistas o estudiosos de las carceles contempordneos suyos como
Lombroso y Ferrero. Asimismo, para Concepcién Arenal las conse-
cuencias que el encarcelamiento suponia para la situacion familiar tam-
bién son mucho més graves en el caso de las mujeres:

«Si es una mujer la que ha sido penada por la ley, el dafio es
todavia mayor; porque si al delito del hombre aun sobrevive la fami-
lia, es raro que el de la mujer no la disuelva. ; Como se rehabilita la
mujer delincuente? Su ejemplo es mds contagioso, su infamia mas
endeble; y si su arrepentimiento sincero es posible y edificante, la
sociedad parece mirarla incrédula, o la considera cuando mds como
un objeto extrafio y atin admirable pero que no tiene aplicacién. Los
lazos que rompi6 el delito de la mujer, rotos quedan por lo comun
para siempre y la familia pobre que se disuelve puede asegurarse que
es familia miserable» (Arenal, 1897: 16).

Porque, citando sus propias palabras resefiadas en el trabajo de Telo
Nuiiez (1995):

«Con ser tan mala la situacién del hombre que sale de presidio,
la de la mujer es infinitamente peor. Mds despreciada que €l, tam-
bién mas tentada» (Arenal, 1995: 44).

Muchas de las conclusiones a las que llega Concepcién Arenal se
podrian repetir cuando se analiza la situacion actual de las cérceles de muje-
res en Espafia. {Han pasado mds de 100 afios!, pero la situacién no ha cam-
biado mucho, tal como podemos empezar a comprender a lo largo de este
trabajo!...Quizds harfa falta una nueva Concepcion Arenal del siglo XXI1
para recordarlo en voz mds alta y publicamente, para sensibilizar de una
vez a los responsables publicos en materia penitenciaria de esta situacion
discriminatoria que padecen las mujeres presas en Espafia. De momento,
esta ponencia, y también el libro entero pretende ser una de esas voces, aun-
que sea en voz mds baja. Partimos de muchas de las ideas de la criminolo-
gia feminista que, definitivamente, han inspirado también mis investiga-
ciones sobre la situacion de las mujeres encarceladas en nuestro pafs.
Inspiracién que se inicia en Espafia con las ideas de Concepcion Arenal,
una de las primeras pensadoras que empez6 a analizar las caracteristicas y
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particularidades de las prisiones femeninas desde una perspectiva de géne-
ro. Empleando, pues, la metodologia de las criminélogas feministas, pre-
sento a continuacion los factores que permiten explicar el gran nimero de
mujeres presas, una de las particularidades actuales mas destacables de las
prisiones femeninas espafolas. Las tasas de poblacion reclusa femenina
sobre el total de la poblacién reclusa, tanto en Espafia como en Catalunya
son de las mds altas de Europa y convengo en comentarlo.

3. Razones del crecimiento de la poblacion reclusa femenina

De entrada, debe remarcarse que en el afio 2002 la poblacién peniten-
ciaria en el Estado espafiol ascendia a un total de 51.8882 personas, 47.750
hombres y 4.132 mujeres. Estas cifras son de las mas elevadas de todos los
paises que forman la Unién Econémica Europea, tanto por el total de la
poblacién reclusa como por el porcentaje de mujeres en el conjunto de
datos totales. Por ello, Espaiia tiene uno de los indices de poblacién reclu-
sa mds altos de Europa, alrededor de 120 y 130 personas encarceladas por
cada 100.000 espafioles/as, en claro contraste con la mediana europea que
no llega a las 90 personas cada 100.000. El indice de la poblacidn reclusa
femenina llega aproximadamente al 9% del total de la poblacién reclusa y
representa uno de los porcentajes mas elevados de todos los paises
europeos que tienen, como mediana, entre un 4% y 6% de mujeres presas.

Evolucion poblacion reclusa en Espana. 1985-2002

Hombres Mujeres Total % Mujeres
presas

1985 21751 1051 22802 4,6
1991 34376 3183 37559 8,5
1994 43351 4554 47905 9,5
1998 40751 4121 44872 9,1
2000 41451 3653 45104 9
2002 47750 4132 518882 8,7%

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del «Centre d’Estudis i Formacié
Juridica Especialitzada» (1995) y de la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias (1999, 2000).

NoTtA: En los datos de la poblacion reclusa espafiola de esta Tabla también estdn
incluidos el nimero de presos/as en Catalufia.
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Se constata, por tanto, que la poblacion reclusa femenina constitu-
ye una parte muy minoritaria de la poblacion penitenciaria en su con-
junto, si bien este colectivo ha experimentado espectaculares aumentos
en los ultimos afios en toda Europa, pero especialmente en Espafia y, en
segundo lugar, que los indices de encarcelamiento de las mujeres en
Espaiia son de los mas elevados de Europa. A raiz de estos datos se plan-
tea el por qué y el como se ha llegado a esta situacion. Existen una serie
de factores explicativos que interrelacionados entre si permiten dar res-
puesta a estas cuestiones y aportar algunas hipétesis explicativas impor-
tantes. Ahora bien, entre estos factores cabria destacar uno que consti-
tuye la hip6tesis explicativa mas importante: el precario desarrollo del
Estado del bienestar en Espaia y la falta de unos servicios sociales espe-
cificamente dirigidos a la prevencion de la delincuencia y la reinsercién
social de las personas encarceladas. Esto ha imposibilitado la existencia
de unos servicios sociales de prevencién y reinsercioén en el ambito de
la delincuencia, fuera de los servicios sociales penitenciarios que depen-
den de la Administracién penitenciaria. Esta situacion ha perjudicado a
aquellos colectivos mas vulnerables, como el de las mujeres presas con
hijos/ as a su cargo, muchas de las cuales han delinquido para obtener
los recursos econdémicos necesarios para su subsistencia. Ademas, el
retraso del Estado del bienestar también ha supuesto una implantacién
precaria de las penas alternativas a la privacién de libertad. En la mayo-
ria de paises europeos, las mujeres que cometen algin delito constitu-
yen uno de los colectivos que, con mds frecuencia, reciben las medidas
sustitutorias o alternativas a la pena de carcel (probation, trabajo en bene-
ficio de la comunidad, remisién condicional de la pena, etc.). Las razo-
nes pueden atribuirse a su mayor vulnerabilidad social, a que tienen
menos recursos econdmicos, laborales o formativos y, especialmente, a
que son ellas las que mayoritariamente asumen responsabilidades fami-
liares. Que la mayor parte de las presas cometan delitos no violentos,
que solo tengan una causa penal y no sean reincidentes, también ha favo-
recido la mayor aplicacién de los sustitutivos o alternativas hacia este
colectivo. El nuevo Cédigo Penal amplia los mecanismos sustitutivos,
pero contintia abusando de la pena de carcel aumentando, en algunos
delitos, la duracién de la condena. En resumen, no hay ninguna medida
especifica para las mujeres, ni en el antiguo ni en el nuevo Cédigo Penal,
que incluya los supuestos de maternidad o de responsabilidad familiar
para beneficiarse de tratamientos alternativos no penales como ocurre
en muchos paises europeos.
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El gran aumento de la poblacién reclusa femenina en los dltimos
afios ha de imputarse también al incremento de delitos relacionados con
el consumo, trdfico y contrabando de drogas en los que estan implica-
das la gran mayoria de mujeres presas. Estos delitos eran severamente
castigado en el anterior Codigo Penal, pero en el nuevo Cédigo, vigen-
te desde mayo de 1996, todavia lo son mas. No debe olvidarse que a
diferencia de la mayoria de paises europeos, en Espafia existen muy
pocos centros de rehabilitacidn para los drogodependientes y los pocos
recursos que se destinan a ello en las carceles de mujeres no incluyen
ningtin seguimiento continuado y sistemadtico de la problemadtica de las
toxicémanas. Es importante acentuar que la problemadtica de las drogas
afecta mucho mds a las mujeres presas. Asi por ejemplo, a partir del afio
1991, los delitos contra la salud publica representan mds de una tercera
parte del conjunto de delitos que cometen las mujeres presas en Cata-
lunya (35%) y esta proporcion ha ido en aumento hasta 1994, afio en que
los porcentajes empiezan a estabilizarse alrededor de un 47%. Estos
datos son muy diferentes a los de los hombres presos, puesto que aun-
que ha aumentado mucho su participacion en los delitos contra la salud
publica, del 4% en 1985 al 24% en 1994, contindan cometiendo en
mayor medida delitos contra la propiedad. De hecho, tanto en 1991 como
en 1994 o0 1997, las mujeres cometen proporcionalmente el doble de
delitos contra la salud publica que los hombres, si bien en este tltimo
afo, el nimero absoluto de estos delitos ha disminuido en los dos colec-
tivos a causa de la reduccién de la poblacién reclusa en general (Centre
d’Estudis i Formacién Juridica Especialitzada, 1992, 1997, 2002). Y
estos datos se van repitiendo con porcentajes similares hasta nuestros
dias.

La alta proporcién de mujeres encarceladas en Espafia en compara-
cién con los paises europeos debe relacionarse también con esta ausen-
cia de alternativas. Es decir que el hecho de que Espaiia sea uno de los
paises con mds mujeres presas del total de la poblacién reclusa no quie-
re decir, como ya se indicaba con anterioridad, que sea el pais con mas
mujeres que cometen delitos, sino que lo que sucede es que la pena por
excelencia que prevé el Cédigo Penal es la pena privativa de libertad. El
nuevo Cédigo Penal que ha empezado a introducir algunas soluciones
alternativas a la carcel y a ampliar los mecanismos sustitutorios mani-
fiesta también un abuso de la pena de cércel e incluso aumenta, en algu-
nos casos, la duracion de la pena. En realidad, la falta de medidas alter-
nativas es absoluta en cuanto a las mujeres, puesto que ni en el antiguo
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ni en el nuevo Cédigo Penal existe una sola medida especifica para las
mujeres que incluya, por ejemplo, los supuestos de maternidad o de res-
ponsabilidades familiares, como es el caso en otros paises europeos. Por
otra parte, la mayoria de estudios destacan que las mujeres encarceladas
constituyen uno de los colectivos de poblacion reclusa que con més fre-
cuencia recibe las penas alternativas a la cdrcel (Bertrand et al., 1993;
Walker and Beaumont (eds.) (1985), Carlen (1983,1998), entre otros).
Las razones deben atribuirse al hecho de que las mujeres presas repre-
sentan uno de los colectivos de personas reclusas mds vulnerables social-
mente. Efectivamente, tienen muchos menos recursos economicos, labo-
rales, educativos que los hombres presos y son las que se responsabilizan
mayoritariamente de las cargas familiares, tal como veremos en proxi-
mos capitulos. En consecuencia, las medidas sustitutivas de la privacién
de libertad se extreman en la mayoria de paises que las contemplan para
las mujeres encarceladas, evitando, entre otras cuestiones, lo que los psi-
c6logos denominan como la prisionalizacion de los hijos/as de estas
mujeres, tanto si estdn o no viviendo con ellas en la prisién. El hecho
que las mujeres presas hayan cometido principalmente delitos no vio-
lentos que no causan «alarma social» y que la mayoria Gnicamente tenga
una causa penal —hecho que se ha constatado en los estudios de caso
de las cérceles espafiolas y catalanas—, y por tanto no sean reinciden-
tes penalmente, también ha favorecido una aplicacién mayor de las alter-
nativas hacia este colectivo..

Diversos estudios han constatado que en toda Europa, el indice de
encarcelamiento de mujeres ha crecido mucho mas rapidamente que el
indice de criminalidad femenina (Morris, 1987; Seear and Player, 1986;
Cario, 1990, entre otros). Una de las explicaciones que se plantea es el
endurecimiento de las sanciones penales para el conjunto de la pobla-
cion reclusa, pero basicamente para la poblacién la femenina. Obvia-
mente, la ausencia de alternativas especificas para las mujeres presas
también contribuye, en el caso espaiiol, a que el indice de encarcela-
miento femenino sea mayor que el indice de criminalidad, en compara-
cién con el resto de paises europeos. Otro aspecto a considerar es que
en los dltimos quince afios, los indices de prision preventiva en Espafia
han sido siempre superiores para las mujeres que para los hombres. Esta
situacién ha supuesto que, en algunas ocasiones, las mujeres permane-
cieran proporcionalmente mds tiempo en la carcel que los hombres. Evi-
dentemente, este hecho es una clara discriminacién hacia la mujer sobre
todo si se tiene en cuenta que las mujeres son condenadas, generalmen-
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te, y tal como se ha comentado anteriormente, por delitos no violentos
y de menor gravedad que en el caso de los hombres.

Finalmente, cabe afiadir que en comparacién con la mayorfa de pai-
ses europeos, en Espafia existen muy pocas asociaciones y entidades de
la sociedad civil que lleven a cabo funciones asistenciales y de apoyo a
las personas encarceladas. Ademds, hay muy poca participacion ciuda-
dana en grupos o asociaciones que trabajen en el &mbito de la preven-
cioén o reinsercion social y esta situacion se manifiesta en mayor grado
en las carceles femeninas. Existen muy pocas entidades que se dediquen
exclusivamente a tareas de reinsercion para mujeres presas y las pocas
que hay se caracterizan por tener un enfoque marcadamente reivindica-
tivo y critico. Por este motivo, tienen muchas dificultades y trabas para
acceder a las cérceles y poder realizar una tarea continuada en el inte-
rior de los centros (Almeda, 1996). El papel de las entidades que cola-
boran en funciones asistenciales y de defensa de los derechos de la
poblacidén encarcelada es muy importante y no puede subestimarse. No
solamente porque al dar apoyo y asistencia a la poblacion reclusa se
puede, en algunos casos, evitar la reincidencia delictiva y mejorar las
condiciones de vida penitenciaria, sino porque en muchos paises euro-
peos estas entidades han sido, precisamente, las promotoras de las medi-
das alternativas a la cdrcel, especialmente en el caso de las mujeres.

4. La prdctica de las teorias sexistas: un estudio de caso en el centro
de mujeres de Brians

El centro penitenciario de Brians (CPB), que fue inaugurado el once
de julio de 1991 por el presidente de la Generalitat, es el primer esta-
blecimiento penitenciario totalmente disefiado, construido y financiado
por el gobierno cataldn desde que asumi6 las competencias en materia
penitenciaria en el afio 1984. El factor principal que motivo la cons-
truccidn de la carcel de mujeres de Brians fue el progresivo aumento de
la poblacién reclusa femenina en las dltimas décadas y la masificacion
de los centros de mujeres ya existentes. Después de la prision de Qua-
treCamins, el centro de Brians es la segunda prisién creada en Catalufia
al amparo de la legislacion penitenciaria de la democracia y, por tanto,
su funcionamiento, organizacién y arquitectura se inspira en la concep-
cién punitiva que emana de tal legislacion. Por tanto, es la primera pri-
sion catalana y una de las primeras prisiones creadas en Catalufia en la
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etapa de la legislacion penitenciaria democrdtica. Por todo esto, tenfa
que ser, segun sus promotores la prision «modelo» de Catalufia, la que
marcaria la pauta de las construcciones penitenciarias posteriores, la que
pondria en préctica la nueva manera de entender la privacién de liber-
tad, «la nueva aportacion del sistema penitenciario de Catalufia» (Direc-
ci6 General de Serveis Penitenciaris i de Rehabilitacié, 1991: 14). Al ser
una prisién nueva no se dejaria arrastrar por las «inercias del pasado»,
no tendria la cantidad de problemas que tenian el resto de prisiones cata-
lanas y del Estado y, por esta razén, tendria mas posibilidades de cum-
plir la legislacion penitenciaria vigente. Representaria, en definitiva, el
centro piloto de las prisiones catalanas y el ejemplo que tendrian que
seguir el resto de prisiones del pafs.

Sin embargo, los resultados obtenidos a lo largo de la investigacion
empirica han demostrado que la realidad actual de este establecimiento
contradice muchas de las expectativas iniciales que, finalmente, tan solo
han resultado deseos «ideales». Los motivos que avalan esta hipétesis,
se pueden sintetizar en los siguientes apartados.

4.1. Estructura deficiente y poco operativa

* La prisién de mujeres de Brians estd ubicada en la peor situacién
del terreno en el que se construyé la macrocdrcel de Brians y, por tanto,
tiene una estructura espacial muy deficiente y muy poco operativa para
los profesionales que trabajan.

 Brians es una macrocércel y, como tal, uno de sus objetivos es el
ahorro en infraestructura, en servicios y, particularmente, en personal.
Todo este ahorro es mucho més acusado en la prision de mujeres. El
argumento de la direccién se basa en un criterio cuantitativo mds que en
un criterio cualitativo: existe un nimero menor de mujeres encarceladas
en comparacion con los hombres. Desde un inicio y en el propio disefio
de construccién, Brians estaba pensada para alojar solamente poblacién
reclusa femenina. Ahora bien, al cabo de un afo de su edificacion tam-
bién recibi6 poblacion reclusa femenina que, al no estar prevista pre-
viamente, tuvo que ser alojada en uno de los mddulos residenciales de
la prisién de hombres. De esta manera, las mujeres estuvieron en este
pequeilo departamento durante casi un afio, al final del cual, fueron tras-
ladadas, de forma progresiva, a una nueva prisién que se estaba cons-
truyendo dentro del complejo penitenciario Brians-hombres. Las depen-
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dencias de la nueva prisiéon de mujeres de Brians (Brians-mujeres), que
fueron finalmente inauguradas en mayo de 1993 estan situadas al sudes-
te del conjunto del centro, al lado del Departamento Especial de Hom-
bres. En este sector el terreno tiene una pendiente muy pronunciada y
por ello la prisién se construyé de forma escalonada y con muchos des-
niveles. De hecho, la prisiéon de mujeres estd formada por los tres tlti-
mos edificios de Brians que quedan independientes de los otros y for-
man una unidad penitenciaria diferente que, en cierta manera, funciona
auténomamente. Sin embargo, para no duplicar los servicios de sopor-
te, la prisiéon de mujeres comparte con el resto del complejo penitencia-
rio, el equipo directivo, el personal de las oficinas administrativas y de
régimen, la cocina general, el polideportivo, todo el sistema informati-
co de vigilancia y control y el sistema de seguridad exterior. Evidente-
mente, el espacio de reclusion de la prisién de mujeres sigue el mismo
tipo de disefio arquitecténico de todo el centro de Brians y se inspira en
su misma filosofia, aunque tiene algunas particularidades que la dife-
rencian del resto de médulos masculinos.

La construccién de esta prision de mujeres en una fase posterior a
la de todos los médulos y dependencias del centro, ha implicado que su
ubicacién se haya hecho en el peor lugar de toda la superficie de Brians
y en el terreno mds desigual del centro. Por ello, la distribucién de los
diferentes espacios y su aprovechamiento es muy deficiente. La estruc-
tura de la prision en tres edificios tampoco favorece la distribucién que
se pueda hacer de los espacios. Por tanto, si se compara con los médu-
los penitenciarios masculinos, la estructura de la prisién de mujeres de
Brians tiene muchas mds deficiencias y problemas, a pesar que sobre el
papel, sea una configuracién espacial muy similar a la de los médulos
de los hombres. El menor nimero de personas que aloja esta prision,
alrededor de las 220 personas, en comparacién con la totalidad de los
moédulos —unos 1300 hombres—, siempre es el argumento que se uti-
liza por parte de la direccién de Brians en el momento de justificar estas
deficiencias, asi como el hecho que para su adecuacién se hayan desti-
nado muchos menos recursos econémicos.

Ahora bien, la mayoria de personas entrevistadas admite que en
cuanto a la comodidad y a la infraestructura penitenciaria general, sobre-
todo en referencia a las condiciones de habitabilidad y a las celdas,
Brians-mujeres es mucho mejor que otras prisiones de mujeres. El hecho
que las celdas sean solamente para dos personas es una de las caracte-
risticas de Brians que mds positivamente resaltan tanto las mujeres como
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los profesionales que trabajan, sobretodo, si comparamos la situacién
con la prisién femenina de Wad Ras (Barcelona) donde en una sola celda
pueden llegar a convivir quince personas. Pero, a parte de esta caracte-
ristica, en casi todas las entrevistas, en las comparaciones que se hacen
entre otras prisiones y Brians-mujeres sale perdiendo este tltimo esta-
blecimiento. En la cita siguiente, por ejemplo, se refleja como la con-
cepcién modular que define la macroprision de Brians dificulta la comu-
nicacion entre profesionales y también el conocimiento de las internas:

«En qiiestions d’habitabilitat no hi ha color, Brians €s la millor.
Pero és que alla a Wad Ras, se senten més com a casa seva, i aixo €s
per les caracteristiques dels edificis. Aqui, s’han fet molts passadis-
s0s i no trobes a ningd, alla podies trobar al subdirector, al director,
a tothom, en qualsevol moment, hi ha més proximitat entre la gent,
es coneix més i aixd facilita el tractament i tot plegat. Es que és una
cosa més familiar, anaves d’un lloc a I’altre i et trobaves amb els
altres. Passaves per anar a tallers pel passadis de la tercera i et tro-
baves a tot arreu. Aqui no veus a ningu, €s massa gran, té la seva
explicacid, cada modul és autdbnom, perd a mi aixo no m’agrada...».

(Treballador social-2)

El centro de Brians es fruto de las tendencias mds recientes en cons-
truccion penitenciaria que abogan por grandes edificios «macroprisio-
nes» que alojan entre 1000 y 2000 presos/ sas, ubicadas en extensas
explanadas desérticas y lejos de cualquier nicleo urbano. En realidad,
Brians es la primera macroprision catalana de estas caracteristicas. De
hecho, las macroprisiones son grandes complejos penitenciarios en el
interior de los cuales, existen diferentes unidades o médulos peniten-
ciarios que funcionan, teéricamente, de forma independiente y auténo-
ma, pero que comparten una serie de servicios y, sobretodo, un sistema
de seguridad que los homogeniza y que permite, evidentemente, el aho-
rro de recursos materiales y humanos. Pero Brians tiene una concepcion
modular particular porque la distribucién de los diferentes espacios es
muy dispersa, motivo por el que requiere, como bien comentan los pro-
fesionales, mucho mas personal para conseguir un funcionamiento
correcto. Pero, claro, al ser una macroprisién también tiene entre sus
objetivos prioritarios el ahorro de recursos humanos. Efectivamente, esta
contradiccion se resuelve a favor de la segunda opcién: el ahorro de
recursos humanos. Por este motivo, la nueva concepcién arquitecténica
de Brians que podria haber supuesto muchas ventajas si se hubiese dota-
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do del personal suficiente, solamente comporta inconvenientes. Sin el
personal suficiente, esta nueva manera de entender el espacio de reclu-
sién no tiene mucho sentido porque es espacio no se puede aprovechar
ni se puede hacer servir de la manera que inicialmente estaba prevista.

Construir macrocdrceles tiene otro grave problema, como es el hecho
que su ubicacion se tiene que realizar en extensas explanadas que permi-
tan edificar grandes bloques penitenciarios. Naturalmente, es muy dificil
encontrar terrenos disponibles con estas caracteristicas cercas de los nicle-
os urbanos. Por este motivo, el centro penitenciario de Brians estd ubicado
en el municipio de Sant Esteve de Sesrovires, pero es independiente de
cualquier zona o poblacidn, lo que comporta graves problemas de trans-
porte”’. En efecto, la lejanfa de Brians y la precariedad de los medios de
transporte, sino se tiene un automévil privado, representan graves incon-
venientes para los presos/as cuando salen de permiso, pero sobretodo, com-
portan muchas dificultades e incomodidades para los familiares que visi-
tan con regularidad la prisién y tienen pocos recursos econdmicos. Se tiene
que tener en cuenta que las visitas y comunicaciones que mas frecuente-
mente reciben las mujeres presas son las de sus hijos, mayoritariamente
menores de edad, por lo que han de venir acompafiados por alguna otra per-
sona, generalmente también del entorno familiar. Pero esta tltima circuns-
tancia no es facil de conseguir sobretodo si se afiade la dificultad de acce-
so a Brians, la lejania del centro y la ausencia de transporte publico regular
para llegar. Por este motivo es necesario destacar los graves perjuicios que
supone la distancia y el aislamiento del centro de Brians, particularmente
a las familias de las mujeres presas y sobretodo a las relaciones que estas
mantienen con sus hijos desde que estin ingresadas en prision.

4.2. Brians-dones: «verruga» del centro penitenciario de Brians

Desde un inicio y en el propio disefio de construccién, el centro
penitenciario de Brians estuvo pensado para alojar tinicamente pobla-
cion reclusa masculina. Aunque en teoria la prision de mujeres tenga su

" El terreno donde estd situada la prision es una gran explanada desértica a la que

se llega desde un camino rural a 1 Km. aproximadamente de la carretera de Martorell a
Capellades. Al quedar aislada de cualquier poblacion, las comunicaciones por tren (RENFE
y Ferrocarriles de la Generalitat) o en autobus en direccién a Barcelona y a las poblacio-
nes mds importantes se tienen que realizar desde Martorell.
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propio equipo de funcionarios, tanto de tratamiento como de régimen vy,
recientemente, también su propia direccion, las decisiones de la direc-
cién central son las que verdaderamente acaban determinando la politi-
ca global del centro. Estas decisiones inciden preferentemente en actua-
ciones que afectan a la mayoria de la poblacion reclusa de Brians, que
es masculina, de manera que la politica penitenciaria destinada a los
moédulos masculinos es la que se acaba imponiendo también en la pri-
sién de mujeres. La pretendida autonomia e independencia del centro
femenino queda, de esta manera, totalmente desvirtuada en la practica.
Por ello no es extrafio que algunos de los entrevistados/ as pongan de
manifiesto, de una manera bien grafica, que Brians-mujeres es la verru-
ga y el afiadido del centro de Brians:

«Brians-dones podria haver estat diferent, podria haver-se fet un pro-
jecte diferent, i no ha estat aixi. Es a dir s’ha traspassat mutandis la men-
talitat i I’estructura de Brians homes, perque en realitat el que fa de direc-
tor de dones és el director de Brians i la sotsdirectora que han posat no
ha assumit les funcions de directora de dones. No, alla no és fa res
important sense que el director de tot el centre hi doni abans el vistiplau.
Per aixo et dic que no funciona de manera autonoma. Totes les coses
noves que s’han anat fent a Brians, han sigut a partir de que s’han fet
abans a Wad Ras. Brians xupa de la roda de Wad Ras. Tota I’autonomia
que es diu de Brians dones, res de res, i la prova la tens en que no ha sor-
tit cap iniciativa original d’aquest centre, cap idea nova. A Wad Ras hi
ha més varietat, hi ha més riquesa, €s més petit, perd en canvi porta un
funcionament diferent i molt més autonom...

(Jutge Vigilancia Penitenciaria)

«Després de construir els quatre moduls penitenciaris d’homes,
s’han anat afegint “pegots”. El modul 5 és un d’ells i el modul de
dones és el “pegot” més gran que s’ha fet, no s’hi havia pensat abans,
no estava previst, no té res a veure amb els moduls masculins i, en
canvi, el seu funcionament depen d’ells...».

(ExDirector Brians)

4.3. Lapolitica penitenciaria de Brians-dones:
domesticidad, control, disciplina y medicalizacién

La politica penitenciaria de Brians se encuentra imbuida de las dis-
criminaciones de género de las prisiones de mujeres del pasado. Por una
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parte, aun se aplica un tratamiento penitenciario que refuerza el estereo-
tipo de la domesticidad y, por otra parte, todavia existe un control y una
disciplina rigidos y severos que ratifican el estereotipo de la mujer «con-
flictiva» e «histérica» a la que, evidentemente, hace falta suministrar altas
dosis de medicamentos para tranquilizar y apaciguar su agresividad.

En cuanto a actividades, cursos y talleres, en la prisién de mujeres
de Brians hay muy pocas actividades o programas de formacién y, ade-
mas, los que hay refuerzan y enfatizan el rol doméstico de las mujeres:
labores, macramé, punto, bisuteria, cesteria, peluqueria, educacion fami-
liar, moda y confeccién. Merece la pena decir que, en los dltimos afios,
se han organizado cursos de jardineria y circulacién vial, aunque la mayo-
ria de profesionales, sobretodo educadores que son los que basicamente
se responsabilizan de las actividades, se quejan de la ausencia de diver-
sidad, de la poca calidad que tienen y de su enfoque estereotipado:

«Les activitats sén molt penoses, a més a més penso que les
internes necessiten alguna cosa més que fer labors i marqueteria. Hi
ha internes que estan fent dos i tres franges horaries de labors i aixo
es denigrant. A mi em trenca el cor veure nenes de 24 anys alla fent
un jersei cada dia, cada dia, cada dia, pero bueno quan vaig arribar
hi havia 60 persones apuntades a labors i ara cada vegada n’hi ha
menys. Suposo que €s responsabilitat dels tutors, el que passa es que
hi ha molta resistencia al canvi, molta. Jo quan vaig arribar aqui vaig
veure que les ties només feien labors i que aixo no era bo, ni per elles
ni per ningd, 1 vaig intentar canviar les activitats i vaig tenir, ja et dic,
molts problemes amb algunes persones de la subdireccié. Penso que
creuen que aquestes activitats no son bones, pero que canviar és molt
més treball, i el més comode és que les internes vagin fent labors».

(Educador-3)

«Es passen el dia fent jerseis, ganxet, catifes...Hi ha quatre o
cinc persones grans que en saben molt i orienten a les altres. També
hi ha una part de dones que fan marqueteria, sobretot, treballs amb
fusta, una altra que fan formes amb molla de pa, un altre grup han
muntat balls de sald i poca cosa més».

(Educador-2)

«Les activitats son absolutament sexistes i estan mal dissenya-
des. La mentalitat s sexista i aix0 és pot afirmar rotundament, ja
que sind s’oferirien d’altres activitats no tant centrades en el rol tra-
dicional de la dona. El maxim que s’ha aconseguit sén cursos de jar-
dineria...».

(Jutge de vigilancia penitenciaria)
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«Les activitats haurien d’anar més enfocades cap a les dones, i
s’haurien de fer moltes més. Disposar de més material i tenir més
activitats enfocades al moén laboral. Elles surten d’aqui sabent perru-
queria o jardineria si han fet algun curs, i es poden defendre amb
aquests dos cursos, perd poc més».

(Funcionari d’ordre i régim, Cap de modul-1)

«A mi me gustaria hacer cosas mds profesionales. Yo habia pro-
puesto alicatado, hacer un taller de productos y venderlos al exte-
rior. Asi, ellas podrian autoabastecerse, pero hay tan pocas posibili-
dades, se podria hacer, pero se necesita maquinaria, un sitio
determinado, y tampoco es accesible hacerlo, porque vale dinero y
no se lo plantean invertir en estos aspectos».

(Educador-1)

De hecho, muchos educadores/as han recalcado que el objetivo prin-
cipal de las actividades no es formar a las mujeres presas, sino mante-
nerlas ocupadas y entretenidas mientras transcurre el tiempo que dura la
condena. Cuando las internas estdn ocupadas en las diversas actividades
o0 cursos estdn mas controladas y no se producen conflictos o compor-
tamientos indisciplinados.

La comparacién entre las actividades que se organizan en la prision
de mujeres y las que se proponen en los médulos masculinos es un tema
siempre presente en la mayoria de las entrevistas y, tal y como ya se ha
mencionado en relacién a otros temas, la prision de mujeres sale per-
diendo. Las siguientes citas lo constatan bien:

«Si es fa un partit de futbol surten els moduls d’homes, perque
son la majoria, si ve un grup de musica a tocar, tocara pels homes.
Els presos sempre tenen més possibilitats de tot».

(Educador-2).

«Les presons sén masclistes i Brians no és I’excepcid. La dona
aqui es considera un ser inferior, €s un punt i apart. Aix{ els homes
tenen més tallers, més activitats, més coses a fer... les dones no, les
han tancat aqui, aquesta presé que no és gaire grossa, totes juntes
perque no hi ha lloc i tenen les activitats justes. Elles es noten molt
discriminades».

(Funcionaria d’ordre i regim-2)

Ahora bien, el director de los educadores opina de forma muy dife-
rente:
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«Les activitats les proposem en funcié del que volen les inter-
nes. En aquest centre ens trobem pressionats per fer aquest tipus
d’activitats, nosaltres trauriem una part de «labores», prefeririem fer
més intervencid, més treball individualitzat, pero son elles les que
pressionen... com que tenim en compte el que elles demanen, inten-
tem ocupar-les...».

(Director d’educadors)

Pero no piensan de la misma manera las mujeres presas como sobra-
damente demuestra la siguiente cita:

«En aquest moment no faig cap activitat....M’agradaria fer cur-
sos de FP. Per0, que s€ jo, €s que hi han tantes coses que es podrien
fer i aqui no es fa res. Joder és que les activitats d’aqui, jo alucino,
osti €s que no hi ha res, €s que tu veus una persona de 20 anys fotent
punteta, i mitxeta. No s€, que tindria que haver-hi més activitats, perd
més, no sé, ara no em surt ninguna, pero jo que sé, aprendre alguna
cosa. Perque a mi la cistelleria no em serveix de res quan surti, ni
fer brodats, ni cuinar. Tot és molt per la dona d’abans, molt tradi-
cional. Es un rotllo, no em posaré a alla al metro a fer cistelles, pero
si algo que em motives més. Mira la jardineria, per exemple, esta bé,
no, perd podria haver una activitat de tipus hosteleria, no et dic que
et posis a fer pastels, perque €s exagerat, perd algo que a la gent li
motivi, perque les activitats que hi ha aqui s6n horroroses. La gent
va obligada, va per collons, per aconsseguir un permis, €s que €s la
veritat, no va motivada...».

(SARA)

En relacion a los talleres productivos, se puede decir que la mayo-
ria se destinan al montaje de ldmparas, de pinzas para la ropa, de flores
y plantas de plastico y, en algunas ocasiones, de confeccién de almoha-
dones o sdbanas. Las mujeres que participan en los talleres y que han
sido previamente seleccionadas por el equipo de tratamiento, trabajan
de ocho y media de la mafiana hasta la una y media del mediodia. Estan
dadas de alta en la seguridad social y su sueldo oscila entre las 8000 y
10000 pesetas. mensuales, cantidad irrisoria y pequefia si se compara
con el salario que tendrian que percibir con arreglo a las horas trabaja-
das. De hecho, como sucede en la mayoria de talleres de las cérceles
catalanas o espafolas, los talleres de Brians estdn muy desprestigiados
y no solamente por su escasa remuneracion, sino también porque en
general no afiaden nada a la calificacién laboral de las presas. No ofre-
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cen una verdadera formacién laboral, por lo que la experiencia que las
mujeres adquieren sirve de poco a la hora de intentar encontrar un tra-
bajo una vez obtenida la libertad. El responsable de estos talleres se
expresa con contundencia:

«El tallers de Brians tenen molt desprestigi i en bona part aquest
desprestigi esta bastant ben fonamentat. Moltes vegades no hi ha feina
i aix0 no sempre depeén del mercat, ja que per part de 1’administracié
es podrien fer d’altres coses, es podria contactar amb molta gent, amb
noves empreses si es volgués i no es fa. Evidentment, massa sovint,
tens la sensacié de que perds el temps... Les persones preses estan de
pas, a més, no venen ni a formar-se ni a res d’aixo. Teodricament, els
tallers sén per treballar i per formar-se laboralment per tal que un cop
a fora es pugui tenir un cert habit laboral. Pero aixo no és aixi, els
presos i preses necessiten diners, encara que siguin pocs i tots volen
venir... Tampoc els de tractament fan un seguiment de les activitats,
no simplement em demanen una grafica per veure quants dies les per-
sones apuntades han baixat a treballar. Pero, sobre I’activitat que fan
aqui, no em fan mai cap pregunta, ni es passa cap qiiestionari, ni res
que reflecteixi que hi hagi alguna evolucid...».

(Representant del Cire)

De hecho, otros profesionales entrevistados también son muy criti-
cos con el tema, sobretodo en el caso de los talleres femeninos de Brians:

«La discriminaci6 de les dones de Brians en els tallers és fla-
grant, ja que les dones fan el treball que no volen fer els homes. Els
tallers s6n una explotacié per les dones preses. De fet, d’explotacié
ho sén per tothom, treballar sense cobrar el salari minim! I, les esta-
distiques que la Generalitat publica sén falses i estan manipulades.
Bé, de fet, hi han hagut moltes dentincies al funcionament del CIRE,
perd mai transcendeixen. Es que s’ha de pensar que els seus diri-
gents son anomenats a dit i no tenen ni idea de presons».

(Advocat)

4.4. Control y disciplina de las mujeres presas
Respecto a la conflictividad y la disciplina, la mayoria de profesio-
nales entrevistados comentan que las mujeres son mucho mas conflicti-
vas que los hombres, por lo que se les aplica, proporcionalmente, muchas

mas sanciones disciplinarias:
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«Les dones preses tenen un comportament molt més conflictiu
que els homes, se salten més la normativa, sén molt més histeriques
1 histrioniques i per aix0, tenen molt més partes. La propia persona-
litat de les internes, molt més feble que no pas la dels homes, és la
causa de la seva inadaptaci6 a la presé».

(Subdirector Tractament)

Estos argumentos sexistas y estereotipados se repiten en muchas de
las entrevistas a los profesionales de Brians:

«La disciplina es mas fuerte en el caso de las mujeres, porque
psicolégicamente las mujeres soportan menos la cércel y al ser
mucho mas emotivas se quejan todo el dia, son mas pesadas y claro
cansan mucho, por eso se les ponen mds partes. Las mujeres que lle-
gan a la cdrcel son unas mujeres muy cutres, muy celosas de todo,
muy manipuladoras y necesitan que estemos mds encima de ellas
para marcarlas».

(Subdirector Interior)

La gran mayoria de sanciones disciplinarias que se aplican a las
mujeres se deben a la desobediencia y a la falta de respecto que demues-
tran hacia las funcionarias. Segun los entrevistados/as, las mujeres pre-
sas son menos «educadas» que los hombres, mucho mds agresivas ver-
balmente y, ademas, acatan mucho menos su autoridad. Y esto es lo que
mas molesta a las funcionarias responsables de su control y vigilancia:

«Aqui, si a una dona presa li dius que no, esta tota la santa tarda
dandote el coflazo, en canvi al modul d’homes si li dius que no, ell
es mmmmm con todos tus muertos, perd per masclisme, per més
educacid, perque considera que la dona €s inferior i, per tant, que
I’ordeni alguna cosa és humiliant, no fa res més, no insisteix i acata
I’ordre. Pero les dones, no, som més iguals i jo sempre dic que dues
dones som moltes i tres ja sOn massa».

(Funcionaria regim-1)

Ciertamente, las relaciones que se establecen entre las presas y las
funcionarias son diferentes a las que se producen entre los presos y los
funcionarios: las primeras pueden ser mucho mads tensas y conflictivas.
Segtin la opinién del psicdlogo, las razones podrian estar en la «compe-
tencia sexual y cultural?» que se produce entre los dos colectivos de
mujeres:
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«Hi ha un problema de competencia, pero aixo té una explica-
ci6 psicologica. Hi ha una competencia sexual, cultural, social, jo
soc dona, tu ets dona, pero tu ets molt mala dona...La dona fun-
cionaria s’identifica menys amb I’interna, li retreu més que en el cas
dels homes el fet que estigui a la presé. Estem amb el topic de sem-
pre, que a més d’estar condemnada ets dona i que cony fot una dona
com tu en una preso?».

(Psicoleg)

Tal como dice el psicdlogo, la funcionaria todavia tiene mas perjui-
cios sexistas hacia las mujeres presas, aunque también, de hecho, estos
perjuicios los tienen los funcionarios hombres para los cuales:

«Bona part de les dones preses son prostitutes, estan fetes pols,
tenen anticossos, sén molt tirada: sén dones amb molta carrega delic-
tiva, son pitjors que els homes, molt més talegueres...».

(Exdirector Brians)

Esta descripcion de las presas no es del todo correcta, porque tal
como se ha constatado a lo largo de la investigacion empirica, las muje-
res presas han cometido delitos mucho menores en comparacién con los
hombres y, ademds, también son mucho menos reincidentes. En reali-
dad, como dice la siguiente entrevistada, las mujeres tienen relaciones
conflictivas tanto con las funcionarias mujeres como con los hombres.
Probablemente esta sea la razén por la que en la mayoria de casos los
profesionales prefieran trabajar en las prisiones de hombres:

«Les dones no tenen respecte a I’autoritat, sigui home o dona.

Tots els funcionaris en general estan fins al mony¢ de treballar amb
dones i per aixo, la majoria prefereix treballar a una presé d’homes,
ja que aquests es comporten de manera més disciplinada i previsible».
(Cap de modul-2)

«Para muchos profesionales es mucho mas penoso trabajar en
la prisién de mujeres. Casi todo el mundo prefiere trabajar con hom-
bres, es més fécil tratar con ellos.

(Subdirector interior)

Y, otra vez, las razones sexistas:
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«La razén es que con el hombre no hace falta matizar tanto, le
dices las cosas claras y lo entiende a la primera y la mujer hace
muchos chantajes afectivos, maneja emocionalmente al funcionario,
su llanto, sus quejas... Y claro no puedes ser objetivo con ellas, tie-
nes que jugar con todo lo que es su personalidad y esta la vas arras-
trando de forma continua».

(Subdirector interior)

Paradéjicamente, en los médulos masculinos de Brians los conflictos
y altercados que se producen son mucho mds graves, con una agresividad
y una violencia fisica mucho mads elevada que en la carcel de mujeres.
Ademds, en este dltimo establecimiento casi nunca se encuentran objetos
peligrosos ni se organizan motines ni tentativas de evasion. Pero, con todo
y con ello, la concepcién de la presa como mujer mucho mas «desviada
socialmente» continua prevaleciendo en la mentalidad de la mayoria de
funcionarios que, consecuentemente, seran mucho mas severos con ellas:

«Es significativo que en la prisién de mujeres en dos afios y
pico de funcionamiento no hemos llegado a encontrar ningtin obje-
to punzante, ni cortante, los tipicos que se utilizan en las prisiones
de hombres para distorsionar o amenazar a la gente. En Brians-dones
nada de nada, pero sin embargo los hombres dialogan mas y estan
mds predispuestos a ceder. Las mujeres presas son mas impulsivas,
utilizan la agresién verbal, pero no premeditada, sino puntual en una
situacion concreta. Entonces son mds rebeldes y pesadas y necesi-
tan mas control. Nunca les han ensefiado, no han ido a la mili. Claro
el conflicto entre internas y funcionarias es mdas habitual y entonces
hay menos concesiones para ellas...».

(Subdirector interior)

«Els homes pacten amb tu, coneixen els limits, ells ho entenen
molt millor quan se’ls nega alguna cosa. Amb les dones ¢€s dificil
quedar en ferm amb alguna cosa y és més facil el “quedar y si te he
visto no me acuerdo” i “donde dije Diego, digo Diego”. S6n més
informals i aix0 és clar entra en conflicte total amb la disciplina del
centre».

(Director educadors)

Esta dltima cita refleja las opiniones mayoritarias del centro. Con
todo, existe una minoria que no las comparte y la siguiente cita expresa

muy bien el porqué:
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«Hay una disciplina mds estricta en mujeres porque la funcio-
naria tiene integrados una serie de patrones de la mujer normal, que
es madre, esposa, ama de casa, vaya que tiene que estar en su
lugar...Entonces, culpa mds a la mujer presa que es madre y consi-
dera que no ha cumplido todo eso,  Vaya mala madre! se dice a si
misma. En vez de ponerse en su lugar y pensar que a lo mejor no le
han dado posibilidades de ser una buena madre. Pensar que el hom-
bre por ser hombre serd més valiente, mas macho, se le pueden per-
donar més cosas, eso es machismo. Como si todo esto fuera de forma
innata, y a la mujer, por ello, se la culpa por no haber cumplido la
funcién que tenia determinada.

(Educadora-1)

En la préxima cita se utiliza un argumento similar al anterior aun-
que expresado de manera diferente y afladiendo un dato importante:

«Hi han més partes per les dones perque la mateixa conducta
es tolera menys en el cas de les dones et diria que la culpa la tenen
les funcionaries, ja que sén molt més critiques envers les preses, s’i-
dentifiquen menys amb els seus problemes (...) Jo penso que la dona
no és que sigui més conflictiva, sind que com €s més sensible és més
reivindicativa. Hi han molts graus de reivindicacions a la presé. Els
motins, rebentar portes, fer foc a la presé son les reivindicacions més
primaries i, justament, son les que utilitzen els homes. En canvi les
dones utilitzen la reivindicacié més sofisticada que €s la dentincia al
jutge de vigilancia. Les dones escriuen molts més, fan molts més
recursos, primer perqué tenen més partes, perd també perque es rei-
vindiquen de forma diferent».

(Exdirector Brians)

En efecto, las formas de resistencia de las mujeres presas ante la
autoridad penitenciaria son diferentes a las desarrolladas por los hom-
bres presos. A pesar del estereotipo de la mujer presa como una perso-
na conflictiva, son los hombres los que utilizan unas formas, de hecho,
mads conflictivas, mds visibles, ruidosas y violentas (motines, fugas,
enfrentamientos entre internos) para revelarse contra la autoridad. Por
el contrario, las presas utilizan las quejas y las ironfas como formas indi-
rectas y mds sutiles de resistencia. En cierta manera, se podria afirmar
que a partir de estas quejas consiguen expresar su malestar, desahogar-
se de sus problemas, exteriorizarlos. Es una forma de manifestar los
sufrimientos y las frustraciones que tienen. Ahora bien, esta manera de
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revelarse no es aceptada por el personal penitenciario sino, al contrario,
es descalificada y penalizada. Esto pone de manifiesto que la institucion
penitenciaria no estd preparada para hacer frente a los modelos femeni-
nos de resistencia y este es uno de los puntos débiles de las prisiones de
mujeres y de Brians en concreto. La queja y la ironfa se convierten, de
esta manera, en una forma sarcdstica, en una indudable critica a la ins-
titucion.

4.5. Asistencia sanitaria en Brians-dones

La situacioén sanitaria de Brians-dones es muy deficiente en cuanto
a las instalaciones y a los espacios destinados a los servicios médicos.
Ahora bien, a diferencia de algunas prisiones femeninas espafolas dis-
pone de atencion médica las 24 horas del dia y, ademads, estd desarro-
llando programas especificos de control y prevencion de determinadas
enfermedades contagiosas como, por ejemplo, la hepatitis B, el virus de
la inmunodeficiencia o las enfermedades de transmision sexual. Pero
también se caracteriza por ausencias importantes: no tiene asistencia
especializada en psiquiatria y los programas de rehabilitacién de dro-
godependientes alcanzan a un nimero infimo de mujeres ®. Es necesario
tener en cuenta que el colectivo de presas esta estrechamente relaciona-

% En el centro de Brians, existen dos programas de intervencién en drogas: el MID

—modulo grupal— y el PID —md&dulo de atencién individual. Pero los dos programas
son muy criticados por la mayoria de profesionales del centro. Ademds existe un progra-
ma especifico de soporte, informacién, tratamiento y rehabilitacion de toxicémanos: El
Departamento de Atencién Especializado en Drogodependencias— DAE. Pero este ulti-
mo solamente permite alojar 18 internas del total de 214 que estdn en prision. Tal como
se ha demostrado en la investigacién empirica, la mayoria de las mujeres presas en este
centro son toxicomanas y, por tanto, las posibilidades que tienen de poder ingresar en el
DAE son efectivamente muy remotas. El DAE tiene un cardcter psicosocial e incluye actua-
ciones dirigidas a eliminar el consumo de drogas a través del tratamiento con metadona y
permite a sus usuarias la posibilidad de mejorar su sistema de vida mediante la adquisi-
cién de hdbitos de adaptacion. Pero la posibilidad de acceder a tratamientos rehabilitado-
res continua siendo muy reducida y la mayoria de drogodependientes de Brians no reci-
ben la atencién suficiente ni el tratamiento adecuado para mejorar su situacién. En realidad,
no existe una voluntad firme de la administracion penitenciaria catalana a la hora de esta-
blecer programas efectivos para combatir y/o mejorar la situacion de las drogodependientes
a las prisiones. No es necesario decir que esto es muy grave, porque si la finalidad princi-
pal de la prision tiene que ser la reinsercion social, la administracién tendria que poner
todos los medios a su alcance para intentar conseguirla.
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do con la drogodependencia® y, obviamente, esto tiene efectos negati-
vos en la salud y uno de los mas graves es el SIDA. Tal como se ha visto
en el estudio de caso, casi la mitad de las mujeres entrevistadas habian
desarrollado esta enfermedad:

«El nivell de malalties de transmissi6 sexual é€s molt més ele-
vada en el cas de les dones que no pas els homes. I aqui a Brians, hi
han més dones amb anticossos, proporcionalment, €s clar. A Espan-
ya, la gent amb Sida procedeix de la poblacié toxicoman, aquest €s,
definitivament, el major grup de risc per contagiar aquesta malaltia,
a molta distancia dels homosexuals. Com que la gran majoria de les
dones preses son toxicomanes, moltes, jo diria més de la meitat tenen
anticossos. Les dones es deterioren més amb el HIV. Fan una evo-
lucié més rapida i queden més tocades. Quan es contagien tenen una
carga viral molt més gran..».

(Metge-1)

Ademas del HIV, las demandas médicas de las presas estan relacio-
nadas, segtn los dos médicos y el ATS entrevistados, con trastornos
menstruales, con problemas de boca y dentadura (debido a la heroina
sobretodo), con problemas ginecolégicos, con ovarios poliquisticos, con
alguna enfermedad inflamatoria a la pelvis y con algunas depresiones
puntuales que estos profesionales atribuyen, sobretodo, a la propia expe-
riencia del encarcelamiento. No obstante manifiestan que en compara-
cioén con los hombres, el nivel de prescripciones de tranquilizantes, anti-
depresivos y sedantes es mucho mds elevado. Las razones las explica
uno de los médicos:

«Les dones somatitzen moltissim i quan tenen una patologia no
saps ben bé que és el que els hi passa. A més dels simptomes objec-

°  Los datos sobre la poblacién penitenciaria en general demuestran claramente que

el aumento de la poblacion reclusa al Estado espafiol y también al resto de paises europeos
se ha de atribuir principalmente a la problemadtica de las drogas. Con todo es importante
acentuar que esta problematica afecta mucho mds proporcionalmente a las mujeres pre-
sas. De hecho en el Estado espaiiol las mujeres cometen, proporcionalmente, el doble de
delitos contra la salud publica que los hombres. Es necesario tener en cuenta que estos
delitos eran severamente castigados en el anterior Cédigo Penal. Pero en el nuevo Codi-
go Penal de 1996 todavia lo son mds porque las penas que se aplican pasan de una pena
de prisién de 6 meses a 6 afios a una pena de 3 a 9 afios. Probablemente este hecho podria
conllevar en los proximos afios un nuevo incremento de mujeres presas.
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tius, la valoraci6 subjectiva per veure els quadres clinics és molt
important i, en el cas de les dones queda molt esbiaixada. Pero, com
que demanen medicines, els hi donem i, potser fem mal fet. En veri-
tat, tenen una dependencia sanitaria molt més gran que els homes.
De fet la dependencia no és tan de medicines, siné de poder parlar
amb algu, de poder tota la tensié emocional que suposa el fet d’es-
tar a la pres6. Totes volen atencid i no pot ser, aleshores, sovint es
dona la pastilla per tranquil-litzar-les».

(Metge-1)

En este sentido la medicacién parece ser una forma de aligerar las
penas y preocupaciones que supone afrontar los problemas que derivan
de estar encarceladas:

«... jo penso que les dones de Brians venen d’un mén molt mar-
ginal, i ser dona en una societat marginal és molt més dur. Alesho-
res, si aquesta dona que ve aqui i es troba algu que la tracta com a
persona normal, que se I’escolta i li fa cas, repeteix. Es desfoguen
amb nosaltres. Tenen unes ganes de parlar, d’enraonar, d’explicar i
també, és clar demanen medicacié i com més se’ls hi dona, més
demanen. Pero, I’objectiu no és tant obtenir les medicines, sin6 tro-
bar un entorn huma. S6n persones que a casa seva potser no tenen
ni el dret a parlar, han estat moltes maltractades, fins i tot, han abu-
sat d’elles, el pare, el germa, el marit, el vei... Totes les coses que els
hi passen sén increibles per nosaltres...».

(ATS)

A pesar de ello, la elevada medicacién puede reforzar la dependen-
cia de las presas y, en cierta manera, negar su responsabilidad para enca-
rar sus problemas y su capacidad para cuidarse de si mismas. La politi-
ca penitenciaria de Brians todavia estd anclada en las discriminaciones
de género del pasado: tratamiento penitenciario que refuerza el estereo-
tipo de la domesticidad, control y disciplina rigidos y severos y medi-
calizacién desde una postura paternalista.

5. A manera de conclusion
La reinsercién social de las personas encarceladas no se cumple en
las cérceles espafiolas, pese a la insistencia de la administracién en man-

tener un discurso rehabilitador que no se refleja en las condiciones de
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vida de nuestras prisiones. Sin embargo, lo que si se cumple es el obje-
tivo de la retencién y la custodia de las personas presas, por lo que a las
discriminaciones que padecen las mujeres presas se debe anadir unas
condiciones de vida penitenciarias ya de por si muy precarias. Las defi-
ciencias de las carceles espafiolas se explican por diversas razones entre
las que cabria remarcar la postergada reforma penitenciaria espafiola
desde el siglo dieciocho, la persistente herencia del franquismo, una cul-
tura punitiva conservadora e intolerante a los cambios, el retraso en el
desarrollo del Estado del bienestar, del cual se deriva la falta de servi-
cios sociales destinados a la prevencion de la delincuencia y la ausencia
generalizada de alternativas y medidas sustitutivas de la pena privativa
de libertad, la precaria inversion en infraestructura penitenciaria en el
ambito sanitario, cultural y laboral y, finalmente, la inexistencia de un
tejido asociativo que lleve a cabo tareas asistenciales y de defensa de los
derechos de la poblacién reclusa.

Las discriminaciones de las mujeres presas se han ido forjando y
consolidando histéricamente desde la aparicién de las primeras institu-
ciones de reclusién femeninas del siglo XVII. Poco a poco ha ido elabo-
randose un tipo de tratamiento penitenciario y un control disciplinario
que ha definido el sujeto de mujer presa; una mujer transgresora de las
leyes penales —desviacion delictiva— y también de las normas socia-
les que regulan lo que ha de ser su condicidon femenina —desviacién
social—. Hoy estas practicas institucionales persisten bajo formas mas
modernizadas en manos del Estado, en la gran mayoria de las carceles
de mujeres, no solamente en Espafia, sino también en el conjunto de pai-
ses occidentales. El pasado se empefia en repetirse y pese a los aires de
modernidad las nuevas carceles femeninas contindan discriminando a
las mujeres. El centro de Brians no ha sido nunca un prototipo o un
modelo ejemplar de prisioén, ni en su organizacién, ni en su funciona-
miento interno ni en su arquitectura, pese a ser €stas las pretensiones de
los promotores de esta institucién. De hecho es una carcel mds dentro
de la larga cadena histdrica de instituciones de reclusion espafiolas, en
este caso catalanas. Es, eso si, un establecimiento adaptado a los nuevos
tiempos en cuanto a tecnologia e infraestructura, pero no supone una
ruptura con la filosofia y la concepcién de las prisiones del pasado, sino
su continuacién. Las expectativas iniciales con las que se construy6 este
centro penitenciario no se han cumplido. La situacién de su cércel de
mujeres es un buen reflejo de ello tal y como se ha reflejado en este estu-
dio. Por todo ello, debe empezarse un debate social y politico sobre la
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carcel y sus consecuencias, destacando la precaria y discriminatoria
situacion que padecen actualmente las mujeres encarceladas en Espaia.

Cierra las puertas, echa la aldaba, carcelero.
Ata duro a ese hombre; no le ataras el alma.
Son muchas llaves, muchos cerrojos, injusticias;
no le atards el alma.

MIGUEL DE UNAMUNO

Cuando desde el interior de una prision se ve lo que pasa
en ella; cuando se observa aquel conjunto de corrupcion, de
ignorancia, de error, cuando se respira una atmosfera en la
cual el vicio y el crimen germinan, cuando se ve la despro-
porcion entre el delito y la pena..., varios sentimientos de
indignacion, de horrory de vergiienza, van derechos a cada
una de las causas de tan desdichados defectos y se acusa al
Derecho Penal, al Derecho Civil, a las leyes econémicas, a
la organizacion de la ensefianza, a las costumbres, a todo; y
ponemos a la sociedad mentalmente en el banquillo y se le
pide cuenta de aquel atentado permanente.

CONCEPCION ARENAL
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Género y justicia penal en México

Por:
Elena Azaola

1. Introduccion

En este trabajo me propongo exponer de manera breve, y necesa-
riamente esquematica, algunos resultados de diversas investigaciones
que hemos llevado a cabo en establecimientos penitenciarios para muje-
res en la Republica Mexicana (Azaola y Yacamédn 1996, Azaola 2001).
Paralelamente, mi intencién es formular algunos interrogantes que me
surgieron tanto de la escucha de las ponencias que se presentaron en el
Taller sobre Mujer y Ejecucion Penal (celebrado en Ofiati en 2001), asi
como de la revisién de algunos textos que durante los tltimos afios se
han publicado sobre el tema en distintos paises.

Me propongo, asi mismo, hacer énfasis en aquellos puntos en que
la situacién de la mujer que se encuentra en prision se distingue con res-
pecto a la de los varones. Es decir, en lo que tiene de especifico la expe-
riencia de la mujer que se halla privada de su libertad. Como distintos
estudios lo han mostrado, esta especificidad se ha hecho visible apenas
muy recientemente como resultado de la introduccién del enfoque de
género al andlisis de la conducta infractora de la mujer, asi como de la
critica que el feminismo —o los feminismos— han dirigido hacia las
teorias criminolégicas tradicionales (Smart 1989, Carlen 1992, Facio
1993, Rafter y Heidensohn 1995, Janeksela 1997, Tyler 1997, Bodelén
1998b). Para algunas especialistas, esta critica es la que mayor peso y
consecuencias ha tenido para el desarrollo del pensamiento criminol6-
gico contempordneo (Larrauri 1994, del Olmo 1998).

Como punto de partida tomo los enunciados tanto de Facio como de
Zaftaroni (1993) en el sentido de que la mujer ha sido excluida tanto del
discurso dominante en la criminologia y el derecho, como del discurso
punitivo. Ambos autores coinciden en sefialar que la visidn estereotipa-
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da de mujeres y hombres y la invisibilizacién de las mujeres han sido
factores que han impedido que exista un trato justo para la mujer crimi-
nalizada.

Con respecto a la vision estereotipada de la mujer delincuente, ésta
tuvo su origen en las teorfas premodernas de la criminologfa positivista
de finales del siglo XIX, que situaban en la biologia y en lo que postula-
ban como la esencia o la naturaleza femenina, la explicacién de sus com-
portamientos desviados (Lombroso y Ferrero 1973). Como es bien sabi-
do, estas teorias dominaron el pensamiento criminolégico durante la
primera mitad del siglo XX y tuvieron una gran influencia que todavia
no puede considerarse del todo superada .

Después de los estudios realizados en numerosos paises durante las
tres ultimas décadas (1970-2000), la mujer apenas comienza a ser un suje-
to visible para el derecho penal, sin que esto quiera decir que la discipli-
na hubiera abandonado su l6gica predominantemente masculina. La tar-
dia introduccién de la mujer sorprende puesto que, una vez mads, la ciencia
llega con retraso respecto de fenémenos que ya antes habian sido percibi-
dos tanto por los poetas como por los periodistas, los guardias o los cape-
llanes de la prision. Es decir: antes de que la ciencia tomara a la mujer
como sujeto/problema de conocimiento, ya sus carceleros y otros perso-
najes cercanos al dmbito penal habian notado que su pasaje por los cir-
cuitos de la justicia tenia rasgos que lo hacian distinto del de los varones.

Con algunas excepciones (Pollack 1950), la introduccién de la mujer
delincuente como objeto de conocimiento cientifico tuvo lugar propia-
mente en la década de los setenta, no por casualidad sélo después de que
el feminismo hubiera cobrado fuerza como corriente politica. Entre los
primeros trabajos cabe mencionar los de Freda Adler, Sisters in crime,
y Rita Simon, Women and crime, ambos publicados en 1975.

Aunque hoy en dia estos estudios han sido puestos en cuestion, tanto
por carecer de evidencia empirica como porque sus prondsticos no se
realizaron, considero que sus premisas no carecian de fundamento y que
la razo6n por la cual sus predicciones fallaron sigue siendo una de las inte-
rrogantes que hoy en dia estamos obligados a responder. Me explico:
tanto Adler como Simon postularon —con matices diferentes que en este
momento dejo de lado—, que en la medida que se incrementara la par-
ticipacién de la mujer en la vida publica y en todo tipo de actividades,

' Para el caso de México, la influencia que esta corriente ha tenido puede apreciarse

en los textos que aparecen en Jiménez-Olivares 1983.
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seguramente su participacién en el crimen también se incrementarfa,
siendo previsible que con el tiempo hombres y mujeres estuvieran igual-
mente representados en las cifras de la criminalidad.

Como sabemos, esto no ha ocurrido. En promedio, las mujeres sola-
mente representan el 3.3 % de la poblacion en prision en el mundo. Mds
aun, sabemos que la criminalidad masculina supera a la femenina en
todas las naciones, en todas las comunidades que forman parte de nacio-
nes, en todos los grupos de edad, en todos los periodos de la historia para
los que existen datos disponibles y en todos los delitos con excepciéon
de aquellos ligados a la condicién de la mujer como son el aborto, el
infanticidio y la prostitucién (Janeksela 1997).

De este modo, y aunque la participacion de la mujer en la vida
publica se ha incrementado, ello no ha modificado substantivamente
su escasa participacion en la criminalidad. En México, por ejemplo,
mientras que la mujer representaba 17 % de la fuerza de trabajo en
1970, su participacion se elevo al 35 % en el 2000. En cuanto a la edu-
cacion, durante el mismo periodo el porcentaje de analfabetismo se
redujo del 26 al 10 %, habiéndose practicamente igualado el ingreso
de nifas y nifos al sistema escolar (Garza 2000). No obstante, en
Meéxico las mujeres contindan representando sé6lo el 4 % de la pobla-
cidn total en prision y lo mismo o algo semejante ocurre en otros pai-
ses del mundo.

Asi, por ejemplo, en Estados Unidos las mujeres representan 5 %
de la poblacién interna en las prisiones estatales y 6 % en las federales,
proporcién que se mantuvo estable entre 1970 y 1990. En Egipto las
mujeres representan 4 % de la poblacién total en prision, mientras que
en otros paises de la regién, como Argelia, Marruecos o Tinez, repre-
sentan menos del 1 %. En India las mujeres representan 4 % de la pobla-
cién en prision, mientras que en Holanda 8 %, en Canada 12 % y en Bul-
garia 14 % (Janeksela 1997, Badr-Eldin-Ali 1997, Hartjen 1997).

En sintesis, la proporcién de mujeres que se encuentra en prision
muy rara vez llega a sobrepasar el 15 % del total de la poblacion inter-
na, mientras que el promedio de mujeres presas en el mundo se mantie-
ne por debajo del 4 % con respecto a los varones. De aqui surgen algu-
nas de las interrogantes para las cuales todavia no contamos con
respuestas satisfactorias, no obstante que han sido planteadas desde hace
tiempo: cOomo podemos explicar esta escasa representacion de la mujer
en la criminalidad? ;puede hablarse todavia de mecanismos de control
informal (Larrauri 1994, p. 1) que resultan mads eficaces para contener
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la transgresion en la mujer? ;la distinta forma en que la mujer es socia-
lizada, explica que se encuentre subrepresentada en el crimen? ;existen
elementos transculturales en las relaciones hombre/mujer que den cuen-
ta de este fendmeno? ;cudles son? A mi modo de ver, estos constituyen
algunos de los temas que deberian agregarse a la agenda de trabajo de
la criminologia que durante los dltimos afios ha venido incorporando la
perspectiva de género a sus analisis.

Por otra parte, la lectura de las ponencias que se presentaron en el
Taller sobre Mujer y Ejecucién Penal (IISJ, Ofiati, 2001), nos permite
encontrar una serie de coincidencias en la situacion de las mujeres que
se encuentran en prision en regiones y circunstancias tan distintas como
las que se observan entre paises de la Unién Europea y América Latina,
lo que nos lleva a formular las preguntas: ;qué produce estas coinci-
dencias? ;existen patrones de relaciones de género que se sitian por
encima de las diferencias de clase, etnia, lengua, cultura, etc?

Haremos ahora referencia a la situacién de las mujeres presas
en México y al final retomaremos algunos de los cuestionamientos
anteriores.

2. Mujeres en prision en México

Como desde hace tiempo nos lo han hecho saber los especialistas,
la carcel no es sino una estrategia mds de perpetuacion de los poderes
establecidos. Las posturas extremas sostienen que constituye un abuso
intolerable por parte del Estado o, por lo menos, una violencia excesiva
que no se justifica dado que sus fines manifiestos estan lejos de haberse
alcanzado. Otros se han ocupado en denunciar sus excesos asi como en
sefialar lo irracional que resulta imponer una misma sancién a todo tipo
de transgresiones, sin considerar su diferente naturaleza y gravedad
(CNDH 1995). No pretendo, por mi parte, ahondar en esta polémica
sino, en todo caso, enfocarla desde la perspectiva que nos arroja el ané-
lisis de la situacion especifica de las mujeres que han ingresado a los cir-
cuitos de la justicia en mi pais.

Los datos que a continuacién expongo son el resultado de un estu-
dio que llevamos a cabo dentro del Programa Interdisciplinario de Estu-
dios de la Mujer de El Colegio de México, con el propdsito de conocer
la situacion de las mujeres que se encuentran privadas de su libertad en
la Repiblica Mexicana (Azaola y Yacaman 1996).
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Existen en México un total de 447 establecimientos penitenciarios
de todo tipo, desde los reclusorios preventivos de las grandes ciudades
y los centros federales de alta seguridad, hasta las carceles de las comu-
nidades mds pequefas y remotas que en conjunto albergan, al mes de
mayo de 2001, una poblacién de 160,000 internos entre los cuales, poco
mas de 7,000, son mujeres. En aproximadamente 200 del total de los
establecimientos, existe una pequefia seccién que alberga poblacién
femenina pues, con la excepcién de unos cuantos centros, no existen en
México instituciones penitenciarias exclusivamente para mujeres, lo que
constituye la primera fuente de desventaja para ellas?.

La falta de establecimientos para mujeres intenta a menudo justifi-
carse con el argumento de que ellas sélo representan el 4 % de la pobla-
cion penitenciaria a nivel nacional, dato que tiende a obscurecer otras
razones por las que, al igual que en otros espacios, se concede a las
mujeres menos importancia que a los varones. En este caso se trata, en
buena parte, de las razones de orden y seguridad ya que, en la medida
que las mujeres pocas veces hacen uso de la fuerza, se fugan, se amoti-
nan o representan un riesgo para la seguridad de las prisiones, su situa-
cién no es vista como prioritaria y sus demandas tienden a postergarse
de manera indefinida.

En el estudio que realizamos se obtuvo informacién de fuentes pri-
marias acerca del 79 % de las mujeres internas, la mitad de las cuales se
encontraba en centros penitenciarios que visitamos en 11 estados de la
Republica y la otra mitad se hallaba dispersa en pequefios centros a lo
largo del territorio nacional, de los cuales se obtuvo informacién median-
te el envio de un cuestionario.

Dado que nos parecia que el estudio deberia realizarse empleando
el enfoque de género, consideramos que era importante dar voz a las
mujeres internas con el fin de poder conocer desde su propia perspecti-
va, tanto las caracteristicas de los hechos delictivos que con mayor fre-
cuencia cometen, como las condiciones de vida que enfrentan en las pri-
siones y que permiten poner en cuestion los fundamentos y los supuestos
en que se basa el actual modelo penitenciario, como mds adelante vere-
mos (Azaola'y Yacaman 1996).

2 Hacia finales de 2004 habia, en nimeros redondos, 200 mil internos en las car-

celes mexicanas, 10 mil de las cuales eran mujeres. Es decir, que si bien ha habido un incre-
mento importante en el nimero de internas, la proporcion entre hombres y mujeres en pri-
sién ha variado poco.
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Para comenzar, considero necesario sefialar que existe en México
una desconfianza muy generalizada hacia las instituciones encargadas
de asegurar el orden e impartir la justicia. Las palabras de un ex-Presi-
dente de la Republica no dejan duda a este respecto: «La sociedad esta
profunda y justificadamente agraviada ... con toda razén se exaspera al
comprobar que en muchos casos son los propios encargados de garanti-
zar el orden y procurar la justicia quienes la atropellan. Arrastramos una
fuerte desconfianza, muy justificada, hacia las instituciones, los progra-
mas y los responsables de la seguridad publica... Con toda franqueza
reconozco que el retraso y la magnitud de este problema son graves;
mucho muy graves» *.

Lo anterior permite vislumbrar un panorama en el cual los abusos,
la corrupcién y los malos tratos forman parte de la rutina que deben
enfrentar quienes han sido acusados por la comisién de un delito. Si bien
ello ocurre tanto a presuntos delincuentes hombres como a mujeres, los
estudios que hemos llevado a cabo nos han permitido documentar que
ellas son mds vulnerables a los abusos. Por una parte, y ya que en su
mayoria son primo-delincuentes, las mujeres no han tenido contacto con
las instituciones de procuracién de justicia por lo que desconocen sus
derechos y son menos proclives a exigirlos. Por otra, son més suscepti-
bles a las amenazas que la policia suele dirigir a sus familiares, lo que a
menudo las hace aceptar su responsabilidad fuera de las garantias del
debido proceso. Asi mismo, es mds frecuente que ellas reciban agresio-
nes y amenazas de tipo sexual que los varones (Lagarde 1993,
Makowsky 1995, Azaola y Yacamidn 1996, Lagunas y Sierra 1997).

En efecto, en numerosos testimonios que pudimos recabar entre
mujeres que se encuentran en establecimientos penitenciarios de la
Republica, llamé nuestra atencién tanto el desconocimiento de sus dere-
chos por parte de las mujeres, asi como las expectativas que ellas tenfan
respecto a cudl es la manera en que una persona que ha sido acusada de
la comisién de un delito debe ser tratada.

A menudo podian sefalar que no tenfan motivos de queja pues habian
recibido un «buen trato» por parte de las autoridades, mientras que al
indagar con mayor detalle nos dimos cuenta que al ser detenidas se les
habfa mantenido incomunicadas o no se les habian proporcionado ali-
mentos, en ocasiones durante varios dias, o no les habian informado

*  Ernesto Zedillo, Primer Informe de Gobierno, México, 1995, http://www.presi-

dencia.gob.mx (1994-2000).
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acerca de sus derechos. No obstante, lo calificaban como un «buen trato»
puesto que comparaban su situacion con la de otras compaiieras a las
que, ademads de lo anterior, las habian golpeado o violado. Escuchamos
también frases como «a mi me trataron bien, s6lo me dieron unas bofe-
tadas» o «me fue bien, s6lo me insultaron». Sin embargo, también nos
llam6 la atencién que muchas mujeres dijeran haberse sentido mas ofen-
didas por las palabras que por los golpes «hubiera preferido que me gol-
pearan y no que me dijeran tantas cosas...» (Azaola y Yacaman 1996).

De igual modo nos llam¢ la atencion la frecuencia con la que refe-
rian haber sido tratadas como «la peor de las delincuentes», expresion
que, seguin entendimos después de algin tiempo, tenfa un doble signifi-
cado. Por un lado, que ellas no se identificaban a si mismas como delin-
cuentes pero, al mismo tiempo que, dentro de su modo de ver, resulta-
ban perfectamente justificados todo tipo de malos tratos para los y las
verdaderos delincuentes. De aqui que consideraran que cierta dosis de
malos tratos era completamente previsible y aceptable y que, inclusive,
se mostraran extrafiadas si no los recibfan.

Ello por lo que se refiere muy brevemente a sus experiencias en el
momento de haber sido detenidas por la policia. Por lo que respecta a la
etapa del juicio, la mayoria de las mujeres habian experimentado, o bien
la extorsién por parte de abogados particulares que prometieron ocu-
parse de su caso y nunca lo hicieron, o el completo desinterés por parte
de los abogados de oficio. Asi mismo, fue frecuente que sefialaran que
nunca tuvieron la oportunidad de conocer ni de haber sido escuchadas
por el juez que las sentencié. Muchas habian quedado con el deseo de
poder manifestarse ante ellos y se sofiaban una y otra vez enfrentando-
se a esa audiencia que no llegd, o bien se habian quedado con la curio-
sidad de saber qué es lo que en definitiva habfa motivado que los jueces
las condenaran*.

En otro estudio que realicé para comparar las conductas de extrema
violencia que cometen hombres y mujeres, me fue posible constatar que
las mujeres que han cometido el delito de homicidio en la Ciudad de
Meéxico reciben sentencias que, en promedio, resultan ser una cuarta
parte mds elevadas que las que reciben los varones por el mismo delito
(Azaola 2001). En este caso, como se analiza en el estudio en cuestion,
la desigualdad tiene mucho que ver con los estereotipos de género que

*  El estudio de Allen (1987) muestra que las resoluciones judiciales no se hallan

exentas de los prejuicios y los estereotipos de género.
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hacen que las conductas de extrema violencia sean vistas como mads abe-
rrantes en la mujer lo que, a su vez, provoca que el repudio social sea
mayor y las sanciones que recibe mds severas.

Con respecto a las condiciones de vida de la mujer en la prision, qui-
siera hacer énfasis en aquellos aspectos en los que su situacién difiere
de la de los varones. Para comenzar, ambos se enfrentan por igual a un
sistema que permanentemente los extorsiona, ya sea que se les haga
pagar por bienes y servicios a los que tienen derecho, por protecciéon o
para asegurarse que se les llamara cuando reciban visitas, o bien para
evitar las labores mds pesadas o para evadir el pase de lista, el caso es
que la prisién exige de cada interno/a tantos recursos como esté dis-
puesto/a a ofrecer para mejorar las precarias condiciones de vida que se
les proporcionan. Existen también algunas prisiones en que los reos pue-
den comprar su propia celda, llevar a su familia o asegurarse condicio-
nes de privilegio (Scherer 1998). Sin embargo, lo que en este caso dis-
tingue a hombres y mujeres es que éstas dltimas son con mayor
frecuencia abandonadas por su familia lo que las coloca en una posicién
de desventaja con respecto a los internos que, tanto en el aspecto eco-
némico como en otros, cuentan con el apoyo de familiares (Cuevas 1991,
Lagarde 1993, Makowsky 1995, Azaola y Yacamdn 1996).

Otro punto en el que su situacién difiere es en la manera como la
privacién de su libertad afecta a su familia, particularmente a los hijos.
Por lo regular, cuando el hombre va a prision, los hijos quedan bajo el
cuidado de la madre, frecuentemente compartiendo el mismo techo con
los hermanos. Cuando la madre va a prisién, en cambio, los nifios no
queden normalmente bajo el cuidado del padre, por lo que pierden tanto
al padre como a la madre, y a menudo también a los hermanos pues
suele repartirse a los nifios entre los familiares o bien enviarlos a algu-
na institucién (Puglia 1987, Azaola 'y Yacaman 1996, Bisgaard 1999,
Paya 2001).

En ocasiones se permite que los nifios pequefios permanezcan con
la madre mientras €sta se encuentra en prision. Se trata, sin embargo, de
un asunto polémico y que no se encuentra regulado a nivel nacional por
lo que la situacion varia de una prisién a otra dependiendo, en el fondo,
del criterio que resuelvan emplear los funcionarios en turno. Asi, por
ejemplo, encontramos prisiones en que se permite que los nifios perma-
nezcan con la madre hasta los 12 afios, otras a los 6 y otras mds en las
que deben salir a los 2 afios o a los 2 meses. Tampoco los reglamentos
establecen qué derechos tienen los nifios que permanecen con sus
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madres. Lo mds frecuente es que duerman en la misma cama y que la
madre comparta con los hijos sus alimentos, mientras que a ellos se les
priva del derecho a la educacién y a la salud. Con respecto a éste ulti-
mo, y al igual que sus madres, es posible que se consiga que un médico
atienda a los nifios cuando lo requieran, pero dado que los medicamen-
tos no se les proporcionan y los internos/as deben adquirirlos por su
cuenta, por lo general las mujeres los obtienen solicitando la coopera-
cién de sus compaieras (Azaola 'y Yacaman 1996).

El hecho de que se permita que los nifios permanezcan con sus
madres en prisién no implica que se considere a ésta como la mejor solu-
cién sino, en algunos casos, como la tinica disponible. En la mayoria de
los casos, sin embargo, los nifios se quedan bajo el cuidado de las abue-
las o de otros familiares y sélo cuando ello no es posible es que la inter-
na prefiere tenerlos con ella antes que enviarlos a una institucién donde
no siempre reciben un buen trato. Tampoco existen normas que regulen
los procedimientos a seguir en todos los casos sino que ello depende,
como hemos dicho, de las pautas que establezcan los directivos en turno,
entre las cuales la opinién de la interna casi siempre juega un papel
secundario. En este caso, la institucion carcelaria suplanta a los padres
en su derecho a decidir sobre el destino de sus hijos

En una estimacién aproximada, el total de menores de edad cuyas
madres se encuentran en prision a nivel nacional seria, para el mes de
mayo de 2001, de cerca de 15 mil nifios de los cuales, alrededor de
1,500, estarian viviendo con sus madres en distintas prisiones del pafs.

El perfil de las mujeres que se encuentran en prisién en México es
el siguiente: 70 % tiene entre 18 y 35 afios. Una tercera parte son solte-
ras, otra casadas y otra mds vivia en unién libre, siendo muy pocas las
viudas o divorciadas. Cerca del 80 % son madres y tienen, en promedio,
3 hijos. En cuanto a la escolaridad, 70 % tiene como nivel maximo la
primaria y, dentro de ellas, hay un 20 % que son analfabetas. E1 30 %
restante se distribuye entre las que tienen algtn grado de la secundaria
y unas cuantas han cursado la preparatoria o alguna carrera corta. Con
respecto a la ocupacioén que desempefiaban antes de ingresar a la prision,
la mitad de las mujeres se encontraba en el hogar y la otra mitad traba-
jaba como comerciante, mesera, empleada doméstica, secretaria, cajera
o0 prostituta y, en menor proporcion, en actividades agricolas o indus-
triales. En cuanto al delito, la mayoria, 36 %, se encuentra interna por
delitos relacionados con el traslado de drogas; 33 % por delitos relacio-
nados con la propiedad; 14 % por homicidio; 4 % por lesiones; 3 % por
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robo de infante; 2 % por secuestro; 2 % por delitos sexuales y 6 % por
el conjunto de otros delitos entre los que se encuentran el despojo; el
dafio en propiedad ajena; el allanamiento, etc. (Azaola y Yacaman 1996).

A lo anterior debe agregarse que, como regla general, las internas
pertenecen al sector socialmente mas marginado, como ocurre en todas
partes. Se trata del reclutamiento preferencial de los pobres por parte de
los sistemas de procuracion de justicia, que ha sido tantas veces denun-
ciado por los criticos del derecho penal. En el caso de las mujeres mexi-
canas, si bien los tipos delictivos varian con respecto a los que predo-
minaban hace algunas décadas, los motivos siguen siendo los mismos.
El transporte de pequefias cantidades de droga, por el que se les deno-
mina «burras» o «burreras», ha venido a ocupar el lugar del robo.

Como es bien sabido, el negocio de las drogas es un fendmeno glo-
balizado que arrastra consigo poderosas redes del crimen organizado.
Dentro de éste, las mujeres constituyen sélo el dltimo eslabdn de la cade-
na a la que, por cierto, son enganchadas contando con su pobreza. En
tanto que dentro de dichas redes ellas no ocupan una posicién jerarqui-
camente relevante, se las considera prescindibles, por lo que muchas
veces son denunciadas por quienes las contratan, cubriendo de esta
forma su cuota con las autoridades y contando con que no les serd muy
dificil encontrar otras mujeres que las reemplacen.

Otro punto en el que la situacién de las mujeres internas difiere con
respecto a la de los varones, tiene que ver con el ciclo de vida y las con-
secuencias que para cada uno tiene el estar privado de su libertad den-
tro de un determinado periodo. Es decir, si bien tanto la mayoria de los
hombres como de las mujeres que cometen delitos se encuentran entre
los 20 y los 35 afios, no tiene para ambos las mismas consecuencias el
estar privados de su libertad, durante, digamos, 10 afios. Mientras que
para la mujer puede representar la pérdida de su oportunidad para pro-
crear, para el varén, en cambio, habiendo estado recluido durante el
mismo tiempo, no tendria las mismas consecuencias.

Por otro lado, el sistema penitenciario mexicano se caracteriza por
adoptar una politica que favorece el contacto de los internos con su fami-
lia asi como con su pareja, sélo que emplea distintos criterios para los
internos hombres que para las mujeres. De este modo, mientras que a
los varones se les permite definir con un amplio margen de libertad cudl
es la mujer que acudird los dias y horas sefialados para la visita conyu-
gal, a las internas se les imponen una serie de requisitos y obstaculos que
en los hechos limitan su derecho a la visita conyugal.
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Las internas deben demostrar que quien pretende acudir a la visita
conyugal es su esposo, habfa procreado hijos con ella o vivian en una
relacién de concubinato, y no es raro que, ain después de haber demos-
trado lo anterior, el personal determine que tal persona con la que mujer
ha resuelto relacionarse no es conveniente para ella, por lo que se le
impide que la visite. El resultado es que la institucidn, una vez mds,
infantiliza y adopta decisiones que corresponde a las mujeres internas
tomar. Queda claro, ademds, que en este caso las medidas que adopta la
institucién se rigen por una doble moral que no se aplica de la misma
manera a los hombres que a las mujeres internas. Los estereotipos de
género y la distinta manera en que a partir de éstos se aborda la sexua-
lidad del hombre y de la mujer, provocan que el sistema penitenciario
coloque a la mujer en una posicién de desventaja con respecto al varén.

También encontramos desviaciones significativas en lo que se refie-
re a las oportunidades de trabajo y educacién que hombres y mujeres
encuentran en la prision. Las normas que rigen al sistema penitenciario
mexicano establecen que la prision tiene como finalidad la readaptacién
social de los internos/as y que los medios para lograrla son el trabajo, la
educacién y la capacitacion . Es frecuente, sin embargo, que las pocas
oportunidades de emplearse que existen en la prisidn, se brinden a los
varones dado que se opera bajo los estereotipos de género que suponen
a éstos como proveedores de la familia siendo que la gran mayoria de
las mujeres presas son madres solteras que se hacen cargo de la manu-
tencion de los hijos/as debido al abandono de esta responsabilidad por
parte de los padres.

Como parte de este equivoco y de los estereotipos de género, a las
mujeres suele constrefirselas a la costura, el bordado, el tejido y a otras
labores manuales que, se dice, las mantendran ocupadas y hardn que el
tiempo les parezca mas corto. «Terapia ocupacional», la llaman, de una
manera que nos parece denigrante puesto que es tanto como no recono-
cer que pueden tener otras aptitudes y no tomar en cuenta que, ademads,
lo que se les ofrece no les permitird capacitarse ni ingresar al mercado
laboral o hacer frente a sus responsabilidades. Como si no se pensara en
ellas como seres capaces de aportar algo ttil a la sociedad, o como si

El articulo 2.° de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién
Social de Sentenciados estipula: «El sistema penal se organizard sobre la base del traba-
jo, la capacitacion para el mismo y la educacién como medios para la readaptacion social
del delincuente» (Ley publicada en el Diario Oficial, 19 mayo de 1971).
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s6lo hubiera que entretenerlas o mantenerlas ocupadas sin importar que
lo que hacen son productos que tienen un escaso valor.

Algo semejante ocurre con los programas educativos que se ofrecen
a las mujeres en la prisién. A menudo éstos olvidan que los sujetos a que
se dirigen son personas adultas con una amplia experiencia de vida, la
que deberia ser el punto de partida de programas que la capitalizaran en
beneficio de la mujer. Por el contrario, los programas educativos suelen,
una vez mds, dirigirse a estas mujeres como si fueran nifias a las que pre-
tenden enseflar con los mismos métodos que ya antes fracasaron y las
impulsaron a abandonar el sistema escolar. Sobre esto, es frecuente escu-
char que los funcionarios de los centros de readaptacion se lamenten de
la escasa participacion de las mujeres en los programas educativos, sin
que logren visualizar que, tal como éstos estan disefiados, tienen muy
poco que aportar y carecen de sentido para a las internas.

Otro punto en el que abundan los prejuicios es el de la imagen que
los funcionarios tienen respecto de las mujeres internas. A menudo las
etiquetan como apaticas, deprimidas o poco participativas, como si el
encierro y la separacién de su familia no constituyeran motivos sufi-
cientes para que cualquiera se deprima. No obstante, si la mujer se expre-
sa 0 manifiesta los motivos de su tristeza, muchas veces se le silencia,
se le adormece, se le recetan medicamentos para que se tranquilice y
deje de confrontarse a si misma y a los otros con su dolor. Esta forma de
responder y acallar las demandas de las mujeres no sélo es propia de los
espacios penitenciarios (Burin et al. 1991). Sin embargo, en éstos es tan
frecuente que la mayor parte de los directivos reconoce que prefiere
lidiar con la poblacién y las formas de resistencia masculinas, que con
las mujeres, asi sean unas cuantas (Makowsky 1995).

En esta actitud de, como lo enuncia el titulo del libro de Burin, rece-
tar la tranquilidad a la mujer, no debe pasarse por alto la doble moral
que, otra vez, emplea el sistema penitenciario. Mientras que, por un lado,
mantiene bajo encierro a la mujer por delitos relacionados con las dro-
gas, por el otro, no tiene empacho en prescribirlas cuando considera que
ello le ayudara a preservar cierto orden o equilibrio que le conviene man-
tener. Ello por no mencionar que, por la misma razén, tolera, si no es
que participa y obtiene beneficios, del consumo y la venta de drogas
entre los internos/as.

Un dltimo factor que, nos parece, tampoco se debe pasar por alto,
son las etiquetas que dentro del sistema penitenciario se colocan a las
internas. Es el caso, por ejemplo, de que se les llame «mulas» o «burras»
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a las que transportan droga, o «lacras» a las reincidentes, pero también
de otras clasificaciones que se les imponen al interior de los penales. En
el de la Ciudad de México, por ejemplo, las internas duermen en uno de
los 5 dormitorios a los que se denomina de la siguiente manera:
1) madres y tercera edad; 2) pasivo-agresivas; 3) formaco-dependientes y
lesbianas; 4) antisociales y 5) psiquidtricas. Las mds de las veces, estas
etiquetas resultan en nuevos estigmas que se afiaden a la ya deteriorada
autoimdgen de las mujeres internas y que no resulta ficil abandonar atin
cuando terminen de cumplir su sentencia.

3. Conclusiones

Como brevemente hemos intentado mostrar, el sistema penitencia-
rio refuerza la construccion de géneros y, por consiguiente, mantiene las
diferencias sociales que resultan en desventajas para las mujeres, cuyas
necesidades son relegadas en las prisiones, como ocurre en otros espa-
cios sociales. Es en este sentido que nuestro estudio, como otros, han
propuesto que las mujeres son sujetos ausentes o no visibles para el sis-
tema penal.

El sistema penitenciario se encuentra estructurado tomando como
modelo al varén. Las mujeres son, en todo caso, una especie de apéndi-
ce que se agrega a dicho modelo. Basta mirar el disefio arquitectonico
de las prisiones, la distribucién de sus espacios, o bien sus normas, regla-
mentos, discursos y manuales, para corroborar que en ellos no se toman
en cuenta las necesidades especificas de las mujeres.

Por otra parte, no debe dejarse de lado que el confinamiento de las
mujeres a las que nos hemos referido, viene a ser un proceso de margi-
nacién secundaria que tiene como antecedente un proceso de margina-
cién primaria. Ciertamente los sectores marginales son los mds suscep-
tibles a ingresar a los circuitos de la justicia y son los que aparecen
sobre-representados en sus registros. Lo que conduce, en buena parte, a
estas poblaciones al proceso de marginacién secundaria, al confina-
miento, es el haber vivido en un contexto de marginacién primaria. Para
la mayor parte de las mujeres internas, salir de la experiencia de margi-
nacion secundaria implica, desafortunadamente, volver a la marginacién
primaria (Azaola y Yacaman 1996).

En suma, cabe insistir en que, dadas las condiciones de desigualdad
tanto social como de género para la mujer, si los sistemas de procura-

79

M



GENERO Y JUSTICIA PENAL EN MEXICO

cién y administracién de justicia no actian para corregirlas, lo que ter-
mina por imponerse es una justicia parcial. Si las diferencias a las que
nos hemos referido son ignoradas, lo que se reproduce es una situacion
de desigualdad real, profunda e intrincada. Acortar la distancia que sepa-
ra 'y que establece diferencias entre las condiciones de vida que sobre-
llevan los hombres y las mujeres que se encuentran en prision, quizas
sea uno de los pasos que haya que dar antes de poder arribar al disefio
de alternativas mds justas y mds racionales, que substituyan a los siste-
mas penales que hoy en dia conocemos.
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Aproximaciones a los escenarios punitivos
y el sujeto femenino

Por:
Fernando Tenorio Tagle

1. Planteamiento

La paciente lucha por los derechos de la mujer, ha sido indudable-
mente la lucha por la reivindicacién de su dignidad como ser humano,
entonces, por las libertades pregonadas de manera decidida desde la ges-
tacion del llamado Estado de Derecho.

Reclamos semejantes, pero que han construido historias diversas, han
sido las protagonizadas en pro de la infancia como a favor de quienes se
inscriben en la senectud y, en general, aquellos relacionados con los
miembros de la sociedad que, las actitudes de intolerancia, no han deja-
do de calificar como inferiores, en el peor de los casos, o inmaduros en
el mejor de ellos. En suma, han sido historias que dibujan las pretensio-
nes de formar parte de la experiencia de las libertades que han sido tan
invocadas en las enunciaciones como huidizas en las practicas sociales.

Ciertamente, tales historias se han venido correspondiendo con
aquélla relativa precisamente a los derechos fundamentales que, en su
clasificacién didéctica, los especialistas tienden a identificar con el rubro
de generaciones que alcanzan en nuestros dias, a poco mas de dos siglos
de distancia formal de su génesis bajo ese cardcter, la cantidad de cua-
tro, siendo la dltima, la relativa a los derechos de los segmentos socia-
les arriba enunciados.

Esta historia puede develar, mds alld de las cuestiones ideoldgi-
cas que efectivamente permean el campo econdmico, que hasta la ter-
cera generacion, tales derechos tendieron a garantizar, particular-
mente, las libertades del sujeto adulto, maduro y masculino. De este
modo, puede hacerse inteligible que los derechos individuales, que
abren cauce al mundo moderno, fueron el resultado de la discusidn,
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si bien humanista, del proyecto del hombre no necesariamente ilus-
trado. No distantes, los derechos colectivos fueron el desideratum de
los reclamos masculinos de las fuerzas productivas que la industria
vendria a construir, tal como los correspondientes a la tercera gene-
racién hicieron eco a las soberanias que antiguamente caracterizaba
la referencia masculina de la «patria».

Desde una visién mds socioldgica que estrictamente juridica, puede
apreciarse que el derecho, como expresién de poder ', ha significado
igualmente limitaciones formales de otras expresiones de poder, y en
ello ha radicado el hecho de que s6lo quien lo posea se ubica en las posi-
bilidades reales para declararlo, como para hacer cierto el destino que
promueven sus leyes, cuestion también pertinente, en efecto, en el rubro
de los derechos fundamentales.

En cualquier forma, los 6rdenes, sean éstos formales o informales,
al expresar los valores que modelan el pensamiento y discusién del hom-
bre, han escenificado, desde una actitud paternalista 2, diversas limita-
ciones en las expectativas de vida de quienes son construidos, en mayor
o en menor medida, como formas de alteridad.

Si bien durante la edad de la fe los relatos sacros en cualquier cul-
tura, pero especialmente en Occidente, habian destinado a la mujer para
servir al hombre, durante 1a modernidad se habria de hacer uso, prime-
ro de la naturaleza para conjurar el malestar sobrenatural que destinaba
a unos hombres sobre otros (la aristocracia frente a la plebe, pero parti-
cularmente frente a la burguesia), y posteriormente vendrian a ser adop-

Mas alld de las concepciones recientes, como las que identifican esta palabra con lo
recto, la originaria significacion, afin desde luego al rubro de iustitia, fue expresion de fuer-
za. Una discusion del término y de sus implicaciones la desarrollé en Fernando Tenorio (1999).

> Desde la filosoffa del derecho, que es el ambito disciplinar que corresponde, se
han venido construyendo las doctrinas de justificacion de los actos coactivos expresados
por la ley. Tales actos de manera general, pueden clasificarse en aquellos que asumen la
caracterfstica de una sancién, como es el caso del derecho penal, para diferenciarlos de
aquellos otros que no la asumen, como es el caso de la expropiacion por causas de utili-
dad publica. La diferencia esencial se basa en las hipdtesis que rigen en los primeros, como
una de las condiciones necesarias que las personas deben concretar, como los delitos, para
que tales actos se implementen. En este caso, ajenos a las sanciones, la disciplina ha dise-
flado la doctrina paternalista para incorporar principios que justifiquen algunas de estas
formas de violencia, que se distinguen en razén de que sus destinatarios han sido conce-
bidos como incapaces, como son los casos de actuaciones en contra de inimputables. En
ocasiones, los escenarios pueden ser los mismos, como cuando un inimputable concreta
las hipétesis delictivas.
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tadas las leyes bioldgicas que el positivismo filoséfico conjeturd, serian
aplicables también a la sociedad, para asegurar el antiguo dominio cier-
tamente de la burguesia, pero también de la masculinidad en la proyec-
cién de estos nuevos 6rdenes laicos.

En este sentido, asi como estos derechos fundamentales se inician
con la declaracion francesa que los explicita para el hombre y el ciuda-
dano, César Lombroso >, cuyas ulteriores teorias de la criminalidad adop-
tarfa el Estado para transformarlo de guardian y custodio de los dere-
chos del ciudadano, en intervencionista, vendria a proporcionar la
anhelada demostracién, segin las leyes del positivismo filoséfico, de la
supuesta superioridad del hombre frente a la mujer.

Y justo este tipo de argumentaciones que todavia hoy complace a
determinados segmentos sociales, que también involucran a las muje-
res, desde aquellos antiguos pensamientos religiosos, hasta las moder-
nas caracterizaciones que invocan la naturaleza de los protagonistas,
independientemente de su inconsistencia interna, no han dejado de cap-
turar la conciencia de las actuales sociedades, en mayor o menor grado,
implementando en la informalidad, mds que en la formalidad de los
escenarios, fuertes limitaciones a las expectativas que promueven
declarativamente, las que asi mismo se exhiben como democracias con-
temporaneas.

Y en ello radica la conjetura que guia a esta actividad ensayistica, a
saber, la sobreposicién de lo informal en los escenarios formales *, sacri-
ficandose, en su caso, la igualdad garantista que contextualiza a las liber-
tades prescritas por el estado de derecho.

*  Los diversos manuales de criminologfa refieren ésta, como aquella otra investi-

gacion previa a sus formulaciones sobre el hombre delincuente mediante la cual acredita
la superioridad de la raza blanca, que vinieron a proporcionarle gran éxito «cientifico», en
particular por converger sus dilucidaciones con la ideologia dominante en la Europa del
novecientos que volvia a extender sus dominios sobre el mundo, renovando sus mds anti-
guos eurocentrismos, derivados de aquella distincion, por ejemplo, entre romanos y bar-
baros o entre derecho civil y derecho de gentes.

4 La clasificacién de referencia, utilizada en diversas disciplinas como la Econo-
mia, es adoptada en estos escritos para diferenciar a los escenarios del control social en
formales o informales, segtin el sistema normativo que proyecta los 6rdenes. En este sen-
tido, serdn considerados formales los derivados del discurso juridico e informales los deri-
vados de discursos normativos no juridicos. Cfr. Fernando Tenorio (1991a). Especialmente
el segundo capitulo.
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2. Acerca de la marginacion y la intolerancia

Ciertamente las historias han venido reflejando la experiencia de las
libertades o mds precisamente la lucha por la vigencia de éstas, que no
es distinta, entonces, de la historia de la intolerancia y de la marginacién
que es su contrapartida. Es, por lo tanto, la narrativa que la violencia,
como atributo estrictamente humano (Sdnchez Vazquez 1975, especial-
mente el Capitulo V «Praxis social y violencia»), va dibujando y asom-
brando atn a las propias instancias sobrenaturales, como metaférica-
mente lo describiese Walter Benjamin (1975, particularmente la tesis IX,
p. 182 ss) en atencién al Angelus Novus de Klee.

Coeténea la violencia con el ser humano, aunque no asi éste con el
estado, que figura algunas de las formas explicitas de violencia, pero que
en dltima instancia tienden a encubrir cinicas pretensiones, el uso de la
fuerza puede identificarse, si bien como consecuencia de las pasiones
que nos caracterizan, sobre todo con la razén, que ha pretendido dife-
renciarnos desde los mds antiguos relatos de la humanidad. Piénsese, por
ejemplo, en el mesianismo que todos los pueblos han asumido en sus
acciones de conquista, ain en las mas modernas experiencias del fas-
cismo como de las dictaduras que parecen depender de aquél.

En efecto, si bien la inicial distincién «cultura frente a natura», que
darfa lugar a las primeras manifestaciones de violencia bajo la forma de
la praxis material (Sdnchez Vazquez 1975, op. cit.), emerge justo en el
momento en que el ser humano brota como tal, esto es, cuando deja de
ser un primate, entonces, cuando adquiere conciencia como relatan los
documentos biblicos en el pasaje que condena a los primeros padres, en
la visién judia, por haber comido los frutos del drbol de la sabiduria, el
inicio de la violencia que aqui interesa, la social, aparecerd cuando los
grupos humanos vendrian a contactarse, es decir, cuando entre si, comen-
zaron a diferenciarse.

Semejante pasaje describe, evidentemente, el inicio de la construc-
cion del otro, el que, paraddjicamente, vendria a mostrarse tan amena-
zante como necesario justamente de la identidad, por ello, del reconoci-
miento. He ahf la razén por la cual, como desprende Carla Pasquinelli
(1985), la guerra en estas iniciales sociedades sin Estado, tiende a ins-
cribirse como el elemento simbdlico mas importante de cohesion social,
es decir, el elemento propiciador de la unién de los individuos, familias
y grupos de una comunidad, en la lucha contra los otros, en la lucha con-
tra la diferencia.
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Y justamente para efectos de afirmacién de la identidad, habrian de
surgir las iniciales normas que, aunque todavia no juridicas, vendrian a
sancionar las manifestaciones o pricticas sociales que pudieran impli-
car la pérdida de identidad, entonces, de la diferencia y con ello, éstas
vinieron a representar las primeras limitaciones a las libertades, percep-
tibles no tinicamente en la imposicion de los procederes, sino también
en la imposicién de las sanciones desatadas contra los desobedientes.

Las dilucidaciones efectuadas por Freud (ed. 1991), con relacién a
las primigenias sociedades sin Estado, caracterizadas en los relatos como
sociedades totémicas, arguyen, entre otros aspectos importantes, que las
prohibiciones tabu, como las sanciones que no impliquen la muerte del
violador de semejantes prohibiciones, ademds de representar la limita-
cion de las libertades de las personas, vendran a constituir las normas de
las que mas tarde se derivaria el derecho. Y, ciertamente, en atencién al
temor sobre males probables que pudieran aquejar a los grupos, por vio-
lentar las prohibiciones, «...también los primeros sistemas penales de la
humanidad ... resultan enlazados con el tabu» (Freud ed. 1991, p. 32).
En cualquiera de los casos, como también previamente y con posterio-
ridad a este central ensayo, lo viniese a describir Freud, esas, como cual-
quier otra forma de coaccién que limite las libertades, vendran a impli-
car la experiencia de la afliccion.

Y aunque el tétem esté irremediablemente ligado a las prohibicio-
nes tabu, no deduce Freud, sin embargo, la funcidén social que arriba he
hipotetizado respecto de las iniciales normas, no obstante, parece evi-
dente que esas prohibiciones tendieron a proscribir procederes que aten-
tasen contra la identidad, esto es, contra aquello que proporcionaba a los
individuos la simbologia de pertenencia al grupo, entonces, contra el
tétem que les proporcionaba cohesion.

La ulterior emergencia del derecho y del estado, que asi como no
implicaron la desaparicion de todas las fuerzas en manos de la comuni-
dad, salvo en un reducido nimero de hipétesis, en efecto, las hipdtesis
delictivas >, tampoco habrfan de implicar la supresién, ni de los sfmbo-

> No solo al transitar hacia las organizaciones estatales las iniciales prohibiciones

fueron, como se ha sefialado, los delitos de lesa majestad, sino que la literatura especiali-
zada ha identificado todavia a esta fase de la historia, y hasta el renacimiento europeo,
como la fase vindicativa, en razén de que la propia venganza continu6 siendo la respues-
ta privilegiada contra las ofensas, esto es, la pena vino a proscribir la venganza en un muy
reducido nimero de casos. Piénsese, para efectos similares a los que aqui interesan, que
el infanticidio, sobre la base de la ulterior patria potestad, sigui6 siendo un comportamiento
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los totémicos ni de las prohibiciones tabu, los que a partir de ese momen-
to, ain cuando ha habido tiempos en que los ha venido a proscribir el
derecho, han continuado rigiendo en la informalidad, modificando cier-
tamente sus reglas pero no su funcién de contribuir a la identidad de los
grupos. Piénsese que mas que el lenguaje de las leyes, los llamados usos
y costumbres son los que han venido cumpliendo esta funcién.

Esta larga historia que desde la generacién de los mitos y su pasaje
como religiones hasta la vida moderna cuya razén pretende distanciar-
se de las ideas invocadoras de lo sobrenatural, ha sido la historia de
diversas conquistas de los pueblos contactados que a la par del apode-
ramiento de los bienes del vencido, ha significado la pretension de rup-
tura de sus respectivas identidades.

Sin embargo, este inicial pasaje hacia las sociedades estatales, que a
su vez implicé la escision de las fuerzas, como de los espacios en puibli-
cos y privados, habria de originar, como herencia también de las prohi-
biciones tabu, la construccion de la alteridad en el seno mismo de la socie-
dad ya connormada juridicamente. Y aunque ciertamente los desviados,
apelando a las maés cldsicas lineas de Becker (1971), preexisten en las his-
torias sociales, a las leyes y sus ordenes, la desviacion primigenia que
aparece construida por las normas juridicas, las ofensas que transitan
hacia la categoria de delito o crimen, vendran a afirmarse como las for-
mas mds amenazantes pero también necesarias de la identidad. Ya con
posterioridad, sea en estados con fundamentos sacros o con fundamen-
tos laicos, las restantes caracterizaciones de la desviacion, como en el
caso de la locura, se vendran a juridizar, justificindose las intervencio-
nes estatales en su contra. Considérese, como afirma Tamar Pitch (1989,
especialmente el capitulo segundo), que con el auge del positivismo filo-
sofico, por ejemplo, las nacientes ciencias sociales vendrian a erosionar
al derecho penal y sus fundamentos clésicos, promoviendo diversos espa-
cios de exclusion fuera del &mbito punitivo, como dentro de éste.

Y ciertamente es posible ya corroborar®, que las normas, juridicas o
no, promueven la construcciéon del «otro», pero también es posible

tolerado hasta el Siglo V D.C. Cfr., para una revision histérica del castigo, a Emiro San-
doval (1984). Para el caso de la infancia, Fernando Tenorio (1995¢).

©  El éxito intelectual de los teéricos del etiquetamiento fue haber desontologizado
a la desviacion, yendo mds alld de las dilucidaciones de Durkheim o de Merton, su segui-
dor en este campo, que vieron en el crimen sélo un comportamiento normal de las socie-
dades y, hasta positivo para el desarrollo de las mismas. Véase, para una comprensién de
la completa cultura criminolégica a Alessandro Baratta (1984).
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demostrar, que atin en las antiguas sociedades totémicas, al no ser todos
los violadores de las prohibiciones tabui sancionados con la muerte, su
persistencia mostraba en el tejido social ejemplos vivos de esa necesaria
alteridad. El caracter de ejemplaridad del castigo que ha actualizado otras
de sus funciones declaradas, ha encubierto también, como todas las penas
que pretenden enunciativamente la recuperacion de los desviados, sea por
arrepentimiento o por las contemporaneas ideas resocializantes, el man-
tenimiento de la necesaria otredad que afirma la identidad de los promo-
tores del orden, entonces, con funciones muy distintas a las desprendidas
de las interpretaciones durkheimnianas. En este sentido, la enunciada
positividad del delito que también reivindica Merton, no radica necesa-
riamente en la normalidad o regularidad de los procederes, ni en la trans-
mision de los valores violentados por un ciudadano contra el que se exige
el castigo, sino mds bien, en la necesidad de contar con ejemplos que
exhiban al otro, a la amenazante diferencia si se desea, pero que da sen-
tido y afirma a la identidad de los grupos promotores del orden.

En un esquema semejante, pero no con la intencién de describir o
explicar los fenémenos juridicos sino para evaluarlos, aunque maés arti-
culado a saberes aparentemente mas recientes, como es el caso de la teo-
ria de los sistemas sociales de Niklas Luhmann, Jackobs desde la dog-
mdtica penal vino a plantear una nueva doctrina de justificacion de las
penas focalizando a éstas en su nivel de enunciacion legislativa, para dar
lugar a la muy difundida versién de la teorfa de prevencion general posi-
tiva o funcionalismo penal.

Mas alld de las agudas criticas desarrolladas por Baratta (1885) con
las que acredita, entre otras cuestiones importantes, que bajo esa dptica
funcionalista se estd en posibilidades de justificar a la par de los estados
garantistas como el Estado social y democrético de derecho, a las orga-
nizaciones gubernamentales fascistas como también a las dictaduras,
Jackobs pierde de vista en sus enunciaciones la mas antigua diferencia
entre nuestras actitudes cognitivas y valorativas descritas en la férmula
convencionalmente conocida como «ley de Hume». En este sentido, aun-
que los sistemas juridicos se muestren insistentes en reafirmarse, en exi-
gir, como lo sefialase Jackobs en sus primeras indagaciones, la fidelidad
al derecho, o la autoconstatacién de la norma, como lo refiriese en sus
ultimas aportaciones, ello no significa que asi deba de ser o que seme-
jante funcién encuentre suficiente sustento justificativo.

En este orden de ideas, la construccion del «otro», particularmente
como desviado, objeto siempre de intervenciones coactivas no necesa-
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riamente penales, constituye el resultado de toda actitud de intolerancia,
herencia de los antiguos mesianismos, por modestos que algunos de
éstos se hayan exhibido, sea cuantitativamente hablando o por lo ende-
ble de sus fuerzas.

En esta entramada es posible apreciar que el género, por ejemplo,
se ha involucrado desde sus origenes en el amplio proceso de la cons-
truccion social de la realidad, adoptado para otras finalidades discursi-
vas por la teorfa de la rotulacién’. En este sentido, quienes personifiquen
las formas de alteridad, como ha sido el caso del sujeto femenino, han
sido vedados para incorporarse en la produccién de los 6érdenes por aque-
llos que asi, diferentes, los han construido.

Consecuentemente, mas alld de las importantes cuestiones econd-
micas, la exclusion de referencia propicia, en efecto, la marginacién
social, esto es, como he acreditado en otros documentos (Tenorio
1991b), la imposibilidad de proyectar el propio destino.

De este modo, como sujetos al orden, mds que como promotores del
mismo, quienes asuman las formas de alteridad vendrén a ser objeto de
exclusion social. Y es justo este aspecto el que aqui interesa demostrar,
a saber: que la construccion del otro derivado hasta nuestros dias por las
actitudes de intolerancia, cuestién que se desenvuelve en el plano sim-
bélico, implica pragmdticamente la limitacion de las expectativas socia-
les. No distante, como acreditase Payne (1973), los sujetos excluidos sélo
pueden transitar por los pasadizos para ellos preestablecidos. Pero no sélo
ello, la exclusion punitiva, que se evidencia como la reaccién més radi-
calizada de éstas, vendrd a endurecerse si sus receptores, ademads de la
imputacion del delito que pretexta las intervenciones, encarnan otra forma
de alteridad, lo cual los conduce hacia una doble marginacién social,
como es el caso de la mujer estigmatizada ademas como delincuente.

3. De la exclusion fisica a la exclusion social

Una parte importante de la exclusién que aqui no se aborda, se refie-
re a las aspiraciones de justicia de los segmentos marginados. Podria
conjeturarse, sin embargo, que semejantes aspiraciones se encuentran
mads proximas a la impunidad y obedecen a las consideraciones expues-

7 Con ese hilo conductor, vino a construirse tanto la teorfa de la estigmatizacion

como la del estereotipo. Cfr. Baratta (1984) op. cit. capitulo VII.
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tas, como he acreditado recientemente, en lo que se refiere a la infancia
(Tenorio 1995b). El otro campo de la exclusion al que este ensayo se
refiere, es el relativo a las interacciones del sistema con la mujer a la que
se le imputa la comisién de un delito.

Aunque los escenarios penales en su pretension de administrar jus-
ticia no parecen vincularse con el sujeto femenino en la misma medida
en que sucede con el masculino, lo cual es apreciable tanto en nimeros
absolutos como en sus tasas respectivas, ello no significa que las reac-
ciones penales, cualitativamente hablando, aparezcan menos agudas
cuando las resienten las mujeres.

Témese en cuenta, por ejemplo, que Elena Azaola ha probado que
en iguales delitos imputados, la jurisdiccidn, al menos en la Ciudad de
Meéxico, reacciona mas duramente contra las mujeres, aplicando penas
mds severas que las que decide en contra de los hombres (Azaola 1997).

Si esta cuestion que es apreciable en el espacio de los jueces, que
puede caracterizarse como el escenario mds visible de los que confor-
man al sistema de justicia penal, parece razonablemente conjeturar que
en los restantes escenarios, entonces aquellos menos visibles, el fené-
meno tienda a radicalizarse.

El grado de visibilidad del escenario implica el mayor o menor
grado de control sobre la legalidad formal de las actuaciones en los mis-
mos y se corresponde, en la realidad mexicana, con la divisién de pode-
res de las administraciones gubernamentales. En este sentido, las res-
tantes instituciones menos visibles y expuestas a un menor control de su
legalidad (la policia de seguridad ciudadana, el Ministerio Piblico y las
instituciones de ejecucion de condena), son las que forman parte del
poder ejecutivo que, desde la actual Constitucion, es el inico caracteri-
zado con el calificativo de «supremo poder», como estaba también expli-
citado en las leyes constitucionales de la Republica centralista de los
afios treinta del siglo X1X y reafirmado en la Constitucién liberal de 1857.

En parte importante, la jurisdicciéon, como muy recientemente aun-
que de manera endeble, también las comisiones de derechos humanos,
ha representado una instancia de ese control, aunque sélo respecto de las
actuaciones del Ministerio Publico, rastreable, por ejemplo en términos
no cualitativos, en la diferencia cuantitativa entre las consignaciones y
los autos de término constitucional que emiten los jueces y que impli-
quen la continuacion del proceso, como lo son los autos de formal pri-
sion, no se diga frente a las sentencias condenatorias. La cuestion tor-
nase atin mas endeble si se considera la categoria de jueces de consigna,
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mds proximos a ese ideal del constituyente de enunciar al ejecutivo como
supremo poder.

Sin embargo, como ya se apuntd, la propia jurisdiccion, a partir de
principios informales, no ha dejado de reprochar en mayor medida los
comportamientos desenvueltos por las mujeres, con independencia de
que los jueces sean o no de consigna.

Estas decisiones de los administradores de justicia contra el sujeto
femenino, que pasan después a ser implementadas por las instancias per-
tenecientes al poder ejecutivo, fundando las intervenciones en los ani-
mos de readaptacién que tienen su raiz también en la intolerancia®, m4ds
alld de la inconsistencia y contradiccion con los principios que han dado
cuerpo a los derechos fundamentales, parecen reafirmar en grado supe-
rior, el criterio de la less elegibility que ha caracterizado a la vida carce-
laria desde sus inicios, sea en tiempos de suavidad como de endureci-
miento de los sistemas penales.

La cuestion, no atiende estrictamente al rubro de la violencia direc-
ta o también visible que parece dibujar el drama de la vida custodial, figu-
rativamente desatada o tolerada por las instancias formales del orden en
el encierro, sino de aquella otra invisible con la que coexiste, que mina y
agota las voluntades de quienes transmigran como cuerpo encarcelado.
En efecto, las apreciaciones de Gonin, que escrupulosamente registran la
paciente tortura de esos cuerpos, ilustran la degradacion de la calidad de
vida de los franceses en detencidn, segun la narrativa de Pavarini:

«Cerca del 25% de quienes ingresan a la prision, sufren desde
los primeros dias de vértigo, el olfato viene en primer lugar tras-
tornado y después aniquilado en el 31%. Dentro de los primeros
cuatro meses, un tercio de quienes han dejado la vida en libertad,
sufren de un empeoramiento de la vista, hasta convertirse con el
tiempo en una sombra por la vista corta, porque la mirada va per-
diendo progresivamente la funcion de sustento de la palabra, el ojo
no se articula mds con la boca. El 60%, desde los primeros dias
sufre la sensacion de carencia de energia y el 28% padece sensa-
ciones de frio aiin durante el verano. Pero el martirio del cuerpo
encarcelado continiia, Gonin nos acompania, comenta Pavarini, a

#  Una sintesis de las discusiones a este respecto, puede apreciarse en la produccién

de Massimo Pavarini, desde Cdrcel y Fabrica (1977), hasta «Balance de la experiencia Ita-
liana en materia de reforma penitenciaria» (1997). Asi como, siguiendo estas argumenta-
ciones, en Fernando Tenorio (1995a).
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otros mds profundos circulos del infierno carcelario, nos habla de
los engullidores que usan el propio intestino como desvdn —hasta
tres kilos de material diverso es extraido quirirgicamente—. La
vocacion difusa por la boca sin dentadura es siempre el resultado
de una demanda obsesiva para la extraccion de las piezas dentales
en lugar de su curacion. Autoamputacion de los dedos y de las ore-
Jjas, riesgo de suicidarse o de contagiarse por enfermedades infec-
ciosas, entre las cuales se encuentran las mortales como el sida,
cuyo riesgo alcanza a ser 10 veces mds elevado que entre la pobla-
cion libre; en cualquier forma, reduccion drdstica de las expectati-
vas de vida para quien ha sufrido de periodos medianamente largos
de encarcelamiento, y, en fin, una sexualidad devastada e irrecono-
cible entre impotencia, onanismo y homosexualidad. Al fin de este
sufrido recorrido en'y sobre el cuerpo recluso —para no hablar de
algunos padecimientos mentales aqui callados—, termina Gonin por
exclamar: si éste es un hombre.» (Pavarini 1997, p 119).

Evidentemente los datos apuntados se refieren a la poblacién mascu-
lina en reclusién, que ha sido la mayormente reflexionada, quizds por que
ha sido cuantitativamente contra la que m4s se verifica el ajusticiamiento.
No obstante, Elena Azaola (1997, p. 170) ha mostrado escenas muy seme-
jantes a las descritas por Gonin que se verifican en las cdrceles mexicanas.

En consecuencia, no habria duda en sefialar que las aflicciones las
experimentan las personas en detencion, independientemente del sexo
de sus protagonistas, empero, dado que la mujer asume al menos una
doble carga estigmatizante, parece razonable conjeturar que sobre ella
la afliccidn, particularmente la derivada de esa violencia invisible que
se presencia ademds en los escenarios menos visibles del control penal,
la conduce a situaciones todavia mas precarias que las narradas por
Gonin respecto de los hombres.

De este modo, sin tomar en cuenta las consecuencias especificas que
refleje la detencion de las mujeres, las imdgenes que a continuacion des-
cribimos, muestran el contexto mas adverso de las condiciones de encar-
celamiento que las ambientan.

En este sentido, en razén de las crisis econémicas, de legitimidad
y de hegemonia que caracterizan a la realidad mexicana en el cierre
del siglo XX (Tenorio 2001)°, los sistemas penales han tendido a endu-

° En el documento sefialado, en el capitulo primero, se desarrolla la discusién en

torno a la influencia de la variable econémica en los objetos de estudio de la cultura cri-
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recerse, cuestion rastreable en los diversos ambitos de sus escenarios.
En efecto, en el campo legislativo, puede apreciarse que no sélo se
han endurecido las penas, tomese en cuenta que en las tltimas refor-
mas, la pena maxima alcanza ya una duracién de 70 afios, que signi-
fica de facto la cadena perpetua, sino también se han formulado nor-
mas que describen excepciones al régimen de garantias. En la
jurisdiccidn, tal fenémeno puede constatarse en la tasa de presuntos
responsables, que también ha ido en aumento, estando préxima a ubi-
carse en los mismos niveles en que se encontraba durante la crisis de
la administracion de Miguel de la Madrid, o en el nimero de senten-
cias condenatorias, que ha alcanzado los niveles mds altos de la déca-
da. Y, finalmente, en la propia vida carcelaria que sera el escenario
que enseguida se describe, que tiende a reafirmar ese caracter de mini-
ma eleccién conforme vaya ensanchdndose el umbral de la penuria
social de las personas en libertad.

El proyecto original de las actuales instituciones custodiales en el
campo penal, como puede apreciarse en el cuadro nimero 1, contaba
con una capacidad para albergar a 6,886 internos, considerandose tres
reclusorios varoniles para prision preventiva, frente a dos para la pobla-
cién femenina y uno por cada sexo de ejecucién de condenas; igualmente
estaba previsto un centro para la custodia de varones inimputables
(CEVAREPSI).

minoldgica. En este sentido, asi como el funcionalismo sociolégico la aprecia como varia-
ble independiente respecto de la criminalidad, la criminologia critica asume a los sistemas
penales como variable dependiente de aquélla. La investigacién comentada, prob6 que, en
efecto, las crisis econémicas se relacionan de manera mads estricta con el endurecimiento
de los sistemas penales, particularmente apreciable en la tasa de aprisionamiento. A su
vez, el mismo documento prueba que semejantes consecuencias se radicalizan en el cie-
rre del siglo XX, en razén de conjugarse la crisis econémica con otras, como lo es de mane-
ra central, la de hegemonia, observable, en ciertos aspectos, en los asesinatos de Luis
Donaldo Colosio y José Francisco Ruiz Massieu.
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Cuadro 1. Capacidad Instalada/Poblacion total
(a septiembre de 1999)

Ampliacién | Ampliacién
de Espacios | de Espacios
en1997 | en1998

Varonil Norte 1,398 1,608 1,500 4,506 7,172 2,666

Proyecto
Original

Capacidad| Poblacion | ~ Sobre-

Institucion Instalada | Actual | poblacién

Femenil Norte 160 — — 160 260 100
Varonil Sur 1,398 1,516 — 2914 3,277 363
CEVAREPSI 160 40 — 200 159 -41
Varonil Oriente | 1,398 1,743 1,152 4,293 6,728 2,435
Femenil Oriente | 152 — — 152 318 166
Penitenciaria 1,896 541 — 2437 1,562 -875
Femenil Sur 200 — — 200 351 151
Sanciones Adm.| 124 — — 124 10 -114

TOTAL 6,886 5,448 2,652 14,986 | 19,837 4,851

Evidentemente con la crisis de los afios ochenta, la poblacién apri-
sionada alcanzé un 50% de sobrepoblacién. En parte, ello motivaria a la
ampliacién de los espacios para internos, considerdndose que la actual
crisis podria provocar un margen superior de sobrepoblacién. En tal vir-
tud, en los afios de 1997 y 1998, se ampliaron tales espacios teniéndose
capacidad para albergar a 14,986 internos. No obstante, como se mues-
tra en el mismo cuadro, en septiembre de 1999, ya se contaba con una
poblacién encarcelada de 19,837 personas, existiendo en niimeros abso-
lutos 4,851 internos de sobrepoblacién, que representaron el 32.37%.

Sin embargo, las aludidas politicas se abstuvieron de ampliar los
espacios de reclusion para la mujer. En razén de ello, aunque en nime-
ros absolutos las cantidades de internas mujeres sean muy inferiores a
las de los hombres, rdpidamente ascendieron a ubicarse en tasas de
sobrepoblacién por encima de las experimentadas por los centros desti-
nados para varones. En efecto, las 417 mujeres que exceden de los espa-
cios instalados, representan el 81.44% de sobrepoblacion, mientras que
los 4,589 hombres que exceden los espacios instalados en sus recluso-
rios, representan el 32.43%.

Empero, si consideramos a los centros en forma independiente, ade-
mas de mostrarse los centros femeniles siempre con mayores porcenta-
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jes de sobrepoblacién, uno de ellos, el Oriente, se encuentra en el mas
alto nivel, con un 109.21%, como puede apreciarse en las graficas 1y 2.

Pero igualmente, de tales datos e imdgenes, se desprende que las
dreas para inimputables varones, se mantienen con una poblacién que
podria haber sido albergada en la institucion sin necesidad de la amplia-
cién implementada. En cambio las mujeres, en sus mismos centros que
albergan a sentenciadas y procesadas, también cuentan con areas para
mujeres calificadas como inimputables.

Pero no sélo ello, la penitenciaria, que en tiempos precedentes estu-
vo ampliamente saturada, conserva hoy una excedente de 875 espacios
y, por lo mismo, es la institucién que, considerando sélo esta variable,
cuenta con las mejores condiciones de vida en detencion.

Por otra parte, como se observa en el cuadro nimero 2, las institu-
ciones reportaron de enero a septiembre de 1999, un total de 26 perso-
nas fallecidas por muerte natural, de las cuales existe un amplio por-
centaje de VIH. De ese total, sélo 4 corresponden a internas pero
representan, proporcionalmente hablando, una tasa cuatro veces supe-
rior al fendmeno verificado con la poblacién masculina.

Grafico 1. Capacidad instalada y poblacién actual por centro
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A su vez, parte de las politicas oficializadas de manera mundial, las que
se fundan en la idea resocializante, pretenden, evidentemente sin ningin
éxito real, despoblar paulatinamente las prisiones, sobre todo en épocas en
que las instituciones se encuentran saturadas. Esta préctica que envuelve el
rubro de beneficios y que, conforme a las leyes y el discurso del positivis-
mo criminoldgico en el que aquéllas se funda, es no un derecho sino una
facultad de las instituciones, implica que los sentenciados puedan alcanzar
la vida en libertad antes del tiempo previsto por su sentencia, existiendo
diversas modalidades, como nomenclaturas segtn las legislaciones.

Cuadro 2. Internos Fallecidos por Muerte Natural
(del 1 de enero al 30 de septiembre de 1999)

Institucién Tipo de Muerte Total

Varonil Norte Cirrosis Hep. 1
Penitenciaria Insuf. Resp. (VIH)

Penitenciaria Tuberculosis

Penitenciaria VIH

Varonil Norte Cirrosis Hep.

Femenil Norte

Paro Cardiaco

Varonil Sur Paro Cardiaco
Varonil Norte Paro Cardiaco
Varonil Oriente Paro Cardiaco
Penitenciaria Paro Cardiaco
CEVAREPSI Neumonia
Varonil Sur Cancer

Varonil Sur

Paro Cardiaco

Varonil Oriente

Insuf. Renal

Varonil Norte Tuberculosis
Varonil Sur Paro Resp.
Penitenciaria VIH

Varonil Norte Paro Cardiaco
Penitenciaria Paro Cardiaco
Penitenciaria VIH

Varonil Norte Natural
Penitenciaria Natural (VIH)
Penitenciaria Natural (VIH)
Centro Femenil Readaptacion Social Bronconeumonia
Centro Femenil Readaptacién Social Insuficiencia intest.
Femenil Oriente Céncer Hepdtico (VIH)

UG [V (YUY VI VY U VI (U RN NI U |G VI (ORI VI (UIIY [N RN U VRN JUIIY [N U [N N

26

FUENTE: Carpeta Estadistica Mensual de la DGR y RS del DF, septiembre de

1999, p. 48.
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A este respecto, si se analiza por centro el tipo de beneficio, sea tra-
tamiento en semilibertad, libertad anticipada o remision parcial de la
pena, ciertamente la proporcion de mujeres que alcanzan a recuperar
margenes de libertad es superior a la de los varones, siempre tomando
COmo universo a su propia poblacién.

De este modo, las 46 mujeres beneficiadas, representan un 4.95%
del total de la poblacién femenina reclusa, mientras que el mayor niime-
ro de hombres beneficiados, 422, representan sélo el 2.25% de su res-
pectiva poblacién aprisionada. Empero, en ninguno de los casos, las
acciones sefialadas significan que se aminore de manera significativa la
alta tasa de sobrepoblacidn, es mas, a junio del afio 2000, la poblacién
total en reclusion ascendio6 a la cantidad de 21,000 internos, sin contar
con la informacién por centro.

Por otra parte, la asistencia juridica que las instituciones reportan
brindar a los reclusos, es bastante ilustrativa respecto de las ideas pre-
viamente esbozadas. El cuadro 3 refleja la actividad de asistencia a los
internos, reportando que a septiembre de 1999, se verificaron 1.465
acciones de este tipo. Sin embargo, ninguna de ellas estuvo dirigida a la
poblacion femenina.

Los restantes dmbitos sobre los que las instituciones informan, se
desenvuelven de manera bastante homogénea, como es el caso de las
actividades laborales u ocupacionales de los internos.

Pero lo que resulta de un interés central de las imigenes que va pro-
yectando la vida carcelaria, es el concerniente a la visita familiar. El cuadro
nimero 4 muestra por centro, asi como por sexo y edad, las visitas verifi-
cadas a los centros durante los primeros nueve meses de 1999, que ascen-
dieron a un total de 4.357.190. Empero, el mayor niimero de personas que
acuden a visitar a sus internos lo representan las mujeres, con un 56.71%.

La gréfica nimero 3 muestra las visitas mensuales promedio por
interno en su proyeccion a lo largo del afo; y en la gréfica nimero 4 es
posible apreciar en niimeros absolutos como se distribuyeron las visitas
por centro. Particularmente de esta dltima imagen, puede desprenderse
que no unicamente cuando el interno es hombre se desarrollan mds visi-
tas de mujeres, siempre, ain cuando la poblacién aprisionada sea feme-
nina, las visitas vienen a ser mayoritariamente de mujeres.

Sin esbozar mayores conjeturas, la grafica nimero 5, muestra las
visitas promedio mensuales por interno, desprendiéndose que sélo es
inferior al rango de las visitas que reciben las mujeres, el correspondiente
a las visitas de los inimputables.
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En consecuencia, la mayor sobrepoblacién de las instituciones para
mujeres y la menor incidencia de visitas para éstas, propicia escenarios
de mayor degradacion de la calidad de vida, que pueden propiciar mas
severas consecuencias a las desprendidas por Gonin en sus reflexiones

sobre la poblacion masculina recluida.

No parece dudable, que la divisién de papeles sociales que la cons-
truccion del género ha asignado a las personas, motiva diferencias sig-
nificativas en la interaccién de la sociedad con sus reclusos, que con-
centrados en las instituciones totales, reproducen tales diferencias en su

interior en forma ciertamente mas aguda.

FERNANDO TENORIO TAGLE

Cuadro 3. Asistencia Juridica en los diferentes Centros

(septiembre de 1999)*

Tipo de Asistencia |[RPVN.[RPEN.|RPVO.[RPEO.|RPVS.|C.ERS.| PENI | D.GR. | TOTAL
Indiciados 0 0 9 0 0 0 0 0 9
Procesados 12 0 | 152] 0 11 0 0 0 | 175

Sentenciados 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Apelacién 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Amparo 2 0 0 0 1 0 0 0 3
Ejecutoriados 2831 0 179 0 | 71 0 0 0 | 533
Solicitud de copias | 117 | 0 | 118 | 0 61 0 0 1 | 297
Solicitud de audiencia | 6 0 10 0 20 0 0 0 36
Presc. de sanciones pecuniarias| 97 0 113 0 42 0 0 0 252
Interpos. de recurso de apelacién| 2 0] 5 0 0 0 0 0 7
Revisi6n de defensa particular| 1 0 0 0 2 0 0 0 3
Acogimiento de benef. art 70 C.P. 0 0 4 0 1 0 0 0 5
Acogim. de condena condicional| () 0 0 0 0 0 0 0 0
Solicitud de Traslado | 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Solicitud benef. libertad anticipada| () 0 0 0 0 0 0 0 0
Incidentes no especificados | 5 0 6 0 6 0 0 0 17
Solicitud de libertad bajo caucién | () 0 1 0 0 0 0 0 1
Asesorfas juridicas a familiares 0 0 0 0 0 0 0 11 11
Canal. del interno a conscjo técnico| () 0 53 0 241 0 0 0|77
Canal. reconocimiento inocencia| () 0 0 0 0 0 0 0 0
Canal. para tramite de amparo| () 0 0 0 0 0 0 18 18
Otros 0 0 19 0 0 0 0 0 19
Total de Asesorias | 526 | 0 | 669 | 0 | 240 | 0 0 30 [1,465

FUENTE: Carpeta Estadistica Mensual de la Direccién General de Prevencién y

Readaptacion Social del Distrito Federal.
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(del 1 de enero al 30 de septiembre de 1999)

Cuadro 4 Visita Familiar *

Hombres Mujeres Menores Total
Varonil Norte 364,910 1,018,766 386,058 1,769,734
Varonil Sur 177,835 361,878 173,669 713,382
Varonil Oriente 456,503 943,541 181,917 1,581,961
Penitenciaria 24,329 90,362 45,118 159,809
Femenil Norte 13,961 15,352 10,890 40,203
Femenil Oriente 16,133 25,329 14,119 55,581
Femenil Sur 9,412 12,796 7,604 29,812
Sanciones Admvas. 1,152 931 202 2,285
CEVEREPSI 1,078 2,403 942 4,423
TOTAL 1,065,313 2,471,358 820,519 4,357,190

Grifica 3. Promedio anual de visitas por interno *

Warond Morte  ‘arcnil Oriece Varaed Sur Peniienciaria  Fermend Sur  Femersd Morce  Femend Orenie CEVARERS

Entonces, estas instituciones, como sucede con otros centros que
concentran las asimetrias sociales, agudizan la vida de manera mds dra-
mdtica para quienes sean vistos como personas, en alguna medida, inca- 4
paces. Es de intuirse, como fue demostrado por Lina Torres Rivera 10,
que las mujeres delincuentes calificadas como inimputables, es decir,
con una triple estigmatizacién, no pueden ser vistas mas como sujetos }
marginados, se encuentran ya, del otro lado del margen.

'O Cfr. Crimen, salud mental y sociedad. Tesis de Maestria. INACIPE. México,

1084, [ fndice
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CONSTRUYENDO DISC}RIMINACI(’)N:
LA NO CIUDADANIA DE
LAS MUJERES PRESAS



Mujer inmigrante y sistema penal en Espafia.
La construccién de la desigualdad de género
en el sistema penal

Por:
Encarna Bodelon Gonzailez

1. Introduccion

Los procesos de construccion de la desigualdad sexual en el siste-
ma penal son muy diversos. Una de las caracteristicas generales es la
multiple vulneracién de los derechos de las mujeres que se produce en
el sistema penal. Un caso paradigmatico de dicha vulneracién de dere-
chos es la situacion de las mujeres inmigrantes ante el sistema penal y,
en particular, la de las mujeres inmigrantes en las prisiones.

Este articulo recoge algunas reflexiones obtenidas en la realiza-
cion del proyecto de investigacion «Rastreando lo invisible: Mujeres
inmigrantes en las cdrceles» llevado a cabo durante los afios 2000 y
2001 '. El objetivo general de la investigacién fue el andlisis sociol6-
gico de las condiciones de vida de las mujeres no-nacionales penadas
en Espafia, a partir de siete estudios de caso en centros penitenciarios
de mujeres .

La investigacion que se realizé entre los afios 2000 y 2001 utilizé
algunas de las perspectivas metodolégicas que la teoria feminista ha
desarrollado: en primer lugar, la importancia de estudiar transdiscipli-
narmente las cuestiones de género (Smith, 1993); en segundo lugar, la
necesidad de dar cuenta de la diversidad de las mujeres (Spelman, 1990)

' El proyecto fue financiado por el Instituto de la Mujer y conté con un equipo de

trabajo multidisciplinar formado por: Lluis Flaquer, Elisabet Almeda, Natalia Ribas Ale-
xandra Martinez, y la persona firmante de este articulo.

> El informe completo de esta investigacién ha sido publicado por la Editorial
Antrophos.
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y, por ultimo, la transversalidad de la perspectiva de género que recorre
el marco penal, socioldgico, psicolégico, etc. (Bartlett, 1991).

El estudio sobre las condiciones de las mujeres inmigrantes presas
parte de un triple marco tedrico: en primer lugar, las caracteristicas espe-
cificas de los procesos de criminalizaciéon femenina; en segundo lugar,
la especial exclusién que sufren las mujeres inmigrantes en el sistema
penal; y, por ultimo, la especial relacion entre género y politica de cri-
minalizacion de las drogas. El hecho de que gran parte de las mujeres
presas estén condenadas por delitos vinculados con el trafico de drogas
muestra cémo las politicas antidrogas estan afectando a uno de los colec-
tivos sociales mas vulnerados, las mujeres. A continuacién expondre-
mos estas tres lineas tedricas de andlisis, para seguir después con el estu-
dio especifico de las discriminaciones que se producen en el sistema
penitenciario con relacién a las mujeres extranjeras.

2. Exclusion femenina y derecho penal

El sistema penal construye relaciones de subordinacion, construye
género” y esto lo puede hacer discriminando o igualando. Todo ello no
significa que las mujeres sean los sujetos peor tratados por el sistema
penal, sino que el sistema penal refuerza una determinada identidad del
ser social mujer que se suma a otras relegaciones (Barafif, 2001).

Desde los afos setenta una creciente literatura juridica, sociolégica
y criminoldgica ha analizado la posicion desigual de las mujeres en el
derecho penal *. Tanto en cuanto autoras de delitos, como en tanto vic-
timas de ellos. Es significativo que uno de los libros mds relevantes de
la literatura socio juridica penal de los afios setenta, Women, Crimen and
Criminology, sefialara la necesidad de desplazar el punto de vista tradi-
cional de la criminologia (Smart, 1976). La propuesta de Carol Smart
indicaba la importancia de comprender de forma global el tratamiento
de las mujeres en el sistema penal.

Esta es la linea que muchos estudios socio-juridico penales feministas
estdn siguiendo en la actualidad, la idea de contemplar la relacién de las

*  Sobre el concepto de género y su utilizacién por las ciencias sociales: (Narotzky,

1995; Osborne, 1993; Rivera, 1994).
*  Destacan entre otros los trabajos de: Smart (1976); Gelsthorpe/Morris (1990);
Hahn/Heidenshon (1995).
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mujeres y el derecho penal desde la perspectiva de los derechos de las muje-
res en el sistema penal, sus derechos como autoras de infracciones penales
0 como sujetos que acuden al sistema penal en busca de proteccion juridi-
ca (Baratta, 2000; Pitch, 1989; Bodelén, 1998b; Walklate, 1995.).

Las conclusiones que se desprenden de los estudios feministas sobre
las mujeres infractoras aportan reflexiones sobre el derecho penal y sus
procesos de aplicacién que no podemos descuidar. Siguiendo la tradicién
del feminismo liberal, muchos textos abordaron en los afios sesenta la
cuestion de las posibles discriminaciones existentes en las normas pena-
les o las sentencias. Se creia que luchando contra dichas disposiciones
discriminatorias se conseguiria el ideal de un derecho penal neutro e igual
para todos. Ya en los afios ochenta, aparece con fuerza la idea de que la
consecucién de la paridad de los sexos en las disposiciones juridicas no
implica la igualdad material de los sexos ante el derecho (Faccio, 1992).
De esta forma, se aprecia que la justicia igual en un nivel formal no equi-
vale a una justicia igual en el plano material, puesto que las normas igua-
les son aplicadas a grupos con profundas desigualdades sociales. Las
mujeres criminalizadas deben enfrentar practicas jurisdiccionales e ins-
titucionales profundamente marcadas por las relaciones patriarcales.

Desde la perspectiva de las mujeres criminalizadas se debe afirmar
que no sélo el derecho penal no ayuda a resolver los conflictos plantea-
dos, sino que la aplicacién del derecho penal origina nuevas discrimi-
naciones (Azaola 1998, Almeda 2003, Smaus, 1998).

Los estudios socio-juridicos y criminoldgicos han demostrado clara-
mente que las mujeres criminalizadas sufren una marginacion y discrimi-
nacién especificas (Llord, 1995; Gelsthorpe, Morris, 1990). Especialmente
significativos resultan los estudios de las mujeres en prision (Carlen, 1993;
Campelli, E., 1992; AAVY, 1995; Llord, 1995; Almeda, 2002) y sobre el
tratamiento de éstas ante los tribunales penales (Eaton, 1986). En ambos
casos hay un elemento comin, el hecho de que el sistema de justicia penal
tiende a consolidar la estructura de géneros y a reproducir los elementos
que provocan la discriminacién sexual (Bodelén 2003).

3. Las politicas excluyentes hacia las mujeres inmigrantes
Los procesos de exclusién y marginacién hacia inmigracion femi-
nina ponen de manifiesto algunos de los estereotipos y discriminaciones

que han sufrido y sufren las mujeres (Juliano, 2004). Nos centraremos
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aqui en los procesos punitivos que se dan contra las mujeres inmigran-
tes. Estos procesos tienen, entre otros, dos grandes origenes:
a) Lalegislacion de extranjeria que, en virtud de la potestad san-
cionadora de la administracion, aplica sanciones de expulsion
a aquellas personas consideradas como «ilegales», pero que
ademds limita los derechos de los/as extranjeros/as en numero-
s0s aspectos que tienen un claro matiz punitivo y restringen
derechos y libertades basicas de las personas.
b) La legislacion penal que se aplica a aquellos/as que cometen
conductas tipificadas en nuestro cédigo penal.

Las politicas sancionadoras hacia las extranjeras deben ser contem-
pladas desde el contexto de las politicas de control de la inmigracién que
los diferentes gobiernos espafioles han llevado a cabo en los tltimos afios
(Fernandez/Calvo, 2001; Ribas 1999).

Como es conocido, la regulacién de los procesos de inmigracién en
Espaiia se ha realizado en los tltimos afios a través de la Ley y el Regla-
mento de Extranjeria y sus sucesivas reformas, que de forma general han
ido endureciendo las condiciones de acceso a Espaiia de los extranjeros
no comunitarios y, en particular, la de las mujeres, al ser empleadas éstas
en sectores que las confinan a una particular marginacién por no tener
las condiciones laborales comunes, como el servicio doméstico o la pros-
titucién. Es decir, el mercado de trabajo espafiol ha integrado a las muje-
res inmigrantes en sectores que no facilitan su regularizacién y ofrece
pocas posibilidades a dichas mujeres en los sectores econémicos tradi-
cionales (Mestre, 2001).

Estas circunstancias del mercado laboral femenino de la inmigra-
cién hacen de las mujeres extranjeras un colectivo particularmente vul-
nerable a los procesos sancionadores y criminalizadores (Ribas, 1999).

Uno de los elementos mds significativos es que mientras que en el
caso de la poblacién penitencia no-nacional masculina la mayoria de los
internos son ciudadanos extranjeros que en el momento de cometer el
delito tenfan residencia legal en Espafia (motivo por el cual cumplen la
pena en Espana), en el caso de las prisiones femeninas la mayor parte
de las internas corresponde al perfil de las «correos», es decir, son muje-
res interceptadas en los aeropuertos con pequefias cargas de drogas°.

* En otro de los articulos que se incluyen en este volumen Marfa Jesds Miranda y

Teresa Martin Palomo establecen una interesante distincién entre mujeres «no naciona-
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Este perfil tan dispar de la poblacién penitencia no-nacional femenina y
masculina obedece a nuestro parecer a diversos motivos:

En primer lugar, las mujeres inmigrantes se encuentran en una
situacién de mayor vulneracion, por las dificultades que ofrece para
muchas de ellas la regularizacién y la entrada legal en el pais. En
segundo lugar, a que el disefio de las politicas antidrogas hace par-
ticularmente sensible a la criminalizacién a una parte de las perso-
nas que intervienen en ellas, justamente a las mujeres.

El sistema penal construye la marginacién de las mujeres inmi-
grantes de diversas maneras, es decir, la criminalizacién no es un
proceso tnico, sino miltiple ®. El proceso que criminaliza a un suje-
to ha sido descrito como un proceso con dos fases: la criminaliza-
cién primaria y secundaria:

e Proceso de criminalizacion primaria: el derecho determina una
forma de «criminalizar los comportamientos», es decir, el dere-
cho construye inicialmente nuestra imagen de qué es y no es lo
criminal. Desde la modernidad se instaura la idea de que el 4mbi-
to sancionador mds duro ha de confiarse al derecho penal. Sin
embargo, desde los afios sesenta se ha producido un proceso de
amplificacién de la punicién a 4mbitos no estrictamente penales,
concretamente al derecho administrativo, es lo que también se ha
denominado a ampliacién de los mecanismos punitivos. Esta
ampliacion resulta muy peligrosa puesto que el derecho adminis-
trativo (recordemos que la ley de extranjera es derecho adminis-
trativo) no tiene la estructura garantista de derechos del derecho
penal.

* Proceso de criminalizacion secundaria: el etiquetamiento como
criminal de un comportamiento no depende tinicamente de la cri- N
minalizacién primaria, sino del «éxito» del proceso de criminali-
zacion secundaria, es decir, de que el sistema penal efectivamen- {
te persiga una conducta. En nuestro caso, es particularmente
selectivo el proceso de criminalizacién secundaria en la fase de la
detencidn, la sentencia y el cumplimiento de condena. Como con- }

les» y mujeres inmigrantes. Esta distincion permite distinguir entre aquellas mujeres que '|
son criminalizadas al entrar en Espaiia (no-nacionales) y aquellas que ya residiendo en
Espaiia sufren los procesos de criminalizacién (inmigrantes).
¢ La complejidad de los modernos procesos de exclusion social ha sido ldcidamente
descrita en el diversos trabajos: Young (2003), Delgado (2002). m
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secuencias, la fase de la ejecucion de la sentencia, el cumplimiento
de la pena de prision, es la tltima fase de un largo proceso de cri-
minalizacion.

En la actualidad, la discriminacién en los tribunales y en los
centros penitenciarios no s6lo se produce por una aplicacién desi-
gual de la ley (ésta es la discriminacién mas facil de percibir y
denunciar) (Worrall, 1990). Se puede hablar de tres modelos para
estudiar la discriminacién de las mujeres en el sistema penal (Bode-
16n, 1998a; Bodelon, 1998c¢):

e Modelo de la discriminacion o aplicacion sexista del derecho. En
este caso se parte de la idea de que la igualdad requiere el igual
tratamiento de los sujetos por parte del derecho. Este modelo
ayudé a denunciar en los afios sesenta la disparidad de normas
aplicadas a hombres y mujeres. Un ejemplo de esto serian las nor-
mas diferentes que se aplicaban en nuestro c6digo penal en los
afios setenta a la violacién masculina y femenina.

* Modelo de la masculinidad del derecho. La gran paradoja del
derecho penal es que el mecanismo a través del cual suele produ-
cirse la discriminacion no es la existencia de normas juridicas
diferentes para hombres y mujeres, sino el hecho de que una
misma norma se aplica a situaciones que tienen diferente signifi-
cado por sus implicaciones de género. Ej. el parricidio. El c6digo
penal es injusto en la medida en que no ha tenido en cuenta que
muchos de los parricidios cometidos por mujeres eran la dltima
respuesta a una cadena anterior de agresiones (Azaola, 1996).

* Modelo de la construccion de la desigualdad de género. Este
modelo parte de la idea de que la desigualdad se produce por apli-
cacion igual y desigual de la norma juridica. El problema es que
el derecho penal tiende reproducir una estructura de género que
subordina a las mujeres, promoviendo interpretaciones que con-
solidan el rol tradicional femenino y masculino.

4. Las politicas antidrogas y las mujeres como eslabon frdgil
El hecho de que una gran parte de las mujeres extranjeras presas en
Espaia lo estén por motivos vinculados con los delitos contra la «salud

publica» hace necesario que debamos partir de unos elementos que nos
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permitan comprender qué razones estdn conduciendo a la criminaliza-
cién de dicho colectivo. Para ello, es imprescindible comprender algu-
nas caracteristicas de la actual politica hacia las drogas y el papel que se
estd asignando a las mujeres.

En el dmbito de las drogas, las actuales politicas nacionales e inter-
nacionales estdn dominadas por el denominado prohibicionismo (Del
Olmo, 1998b) y la division entre drogas legales e ilegales.

La politica prohibicionista ha sido impulsada desde el &mbito inter-
nacional mediante diferentes tratados internacionales, que han ido gene-
rando una perspectiva traslada a la mayor parte de legislaciones nacio-
nales. Este discurso prohibicionista se legitima con la idea de que la
prohibicién internacional de determinadas sustancias, y no de otras, se
determina a partir del grado de su peligrosidad para la salud publica. Asi-
mismo se parte de que dicha peligrosidad para la salud ptblica debe ser
tratada mediante instrumentos de tipo penal-represivo.

La critica a este discurso prohibicionista es extensisima y cuestiona
las dos premisas mencionadas, tanto la idea de que el problema de las
drogas es un problema de «salud ptblica», como la idea de que los ins-
trumentos penales sean los mds idoneos para abordar las situaciones que
se vinculan a determinadas adicciones (Romani 1999, Del Olmo 1998a,
Arana, 1998).

Los efectos de la politica prohibicionista son multiples: de la mar-
ginacion social que padecen los consumidores de sustancias prohibidas,
a la creacion de un mercado ilegal que genera a su vez otros problemas
secundarios.

Se debe tener en cuenta que la historia de la prohibicién de deter-
minados consumos ha estado vinculada no sélo con cuestiones de tipo
ideoldgico-moral, sino con intereses de tipo econdmico politico.

La politica penal actual ha aceptado parcialmente la critica que se
ha producido al tratamiento penal del tema drogas y su impacto negati-
vo sobre la poblacién consumidora, pero sin cuestionarse la politica de
criminalizacién en general.

La politica de criminalizacién no s6lo margina a la poblacién con-
sumidora, sino que también proyecta una imagen ficticia sobre el trafi-
co y la produccién de drogas. Nuestro sistema econdmico protege y legi-
tima el comercio relativo a muchas sustancias probadamente nocivas
para la salud de la poblacién, como el alcohol y el tabaco. Sin embargo,
se atribuye el dafio social a otras sustancias algunas de las cuales cau-
san igual o menor dafio que las drogas legales. La legitimacion de esta
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politica de criminalizacién se realiza a través de multiples mecanismos
que no son objeto de estudio pero que han sido sobradamente reconoci-
dos (Romani, 1999). Uno de estos mecanismos es la estigmatizacién de
determinados paises y conductas vinculadas con la produccién y el trd-
fico. Sin duda una de las imdgenes mds significativas es la de Colombia,
los denominados «cdrteles» y las «mulas».

Durante algunos afios se ha trabajo en las politicas antidrogas con
la imagen de que la produccién y el trafico de drogas en Colombia esta-
ba centralizado en manos de una estructura mafiosa que se ha venido
denominando «cértel». Esta estructura no sélo resultaba nociva por el
objeto ilicito de sus negocios, la coca base y la cocaina, sino también
por su misma estructura. Tras afios de consumo de cocaina en Europa 'y
Estado Unidos resulta poco creible ya convencer a la opinién publica de
que las razones de la criminalizacién de la cocaina estriban en su peli-
gro para la salud; el nuevo y renovado elemento es la peligrosidad de
aquellos individuos que viven a su sombra. La idea es que la cocaina ha
alimentado la creacion de una estructura social peligrosa y violenta (el
cartel). Obviamente el elemento que se oculta es la relacién entre «poli-
ticas de criminalizacién» y generacion de la violencia.

«Un modelo que enfatiza la nocion de red criminal, que aisla
actores 'y relaciones de manera totalmente arbitraria (en tiempo y
espacio, de otros actores, relaciones o redes no criminales, de cual-
quier sentido subjetivo para los actores en cuestion, etc.), no puede
sino conducir a la construccion de estructuras sin contenido que
eventualmente recibirdn el nombre de carteles» (Zaitch, 1998: 122).

Desde los afios ochenta en Europa aparece una nueva figura que
vino a complicar la imagen de la estructura del trafico de drogas: «la
mula». Cientos de mujeres y hombres transportaban en el interior de sus
cuerpos y/o equipajes pequeiias cantidades de drogas. Es importante
detenerse en una de las caracteristicas de este fendémeno: las personas
detectadas en los aeropuertos europeos ejerciendo este trabajo han sido
especialmente mujeres.

Tal como afirma Maria Cristina Dorado en su trabajo sobre las muje-
res detenidas en Europa, la imagen de la guerra contra las drogas gene-
ra entre otras la figura de la mula, una figura que es producto de la falsa
division entre traficantes (son los personajes peligrosos) y consumido-
res (los vulnerables):
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«Gracias a la falsa division en el campo de batalla, entre con-
sumidores y traficantes los transportadores de drogas pasan muy
rdpidamente de ser “courier” (por, foreign, visible and vulnerable)
into trafficker “agresor” (wealthy, powerful, manipulative and dan-
gerous) (Green, 1996: 3) o dicho de otra manera, aquellas perso-
nas, como se decia antes, cuyos servicios han sido marginados de
la economia legal, se ocupan entonces como transportadores de
droga y sufren la doble condicion de verse convertidas en agresoras
que luchan en un campo de batalla ficticio, mientras que, a su vez,
enfrentan sanciones y acusaciones reales...» (Dorado, C., 1998: 79).

La explicacién que la mayor parte de los medios de comunicacién
han atribuido al fenémeno se centra en la idea de que dichas mujeres son
victimas del cartel. Es decir, se tratarfa de mujeres de extraccion social
baja presionadas o bien por sus condiciones econémicas 0 por otro tipo
de motivos a ejercer el trafico de drogas. La «mula» ejemplificaria algu-
nas de las caracteristicas generalmente atribuidas al trafico de drogas:

a) la «mula» mostrarfa la «maldad» del cartel que no sélo vende
una sustancia nociva, sino que ademas coacciona a mujeres
humildes;

b) la «mula» seria un ejemplo de que el trafico de drogas no sélo
causa dafo a la salud de los europeos, sino que ademads produ-
ce violencia en la sociedad de origen de la sustancia;

¢) la «mula» pondria de manifiesto que aquellos que trafican no
son «unos empresarios mas», sino personas cuya finalidad no
es enriquecerse sino dafiar a los demds.

Es cierto que en algunos casos las mujeres que transportan droga
pueden haberse visto coaccionadas. Este hecho ha sido indicado en
otros estudios europeos (Janssen, 1994), y que evidentemente hay un
factor econdmico que impulsa a estas mujeres, pero en cualquier caso
es necesario poner de manifiesto que todo esto no ocurrirfa de la misma
manera si la respuesta espafiola y europea no fuera la de la criminali-
zacién. Las coacciones s6lo son posibles en la medida en que el trans-
porte es ilegal.

Resulta evidente que el castigo que reciben estas mujeres es tre-
mendamente desproporcionado y que la inica forma de justificarlo es
que su conducta se vincule a la estructura de los «cdrteles». En este sen-
tido, se debe transformar la imagen de las mulas como «victimas de la
organizacién», puesto que el sistema que las victimiza realmente es la
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justicia espafola (esto no impide tener en cuenta, que por supuesto, se
puedan dar casos de coacciones, etc.).

Asimismo se debe dar cuenta de la realidad de las mujeres aten-
diendo a su perspectiva: una mujer que se implica en una operacion de
trafico de drogas no es una «pobre mujer», Sino que es una mujer que
estd intentando mejorar sus condiciones de vida, pero que encuentra que
la estructura de género que se da en el mercado laboral «ordinario» se
reproduce en el trabajo con las drogas. Existen diversos estudios que
estan analizando la estructura laboral del trafico de drogas y que mues-
tran que sus caracteristicas son similares a las del mercado de trabajo
legal: precariedad laboral, flexibilidad en el empleo, gran variacién en
la estructura laboral, etc. (Zaitch, 1998). De la misma manera el trafico
de drogas ofrece a las mujeres condiciones precarias, semejantes a las
del mercado laboral.

5. Los procesos de discriminacion de las mujeres inmigrantes presas

La prisién es una institucién que en nuestros dias sigue vulnerando
de forma muy diversa los derechos de las personas presas. El estudio de
las vulneraciones de dichos derechos es el objeto de una amplia litera-
tura socio-juridica penal (Bergalli, 1996; Manzanos 1994; Rivera, 1997).
En el caso de las mujeres inmigrantes presas ademads de las vulneracio-
nes derechos que se producen de forma general se dan otras especificas
que hemos considerado un objeto preferente de estudio, puesto que nues-
tra tesis es que dichas desigualdades se producen por la condicién de
extranjeras de las mujeres presas.

Utilizaremos el término discriminacién para referirnos a vulne-
raciones de derechos que se producen de forma especifica con rela-
cién a las mujeres presas no-nacionales. La especificidad de dichas
discriminaciones se da de dos formas: primero, en algunos casos se
trata de desigualdades de trato y limitaciones de derechos que se pro-
ducen Unicamente en el caso de las extranjeras; segundo, en otros se
trata de discriminaciones que afectan a todas las mujeres, pero que
especificamente se producen con mas gravedad en el caso de las no-
nacionales.

Es importante tener en cuenta que la discriminacién en el 4mbito
penitenciario, al igual que en el &mbito procesal, no sélo se produce en
la medida en que se trata diferente a las extranjeras, sino también en la
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medida en la que su problemadtica especifica no esta recibiendo un trato
diferenciado y en la medida en que los centros penitenciarios consoli-
dan la creacion de una identidad marginada.

Es obvio que el nicleo central de las discriminaciones juridicas que
sufren las mujeres inmigrantes en Espafia proviene del conjunto de la
legislacion de extranjeria y de las mdltiples limitaciones de sus derechos
que tal conjunto de normas construye. Sin embargo, y para centrar la
exposicion de la presente ponencia, vamos a ceflir nuestro andlisis a dos
ambitos centrales en el proceso de criminalizacion: el &mbito penal y el
ambito penitenciario.

5.1. Discriminaciones en el ambito de la ley penal

El derecho penal no diferencia entre nacionales y extranjeros en sus
normas. Sin embargo, podemos ver como de forma indirecta el sistema
penal esta efectuando una serie de procesos de seleccion de los sujetos
infractores que conducen a que, entre otros sujetos, las mujeres extran-
jeras sean sancionadas con gran severidad.

Las discriminaciones que se producen en el &mbito de la ley penal
respecto de las extranjeras son, entre otras las siguientes:

— La desproporcionada sancion de la conducta de las mujeres
«COorreos».

Las sucesivas reformas penales han aumentado considerablemente
las penas por este tipo de delitos. En el momento en que se realiz6 la
investigacion las penas se habian visto aumentadas fundamentalmente
por dos razones:

a) En algunos casos el cédigo del 95 aument6 directamente la
pena. Asi por ejemplo, en el cddigo anterior (art. 344) el tipo
bdsico establecia una sancién para el trafico en sustancias que
causen grave dafio a la salud de entre 2 afios y 8 afios (mientras
que el cédigo de 1995 establecia que la pena era de entre 3y 9
afos).

b) La segunda razén por la que se han visto incrementadas las
penas es por el hecho de que las condiciones del cumplimiento
penitenciario de las condenas han cambiado notablemente, ya
que el codigo de 1995 elimind la redencién de penas por el tra-
bajo.
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Este tipo bdsico recoge la penal que se aplica al tréfico de drogas
recoge la distincion clésica en los convenios internacionales entre «sus-
tancias que causen grave dafio a la salud o no». Recordemos que la cocai-
na se encuentra entre las sustancias definidas como de «grave dafio a la
salud», con lo cual la pena basica por trafico era de tres a nueve afios de
prisién, en el momento de nuestra investigacion.

Esta pena basica de los delitos contra la salud publica puede verse
agravada si concurren las circunstancias tales como que cantidad fuera
de notoria importancia o que el culpable pertenezca a una organizacion.
El cédigo penal no determina qué deba entenderse por cantidad de noto-
ria importancia, pero el Tribunal Supremo sigue una jurisprudencia que
considera como tales cantidades de mas de 120 gramos. En los casos que
estudiamos hemos comprobado que la mayor parte de las mujeres que
han sido condenadas a sentencias de nueve o mds afios lo han sido por
transportar cantidades que oscilan entre el medio kilo y el kilo de cocai-
na, puesto que en estos casos se entiende que la cantidad es de notoria
importancia. Parece desproporcionado castigar con la agravante de noto-
ria importancia a la conducta de los correos, puesto que la misma agra-
vante se aplica cuando las cantidades son mucho mayores.

— Una concepcion de la culpabilidad etnocéntrica.

Se debe recordar que en los delitos vinculados al tema drogas algu-
nas de las circunstancias que pueden ayudar a reducir la pena no son
aplicables al tipo de situacion que nos encontramos en nuestro estudio.
Uno de los instrumentos mds importantes del c6digo para reducir la pena
en este tipo de delito es la eximente (atenuacién de la pena) completa o
incompleta por intoxicacion de drogas, estupefacientes o sustancias psi-
cotrépicas. Esta eximente incorpora la necesidad de no criminalizar o
hacerlo en menor medida a los drogo-dependientes, implicados en el tra-
fico. Nuestra doctrina penal ha aceptado hace tiempo la idea de que no
es un mecanismo adecuado la penalizacién del consumidor (el consumo
no se encuentra sancionado en Espafia por via penal, sino por via admi-
nistrativo, Ley de Seguridad Ciudadana). Resultaba, por tanto, incon-
gruente no criminalizar el consumo directamente y hacerlo indirecta-
mente a través de la sancién de aquellos consumidores-vendedores.

Sin embargo, esta eximente no resuelve el problema de la criminali-
zacion de los sectores mds excluidos dedicados a la venta o transporte de
drogas, puesto que en muchos casos no es apreciada o las circunstancias
son diversas. Tal es el caso de nuestro estudio. Las mujeres extranjeras
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implicadas en el trafico de drogas no suelen ser drogodependientes, y no
s6lo eso, sino que en la medida en que su viaje a Espafia ha sido organi-
zado por una «red» su conducta puede resultar especialmente penada.

De esta manera comprobamos que las circunstancias que en la legis-
lacién espaiiola se aceptan como adecuadas para disminuir la culpabili-
dad y con ello la pena, estdn siendo construidas desde una perspectiva
etnocéntrica que no es acorde con los problemas transnacionales que
pretende abordar esta legislacion.

— Las mujeres correos como un chivo expiatorio de las politicas
criminalizadoras: la selectiva criminalizacion.

Las mujeres presas por trafico de drogas realizan un trabajo facil-
mente criminalizable dentro de la division del trabajo del trafico de
droga: el transporte en pequefias cantidades a través de los aeropuertos.
Otros trabajos dentro del trafico no son tan vulnerables o tienen mayor
importancia y, por tanto, reciben mayor asistencia juridica, apoyo de las
organizaciones que trafican, etc. Resulta injusto, desproporcionado e ine-
ficaz en términos de racionalidad punitiva que el sistema penal esté dedi-
cando sus esfuerzos a criminalizar justamente el eslabén mas vulnera-
ble dentro del trafico.

Los estudios dedicados a analizar la estructura del trafico de drogas
muestran que justamente el trabajo de «los correos» es el mas vulnera-
ble a la criminalizacion, es decir, aquellas personas que realizan un tra-
bajo mads precario en el negocio de la droga son las mas vulnerables. En
nuestro estudio sobre las extranjeras presas hemos comprobado como
en todos los casos en que dichas mujeres estaban condenadas por un deli-
to contra la salud publica se trataba de mujeres dedicadas a las tareas
mds sensibles a los procesos de criminalizacién como son el trabajo de
«correo» y la venta de pequefias cantidades.

— Un ejemplo de criminalizacion selectiva: las detenciones en los
aeropuertos.

Las mujeres condenadas por trafico de drogas en Espaifia han sido
detenidas en su mayoria en los aeropuertos, concretamente en su mayoria
en el de Madrid-Barajas. Entre los datos mds significativos que tenemos
sobre las detenciones realizadas en Barajas destacamos los siguientes ”:

7 Los datos que se facilitan a continuacién han sido facilitados por la Comisaria del

Aeropuerto de Barajas a peticion del equipo de investigacion.
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— El incremento progresivo de las detenciones. En 1999 fueron un
total de 126 personas las detenidas, de las cuales el 10°3% eran mujeres
(13 en total). Este nimero se vio incrementado en el afio 2000 con un
total de 175 detenciones de las cuales el 20’6 (36 en total) eran mujeres;
en el primer cuatrimestre del afios 2001 el nimero de detenciones era de
49 con un 24% de mujeres.

Se aprecia, por tanto, un crecimiento de las detenciones totales y en
particular, del nimero de mujeres detenidas. Independientemente de las
causas del incremento de detenciones (aumento del control policial y/o
aumento del trafico), lo que nos sefala este dato es que el problema de
las extranjeras presas con largas condenas por trafico de drogas lejos de
desaparecer estd en aumento.

— La mayoria de las mujeres no nacionales detenidas en Barajas
son de nacionalidad colombiana.

En el afio 1999 el 53% de las detenidas eran de nacionalidad colom-
biana, situdndose en tercer lugar las de origen sudafricano y en tercer
lugar nacionalidades diversas como la holandesa, italiana y brasilefia.
En el afio 2000 el 66% de las detenciones se realizaron en mujeres
colombianas y en el afio 2001 constituyen en el primer trimestre el 34%
de las detenciones.

La inexistencia en Espafia de un sistema objetivo de control de
pasajeros y equipajes permite afirmar que el colectivo de mujeres
colombianas se estd viendo sobrecriminalizado en los aeropuertos espa-
foles. A diferencia de en otros paises no existen en Espafia un sistema
de control de pasajeros y equipajes que objetivamente identifique al
pasajero que deba ser objeto de control, sino que el control se efectia
siguiendo mecanismos totalmente discrecionales. Esta situacién con-
duce a que el colectivo de mujeres colombianas sea mas frecuentemente
objeto de exdmenes policiales, aumentando con ello las posibilidades
de ser criminalizadas.

5.2. Discriminaciones en el &mbito penitenciario: la triple condena

Centrandonos en el &mbito penitenciario es necesario sefialar que la
legislacién penitenciaria apenas distingue entre internos nacionales y
extranjeros. La Ley Organica General Penitenciaria (art. 3) y el Regla-
mento Penitenciario (art. 4.1) establecen que no puede discriminarse a
los internos por su nacionalidad.
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El principio general es que la igualdad de trato entre presas extran-
jeras y nacionales se persigue mediante la aplicacién de los mismos cri-
terios penitenciarios, haciéndose muy escasas diferenciaciones norma-
tivas (Hernando, 1997).

Tanto la Ley Penitenciaria como el Reglamento Penitenciario ofre-
cen un tratamiento indiferenciado ante las diversas circunstancias de
nacionales y extranjeros. En realidad, la Ley Penitenciaria y el Regla-
mento al no distinguir entre las diversas situaciones de las presas/os
nacionales y extranjeros no estd evitando que produzcan discriminacio-
nes, sino que estd obviando los problemas especificos que tiene la pobla-
cién reclusa extranjera y nos estd mostrando que el sistema penitencia-
rio estd construido por y para las necesidades de un modelo de sujeto
que podriamos definir como «masculino y nacional». En la medida en
que los internos presentan otras caracteristicas como ser «mujeres y
extranjeras» nos encontramos con que el sistema penitenciario se aleja
y desatiende muchas de sus necesidades.

Obviamente para valorar en qué medida dichas prescripciones nor-
mativas generan o no discriminacién es necesario examinarlas «en
accién», en su desarrollo por parte de la institucién y de los operadores
juridicos. En este sentido compartimos la idea de la necesidad de una
sociologia juridica de la prision, que describa el funcionamiento real de
la institucién carcelaria (Rivera, 1997; Bergalli, 1996).

También es necesario tener en cuenta que hoy en dia, tal como han
sefialado ya gran parte de los ordenamientos juridicos contemporaneos,
la discriminacion se puede producir tanto por «trato igual» como pro
«trato desigual», es decir, no sélo se discrimina cuento se trata de forma
diferente a los iguales, sino que también se discrimina cuando sujetos
con circunstancias diversas son tratados desigualmente.

Esta situacién que como veremos con nuestros resultados lejos de
resolverse se estd viendo agravada por el nimero creciente de mujeres
extranjeras/os encarceladas tiene lo que genéricamente algunos autores
han denominado la caracteristica de «doble condena». Es decir, el con-
junto de discriminaciones y lesiones de derechos fundamentales que sufren
en general los extranjeros en las prisiones hacen de su condena una autén-
tica doble condena, como ya asi lo mencionaba hace diez afio Ignacio San-
chez Yllera (Sanchez Yllera, 1990) y tal como lo han puesto de manifies-
to sucesivas investigaciones e informes posteriores (S.0.S Racismo, 1998).

En el caso del que nos vamos a ocupar, las mujeres extranjeras, esta
doble condena se convierte en «triple condena», puesto que a todas las
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vulneraciones de derechos y discriminaciones que se dan en el caso de
los hombres extranjeros hay que sumar la experiencia de discriminacién
especifica que se refiere se produce por la condiciéon «mujer».

Pasamos seguidamente a indicar cudles serian segtin algunos de los
ambitos donde se produce la discriminacion de las mujeres presas extran-
jeras:

— Los permisos de salida.

Las condiciones de concesion de un permiso son iguales para nacio-
nales y extranjeras, sin embargo, la concesion de los permisos ordina-
rios a las extranjeras se esta viendo recortada ya que muchas veces no
se les conceden permisos en el segundo grado alegando que no tienen el
«arraigo» suficiente.

Debemos recordar que en nuestra legislacion penitenciaria estable-
ce como requisitos para acceder a los permisos ordinarios que la perso-
na esté en segundo o tercer grado de la clasificacién penitenciaria, que
haya cumplido la interna la cuarta parte de la condena y que no tenga
mala conducta, hecho que se avala por un informe de la Junta de Trata-
miento. En el caso de las extranjeras, se retrasa frecuentemente el acce-
so a los permisos y se limita alejando insuficiente «arraigo».

La Instruccién 22/1996 de 16 de diciembre de la Direccion General
de Instituciones Penitenciarias incluye como una de las variables de
«riesgo» que los equipos de Tratamiento deben considerar para denegar
un permiso la condicién de no nacional, sin vinculacién en el territorio
nacional.

Los requisitos exigidos por la administracién penitenciaria para la
concesion de permisos discriminan doblemente a las extranjeras.

En primer lugar, gran parte de las mujeres presas son personas que
previamente no han tenido una residencia en Espafia y que, por lo tanto,
dificilmente puede tener una red de relaciones sociales que constituyan
un arraigo (amigos, parientes). Si la concesion de permisos se vincula
al arraigo dificilmente se hace posible el disfrute de dicho permisos para
las extranjeras. Se deberia, por tanto, pensar en otros mecanismos en los
casos de extranjeras que no hayan residido en Espafia para hacer posi-
ble que disfruten de los permisos. Este otro mecanismo podria ser el de
las asociaciones, pero su papel es no sélo insuficiente sino también insa-
tisfactorio.

Es insuficiente puesto que justamente algunas de las prisiones con
mads concentracién de mujeres extranjeras como Topas y Brieva se
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encuentran en poblaciones en las que no existen casi asociaciones que
trabajen con dichas mujeres y que puedan servir como apoyo en sus per-
misos de salida. En las grandes ciudades donde existe un mayor nime-
ro de asociaciones de apoyo a presos, generalmente es proporcional-
mente menor el trabajo con mujeres e incluso en ciudades como Madrid
y Barcelona es también insuficiente. Por otra parte, el papel de las aso-
ciaciones es insatisfactorio. En primer lugar, es necesario tener en cuen-
ta que no todas las asociaciones de apoyo a presas han conseguido y
consiguen ser aceptadas por la Administracion Penitenciaria como aso-
ciaciones idéneas para apoyo a las presas con permisos. Concretamen-
te la Administracién Penitenciar ha potenciado el papel de las asocia-
ciones religiosas, relegando las de cardcter més laico. Este hecho que
constituye un problema en la medida en que determinadas iniciativas son
excluidas, y se ve agravado por las caracteristicas que ofrecen algunas
de las asociaciones religiosas que intervienen en el ambito carcelario y
que construyen un espacio pseudo carcelario-religioso durante los per-
misos. Obviamente existen asociaciones religiosas que intentan ofrecer
su apoyo desde una perspectiva diferente, pero son justamente aquellas
de caracter mds paternalista las que estan siendo elegidas por la Admi-
nistracién Penitenciaria.

En segundo lugar, en los casos de mujeres extranjeras que cumplen
con los requisitos de arraigo (por tener familiares en Espafia) o contar en
el apoyo de alguna asociacion se estd haciendo una interpretacién suma-
mente restringida, que pospone en el tiempo el goce de los permisos.

Reproducimos a continuacién un Auto de los Juzgados de Vigilan-
cia Penitenciaria en el que se afirma que la falta de arraigo en el caso de
las internas extranjeras no puede constituir una causa para la denegacién
del permiso de salida, y como dicha carencia debe ser suplida por aso-
ciaciones de apoyo a los presos/as:

«Las razones aludidas por la Junta de Tratamiento para la
denegacion de El permiso de salida solicitado por la aqui recu-
rrente, recogidas en los autos impugnados, se limitan a la caren-
cia de arraigo social o vinculos familiares en nuestro pais y la leja-
nia de las fechas de cumplimiento de su condena. Tratdndose de
una interna extranjera, esa falta de arraigo —inevitable ante su
situacion— no puede constituir un obstdculo insalvable para el
disfrute de los permisos de salida, puesto que en tal caso se pres-
cindiria totalmente para los interno extranjeros de uno de los
mejores instrumentos para conseguir la rehabilitacion social de
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los penados, dificultando asi para ellos una de los principales
objetivos de las pena privativas de libertad. Por ello, la ausencia
de vinculos familiares o profesionales en Espaiia debe ser suplida
en estos casos por la asistencia prestada por la organizaciones
existentes de ayuda a los presos, como la ofrecida en este caso por
la ONG ACOPE.

Superado asi el primer motivo de la denegacion del permiso,
la lejania de cumplimiento de la condena ya no es tan importante
cuando en el momento de acuerdo de la Junta de Tratamiento
habia cumplido la interna una tercera parte de su condena y en el
momento actual estd proxima a alcanzar la extincion de la mitad
de la pena.

Por lo anterior, teniendo ademds en cuenta la intervencion de
la interna en el delito contra la salud piiblica que cometio —mera
transportista de droga— y las dificultades que tendria para sustra-
erse al cumplimiento de la pena que cumple, por la aparenté caren-
cia de medios para trasladarse a su pais de origen, debe conceder-
se.» AUTO 381/01, 27 de tebrero de2001, JVP n.° 2, Exp. 1229/99.

— La concesion del tercer grado y la libertad condicional.

Dentro del tratamiento penitenciario el tercer grado supone un régi-
men abierto en el cual la interna trabaja durante el dia y s6lo vuelve a
prision para dormir. Este tercer grado es muy dificil de obtener para las
extranjeras, puesto que se les exigen una garantias personales y labora-
les muy complejas de cumplir para aquellas que han tenido poco con-
tacto previo con nuestro pais o por su situacion de precariedad laboral y
falta de apoyo familiar.

Con la libertad condicional pasa algo semejante. La libertad condi-
cional implica cumplir la dltima parte de la condena fuera de la prision,
pero las extranjeras tienen dificultades para obtenerla por los motivos
antes explicados, no suelen tener garantes, contrato de trabajo y resi-
dencia, de manera tal que una de las pocas posibilidades de acceder a la
libertad condicional acaba siendo el contacto con las asociaciones. La
Unica alternativa que se le ofrece a las reclusas es el cumplimiento de la
libertad condicional en el pais de origen.

Uno de los problemas que hemos detectado es que en algunos casos
las Juntas de Tratamiento se condiciona la concesion del tercer grado a
la expulsién del pais, requisito que no se desprende de la ley, sino que
es una posibilidad para el interno, si asi lo solicita. En este sentido se
expresa claramente una Auto del Juzgado de Vigilancia Penitencia
nimero 3 de Madrid:
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«El recurso planteado por el interno se resume en la incohe-
rencia que supone el solicitar la progresion a tercer grado, y, con-
cedida por el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria, se le otorgue bajo
la condicion de ser expulsado a su pais de origen.

La L.O.G.P. y el Reglamento Penitenciario prevén que un reclu-
so pueda acabar de cumplir la pena impuesta, por la comision de
un delito en Espaiia, en su pais de origen, pero supeditando tal cir-
cunstancia a unos tramites administrativos, en donde es imprescin-
dible que el interesado, lo solicite o no, sea oido al respecto. Tam-
bién el C. Penal prevé una situacion semejante con limitacion a unos
plazos de cumplimiento. Pero lo que no estd previsto es que «ex ofi-
cium» se condicione la concesion de un tercer grado a la expulsion
del territorio nacional. Como informa el Ministerio Fiscal en el
expediente (folio 183) lo correcto, y con lo que estd de acuerdo la
Sala, es decretar la nulidad del Auto impugnado, por no estar dic-
tado con arreglo a normas juridicas contempladas en el ordena-
miento, y con menosprecio de lo establecido en el art. 197 del Regla-
mento Penitenciario, que exige la previa conformidad, documentada,
del interno, que en el caso de autos consta justamente lo contrario,
ya que el interno desea instalarse en territorio nacional, donde, al
parecer, ha establecido vinculos familiares.

En consecuencia procede declarar la nulidad del Auto dictado
por el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria n.° 3 de Madrid, en fecha
5 de Mayo de 2000, en el presente expediente, para que se proceda
por dicho érgano judicial a dictar otro ajustado a derecho.» Auto
1508/2000, 31 de octubre de 2000, JVP n.° 3, Exp. 1743/95.

Con relacién a la libertad condicional se da en el caso de los no
nacionales la circunstancia de que la ley establece la posibilidad de que
los no nacionales puedan cumplir la libertad condicional en su pais de
residencia.

La libertad condicional supone la excarcelacién del penado condi-
cionada que no vuelva a delinquir hasta que se acabe la condena. El
art. 197.1. del Reglamento Penitenciario estable la posibilidad de que los
extranjeros no residentes legalmente en Espafia puedan pasar el periodo
de libertad condicionada en el pais de residencia. Para solicitar tal medi-
da se deben dar tres requisitos:

a) Que la persona se encuentre clasificada en tercer grado.

b) Que haya extinguido las tres cuartas partes de la sentencia.

¢) Que haya observado buena conducta y exista un prondstico

favorable de reinsercion.
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— La disciplina. «La autodisciplina como defensa frente a la agre-
sion de la disciplina penitenciaria».

A diferencia de en la sociedad, la inmigrante en la prisidn no tiene
margen para ir adaptdndose a la cultura de acogida, sino que vive la
nueva realidad como una realidad impuesta no escogida. Este problema
es comun con las presas espafiolas, a las cuales también se les impone
la disciplina penitencia. La diferencia es que en el caso de las espaiiolas
los c6digos culturales son conocidos, cémo operar con los funcionarios,
el tipo de comida, etc. Ante el desconocimiento, agresion, que produce
la nueva realidad impuesta las extranjeras intentan hacer dicho entorno
lo menos agresivo posible (buena relacién con las funcionarias, adapta-
cion de la conducta a la vida penitenciara). Este comportamiento favo-
rece la gestion de la institucion, y las presenta como presas «ejempla-
res», pero implica problemas para estas mujeres: escasa defensa de sus
derechos, estereotipos sobre su personalidad «dulce y sumisa», necesi-
dad de hacer un mayor esfuerzo de «adaptacién», menor posibilidad para

expresar la rabia.... etc®.

— El derecho a la informacion sobre su situacion penitenciaria.

En el momento de la detencidn la persona extranjera tiene el dere-
cho de que se informe de ello a las autoridades diplomadticas o consula-
res de su pafs, previa autorizacion por escrito (art. 15.5 del Reglamento
Penitenciario).

Segtin la ley la informacidn sobre sus derechos, deberes y funcio-
namiento del centro penitenciario debe ser entregada a las internas en
su idioma o traducida por funcionarios que conozcan el idioma de la
interna. (art. 52.3 R.P). En las entrevistas hemos constatado que aun-
que generalmente dicho requisito de cumple de forma rutinaria entre-
gando algun tipo de texto no se cumple el objetivo tltimo de la ley que
es informar a las mujeres de sus derechos. La mayoria de ellas afir-
maron en las entrevistas que aprendieron a través de otras compaifieras
cudles eran sus derechos y deberes y que no se sintieron realmente
informadas.

¥ Diversas instituciones totales conduce a los sujetos a lo que ha sido denominado

como un «laberinto de obediencias fingidas», en las que el sujeto genera toda una serie de
mecanismo de adaptacion que le permiten sobrevivir a la hostilidad de la institucion
(Dobo6n; Rivera, 1996).
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— Las comunicaciones y visitas.

El reglamento penitenciario afirma que las comunicaciones y
visitas se tienen que organizar de modo que se cubran las necesida-
des de las presas extranjeras, flexibilizando las normas que afectan
a horarios o visitas (art. 47.1. RP). En el trabajo de campo hemos
comprobado que este es uno de los aspectos mds criticados por las
presas extranjeras, puesto que aunque se les permite adecuar el hora-
rio de las llamadas a la region de origen, no se suele tener en cuenta
el gran gasto econémico que supone dicho tipo de comunicaciones.
Por otra parte, en el caso de comunicaciones con familiares extran-
jeros que viajan a Espafia para contactar con la interna tampoco pare-
ce suficiente que sencillamente se acumulen algunas de las horas de
visita.

En el caso de las mujeres extranjeras muchas de ellas no cuentan
con familiares 0 amigos en territorio espaiol y la dificultad de las comu-
nicaciones con la familia y el entorno social de origen se convierte en
una condena suplementaria, mas cuando estamos hablando de senten-
cias muy largas de prision.

6. El trabajo invisible con lo invisible: construyendo un espacio
de derechos desde las asociaciones

Aunque en el Estado espaiiol la Ley Penitenciaria y el Reglamen-
to Penitenciario aceptan y regulan la presencia de asociaciones en el
dmbito penitenciario, podriamos decir que una de las caracteristicas mas
relevantes del tejido asociativo penitenciario es la de haber sido margi-
nado por dicha legislacion, en la medida en el que la legislacion peni-
tenciaria espafiola no reconoce suficientemente el papel central que lle-
van a cabo.

El examen de las actividades que las asociaciones de apoyo a pre-
sas llevan a cabo en cualquiera de los centros penitenciarios de muje-
res muestra su importante papel, no s6lo porque en algunos lugares
sus actividades ocupan una gran parte de tiempo de las reclusas alli
donde las actividades del centro no llegan o no se realizan, sino por-
que mads alld de dicha presencia fisica en el interior de las prisiones
realizando talleres y actividades, la presencia de las asociaciones cons-
tituye para muchas reclusas una de las escasas posibilidades de rela-
cién con el exterior.
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Todo lo dicho deberia conducir a concluir que si por lo general es
altamente estimable el papel que desarrollan las asociaciones en las pri-
siones, mds lo es en el caso del colectivo estudiado. Sin embargo, en
nuestras entrevistas con diversas asociaciones se ha confirmado la idea
de que desde la administracion penitenciaria no sélo se valora suficien-
temente el trabajo asociativo, sino que frecuentemente se dificulta. Estas
dificultades han sido expresadas en nuestra investigacién por todo tipo
de asociaciones.

La presencia de las asociaciones cumple en el caso de las presas
espafiolas la misién de romper el aislamiento de las mujeres presas. En
dicha situacidn, las limitaciones con las que cuentan las asociaciones
para lleva a cabo dicho objetivo son ya notables. Es mas podriamos decir,
como muestran algunas investigaciones en el tema, que el modelo de
asociacion que se ha fomentado desde la Administracién Penitenciaria
es justamente un modelo que no favorezca dicha tarea de romper el ais-
lamiento y la sumisién que la disciplina carcelaria pretende generar en
las mujeres. Todo esto se acentda en el caso de las extranjeras en gran
manera, Como veremos a continuacion.

a) La relacion con las asociaciones: un vinculo truncado con el
exterior.

La relacion con las asociaciones es una de las pocas posibilidades
de relacidén con la sociedad espafiola que tienen muchas de las mujeres
extranjeras presas que no tienen familiares ni amigos en Espafia. Recor-
demos que el altisimo ndmero de mujeres condenas por transporte de
droga hace que muchas de ellas no tengan ningiin conocimiento ni rela-
cién con nuestro pais en el momento de su detencién. Las asociaciones
se convierten asi en una de las pocas posibilidades de entrar en contac-
to con la realidad espafiola fuera de prision.

Por este motivo, no resulta sorprendente que entre las asociaciones
entrevistadas se haya afirmado que el nimero de extranjeras es crecien-
te, no s6lo porque su nimero en términos absolutos estd creciendo en
los ultimos afios, sino porque las circunstancias de su encarcelamiento
hacen particularmente necesario a las extranjeras buscar el contacto con
las asociaciones.

En este sentido, no es extrafio que en general las mujeres extranjeras
valoren muy positivamente el papel llevado a cabo por las asociaciones en
el ambito penitenciario, aunque con frecuencia lo consideran insuficiente.
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b) El papel de las asociaciones con relacion a los beneficios peni-
tenciarios.

La falta de vinculos con la sociedad espafiola convierte a las aso-
ciaciones en una de las pocas posibilidades que permiten a las mujeres
extranjeras tener un arraigo social que les permita acceder a permisos de
salida. Recordemos que tal como ya se ha mencionado los permisos de
salida se estdn condicionando en el caso de las mujeres extranjeras a la
existencia de un arraigo social, que ante la falta de relaciones familiares
se vincula al apoyo de una asociacion.

La vinculacién de determinados beneficios penitenciarios al apoyo
de las asociaciones genera a su vez todo un conjunto de problematicas,
puesto que no todas las asociaciones que trabajan en el &mbito carcela-
rio estan recibiendo el mismo apoyo por parte de la administracién peni-
tenciara. Como hemos ya mencionado la presencia de las asociaciones
de tipo religioso se ha visto ampliamente apoyada por la Administracién
Penitenciaria, fomentando con ello la presencia de un tipo de asocia-
ciones por lo general poco criticas y con un cardcter muy marcado. De
esta manera, las presas extranjeras se ven en un contexto en el cual la
obtencién de determinados beneficios penitenciarios pasa por su vincu-
lacién a dicha asociaciones. El contacto entre las presas y las asociacio-
nes se ve mediado por la necesidad que tienen las presas de conseguir el
apoyo de las asociaciones para tramitar sus permisos. Esta vinculacién
entre las asociaciones y el disfrute de permisos presenta diversos pro-
blemas: en primer lugar, y tal como se muestra en los estudios de casos,
en algunas prisiones la presencia del movimiento asociativo es minima.
Justamente en aquellas prisiones como Topas o Brieva donde se con-
centran las presas extranjeras. Paraddjicamente la concentracién de
extranjeras se estd produciendo en prisiones alejadas de los grandes
nucleos urbanos y donde la presencia de tejido asociativo es menor. De
esta manera se produce la situacioén de que el emplazamiento actual de
gran parte de las mujeres extranjeras estd dificultado su acceso a los per-
misos de salida al estar en prisiones en las que las asociaciones acceden
con dificultad.

En segundo lugar, el problema que se plantea al relacionar el dis-
frute de los permisos con el apoyo que prestan determinadas asocia-
ciones es que en el Estado espafiol la mayor parte de las asociaciones
que estdn siendo autorizadas para llevar a cabo dicho apoyo son aso-
ciaciones de tipo religioso. Las presas no pueden en la mayoria de los
casos escoger el tipo de asociacién con el que se quieren realmente vin-
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cular para conseguir el apoyo que necesitan para la obtencién de los
beneficios penitenciarios. La vinculacién con la asociacién no se cons-
truye como eleccion, sino como necesidad ante la falta de alternativas.
Esta situacion es particularmente grave cuando nos encontramos ante
el hecho de estan siendo badsicamente las asociaciones de tipo confe-
sional las tnicas autorizadas para dar apoyo en las salidas de las muje-
res extranjeras.

Hemos comprobado que en la actualidad la mayor parte de los pisos
y centros que acogen a extranjeras en sus permisos de salida o en el ter-
cer grado son centros que pertenecen a asociaciones de caracter religio-
$0, mientras que otras asociaciones de cardcter no confesional han visto
restringido su marco de actuacién. En algunos casos dichos pisos o cen-
tros de acogida no estdn constituyendo un apoyo para el desarrollo de
los permisos fuera de los centros, sino una extension de los centros peni-
tenciarios. Reproducen las normas de control sobre las reclusas en un
espacio, el de los permisos de salida, en el que otras reclusas viven con
sus familiares un tiempo de libertad.

7. Reflexiones finales

Los procesos de criminalizacién y de castigo de las mujeres inmi-
grantes tienen como se ha mostrado un conjunto de caracteristicas espe-
cificas. Se trata de uno de los casos de exclusién multiple que se dan en
nuestras sociedades, mujeres, inmigrantes y criminalizadas. Estas muje-
res estan sufriendo una vulneracién multiple de derechos de la que es
responsable nuestra sociedad. La condena que sufren es:

e desproporcionada: como ya se ha comentando la sancién de estos

delitos no tiene proporcion con el valor del bien juridico protegido.

* injustificada: si el fin es la supuesta eliminacién del trafico de dro-

gas la sancién de estas mujeres no elimina el problema.

* vulneradora de derechos: en la medida en que estas mujeres estdn

sufriendo diversas discriminaciones en las prisiones espafiolas y
dafios psiquicos y morales.

Durante muchos afios a todas ellas se les ha negado la palabra, como
mujeres, como inmigrantes, como presas. Este texto espera haber recu-
perado sus voces para hacer consciente a nuestra sociedad de un pro-
blema que es el nuestro.
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Vivencias y percepciones de las mujeres presas
de su discriminacién en las cdrceles ubicadas
en el Pais Vasco'

Por:
César Manzanos

1. Prologo

Si queremos imaginarnos cudles son de entre las personas de la tie-
rra las mds olvidadas por estar condenadas a ser tratadas como proscri-
tas, por estar en situacién de pobreza extrema, por estar sometidas a pro-
cesos intensivos y violentos de negacién de su autoestima, en definitiva
por negarles su existencia al ni tan siquiera figurar en la letra de las leyes
que regulan su situacion de sujecidn especial en condiciones de encie-
rro institucional... nos acordamos de las mujeres presas.

Si entendemos por olvido el apartamiento de la sociedad, de la fami-
lia a la que se pertenece, y en demasiados casos del derecho a ver, a aca-
riciar, a cuidar de sus propias criaturas, las olvidadas de entre las olvi-
dadas, son las mujeres presas.

Si en un mundo hecho por y para hombres, ricos, blancos, adultos,
sanos, religiosos y respetuosos con el orden y la ley establecidos, habria-
mos de definir el colmo de lo que se desvalora, se repudia y se sancio-
na estdn sin duda las mujeres, pobres, no blancas, enfermas y reproba-
das moral, social y penalmente como irrespetuosas con la ley,
considerandoselas como culpables del desorden familiar, de dafiar la
familia patriarcal..., asi se mira a las mujeres presas.

' Este articulo es una sintesis del trabajo mds amplio publicado con la siguiente

referencia bibliografica: Manzanos y Balmaseda (2003): Situacion de las mujeres en las
cdrceles del Pais Vasco, Vitoria-Gasteiz, Servicio Central de Publicaciones del Gobier-
no Vasco.
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Sin duda de entre las estigmatizadas como malas mujeres, de entre
las desterradas y consideradas infames en nuestra sociedad,... destacan
las mujeres presas.
Para ratificar empiricamente estas afirmaciones no hay mas que leer la
legislacion penitenciaria y observar si en ella y en la mentalidad de quie-
nes producen, interpretan y aplican las leyes existe o no la mujer presa, y
cuando es asi por qué y para qué se la menciona. Efectivamente, de entre
los cientos de articulos que codifican la legislacion en materia de ejecucién
penitenciaria, la Ley Orgédnica General Penitenciaria en Espafia, solamen-
te las menciona en siete ocasiones, y el Reglamento Penitenciario, que se
supone es el desarrollo y concrecién de esta Ley General, en nueve. Y la
mencionan para referirse a ella en relacion con las siguientes cuestiones:
e En primer lugar, para organizar la incomunicabilidad, para sepa-
rarlas, para segregarlas con respecto a los hombres y establecer
las condiciones de excepcionalidad en las que éstos podran estar
con ellas: LOGP (arts. 8.3,9.1, 16 y 16.a) y RP (arts. 99.3 y 168).

* En segundo lugar, por el hecho de su corporalidad diferencial
siempre en relacién con su fecundidad, es decir se las menciona
tan s6lo por el hecho de tener la regla, de quedarse embarazadas
o ser madres: arts. 9.E), 38.1, 38.3, 43.3 de la LOGP y arts. 133.¢),
151.c), 209.1.2, 213.1, 254.3 del RP.

 En tercer lugar, por la reproduccién de la identificacion social de
mujer con ama de casa, puesto que a pesar de ser a nuestro juicio
una cuestién positiva el reconocimiento como trabajo en el exterior
a efectos de concesion del régimen abierto el «desempefiar efecti-
vamente las labores de trabajo doméstico en su domicilio familiar»
(art. 82.2 del RP), desde el punto de vista tanto de la igualdad de
oportunidades, como de la resocializacion, no se entiende por que
no habria de recocerse a los hombres estas actividades como traba-
jo en el exterior en las mismas condiciones que a las mujeres. Dicho
en otras palabras para lo tinico que se practica la discriminacién
positiva para con ellas es para reforzar su papel reproductor y su
discriminacién en la divisién sexual del trabajo.

2. Presentacion: estado de la cuestion y metodologia de estudio

Examinando la bibliografia y documentacién existente en Espafia
sobre la realidad de las mujeres presas, podemos hacernos una primera
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idea de cudl es el estado de la cuestién. Nos vamos a fijar en las cues-
tiones o temas claves que estdn siendo objeto de investigacion en las dos
ultimas décadas sobre la situacién de las mujeres presas, y no en las
orientaciones tedricas para el abordaje de la cuestion, que estdn muy bien
sistematizada en el contexto europeo por trabajos realizados en el Reino
Unido (Carlen y otros, 1988, 2002), y en el contexto espafiol (Almeda,
2000).

Conocer esta produccién bibliografica y documental nos ayuda sobre
todo a delimitar cuales son los temas de atencién en relacién con las
mujeres presas y sobre todo, desde un punto de vista metodolégico a
saber cuales son las fuentes de informacién principales de las que pode-
mos extraer informacion descriptiva e interpretativa sobre esta cuestion.

Lo primero que podemos destacar es que en los diversos informes
publicados por entidades y autores de muy diverso signo, encontramos
informes y estudios generales sobre prisiones en los cuales aparece,
como una parte de ellos la situacion de las mujeres en prision. Estos
abarcan desde estadisticas oficiales periddicas de la propia administra-
cién penitenciaria (Memorias DGIP, 1996 y 2001) informes de 6rganos
judiciales (Memoria CGPJ, 1999) hasta informes socioldgicos elabora-
dos por asociaciones (APDH, 1999) o trabajos de investigacion bdsica
desarrollados en universidades de entre los que podemos mencionar,
entre otros (Manzanos, 1992 y 1999), (Rios, Cabrera, 1998), (Valverde,
1991 y 1992).

En segundo lugar, existe una amplia produccion especifica sobre las
mujeres presas y las prisiones de mujeres que abarca muy diversas cues-
tiones o puntos de vista. Vamos a clasificarlos en tres tipos de investi-
gaciones:

e Los estudios mds generales que tratan de situar la situacion de la
mujer presa en el contexto del sistema penal y de las relaciones
de poder en su conjunto como son entre otras las obras de autoras
tales como (Azaola, 1996), (Bodelén, 1992), (Carlen, 1988 y
2002), Giménez-Salinas, 1992), (Howe, 1994), (Sommers, 1995)
o (Tinedo, 1995).

* Aquellas que se centran en el estudio histérico o actual de las pri-
siones de mujeres como son las siguientes: (Almeda, 2000 y
2002), (Bueno, 1996), (Canteras, 1988), (Herrera, 1993) o (Sepuil-
veda, 1995).

* Perspectivas de andlisis que se centran mds en el andlisis de la
situacion de las mujeres presas, en la discriminacion o en las situa-
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ciones problemadticas especificas que afectan a las mujeres en
situacién de ejecucion penal como son entre otras (Aguilera,
2002), (Balmaseda, 1995), (Bona, 1992) o (Manzanos, 2002).

Hemos de destacar que donde mayor y mds extensa cantidad de
estudios nos encontramos es con relacion a la condicion de madres, con-
dicién que afecta a muchas mujeres presas. Aqui también podemos dis-
tinguir diversas perspectivas o nucleos de atencion sobre esta realidad:
* Los estudios que se centran en las madres presas y en su proble-
matica en relacion con la crianza de sus descendientes, tanto cuan-
do estos permanecen con ella en prision, como cuando no, asi
véase trabajos como los de (Ararteko, 2001), (D’Errico, 1996),
(Naredo, 1999) o (Parlamento Europeo, 1998).

* Las reflexiones mds preocupadas por las condiciones y efectos
que produce la estancia en prision de menores que aparecen entre
otros en trabajos como los de (Carvajal, 1990), (Catan, 1992),
(Dolz, 1995), (Jiménez y Palacios, 2000), (Sdnchez, 1992) o
(Velarde, 1990). Sobre esta particular cuestion es sobre la que
encontramos mds produccion literaria, por lo que dentro de la
investigacion sobre las mujeres presas hemos de destacar que den-
tro de la escasez existente por la despreocupacion social e inves-
tigadora sobre ellas, una parte importante ni siquiera es sobre
ellas, sino que responde fundamentalmente a la «preocupacién»
por sus descendientes.

Existen asi mismo trabajos muy actuales que se sitian en la éptica
del andlisis de los procesos de criminalizacién que se desarrollan sobre
colectivos especificos de mujeres presas como es el caso de las presas
no nacionales, de étnia gitana o drogodependientes que son colectivos
con una gran sobrerepresentacion en las prisiones. De entre ellos pode-
mos mencionara varios: (Baraiii Equipo, 2001), (Almeda y Bodel6n,
2001), (Miranda y Martin, 2001).

Por ultimo resulta interesante fijarnos en la elaboracion de estudios
regionales que surgen de la preocupacion social o institucional por la
situacién de las mujeres presas en el ambito mas local de relacién con
las mismas. Estas investigaciones junto con las realizadas por las pro-
pias asociaciones y entidades que realizan un trabajo de tipo asisten-
cial con las presas son también una fuente importante de conocimiento
de su situacion. Sobre los estudios regionales, y a modo de ejemplo en
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el caso del Pais Vasco podemos destacar (Ararteko, 1996, 2001), (Sal-
haketa, 1993 y 2001), (Gascon y Iparraguirre, 1992), (Manzanos, 1996
y 2002). En cuanto a la aportacién de entidades que trabajan directa-
mente con las mujeres presas podemos citar también a modo de ejem-
plo diversas publicaciones y documentos de interés (Acope, 2000, 2001),
(Ared, 2000) o (Surt, 1999).

Esta reflexion que aqui recogemos, parte de las investigaciones rea-
lizadas por el autor para la Comisién de Mujeres del Ilustre Colegio de
Abogados del Sefiorio de Bizkaia con la colaboracion de la Direccion
de Derechos Humanos del Gobierno Vasco. Se ha realizado en dos gran-
des fases. La primera, se realiz6 en el afio 1996 y la segunda se conclu-
y6 en el afio 2002. En ambas se hizo un diagndstico sobre la situacion
en las que se encuentran las mujeres recluidas en las prisiones ubicadas
en el Pais Vasco a partir de entrevistas en profundidad a una de cada dos
presas que, por término medio, durante los dos tltimos afios inmediata-
mente anteriores a 1996 y 2002, se encuentran recluidas en las prisiones
vascas donde existen departamentos o mddulos para mujeres (Nancla-
res y Martutene). La entrevista en profundidad se llevé a cabo median-
te un cuestionario semi-abierto previamente elaborado.

En sintesis el procedimiento seguido para alcanzar estos dos obje-
tivos generales, desde el punto de vista de las técnicas exploratorias uti-
lizadas, ha sido el siguiente:

 Sistematizacién e interpretacion de los datos estadisticos y cuali-
tativos recogidos de las entrevistas en profundidad, realizadas en
el aflo mil novecientos noventa y seis a mas de las dos terceras
partes de las mujeres que por término medio permanecen presas
en los centros ubicados en la CAPV mediante un cuestionario
amplio y extensivo que contiene un total de 247 variables.

* Elaboracion y realizacion en el afio dos mil dos de una encuesta
semi-abierta de validacion de los datos recopilados en el noven-
ta'y seis, a mas de la mitad de las mujeres que por término medio
permanecen presas en los centros ubicados en la CAPYV, con el fin
de actualizar y cotejar la validez de la informacion, viendo las
diferencias mds sustanciales sobre las caracteristicas socio-demo-
gréficas y condiciones de vida de las mujeres en prision. En esta
encuesta introducimos un nuevo capitulo especifico destinado a
conocer las necesidades y recursos sociales que precisan las muje-
res presas tanto durante su reclusién como posteriormente a la
salida de la misma.
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* Grupos de discusion con mujeres expresas que has estado reclui-
das en las cdrceles ubicados en la CAPV y que salieron como
méximo hace dos afios con el fin de validar los datos de la encues-
ta del noventa y seis sobre las condiciones materiales y de vida en
las que se encuentran los departamentos de mujeres, asi como
sobre sus propuestas a la hora de organizar servicios de ejecucién
penal y programas de actuacién en materia de apoyo social a la
salida de prision.

e [nspecciones oculares no dirigida (observacion selectiva no par-
ticipante) en los propios departamentos de mujeres con el fin de
cotejar la informacién sobre las condiciones materiales de vida
aportadas por las presas.

3. Introduccion

«La situacion de las mujeres dentro de las prisiones estatales es
peor que la de los hombres, porque estdn mds hacinadas, tienen menor
formacion cultural, y mds problemas por sus condiciones de margina-
cion.» (Informe de la Secretaria de Estado de Asuntos Penitenciarios, el
14 de diciembre de 1994, ante las Cortes Generales). Esta afirmacion,
de la cual nos hacemos eco por proceder de la propia administracién
penitenciaria, fue un reconocimiento publico y politico de la situacion
de discriminacidn estructural y endémica que viven las mujeres presas
con respecto a los hombres puesto que ésta constatacion se reproduce
en el tiempo y en el espacio. Es decir, es una caracteristica de la histo-
ria de la ejecucion penal en nuestra sociedad y en el resto de los siste-
mas carcelarios del mundo. Lo peor es que se reconocid esta realidad
pasados quince afios de la llamada reforma penitenciara en Espafia, y
hoy, casi diez afios después, la situacion de las mujeres presas es ain
peor si cabe a la luz de los datos y reflexiones que aqui vamos a aportar.

Una de las bases del hacinamiento y de las condiciones de margi-
nacion es la arquitectura penitenciaria, concebida desde los inicios del
modelo carcelario de Filadelfia, que marginé también a la mujer, a la
que no se tomo en cuenta. Desde la perspectiva de la estructuracion
material del presidio puede comprenderse que la marginacién de la mujer
viene, obviamente, desde afuera y desde antes, integrada en un sistema
de valores tradicionales, pues aun cuando las rejas, los muros, los cer-
cados, los puestos de vigilancia, los patios y las celdas, asi como los
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locales comunes puedan tener igual utilidad ideol6gica y moral para el
caso de las mujeres que para el de los hombres, no sucede lo mismo
desde las perspectivas fisica y psiquica de la mujer y es en esta dimen-
sion donde queda discriminada y en situacién mds desventajosa.

Tradicionalmente, la estructura de la carcel se cre6 con una moti-
vacién y una fundamentacion politico-ideoldgica, de manera que el
disefio se explicé en su fin: doblegar, disciplinar, someter o hacer sumi-
so a un presunto «hombre de la desviacién», «<hombre salvaje», «hom-
bre incivilizado», del cual se conocen los estereotipos de violentos,
rebeldes, insumisos, salvajes. Sin embargo, con la mujer no se corres-
ponden estos estereotipos y por tanto, al ser encarcelada se ve dentro
de una arquitectura totalmente inadecuada, pensada para mantener
recluidos a los estereotipos de hombres con las caracteristicas apunta-
das, lo cual hace ain mads hostil e incomprensible para ellas se situa-
cién de reclusion.

Lamentablemente, la carcel se ha mantenido con poca variacién en
cuanto a la l6gica con la que funciona su sistema de disciplinamiento,
tan solo ha ido variando y perfecciondndose morfoldégicamente en cuan-
to al modelo arquitecténico y a la sofisticacion de los mecanismos de
control interno de los primeros disefios. Es verdad que del confinamiento
solitario absoluto se pasé al confinamiento socializado y a la utilizacién
de la clasificacion o separacion (classification of criminals) como sus-
titutivo de aquello; pero el incremento de la poblacién penal femenina
no ha producido un cambio notable en la arquitectura penitenciaria de
nuestros dias, sino el hacinamiento y el conflicto dentro de los mismos
muros vigilados.

Ast, tras la reforma penitenciaria, en diez afios la poblacién feme-
nina encarcelada en el sistema penitenciario espafiol experimenté un cre-
cimiento exponencial sin precedentes. Pasé de 715 mujeres recluidas en
1984 a 4554 en el afio 1994, lo que significa que habia crecido mds de
seis veces, y aunque disminuy6 ligeramente en 1995 (4371) y en 1996
(3984), en la actualidad (Abril de 2002) el nimero total de mujeres
recluidas presas se sitia en el umbral médximo y asciende a mas de 4.600
mujeres presas (mas del 8% de la poblacién total encarcelada) .

2 Fuentes: Informe de la Secretaria de Estado de Asuntos Penitenciarios ante las

Cortes Generales en 1994, Memorias de la Direcciéon General de Instituciones Peniten-
ciarias del Ministerio de Justicia, Memorias del Departament de Justicia de la Generalitat
de Catalunya).
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Una de las formulas tradicionales adquiridas ha sido la de crear
departamentos de mujeres dentro de las prisiones construidas y conce-
bidas generalmente para hombres. El articulo 16 A) de la Ley Orgédnica
General Penitenciaria del 26 de septiembre de 1979 lo establece asi espe-
cificamente: «Los hombres y las mujeres deberdn estar separados, salvo
en los supuestos excepcionales que reglamentariamente se determinen».

En la Comunidad Auténoma Vasca se ha aplicado la modalidad de
unidades independientes en los establecimientos de Martutene (Gipuz-
koa) y Nanclares (Alava); pero hasta 1990 existi6 otro departamento para
mujeres en Basauri (Bizkaia).

A simple vista es notable que las mujeres insertadas en un ambien-
te penitenciario concebido esencialmente para hombres, aunque también
se encarcelaran antiguamente a mujeres, ocupan una posicién secunda-
ria y se ven marginadas con respecto a las actividades laborales, cultu-
rales, deportivas y recreativas programadas, asi como del acceso a deter-
minados servicios, debido, sobre todo, a que la poblacién penal
masculina es mayoritaria y los espacios de actividades son limitados. En
reiterados informes del Defensor del Pueblo al nivel estatal se advierte
de estas circunstancias, encontrando que los departamentos de mujeres
son pequefios y estdn saturados, habiendo una fuerte limitacién para el
acceso y participacion en todas las actividades comunes que programan
los establecimientos penitenciarios. (Informes de 1990 a 1994).

En la Comunidad Auténoma Vasca la situacion viene a ser particu-
larmente critica si tenemos en cuenta el aumento del nimero de internas
y la capacidad de los departamentos de mujeres. En el establecimiento
penitenciario de Nanclares en sélo cinco afios se pasé de una poblacion
de cinco internas en 1987 a 113 mujeres, cifra que explica por si sola el
hacinamiento existente en esta unidad en determinados periodos, mucho
mayor que el de la prisiéon de Martutene, que también ha sido sefialada
por el Defensor del Pueblo por la carencia de espacio y la separacién
deficiente (classification of criminals) en el departamento de mujeres.
(Informe de 1992).

Sin embargo, el hacinamiento no es la tnica nefasta consecuencia,
pues, de entrada, las limitaciones del departamento de mujeres en una
prisién de hombres, justifican la violacién de una de las regulaciones
bésicas del sistema penitenciario: la separacion o clasificacién. En la Ley
Organica General Penitenciaria se establece: «Articulo 16: Cualquiera
que sea el centro en el que tenga lugar el ingreso, se procederd, de
manera inmediata, a una completa separacion, teniendo en cuenta el
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sexo, emotividad, edad, antecedentes, estado fisico y mental y, respecto
de los penados, las exigencias de tratamiento.» Una interpretacion lite-
ral del precepto lleva a considerar que ademds de una separacién de la
poblacién penitenciaria por razén del sexo tiene que hacerse por razo-
nes de antecedentes delictivos, edad, estado fisico y mental y otras cir-
cunstancias; lo cual no se hace una vez integradas las mujeres al depar-
tamento correspondiente, donde convivirdn internas de todas las edades,
de todo tipo de antecedente criminal, de todo tipo de estado fisico y men-
tal y de estado emocional.

Si la arquitectura penitenciaria ha permitido que existan médulos
para garantizar esta separacion en las prisiones para hombres, no lo ha
permitido en las unidades acondicionadas para mujeres. En el estable-
cimiento de Nanclares sélo han podido instalar dos mddulos, sin ningtn
otro tipo de separacion, lo cual ha llevado a situaciones de discrimina-
cién a importantes colectivos de mujeres, como por ejemplo a aquellas
que tienen criaturas en edad de estar con ellas que son, ya desde el
momento del embarazo, trasladadas a prisiones de fuera de nuestra
comunidad auténoma. Ademas, ninguno de los dos médulos tiene las
condiciones necesarias para garantizar la proteccion de los derechos for-
malmente reconocidos en nuestro ordenamiento juridico.

Esta situacion es bastante generalizada en todo el Sistema peniten-
ciario espafol. Ya en el informe del Defensor del Pueblo de 1988 se
recomendaba al Ministro de Justicia la «adecuacion de la actual redu-
cida estructura de los departamentos de mujeres, con repercusiones
directas sobre su clasificacion y tratamiento.» Pero no han cambiado
mucho las cosas desde entonces, salvo que se han venido cerrando varios
departamentos de mujeres por su estado de precariedad (Basauri, Bur-
gos, Huelva, Huesca, Palencia, Pamplona, Salamanca, Segovia, Soria,
Teruel, Toledo, Zamora).

El cierre de departamentos para mujeres en las carceles demuestra
la improvisacién dentro de la estructura carcelaria y la arquitectura tra-
dicional de las prisiones. Ademas, esta decisién ha construido un grave
problema que agrava la situacién de las mujeres: la reclusién en prisio-
nes alejadas de su lugar de origen, un problema del cual no se acaba de
liberar el sistema penitenciario espafol. La dispersion produce males
inevitables para las mujeres en prision preventiva, que se ven alejadas
de su defensor y del proceso penal; pero mucho més para las presas
penadas, a las que se les hace incémodo e, incluso, inviable en muchos
casos la comunicacién con sus familiares, el acceso al tercer grado de
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tratamiento penitenciario o el disfrute del régimen abierto para el desem-
pefio de un puesto de trabajo, ademads de las dificultades que se mani-
fiestan para sus contactos con su entorno social.

Los departamentos de mujeres también violan otra exigencia de la
ley (articulo 8 de la Ley Orgdnica General Penitenciaria y articulo 24
del Reglamento), puesto que la prisién preventiva se debe cumplir en
unidades independientes y no dentro de las unidades de cumplimiento
de las condenas. La capacidad de los departamentos de mujeres impide
que se haga la separacion reglamentaria entre preventivas y condenadas.

Al margen de la arquitectura penitenciaria, los departamentos de
mujeres nunca podran ser recintos adecuados para el cumplimiento de
las sanciones privativas de libertad, ni siquiera de conformidad con las
normas reguladoras del sistema penitenciario espafiol, y por aplicacion,
en la CAV. Los servicios y recursos médicos, de prevencion de enfer-
medades, de higiene y de informacidn, por citar algunas de las exigen-
cias legales, no pueden desarrollarse sobre la improvisacién en el sitio
donde habia una organizacién del trabajo desde antes, considerando la
proyeccién de un pasado largo que trae al hombre como el principal suje-
to de la reformacién o del trabajo penitenciario, es decir, el sujeto de
referencia del disefio del presidio. Baste el ejemplo del embarazo, del
parto o del cuidado de los hijos pequefios para verificar la evidencia de
lo imposible, pues mas que construir espacios dentro de una prisién lo
que se requiere es, para el caso de comprender la cdrcel como inevita-
ble instrumento de coercidn, de una nueva concepcién de la arquitectu-
ra penitenciaria con inspiracién para la mujer reclusa.

Por otro lado, la mujer, tradicionalmente victima del patriarcado y
«construida» para la sumision, va a tener un comportamiento mucho mas
disciplinado que el de los hombres dentro de la carcel. En realidad,
muchas veces, entre los muros de la casa y los muros de la prision, la dife-
rencia no es tan grande para una mujer, que demasiado frecuentemente
ya en la familia ha sufrido la violencia, el maltrato, la subestima o la tira-
nia. Por eso se explica también que en las investigaciones socioldgicas y
penoldgicas se repita que la mujer se adapta mejor a las condiciones de
la cércel y acata con menos dificultad el orden subhumano interno.

La procedencia social de las mujeres, su nivel cultural, la tipicidad
penal aplicada, la edad, su estado psiquico o emocional en el ambiente
social donde ha venido obligada a desenvolverse, sus necesidades parti-
culares, lo justo o no de encerrarlas en una carcel, mds las condiciones
de las penitenciarias y los derechos subjetivos de la mujer en éstas, ade-
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mads de otras circunstancias, son temas que expresan cudl es la proble-
matica de la mujer en prision.

La novedad de un incremento en la efectiva criminalizacién de la
mujer, sSupuso que una mujer, para que estuviera presa, de muy mala, y
mucha peor conducta que el hombre infractor debia de ser, puesto que
son muchas mads las barreras inhibitorias que tendria que trasvasar. En
la opinidén publica se formd, o se hizo construir, la imagen de una mujer
reclusa brutal o perversa; sin embargo, la realidad ha ido diciendo algo
bien distinto y las mujeres son encarceladas a veces por su responsabi-
lidad en delitos por los cuales los hombres no son perseguidos o son san-
cionados con penas alternativas a la cércel.

Desde el inicio, en los procesos de criminalizacion primaria, apare-
ce una concepcion sexista del delito, pues en la norma penal el sujeto
del delito es «el que» o «el responsable de» y muy escasamente se hace
referencia a un sujeto neutro. Descontando la tradicién, lo que parece
mds importante es que la legislacion crea, per se, un vicio en la herme-
néutica, pues la mujer no ha estado literalmente concebida en la ontolo-
gia juridico-penal, salvo excepciones. La mujer es un sujeto que se afiade
por via de interpretacion. En términos de normalidad el hombre es el
delincuente normal y la mujer es «el» delincuente anormal. Quiérase o
no esto tiene influencia en todo el sistema de justicia penal.

A lo largo de este diagndstico vamos a describir la situacién actual
de las mujeres que han estado presas en las prisiones ubicadas en la
CAPY, y/o que han sido excarceladas de las mismas. Lo vamos a hacer
comparativamente con la situaciéon a mediados de los noventa, que
como veremos no ha variado en muchos aspectos. Hasta 1996, se cons-
tata un incremento considerable de mujeres internadas en prisién en la
CAPV. Sin embargo desde esta fecha y hasta la actualidad se ha redu-
cido ostensiblemente la media de mujeres encarceladas en Nanclares y
Martutene que son las dos prisiones ubicadas en la CAPV donde exis-
ten departamentos de mujeres. Los factores que explican esta reduccién
son entre otros:

e Lareduccion de la proporcion de extranjeras no comunitarias que
habiendo crecido significativamente en el conjunto del sistema
penitenciario espafiol y cataldn, sin embargo ha experimentado un
descenso relativo en cuanto a su presencia en las prisiones de la
CAPV. Para explicar este fendmeno habriamos de profundizar en
cuestiones tales como la politica de distribucién de las presas no
nacionales que lleva a cabo la Direccién General de Instituciones
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Penitenciarias (DGIP) o la relacién entre las provincias donde se
detiene y procesa a las mujeres no nacionales y su traduccién en
la mayor o menor presencia de presas no nacionales en las mismas.

* La reproduccién y reforzamiento a partir de finales de los afios 90
de las politicas especiales de dispersion con las presas encarcela-
das por pertenencia o colaboracién con banda armada que repre-
sentan una proporcién importante de las presas originarias o resi-
dentes en la CAPV y que en la casi totalidad de los casos cumplen
sus condenas en prisiones ubicadas fuera de la CAPV.

* Lainexistencia de condiciones materiales y plazas penitenciarias
en los actuales departamentos de mujeres para el cumplimiento
de condenas de determinadas categorias de presas como son las
madres con bebes entre otras.

Por tanto, el diagndstico que aqui vamos a aportar hace referencia
a la situacion de las mujeres que actualmente y durante la dltima déca-
da cumplen o cumplieron condenas en Nanclares o Martutene que son
las dos unicas prisiones ubicas en la CAPV donde se hay departamen-
tos para mujeres presas. Este diagndstico siempre estd realizado desde
la construccién narrativa que las propias presas realizan a partir de sus
vivencias y percepciones. Ademds hemos de aclarar que aqui aportamos
tan solo una sintesis de la interpretacion de los datos de determinados
aspectos relacionados con sus vivencias y percepciones y que por exi-
gencias formales de extension para la publicacion, que ni comprende-
mos, ni compartimos, hemos tenido que eliminar de este articulo todas
aquellas cuestiones relacionadas con los rasgos sociodemograficos y
sobre su situacion penal y vida en prision.

4. Situacion sanitaria y estado de salud de las presas

4.1. Problemas fisicos y psicolégicos de salud que padecen
en prisién: su tratamiento

La inmensa mayoria de las mujeres entrevistadas confirma que exis-
ten graves problemas de salud o situaciones que exigen un tratamiento
y/o seguimiento médico especializado periddico y/o permanente dentro
de la carcel, desde problemas psiquicos, drogodependencias, SIDA,
tuberculosis, hepatitis y mujeres embarazadas en prision.
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Llama poderosamente la atencién la gran cantidad y frecuencia de
diversas enfermedades que padecen las mujeres presas, muchos de
ellos como consecuencia directa de las condiciones de encierro que
sufren. Asi:

* Los dolores de cabeza se generalizan en casi todas,

e La pérdida de visién en mas de la mitad,

 Los catarros, resfriados, dolores de estémago y mareos, afectan a

dos de cada tres,

* Los dolores de muelas, la pérdida de audicién, los vomitos y la

fiebre la ha padecido en los tltimos meses una de cada dos,

* Y padecimientos y sintomas especialmente graves como moles-

tias vaginales, picores, dificultades para orinar y diarreas, se mani-
fiestan en una de cada cuatro respectivamente.

Este cuadro sintomatoldgico refleja los graves padecimientos y
enfermedades que afectan a las mujeres sin que existan medidas palia-
tivas o preventivas para hacerlos frente o por parte de los equipos médi-
cos de las prisiones o por parte de personal médico especializado. Es una
poblacién enferma que lejos de ser tratada adecuadamente se ve some-
tida a un régimen de vida donde los riesgos de infeccidn y reinfeccién y
de contagio de cualquier enfermedad son mucho mayores que en con-
diciones normales debido a las situaciones de falta de salubridad y de
contaminacion fisica que se dan en los departamentos. Estas son las con-
diciones materiales que pasamos a describir.

La totalidad de las mujeres afirman que la prision les ha causado
desequilibrios psicolégicos y somaticos de diversa gravedad. Por orden
de mayor a menor frecuencia, la sensacion de agobio y claustrofobia, de
abandono y angustia, las depresiones, y la ansiedad contenida afectan a
mds de dos de cada tres mujeres. El resto de los efectos de la prisioni-
zacion aun siendo menos frecuentes revisten una mayor importancia cua-
litativa puesto que mds de una de cada cuatro mujeres manifiestan haber
tenido intentos de suicidio, y en parecidas proporciones ataques de his-
teria, agresividad, deseos de venganza y otros desequilibrios mentales
graves.

Ante estas situaciones consideran que se presta poca o ninguna aten-
cién, tan solo se administran algunas pastillas en caso de situaciones
extremas para los nervios o la depresién con el fin de tranquilizarlas o
de que puedan dormir, a veces reciben algin breve tratamiento psiquia-
trico, psicolégico o médico, pero con poca frecuencia. Tan solo les queda
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recurrir al desahogo con las compafieras para a través del consuelo
mutuo afrontar estas situaciones.

Cabe destacar que cuando las mujeres presas tienen algin proble-
ma de salud de los anteriormente indicados no siguen ningtn tipo de tra-
tamiento. En los casos en los que si han recibido algun tipo de trata-
miento indican que los mds habituales fueron los siguientes:

* Normalmente pastillas, tales como tranquilizantes (crisis nerviosas,

insomnio, etcétera), antibidticos, antiinflamatorios y analgésicos.
¢ Analiticas, pomadas.

¢ Metadona, Naltresona.

» Ecograffa (destacan la necesidad de realizarse mas a menudo).

El hecho de que se presente frecuentemente en el departamento el
personal sanitario, no es siempre sinénimo de buena asistencia médica,
sino muy al contrario, frecuentemente lo consideran, muchas de ellas, y
a tenor de su actitud y tratamiento, como impresentable. Muchas de ellas
manifiestan que los tratamientos son a base de pastillas.

La mayor presencia viene dada concretamente por la figura de la
ATS sanitaria, no porque se proporcione una atencién médica especia-
lizada y adecuada a las necesidades de las mujeres, sino porque entre
otras tareas es la encargada de proporcionar la «medicacion diaria» a las
personas que siguen un tratamiento de deshabituacioén de drogas. Tam-
bién se considera relativamente frecuente la figura del médico/a dentro
de prision.

Por otra parte, las presas demandan una asistencia médica especia-
lizada (ginecoldgica, odontoldgica, etcétera). Con respecto a ella, mani-
fiestan que es muy escasa o insuficiente puesto que escasea de manera
alarmante la presencia de especialistas en estas materias y cuando se da,
son especialistas que vienen gracias a los convenios de colaboracién
entre el Servicio Vasco de Salud e Instituciones Penitenciarias.

Insisten en considerar que se proporciona un tratamiento a los pro-
blemas de salud antes mencionados que casi siempre se limita a ser far-
macolégico. El equipo médico independientemente de la dolencia de que
se trata se limita en muchas ocasiones a recetar pastillas y en muy pocas
ocasiones se contemplan otra serie de tratamientos como el psicoldgico
o atencién de profesionales especializados en enfermedades concretas
(infecciosas, respiratorias, ginecoldgicas, etcétera).

La necesidad de tratamiento terapéutico, psicoldgico y médico es una
situacion de la deficiencia de estos servicios en los departamentos de
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mujeres, teniendo en cuenta ademds la alta prevalencia de enfermedades
fisicas y psicoldgicas en prision entre las mujeres presas. Expresan nece-
sidad de seguimiento médico mds de la mitad de las reclusas y casi la
mitad considera también que requiere tratamiento psicolégico como con-
secuencia de los desequilibrios y patologias mentales que genera la situa-
cion de encierro en condiciones tan precarias, inhumanas e ilegales.

4.2. Drogodependencias y su tratamiento

Mas de la mitad de la poblacién penal femenina ha consumido dro-
gas ilegalizadas en la prisién y fundamentalmente drogas duras, a pesar
de los controles estrictos que el régimen carcelario impone sobre ellas,
y de las sanciones que se imponen con motivo de la intervencion de dro-
gas. La mayoria de las mujeres saben de la existencia de drogas ilegales
«duras» en la prisién. Fundamentalmente se refieren a la presencia de
heroina asi como de otros opidceos y de pastillas.

En relacidn con la presencia de drogas ilegales en el departamento
y de la dindmica de intercambio de mercancias en el mismo podemos
destacar las siguientes cuestiones:

* Recientemente se han implementado los programas de intercam-

bio de jeringuillas, hasta entonces, conseguir una jeringuilla (o
aguja) nueva, que estaban consideradas como un objeto prohibi-
do, podia costar entre mil y mil quinientas pesetas. Normalmen-
te las jeringuillas se compartian y tan solo existian una o dos jerin-
guillas para compartir entre muchas, encontrandose en muy mal
estado. Normalmente las jeringuillas se introducian ilegalmente
del departamento de hombres o desde el exterior, resultando muy
dificil conseguirlas a pesar de disponer de dinero para ello. La no
aplicacion de esta medida preventiva durante los dltimos veinte
afios ha tenido consecuencias irreparables. Consideran impres-
cindible el intercambio de jeringuillas dentro de la prisién, siem-
pre que esta medida no sirva para el control de quienes consumen
drogas por via intravenosa prision.

» Sobre la asistencia que se presta en los casos de sindrome de abs-
tinencia y post-sindrome, coinciden en afirmar que en estos casos
no se presta ningun tipo de asistencia, la mujer «lo pasa a pelo»
y lo tnico que se les proporciona pasados unos dias son sedantes,
pastillas y posteriormente la opcién de tomar metadona, «después
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de desengancharte de la droga, te enganchan a la metadona»,
afirma una presa. También tienen en general la sensacién de que
no se les ayuda lo suficiente, piensan que a las enfermas y a las
drogodependientes se les debiera de ayudar y realizar un segui-
miento médico adecuado. Normalmente, la mayoria de quienes
manifiestan conocer como se procede en caso de sindrome de abs-
tinencia afirman que dan pastillas de tipo calmante (como por
ejemplo transilium) durante tres dias. También afirman que actual-
mente les suministran metadona como sustitutivo de la heroina.
No obstante algunas de las afectadas plantean que en la carcel les
ha tocado superar sin ningtin tipo de tratamiento el sindrome de
abstinencia.

e Hemos incluido la cuestidn del intercambio o trueque de mer-
cancfias dentro del capitulo sobre problemas relacionados con las
drogas porque frecuentemente este intercambio tiene que ver con
el trafico de drogas ilegales. No obstante siempre no es asi. En
general, a la luz de los datos, dos de cada tres mujeres conocen la
existencia de intercambio de productos de primera necesidad en
el departamento. Estos son de muy diverso signo, y por orden de
importancia son los que figuran a continuacién: ropa, joyas (por
drogas), higiene y limpieza (tampax, compresas, gel, lejia) comi-
da (galletas, latas, café, yogures, chorizo, leche, cacao, pasteles,
caramelos), tabaco, televisiones, cassettes, zapatos. En general
estos productos resultan escasos en cuanto a variedad y con un
precio mds caro que fuera de prision. Por tltimo parece ser que
no existe el pago a servicios domésticos, tan solo se da la situa-
cién del pago por ayudar a realizar el trabajo remunerado.

5. Las Madres Presas

5.1. Informacién sexual, atencioén ginecoldgica y
actuacion en caso de embarazo y parto

La préctica totalidad de las mujeres consideran necesario servicios
de informacién sexual para saber afrontar cualquier problema que ten-
gan relacionado con su sexualidad. También consideran necesarios
medios de prevencion y tratamiento especificos. Estos servicios son
imprescindibles para evitar los frecuentes embarazos no deseados que
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se producen en prision, para afrontar el riesgo a contraer el SIDA, para
combuatir las enfermedades sexuales y venéreas y en general para mejo-
rar las condiciones de salud e higiene personal. En alguna ocasién desde
fuera, les han dado alguna charla informativa, pero consideran esa acti-
vidad como insuficiente, sobre todo, por que necesitan una informacién
mads amplia sobre las cuestiones apuntadas anteriormente, y sobre todo
en momentos especificos que es cuando ésta resulta til.

Efectivamente, la gran mayoria de las presas ven necesaria la exis-
tencia de un servicio de informacién sexual y de prevencién de riesgos
dentro de prisién debido a los siguientes motivos concretos:

 Existencia de mucho descontrol.

* Mucho desconocimiento.

e Desinformacion.

e Para evitar embarazos no deseados.

¢ Prevenir enfermedades.

* Numero de preservativos que se proporciona es insuficiente.

En general, plantean que no hay ginec6logo, ni existe una dotacién
especifica con material de obstetricia tal y como contempla la legisla-
cién. Un ginec6logo de fuera (dependiente del Servicio Vasco de Salud,
no de la Direccion General de Prisiones), viene una vez al mes y trae el
material de atencién. Cuando surgen problemas mayores las lleva al hos-
pital, para lo cual hay que pasar por el cacheo, y el desplazamiento e
incluso a veces esposadas. Manifiestan asi mismo que pueden perma-
necer en lista de espera para la atencién ginecoldgica durante meses, por
lo cual se sienten desatendidas. Resulta ademads curioso el desconoci-
miento que existe por parte de muchas presas sobre la existencia o no de
una dependencia dotada con material de atencién ginecoldgica.

Varias de ellas destacan que les han informado de la existencia de
problemas presupuestarios para cubrir esta atencién. Muestran su preo-
cupacion ante esta desatencion por entender que en muchos casos nece-
sitan revisiones periddicas, y no pueden acceder a ellas. Efectivamente,
la practica totalidad de las mujeres presas consideran necesario hacerse
pruebas ginecoldgicas periddicas, y sin embargo, tan solo algo menos
de la mitad manifiesta tener o haber tenido posibilidades de acceder a
dichas revisiones. A nivel sanitario y ginecol6gico tienen muy poca
informacién. Se dan muchos casos de mujeres que no utilizan métodos
anticonceptivos en los intercambios sexuales. Curiosamente, en el lote
de productos de higiene personal que dan a las mujeres no se incluyen
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condones. Incluye: una pastilla de jabon, un bote de lejia, veinte com-
presas, jabon liquido de baifio, jabon para lavar.

La medida generalizada en caso de embarazo o parto es enviarlas a
un hospital general o penitenciario. Las prisiones vascas son deficitarias
tanto en instalaciones como en personal especializado para realizar las
revisiones pertinentes y no estdn dotados de material de obstetricia. Esto
hace que en determinados casos de urgencia se puedan producir proble-
mas que atenten no solo contra la salud de la presa, sino también de la
criatura que alberga en su seno.

Resulta extremadamente preocupante lo que ocurre en la actualidad
y desde hace ya varios afios (después de 1996) con la situacién que se
plantea cuando una mujer queda embarazada dentro de prisién. En opi-
nién de algunas mujeres y segtin la experiencia de otras, esta situacion
es la siguiente: cuando la administracion penitenciaria se entera de que
una mujer presa se queda embarazada, ésta es trasladada o inmediata-
mente o en cualquier caso antes o nada mds dar a luz, a otra prision fuera
de la Comunidad Auténoma Vasca, debido a que en las prisiones ubica-
das aqui no aceptan la presencia de mujeres con bebes.

Esta politica lleva en muchas ocasiones a que algunas mujeres emba-
razadas oculten su embarazo el mayor tiempo posible, con los riesgos
fisicos y psiquicos que comparta esta actitud, debido a que prefieren per-
manecer cerca de su lugar habitual de residencia a ser trasladadas a una
prision mds alejada de su entorno social. Esto implica, la falta de revi-
siones ginecoldgicas y médicas en este periodo. Cuando el embarazo es
evidente y comunicado y estd cercana la fecha del parto, la mujer es tras-
ladada a una prisién donde hay unidad de madres aunque como hemos
indicado puede ocurrir también que el traslado se produzca después de
dar a luz.

5.2. Las hijas e hijos en prision

Otra situacién preocupante es cuando una mujer presa tiene hijos
menores a su cargo. Es sabido por todas las mujeres entrevistadas que
la mujer que desea, o se ve obligada a tener consigo a sus hijos/as meno-
res con ella, por carecer de recursos fuera, debe permanecer en una pri-
sién que tenga unidad de madres. Dada la inexistencia de este tipo de
unidades en la CAPYV, las mujeres presas madres en nuestra Comunidad
Auténoma, han de abandonar la misma, siendo trasladadas generalmente
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a Madrid, con lo que la situacién de desarraigo familiar que se genera
con su ingreso en prision empeora considerablemente, situacion que es
especialmente penosa cuanto tiene criaturas menores fuera de la prision
a las que va a poder ver con mucha mayor dificultad.

En general, independientemente de su opinién sobre la permanencia
de las madres con nifios en prision, las mujeres encarceladas en Nancla-
res consideran que esta no es la prisién idénea para que los nifios perma-
nezcan en ella. Este criterio, compartido también por la administracién
penitenciaria hace que las madres con nifios en prisién a su cargo sean tras-
ladadas a prisiones con unidades para madres, donde existen unidades para
madres habilitadas para la estancia de nifios en prisién. El criterio de la
administracion se establecio tras la experiencia negativa que supuso la
estancia de nifios en condiciones muy penosas en el departamento.

Las mujeres, como criterio bastante extendido piensan que hasta
cierta edad, cuando los nifios son pequefios y no son conscientes de
donde estédn, es muy positivo que permanezcan con la madre. Pero tam-
bién piensan que es muy importante la existencia de departamentos o
mejor de centros residenciales especiales para madres.

Desde todos los puntos de vista creen que han de estar con la madre
durante los dos o tres primeros afios, puesto que no se puede arrancar a
un nifio tan pequefio de su madre, pero ciertamente consideran que por
otra parte es muy triste hacer que los nifios permanezcan en la carcel. Si
hay apoyo exterior de la familia, es mejor que a cierta edad no perma-
nezcan en la carcel. Alguna madre que permanece sin sus hijos en pri-
sién piensa que estaban mejor con ella dentro pues nadie, salvo raras
excepciones, les va a cuidar como ella.

En resumen, coinciden en pensar que ni se les debe separar de sus
madres, ni deben de permanecer en prision, con lo cual hay que buscar
otros tipos de soluciones. Consideran undnimemente que debieran exis-
tir servicios especificos en el exterior de la prision y facilitar en pro de
los derechos de las nifias/os y para hacer prevalecer el interés del menor
una actuaciones especiales. Para ello indican algunas de las medidas:

* Dar permisos y régimen abierto enseguida a las madres.

e Dar ayudas a la familia para el cuidado de los nifios.

» Existencia de guarderias y escuelas en prision.

e Un lugar especial de visitas.

* Centros o unidades especiales para madres fuera de los recintos

penitenciarios.

* Servicios de paseo.
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Una de cada siete mujeres ha tenido hijos estando en prisién. La
situacion actualmente, tal y como hemos indicado, se resuelve trasla-
dando a la madre a un establecimiento penitenciario con mejores con-
diciones en los servicios médicos y en los locales donde puedan atender
a sus hijos/as pequefios/as. Pero esto supone el alejamiento de su lugar
habitual de residencia con las graves consecuencias que acarrea, lo cual
provoca a veces que las madres con nifios/as, que undnimemente son
partidarias a que sus hijos/as permanezcan con ellas, se vean obligadas
a elegir entre el alejamiento de su familia en el exterior o el alejamien-
to de su criatura.

Muchas hijas/os de presas que no estdn a cargo del padre, bien por-
que este estd también preso o por que estando fuera no se hace cargo.
Estdn en igual proporcién con otros familiares (abuelas, tios, herma-
nas/os) que con el padre. En uno de cada nueve casos, las criaturas estdn
bajo la tutela de instituciones publicas. En algunas familias se da la cir-
cunstancia de que cada criatura se encuentra en situaciones distintas, lo
cual supone la privacion del derecho que las criaturas tienen no solo a
vivir con su madre, sino también con sus hermanas/os.

6. Condiciones materiales de vida en prision

Sobre las condiciones materiales en las que se encuentran los depar-
tamentos de mujeres ubicados en la CAPV, profundizamos en cuatro
aspectos fundamentales aunque aqui tan solo hacemos referencia al
segundo y tercer aspecto de los enumerados a continuacion:

* Valoracion de las condiciones materiales en las que se encuentran

las distintas instalaciones.

* Valoracion de las condiciones ambientales.

* Valoracién de los equipamientos existentes en los departamentos

* Valoracidn del acceso a los diversos servicios que han de prestar-

se durante la estancia en prision.

6.1. Valoracién de las presas sobre las condiciones ambientales
y equipamientos

En la inspeccion ocular realizada, se detecta que la percepcion sen-
sorial en el departamento estd influida por el olor que desprende la sucie-
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dad y humedad acumuladas, la falta de iluminacién natural que junto
con la imposibilidad de proyectar la vista mds alld de los cercanos muros
y paredes, todo ello limita psicolégicamente la sensibilidad. La falta de
ventilacion, ademds genera claustrofobia, y sobre todo en invierno, la
diferencia de temperatura ocasionada por el proceso de perdida paulati-
na del calor que desprenden los radiadores que no se percibe de mane-
ra directa sino a medida que el frio se va introduciendo en el cuerpo,
supone un importante factor que ocasiona catarros o resfriados, sino, en
algunos casos, problemas mas graves derivados del frio y la humedad.
En cuanto a limpieza e higiene ambiental, existe bastante suciedad
en general en paredes y suelos. A veces han aparecido ratones, arafias,
piojos, cien pies y otros insectos y pardsitos, aunque la limpieza la hacen
ellas nunca se hace en las condiciones dptimas, ni con los medios ade-
cuados. Escasea el agua caliente en general. En la celda no tienen agua
caliente, por lo que sale a temperatura ambiente (en verano caliente y en
invierno frfa). En las duchas como hemos indicado apenas llega caliente
para cuatro o cinco, luego tienen que esperar a que se vuelva a calentar.
Normalmente ellas tienen sus propias cosas que les traen de fuera
(ropa de cama, ropa de vestir, utensilios de aseo, etcétera). En el caso de
las indigentes, es decir, las que no tienen apoyo exterior, y por tanto no
disponen ni de dinero, ni de productos de primera necesidad que se los
faciliten desde el exterior, se ven en la obligacién de utilizar el escaso
material que les proporcionan en la prisién. Asi por ejemplo, tan solo les
entregan un Unico juego de sdbanas y toallas, y la prisién no les propor-
ciona un repuesto, por lo que si no lo consiguen por su cuenta, se ven
obligadas a lavar esta ropa en el dia para poder disponer de él.

6.2. Valoracién de las presas sobre la reposicion
del material en la prisién

En cuanto a la reposicion del material en la prision, tan solo se repo-
ne el de higiene personal y los platos, cubiertos y vasos que son de plas-
tico y se reponen una vez al mes. Mantas, colchones, sdbanas, etcétera
no se reponen. Si alguna presa necesita mas compresas que las del lote
de veinte que son muy pequefias y pueden en ocasiones insuficientes,
necesitan indicacién médica para obtenerlas:

* Material de higiene personal: en general lo consideran escaso y

con pocos repuestos. Se facilitan compresas, pastilla de jabon,
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rollos de papel, botella de lejia y pasta de dientes y se reponen una
vez al mes. El cepillo de dientes lo facilitan cada mds tiempo.

* Ropa de vestir y calzado: el centro no da, se la piden a las mon-
jas o al capelldn que son quienes normalmente les abastecen, aun-
que suele ser ropa y calzado usados. Para conseguir ropa hay que
solicitarla mediante instancias a la direccién del centro. La esca-
sa ropa que facilitan es muy mala y en algunos casos a pesar de
solicitarla no obtienen respuesta. Las presas que no cuentan con
apoyo cuando necesitan algo de primera necesidad (ropa, objetos
de consumo bdsico, etcétera), tienen que recurrir a la solidaridad
entre ellas, al intercambio o a la beneficencia.

* Vajilla: las bandejas son insuficientes, y los cubiertos, platos y
vasos son de pléstico y se reponen cada mes, en caso de romper-
se, que suele ser lo normal sélo con el uso, no se reponen con
anterioridad.

* Ropa de cama: proporcionan un solo juego de sdbanas por presa,
que se lavan los viernes y te las dan en el dia, es decir que al no
tener un repuesto han de esperar que la lavanderia las devuelva,
si no se secan, deben de arreglarse con las mantas. los colchones
estdn muy sucios. ante la falta de mantas y sdbanas normalmen-
te, quienes pueden, optan por traerlas de casa. A veces les trae el
capellan de la prision.

* Mobiliario: es muy escaso y esta bastante deteriorado.

7. Necesidades, recursos y propuestas de servicios sociales
de ejecucion penal

7.1. Problemas, necesidades e intereses prioritarios

Los datos que nos aportan las mujeres presas son decisivos con Vvis-
tas a afrontar las dificultades que se han encontrado para hacer posible
su insercién social. Muestran los focos de preocupacion e interés vital
que tienen tanto en la carcel como con vistas a su salida y que reflejan
problemas persistentes que se reproducen en el tiempo:

* En primer lugar podemos destacar la cuestion del trabajo, la for-
macién profesional y la necesidad de contar con unos minimos
econdmicos para sobrevivir, cuestion que afecta de un modo gene-
ralizado a la gran mayoria de las mujeres a las que se encarcela.
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* En segundo lugar, y no menos importante, en la totalidad de los
casos en los que tienen hijos/as, su interés prioritario son la situa-
cién de desatencion obligada y de delegacion de la tenencia de sus
criaturas a su pareja, familiares y/o a instituciones de tutela y pro-
teccién, que no siempre actian como instancias de apoyo a la
mujer presa, sino como terceros que pueden influir en el distan-
ciamiento de la madre con respecto a sus descendientes. Esta
situacién en las madres con nifias/os menores, les supone una
situacion de presion psicoldgica muy fuerte en la casi totalidad de
los casos, con excepcion de aquellos donde tienen la certeza de
que sus criaturas estin bien atendidas.

e Podemos destacar en tercer lugar, la necesidad de cambiar de
ambiente, de situacion relacional y social para poder rehacer su vida.

e Aunque en menor medida, para ellas no deja de ser importante
contar con apoyo de profesionales que puedan ayudarles a reha-
cer su vida, en materias de tratamiento psicoldégico o de asesora-
miento juridico entre otras.

La realidad de las mujeres penalizadas exige un abordaje social inte-
gral y la satisfaccion de sus necesidades y carencias en todos los dmbi-
tos de su vida personal y familiar, para conseguir que los procesos de
penalizacién de las que son victimas no contribuyan a desestructurar
totalmente su vida.

A la hora de determinar quién debe protagonizar su proceso de
apoyo personal para ayudarles tanto dentro como fuera de prision, la
mayoria opina que deberia ser el Gobierno Vasco y la propia prisién. Por
otro lado una de cada ocho mujeres piensa que deberian hacerlo los
Ayuntamientos y en parecidas proporciones, Asociaciones de reinser-
cién social y otras (incluyendo en este apartado principalmente a la fami-
lia y amistades).

7.2.  Recursos necesarios de tipo sanitario, residencial y
econémico-laboral

Existe un importante nlimero de mujeres que han necesitado o nece-
sitan asistencia médica especializada, como ginecoldgica (la gran mayo-
rfa), tratamiento médico especializado y asistencia ontoldgica (casi las
dos terceras partes), asi como seguimiento y revisiones médicas (la gran
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mayoria) y no han dispuesto o disponen de ello. Hay que tener en cuen-
ta que las pocas mujeres que estan utilizando alguno de los tratamien-
tos, lo hace porque estd en libertado en tercer grado y accede a servicios
externos a la prisién. La mayor demanda que proviene de las mujeres se
puede concretar de la siguiente forma:

 Asistencia médica especializada

¢ Servicio médico las 24 horas del dia, incluyendo fines de semana

e Mayor rapidez en la actuacion de casos de emergencia

e Seguimiento continuado y personalizado

* Enfermerias en prisién bien equipadas

Una de cada tres mujeres presas, podria salir de prision si dispusie-
ra de una residencia. Es el caso generalizado de muchas presas no nacio-
nales. También una de cada tres, a su salida de prision necesitaria dis-
poner de una residencia que no tienen. Ocurre frecuentemente que al no
disponer de residencia se les hace dificil e impide obtener el tercer grado.
Insistimos en que esta situacién es sufrida frecuentemente, y sobre todo,
por las mujeres extranjeras presas. Asi dentro de este subgrupo, una de
cada dos, carece de una vivienda temporal o estable, aspecto importan-
te que unida a la falta de un trabajo, dificulta enormemente su proceso
de insercion social normalizado.

Las mujeres que permanecen en prision sufren una precaria situa-
cién econdmica, que a menudo se agrava con su permanencia en prision,
periodo en el que no puede efectuar ningin ingreso a la economia fami-
liar. Para paliar y evitar en la medida de lo posible esta situacion se hace
necesario que la gran mayoria puedan acceder a un trabajo normaliza-
do, y a la percepcion de ayudas econdmicas familiares e individuales,
incluso estando en prision, para evitar asi que la situacién econdémica
familiar se deteriore irremediablemente, necesidad que manifiestan tener
aproximadamente las dos terceras partes de las entrevistadas. Las muje-
res en prision para dar solucién a este problema, demandan:

» Formacién ocupacional orientada a las necesidades del mercado

laboral, informadtica, administracién y gestion, cursos de fabrica-
cién mecdnica, etc. para posibilitar su insercién en este campo a
su salida de prision, hasta ahora los cursos que se han impartido
contindan reproduciendo el rol social femenino, no adecudndose
a la realidad: peluqueria, cuero.

» Mas posibilidades para acceder a estudios universitarios y biblio-

teca.
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Mais plazas para poder trabajar en los talleres remunerados y des-
tino remunerados con la percepcién de un salario digno, de acuer-
do a las horas de trabajo realizadas.

Orientacién profesional.

8. Vision sobre su discriminacion con respecto a los hombres

Consideran en general que estan peor que los hombres, pero no lle-
gan a traducirlo en ocasiones en términos de discriminacion, puesto que
aprecian que los hombres a pesar de tener mds ventajas (acceso a talle-
res, actividades ocupacionales, recreativas y deportivas, espacio, etcéte-
ra) también estdn mal. Muchas de ellas no conocen el término discrimi-
nacién y siempre se les ha tenido que explicar. Cuando se formula la
pregunta «en términos comparativos con los hombres», entonces si res-
ponden que su situacién comparativa es peor que la de ellos.

En general, mds de la mitad de las mujeres se sienten discriminadas
con respecto al trato que se da a los hombres en prision. Estas situacio-
nes de discriminacidn las explican de la siguiente manera:

No pueden acceder a actividades que tienen los hombres.

Los hombres tienen més talleres y en general mas actividades. Los
Unicos mixtos son los de pintura y teatro.

El hecho de ser mds, hace que todo esté organizado para ellos:
«nosotras Somos aparte, una excepcion, siempre las tltimas».
Ellos tienen seccidn abierta en tercer grado, y pueden cocinar, ellas no.
No hay servicios comunes, los servicios son para hombres y a
algunos pueden acceder ellos.

No pueden salir al polideportivo y los hombres si.

En ocasiones no han podido acceder a actividades generales orga-
nizadas.
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Apuntes sobre la situacion de la Comunidad Gitana en
la Sociedad Espafiola. Mitos y realidades que influyen
en la criminalizacion de las mujeres gitanas

Por:
Equipo Baraiii '

1. Introduccion

Nuestro proyecto (Proyecto Barafif) ? tiene como objetivo analizar
la situacion de las mujeres gitanas en relacion con el sistema penal espa-
fiol. Partimos de un hecho, la enorme representacién de mujeres gitanas
en las carceles espafiolas, y de una afirmacidn, esta sobrerepresentacion
indica un importante fracaso social, y requiere tomar en serio impor-
tantes iniciativas para transformar esta situacion.

Con relacién a las mujeres gitanas y los procesos de seleccion penal,
veremos los principales mecanismos que intervienen en los procesos de
seleccion del sistema penal, que, como se ha dicho, produce la sobrere-
presentacion en las cérceles de los grupos mds pobres y excluidos del con-
junto de la sociedad. En este capitulo se analizan algunos de los rasgos de
la situacion de la comunidad gitana en la sociedad espafiola, que pueden
influir, en mayor o menor medida, en que la actividad delictiva este pre-
sente en ese contexto. La relacién entre la comunidad gitana y la cultura
dominante, como veremos, estd plagada de practicas discriminatorias «coti-
dianas», de estereotipos negativos, y de impedimentos para hacer valer sus

' Al Equipo Baraiif lo integran Gabriela Herndndez, Elixabete Imaz, Teresa Mar-

tin, Maria Naredo, Begofia Pernas, Aysel Tandogan, y Daniel Waigman.

> Lainvestigacion fue realizada en 1999-2000 y fue financiada por la Oficina Daph-
ne de la Union Europea, dedicada a prevenir la violencia en contra de las mujeres y nifos.
El estudio integro se puede encontrar en http://web.jet.es/gea21/. Segin indicios la situa-
cién de las mujeres gitanas en las carceles espaiolas no ha variado desde que se termind
el estudio.
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rasgos culturales, sus formas de economia, etc. Las mismas practicas dis-
criminatorias, estereotipos e impedimentos, que sitian a una parte impor-
tante de la poblacion gitana en un contexto de pobreza e inseguridad, estin
presentes en los procesos de criminalizacion, a través de los cuales la socie-
dad castiga con gran dureza a la franja mas excluida de la comunidad gita-
na, por actuaciones a las que, en cierto modo, ha sido empujada.

Antes de nada, queremos constatar la diversidad y heterogeneidad
del mundo gitano, pues uno de los problemas que trataremos a conti-
nuacién es la visién que se suele tener, desde la sociedad paya, de un
mundo gitano estereotipado y basado en creencias unificadas y tremen-
damente planas, que tienen poco que ver con la realidad.

Uno de los estereotipos mas extendidos en la sociedad es la identi-
ficacién del gitano o la gitana con «el/la criminal». Este mito ha provo-
cado una defensa logica entre los gitanos y las gitanas, a los cuales, tra-
tar el tema de delito dentro de su comunidad, les provoca bastante
inquietud, ya que puede reforzar este poderoso mito. Sin embargo, el
delito entre la comunidad gitana existe, igual que existe en la sociedad
en su conjunto, y la criminalizacién y la cdrcel, en este momento, estan
afectando gravemente a un nimero importante de gitanos y gitanas, en
una dindmica que no ofrece alternativas reales y efectivas, ni para la
comunidad gitana ni para el resto de la sociedad.

Sin embargo, antes de adentrarnos en la exposicion de las circuns-
tancias que influyen, tanto en la criminalizacién como en la actividad
delictiva de una parte de mujeres gitanas, es preciso recalcar que la gran
mayoria de las gitanas y los gitanos, al igual que el resto de la poblacidn,
generalmente respetan las normas de la sociedad *.

Las circunstancias que analizamos a continuacion tienen que ver con
el hecho de ser pobres, ser gitanas y ser mujeres.

3 Sobre los niveles de actividad delictiva, dentro de ciertos colectivos, y la conse-

cuente caracterizacién de tales como grupos criminales, nos parece util recordar una cita de
Mark Twain: «No conozco ninglin grupo que sea criminal por naturaleza, con la posible
excepcion de la clase politica». Como dato objetivo, podemos afirmar que, dentro de la pobla-
cién encarcelada —que no es necesariamente un fiel reflejo de quien comete delitos en la
sociedad, como ya se ha dicho— las mujeres gitanas obtienen una representacion de 300
sobre 100.000. Este porcentaje, siendo alto, sigue siendo bastante mds bajo que el nivel de
reclusion de la poblacién norteamericana (670 por 100.000). Sin embargo, nadie intentaria
utilizar esta estadistica para concluir que los norteamericanos son un pueblo criminal por
naturaleza. Este ejemplo no pretende minimizar la importancia de la actividad delictiva en
cuestion, sino ejemplificar su utilizacién para tachar a ciertos colectivos como desviados.
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2. Caracteristicas y consecuencias de la situacion de pobreza
que vive gran parte de la poblacion gitana

Actualmente el numero de espafioles y espafiolas gitanos/as puede
estar entre 500.000 y 650.000 personas, segin datos recientes del Secre-
tariado General Gitano, lo que representa el 1,4% del total de la pobla-
cién espafiola, aunque algunas fuentes lo sitian hasta en 800.000 per-
sonas.

La mayoria de los espafioles y espaiiolas gitanos/as viven en una
situacion de pobreza, y un porcentaje importante en una situaciéon de
pobreza grave o extrema (Informe FOESSA,1998). Esta pobreza, en
muchos casos relacionada con el chabolismo, los asentamientos segre-
gados y el hacinamiento, es uno de los rasgos que mas «inciden en la
representacion social que tiende a asociar “lo gitano” con los peores
rasgos de la marginalidad (drogas, delincuencia)... perjudicando gra-
visimamente a muchos de ellos y a las familias que, aiin estando en nive-
les de precariedad social nunca han realizado actos delictivos de nin-
glin orden» (ASGG, 1999).

Aunque la Constitucién de 1978 marcé un importante hito para el
pueblo gitano, al reconocerle el acceso formal a todos los derechos de
la ciudadania y al garantizar su proteccién frente la discriminacion, a la
vez coincidid con procesos que han tenido efectos devastadores sobre
las formas de economia de la comunidad gitana.

En parte por la profunda discriminacién laboral que les cierra el
acceso a muchos trabajos, y en parte, por ciertos rasgos culturales y his-
toricos, los gitanos y las gitanas se han dedicado a ciertos oficios con-
cretos, con mds o menos suerte. En el siglo pasado sus servicios como
herreros y artesanos rurales, el «chalaneo» y el comercio ambulante, fue-
ron bastante apreciados y algunos autores hablan de ese momento his-
toérico como de cierta «edad de oro», respecto a los oficios gitanos.

Sin embargo la decadencia de la economia rural y de las formas de
produccioén artesanal, frente a la creciente industrializacién, ha sido una
constante a largo de este siglo, atin mds acelerada en la segunda mitad.
A partir de finales de los 70, la crisis econémica hizo estragos en dos de
los oficios mas importantes para los gitanos: la recogida de chatarra y la
venta ambulante. Comienza una mayor competencia con los sectores
mads precarios de la sociedad paya, y con un creciente numero de inmi-
grantes, y cada vez mds personas compiten por recursos y mercados cada
vez mds escasos. La creciente utilizacion de inmigrantes, a menudo indo-
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cumentados, en los trabajos de baja cualificacion, particularmente en la
construccion, el trabajo agricola o, en el caso de las mujeres, el trabajo
de limpieza, representa otra amenaza a sus posibilidades econdmicas.

Otro factor importante, que ha influido en la exclusién laboral y en
la precarizacién de la comunidad gitana, ha sido la creciente formaliza-
cion de la economia, con un mayor control por parte del Estado, a tra-
vés del sistema fiscal y de la regularizacién de la actividad econémica.
Hace relativamente pocos afios, un porcentaje importante de espafioles
y espafiolas trabajaban en lo que hoy se llamaria economia informal, con
escasa o nula regularizacién. En los dltimos afios se ha dado un impor-
tante proceso de formalizacién de muchas dreas de la economia.

Sin embargo, la capacidad de muchas gitanas y gitanos de regulari-
zar sus actividades de venta ambulante y «chatarreo» ha sido mas difi-
cil, debido, por un lado, a que son actividades que reportan pocas ganan-
cias y los costes de regularizacién son demasiado elevados. Por otra
parte, debido al escaso prestigio social de este tipo de actividades, su
regulacion no ha sido impulsada desde la Administracién. Ademds, exis-
te cierta desconfianza y falta de experiencia en las relaciones con la
Administracion, lo que ha hecho que posibles procesos de regulariza-
cién no hayan sido aprovechados por muchos gitanos y gitanas.

Estas dificultades de formalizacién econdémica, con las que se han
topado muchos gitanos y gitanas, han supuesto, por una parte, unos
mayores obstdculos para ganarse la vida, y por otra, una creciente diné-
mica de ilegalizacién de su actividad econdmica. Es importante recalcar
que este proceso esta dentro un contexto de profunda discriminacién
laboral hacia la comunidad gitana, limitando muchisimo sus posibilida-
des de acceder a otros trabajos y dreas de la actividad econémica.

Este proceso coincide con una fuerte inmigracion a las ciudades, un
éxodo traumadtico para una poblacién cuya cultura, formas de vida y eco-
nomia, mayoritariamente estuvieron vinculadas al medio rural, pero de
modo muy distinto a la poblacién paya inmigrante, que en el campo eran
pequeiios campesinos o proletarios agricolas. La mejora en el acceso a
una vivienda tenia el efecto de exigir fuentes de ingresos mas regulares,
algo dificil dentro de los trabajos de la venta ambulante, la chatarra o el
temporerismo.

La politica de la Administracién, en muchas de las grandes urbes,
se tradujo en potenciar barrios gitanos donde se juntaba a centenares de
personas, con diferentes trayectorias y procedencias. Este tipo de pro-
cesos, analizados en profundidad por Teresa San Romén (1991), choca-
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ron bastante con la dindmica propia de vivir en pequefios nucleos de
familia extensa. Los resultados de esta agrupacién fueron nefastos en
muchos casos, haciendo que se aumentara la competitividad econémica
por recursos y mercados escasos, y se debilitaran los cauces tradiciona-
les de la mediacién de conflictos intra e inter grupales. En este contex-
to nacié el fendmeno de caciquismo y se perdié capacidad para ejercer
mecanismos de sancién y control social informal sobre actividades que
la propia comunidad reprobaba.

Este dltimo factor es atin mas importante, ya que, para muchos gita-
nos y gitanas, la ley paya no servia para poder resolver sus conflictos,
por dos razones fundamentales, por un lado, existia una falta de interés
patente, por parte del Estado en entrometerse en asuntos «entre gitanos»
y, por otro, la experiencia vital de muchos gitanos y gitanas, era la de ser
sistemdticamente victimas de la ley paya y en absoluto protegidos por
ella, tal y como se expondrd mds adelante.

Asi, en la década de los 80’, encontramos una situacién de barrios,
cuando no «guetos», de poblacién mayoritariamente gitana cada vez mas
«al margen» de las posibilidades econémicas, excluida de muchas de las
instituciones de la sociedad y con crecientes dificultades para resolver
sus conflictos internos. En este contexto es cuando se introduce otro ele-
mento: el rdpido aumento del consumo de droga, y en particular de hero-
ina, en Espafia.

En algunos poblados, elementos minoritarios con cierta trayectoria
delictiva, se introducen en el negocio de venta de la heroina, trabajando
como minoristas para los importadores/narcotraficantes. Este tltimo
grupo, no gitano, lo componen redes espafiolas, turcas, e iranies, entre
otras.

La politica de la Administracién muestra una gran pasividad frente
a estas redes de venta, a la vez que hay una presién sobre otros canales
de distribucién mds visibles y menos apartados que los poblados. En
algunas ciudades y barrios, miembros de la comunidad gitana fueron
capaces, con colaboracién en algunos casos de la policia, de expulsar
este nuevo negocio, sin embargo en otros no fue posible. Empiezan los
procesos de «contagio». La gente ve cdmo algunos vecinos empiezan a
ganar dinero con cierta impunidad, gracias a la venta de droga, mientras
ellos viven en una situacién de gran precariedad econémica. A la vez, la
imagen del barrio se transforma, con la creciente presencia de drogode-
pendientes, quienes por otra parte se presentan como un mercado «llave
en mano». Este mercado, constituido por jéovenes marginados/as, sufre
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por otro lado, la reprobacion de la sociedad paya, lo que hace que resul-
te mas dificil percibir como sancionable venderles droga, lo que después
de todo, ellos y ellas estan pidiendo.

Otro factor que ha contribuido a la extension de la venta, son los vin-
culos familiares. Si un nicleo familiar empezaba a tener éxito en la
venta, era facil que otros miembros de la familia extensa acabaran cola-
borando, incluyendo a los familiares de fuera del barrio, que se encuen-
tran en viviendas «normalizadas».

Un tltimo factor en la extension del comercio de drogas, es el comien-
zo del consumo de heroina entre la poblacién gitana a unos niveles alar-
mantes. En la aparicion de este fenémeno ha influido, por un lado, la mar-
ginalidad que viven muchos jévenes gitanos y gitanas y, por otro, el hecho
de que el punto de venta fuese en su propia casa, lo cual les ponia la droga
muy a mano. A esto se ha unido la falta de programas de prevencién®,

El consumo y la adiccién abren una espiral, a partir de la cual, una
parte cada vez mds importante del negocio de la venta de droga, se dedi-
ca a mantener el habito de familiares adictos.

Estos procesos hacen que, en poco tiempo, lo que fue la actividad
de una pequefia minoria, se contagie a un porcentaje significativo de
familias de determinados poblados, llegando a ocupar, en algunas ciu-
dades, una parte importante dentro del trafico del «menudeo». Se esti-
ma que en la Rosilla y la Celsa de Madrid entraban, en los momentos
algidos, mds de 2.000 adictos al dfa. Sin embargo, es muy dificil de cal-
cular cudl es el porcentaje de la venta total de heroina que se realiza en
los poblados, ya que ni siquiera hay estimaciones muy fidedignas sobre
el volumen de consumo, a la vez que la venta en estos poblados es
mucho mads visible que otros canales de distribucién.

Aunque la venta de herofna a través de estos canales es importante,
no es cierta la idea de que toda la venta de heroina «al por menor» en
Espaiia esté monopolizada por los gitanos. En algunos lugares se ha
detectado una competencia importante en él trafico de «menudeo», por
parte de otros colectivos marginales, llegando incluso a expulsar a los
gitanos y gitanas que traficaban en la zona, como es el caso del barrio
de San Francisco en Bilbao.

Ultimamente ha aumentado la venta en cocaina en algunos de los
poblados, debido en cierta medida, a la politoxicomania de los drogo-

* Un estudio de la Asociacién Secretariado General Gitano (1993), profundiza sobre

los rasgos especificos de la drogodependencia en la comunidad gitana.
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dependientes. Sin embargo, los poblados no son en absoluto significati-
vos en el menudeo de esta sustancia, asi como en el caso de otras sus-
tancias prohibidas.

Varios expertos en la materia afirman que, ni proponiéndoselo podrian
construir un mecanismo mejor, para asegurar la construccién de redes
de distribucién al menor de heroina, como el creado a raiz de la politi-
ca seguida hasta ahora. Tampoco parece que la politica actual, de des-
montar los poblados de mayor venta, vaya a cambiar la situacién, ya que
solo se desplaza a otros barrios aun més apartados, como en el caso de
Las Barranquillas en Madrid, sustituyendo La Celsa y La Rosilla’.

Existe una imagen contradictoria del gitano o gitana traficante, pues
aunque la gente puede aceptar que la marginalidad y la pobreza son un
buen caldo de cultivo para ciertas actividades delictivas, y en particular
para el trafico de drogas, sin embargo, a la hora de hablar de los vende-
dores gitanos, es muy habitual que se les reproche haber ganado mucho
dinero. Si bien es cierto que algunas personas han ganado mucho dine-
ro con la venta de droga, para la mayoria de los gitanos y gitanas que se
dedican a ello, ha sido una actividad mas bien de subsistencia, debido a
la estructura piramidal del comercio de estas sustancias. Con el aumen-
to en la oferta y la bajada de precios, los margenes son cada vez meno-
res en el «menudeo» °. Por otro lado, la represién penal implica, a menu-
do, que se pierda todo lo ganado, entre pagos a abogados, proveedores,
incautacion de bienes y mantenimiento de familiares en la carcel, en una
espiral donde cada vez resulta mds dificil dejar la venta por otra activi-
dad licita.

2.1.  Las mujeres gitanas dentro de esta dindmica

Es muy frecuente escuchar la opinién de que la causa de la alta
representacion de las mujeres gitanas en la cércel es la autoinculpacion

> En palabras de un trabajador social de los poblados de Madrid, «La administra-

cion tiene tres opciones para tratar el problema que representan los miles de heroindma-
nos: administrarles la heroina, matarles o dejar que alguien se la venda. No se atreve a
poner en marcha la primera opcidn, la segunda es muy fea, asi que escoge la tercera opcién.
Biésicamente los pequeios traficantes gitanos y gitanas estdn haciendo el “trabajo sucio”
para nosotros, y encima los “machacamos” responsabilizandoles del problema».

©  Segiin fuentes policiales, actualmente (2000) las ganancias de los vendedores de
heroina estdn en torno a las 500 pesetas por cliente.
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para salvar a los hombres gitanos. Popularmente se expresa que las gita-
nas presas se estan «comiendo los marrones» de sus maridos. A raiz de
las encuestas y entrevistas, hemos ido relativizando este andlisis tan con-
tundente, basicamente por dos razones. En primer lugar, porque se basa
en una descripcion de la mujer gitana como un ser sumiso, pasivo y com-
plemente dominado por el machista, autoritario (y primitivo) hombre
gitano. Esta vision parece poco acertada, y muy estereotipada, a la hora
de entender las relaciones entre hombres y mujeres dentro de la comu-
nidad gitana. Y en segundo lugar, porque refuerza otro discurso muy
extendido, y que exime a la sociedad paya de cualquier responsabilidad,
ya que al final, la culpa de todos los «males» que padece la poblacién
gitana la tienen ellos mismos, en este caso los hombres gitanos.

Pensamos que la realidad es mucho mas compleja y que cualquier
aproximacion a la incidencia que tiene «ser mujer» en esta dindmica,
pasa por analizar el papel de las mujeres dentro de la cultura gitana.
Estas, lejos de caracterizarse por la sumision y la pasividad, suelen ser
protagonistas dentro de la vida econémica, el mantenimiento de los valo-
res y estructuras de su cultura. Las mujeres gitanas, en general, tienen
un alto nivel de participacion en la actividad econémica, organizada en
torno al nicleo familiar. Por otro lado, las mujeres participan, en mayor
medida que los hombres, en las continuas labores de apoyo a familiares
necesitados, sea econémicamente, sea por enfermedad o por estar en la
cércel.

Todo esto no quiere decir que las mujeres gitanas no posean impor-
tantes limitaciones a la hora de desarrollar opciones individuales, o inclu-
so de cara a decidir sobre cuestiones tan intimas como la reproduccion.
Estas importantes limitaciones influyen también en la capacidad de una
mujer, para decidir si quiere participar en una actividad delictiva pro-
puesta por su compaiiero.

Por otra parte, la exclusion laboral afecta directamente a las muje-
res gitanas, no sélo indirectamente por la exclusién de su marido. Uno
de los datos mds elocuentes obtenido en nuestra encuesta es, que mien-
tras el 55% de las mujeres se identifican como vendedoras ambulantes,
justo antes de su detencidn sélo el 25% afirma ejercer esta actividad,
mientras un 22% se dedica al «trapicheo». La creciente precariedad e
ilegalizacién del trabajo de venta ambulante, es un factor que impulsa a
bastantes mujeres a esta otra rama del comercio. La relacion entre las
limitaciones de la venta ambulante y el incremento del trafico de drogas
entre la poblacion gitana mas pobre, fue mostrada muy claramente en el
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barrio de los Focos en Madrid a principios de los 90°. En una negocia-
cioén con el Ayuntamiento, se obtuvo la promesa de aumentar los per-
misos para vendedores ambulantes, a cambio de detener el comercio de
drogas. El acuerdo por parte de los vecinos y las vecinas de Los Focos
funciond, hasta que pasaban los meses y los permisos no llegaban. Ante
esta situacién, fue imposible, por parte de las personas que estaban en
contra, frenar el regreso al tréfico.

Todas las condiciones apuntadas son las que hacen que, cuando
comenz6 el negocio de la droga, no fuese el hombre sélo el que se intro-
dujera, de forma individual, como normalmente ocurre en otros canales
de distribucidn, sino que la mujer participaba con él. Hay una cierta divi-
sién de trabajo. Ellas suelen despachar a los clientes en casa, mientras
los hombres estian dedicados a vigilar. No en vano, los consumidores y
consumidoras suelen referirse a su proveedor como «la gitana».

De las reclusas entrevistadas también hemos encontrado mujeres
solas, que por haber enviudado o por haber roto la relacién con su com-
pafiero, se ven en situaciones de extrema pobreza y con un buen nime-
ro de hijos e hijas a su cargo. Son ejemplos claros de feminizacién de la
pobreza, en los cuales la intervencion de estas mujeres en el «menudeo»
de la droga, se debe casi a un estado de necesidad.

Por otro lado, a medida que la policia detiene a las primeras gene-
raciones de vendedores, a veces, son las mujeres las que sustituyen a los
hombres y las que asumen el mantenimiento del negocio. La detencién
y el juicio representan un importante gasto econémico, (abogados/as y
deudas con el proveedor mayorista, principalmente) que unido al gasto
que implica tener familiares en la carcel y, en bastantes casos, a la incau-
tacion de bienes y dinero, fuerzan a las a las mujeres a continuar el nego-
cio de la venta de droga.

Esta necesidad de sustitucién es atn mas fuerte, a medida que
aumenta el consumo entre los miembros de la familia, que hasta hace
poco afectaba principalmente a los hombres. Por un lado, los miembros
de la familia consumidores, son menos aptos para la venta y, por otro,
una parte importante de los beneficios se destinan a satisfacer las nece-
sidades del consumo propio de estos familiares. Asi empiezan las dind-
micas que permiten que encontremos a tres generaciones encarceladas
juntas, incluyendo a mujeres de mas de 60 afios.

Hay ciertas teorias que explican el aumento de la tasa de mujeres
reclusas, como resultado de los efectos del proceso de emancipacion de
las mujeres. Sin embargo, parece mds convincente relacionar este
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aumento con la feminizacién de la pobreza, y en el caso de la mujer gita-
na, ademads, con una actitud de gran lealtad a los compromisos y obli-
gaciones asumidos por la familia, sean los que sean.

En los procesos que se han analizado parece que, més que una dind-
mica de autoinculpacion, existe una dindmica de detencién —juicio—
reclusion, de familias enteras. En este sentido, los datos de la encuesta
son bastante ejemplificadores. Hemos podido conocer que el 63% de las
reclusas gitanas posee familiares encarcelados, y que el 74,1% de ellas
tiene a su compafiero preso. Esta es una de las caracteristicas especifi-
cas de las reclusas gitanas y evidencia una desestructuracién importan-
te del nicleo familiar.

Ello no quiere decir que no se den algunos casos de autoinculpacion.
Pueden existir presiones, por parte de los hombres, para que las muje-
res se autoinculpen. Esta también puede ser motivada por la propia
voluntad de la mujer, como reflejo de una cierta sobreproteccién hacia
el hombre o porque se valora que éste puede tener mds herramientas para
organizar la defensa legal y apoyo necesarios en el medio penal y car-
celario.

No hemos podido comprobar hasta qué nivel se realiza la autoin-
culpacién o si tiene algtin efecto sobre los resultados de los juicios. La
simple presencia de una persona en un domicilio donde se esta reali-
zando la venta de estupefacientes, en el que estén presentes otras perso-
nas, no es suficiente prueba para condenar a esas personas por un deli-
to de trafico de drogas. Fuentes policiales nos han informado que en
algunas operaciones las mujeres declaran que la droga es suya, aunque
a veces sucede al contrario. La idea de que las mujeres vayan a obtener
una menor condena que los hombres, no parece plasmarse en la realidad
ya que en general el argumento preconizada por algunos autores, de
«caballerosidad» del sistema penal, ha sido rebatida por diversos estu-
dios sobre la discriminacién por razén de sexo en el sistema judicial,
sobre todo en delitos contra las personas (Fernadez Villanueva y otras,
1988). Una de las razones de la mayor dureza de la respuesta judicial
ante las mujeres puede ser que el delito supone, en el caso de €stas, una
doble contravencién, por una parte de la ley escrita, pero por otra (la mas
imperdonable) del rol social femenino de sumisién y obediencia.

Como excepcién a esta tendencia, cabe citar una sentencia de la
Audiencia Provincial de Santander, de principios de los 90°, en la que
un juez rebajo la pena a una mujer gitana pues «es analfabeta y vive en
un régimen matrimonial de gran sumision al marido, caracteristicas de
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los usos y comportamientos del pueblo gitano, al que los procesados
pertenecen». Sin embargo, hemos podido saber, a través de la encuesta
Baraiii, que la condena media de las mujeres gitanas es de 6°7 afios de
prision, lo que pone de manifiesto que no se trata precisamente de con-
denas «rebajadas».

Aunque no disponemos de datos desglosados con relacién a los gita-
nos reclusos, parece que, si bien hay un nimero mayor de hombres pre-
sos por delitos contra las personas (en caso de las mujres gitanas es en
torno al 7%), el porcentaje de reclusos y reclusas gitanas por delitos con-
tra la salud publica, es similar.

Hasta ahora, hemos hecho referencia a las dindmicas y a las cir-
cunstancias que influyen en la actuacién de las mujeres encarceladas por
delitos contra la salud publica, que suponen un 60% de las mujeres
encuestadas.

2.2. Laadiccién a las drogas entre las mujeres gitanas

Quiza el dato mds sorprendente de nuestro estudio haya sido el alti-
simo porcentaje de reclusas gitanas (un 45%) que han consumido o con-
sumen en la actualidad algun tipo de droga. De éstas, la mayoria estd en
la carcel por un delito contra la propiedad, relacionado con dicho con-
sumo.

Antes de realizar la encuesta, a raiz de los contactos con distintas
personas y profesionales relacionados con la poblacién gitana, partia-
mos de la idea de que el consumo de drogas entre mujeres era algo
nuevo, que representaba sélo una pequefia franja. Es importante recor-
dar que entre muchos gitanos, aun estd muy mal visito, incluso, que las
mujeres fumen tabaco. Del mismo modo, en algunas de las carceles visi-
tadas, hemos podido detectar las tensiones que separan a las gitanas con-
sumidoras del resto de ellas, algo que entre los hombres no pasa.

El hecho de no imaginar lo extendido del consumo de drogas entre
las reclusas gitanas, es el motivo de que nuestra encuesta no estuviera
preparada para profundizar en las trayectorias de consumo y en la reac-
cién del entorno de estas mujeres ante su adiccion.

El alto porcentaje de gitanas drogodependientes, entre la poblacién
reclusa, no sabemos si representa un aumento de las mujeres gitanas con-
sumidoras o si se debe, sobre todo, a que €stas son especialmente vul-
nerables a los procesos de seleccion del sistema penal, por recibir la san-
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cién de su entorno y a la vez sufrir una doble exclusién dentro de la
sociedad en su conjunto, por ser gitana y pobre. Otra variable que no
hemos podido contrastar es el porcentaje de mujeres gitanas que se ini-
cia en el consumo una vez en la carcel, si bien hemos tenido constancia
de que ello ocurre por los relatos de las mujeres encuestadas.

En el documento de la ASGG (1993) ya citado, se hace la siguien-
te reflexion sobre actitudes hacia el consumo:

«EI contexto familiar se mueve en dos posturas contrarias, por una
parte es sobreprotector (ejercen un fuerte control sobre los hijos, arro-
pan a éstos si tienen problemas de consumo, porque estan malitos», etc.)
o son castigados (cuando tienen el problema les amenazan con matar-
los, echarlos de casa, etc.)».

Este mecanismo de castigo puede estar operando ain mds dura-
mente contra las mujeres, con el resultado de que pierden el apoyo fami-
liar, entrando en la exclusién atin mas feroz la drogodependiente, exclui-
da de la sociedad mayoritaria, sin el apoyo familiar tan clave en la cultura
gitana, y debido a su educacién, limitados recursos de obrar como mujer
con autonomia.

3. Procesos historicos de persecucion y criminalizacion de la
poblacion gitana e identificacion de lo gitano con lo criminal

«Parece que los gitanos y gitanas solamente nacieron en el
mundo para ser ladrones: nacen de padres ladrones, crianse con
ladrones, estudian para ladrones y, finalmente salen con ser ladro-
nes corrientes y molientes a todo ruedo, y las ganas del hurtar y el
hurtar son en ellos como accidentes inseparables, que no se quitan
sino con la muerte».

(Fragmento de La Gitanilla, de MIGUEL DE CERVANTES).

El 30 de Julio de 1999 se cumpli6 el 250 aniversario de una pagina
negra en la Historia de Espafia, la Gran Redada’. Ese dia el Rey y el
Consejo dieron la orden de detener a todos los gitanos del pais, que
entonces ascendian a unas 10.000 a 12.000 personas, con el propdsito
de separar a los hombres de las mujeres y nifios, y mandarlos a realizar
trabajos forzados en arsenales y minas, lo que implicé el inicio de una

7 Sobre este acontecimiento, ver la obra La Gran Redada, de Antonio Gémez Alfaro.
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«solucidn final» para el «problema gitano» en Espafia. Dicha orden fra-
casé en su objetivo, igual que sucedié con las mas de 280 pragmaticas
promulgadas desde al afio 1499, con fines parecidos. Un fracaso que dice
mucho sobre la capacidad de resistencia de la comunidad gitana. A pesar
de que la prueba del fracaso de estas iniciativas es que la poblacién gita-
na sigue aqui, la incidencia de las mismas aun hoy se deja notar, pues el
etiquetamiento y la discriminacién que sufren los gitanos y gitanas en
todos los dmbitos de su vida, siguen siendo patentes.

Aunque en 1783 se promulgé una pragmadtica, que reconocia la ciu-
dadania de los/as gitanos/as como espafioles/as, y afirmaba que »en el
fondo Su Majestad no quiere exterminar o aniquilar a los llamados gita-
nos, sino suprimir su nombre y rectificar sus costumbres», hasta la tran-
sicién democratica aun figuraron leyes especificas sobre la persecucion
de los gitanos como etnia, con un claro contenido criminalizador.

Hubo que esperar al afio 1978 para que se eliminaran del Regla-
mento de la Guardia Civil (Orden de 14 de Mayo de 1943) los tres articu-
los en los que se responsabilizaba a este Cuerpo de vigilar de forma
especial a la poblacién gitana. El contenido de los citados articulos era
el siguiente:

 Articulo 4. Se vigilard escrupulosamente a los gitanos, cuidando
mucho de reconocer todos los documentos que tengan, confron-
tar sus seflas particulares, observar sus trajes, averiguar su modo
de vida, y cuanto conduzca a formar una idea exacta de sus movi-
mientos y ocupaciones, indagando el punto al que se dirigen en
sus viajes y el objeto de ellos.

 Articulo 5. Como esta clase de gente no tiene por lo general resi-
dencia fija, se traslada con mucha frecuencia de un lugar a otro,
en los que son desconocidos, conviene tomar en ellos todas las
noticias necesarias para impedir que cometan robos de caballeria
o de otra especie.

* Articulo 6. Estd mandado que los gitanos y chalanes lleven, ade-
mas de su cédula personal, la Patente de Hacienda que les autori-
ce para ejercer la industria de tratante de caballerias. Por cada una
de éstas llevardan una guia con la clase, procedencia, edad, hierro
y sefias, la cual se entregard al comprador (...) Los que no vayan
provistos de estos documentos o, los que de su examen o com-
probacion resulte que no estdn en regla, serdn detenidos por la
Guardia Civil y puestos a disposicién de la Autoridad competen-
te como infractores de la Ley.
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Igualmente, la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacién Social, basada
en la anterior Ley de Vagos y Maleantes, con una orientacién implicita-
mente represiva hacia la comunidad gitana, fue derogada en su mayor
parte en el afio 1978.

Durante 500 afios, la poblacién gitana ha sido criminalizada por el
simple hecho de ser gitana, un proceso que ha sido similar en casi todos
los lugares de Europa. No pretendemos aqui realizar un andlisis detalla-
do sobre estos procesos de criminalizacion, que se han recogido con gran
precisién en diversas obras que citamos en la bibliografia®. Aunque
hemos comprendido que atin hay mucho que investigar y escribir sobre
la Historia gitana, y sobre la reaccién de la cultura dominante hacia ella.

Lo que si hemos querido analizar son los efectos y legados que estos
procesos han dejado sobre ambas culturas la gitana y la paya. La gran
numerosa presencia de las mujeres gitanas en las cdrceles espaiolas, estd
intimamente relacionada con esta historia de criminalizacién, un proceso
que no terminé con la aprobacién de la Constitucién de 1978, que garan-
tiza la plena igualdad de derechos de todos los ciudadanos y ciudadanas
y, formalmente, prohibe cualquier discriminacién basada en la etnia.

Uno de los estereotipos mas arraigados sobre los/as gitanos/as, en
la sociedad paya, es su supuesta naturaleza criminal. Esta creencia se
manifiesta en multitud de discursos cotidianos.

Tomas Calvo Buezas ha hecho varios estudios sobre los prejuicios
existentes en torno las y los gitanos y sobre la vision paya del/la gita-
no/a como criminal, tan extendida en nuestra sociedad. Otra manifesta-
cién indirecta de este estereotipo es el altisimo porcentaje de noticias,
en los medios de comunicacién de masas, que relacionan el trinomio
gitano/a-delito-droga°.

Un repaso de la imagen de la poblacién gitana en el cine espafiol
resulta tremendamente ilustrativo. En este &mbito, la representacion del

8

Ver los trabajos de Angus Fraser (1994) o de Ian Hancock (1997), para un andli-
sis de la criminalizacion de los gitanos y gitanas en Europa y América. Es interesante ver
lo habitual que resulta este fendmeno en todos los paises, que lleva a la gente a afirmar
que el estereotipo «por algo serd», es decir, que seguramente tenga alguna base real. Sin
embargo, estas mismas personas nunca afirmarian que el antisemitismo, que tomaba for-
mas muy parecidas en los diversos paises del mundo es el resultado de las propias actitu-
des de los judios.

° Laincidencia de los medios de comunicacién de masas en el fortalecimiento de
los citados estereotipos, ha sido puesta de manifiesto por La Asociacién Unién Romani
(1997) y en Marfa Luisa Lopez Varas y Gonzalo Fresnillo Pato (1995).
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gitano o la gitana como «criminal» es abrumadora. Dos peliculas fasci-
nantes, que en cierta manera se burlaban de este tpico, son las dos ver-
siones de Morena Clara, la primera con Imperio Argentina en 1934,y
la segunda con Lola Flores y Fernando Fernan-Gémez, en 1955. Las dos
reflejan la relacion entre una bella gitana, ladrona de jamones, y un fis-
cal. En la segunda version el fiscal explica que tiene gran interés de estu-
diar a la gitana para ver si su cardcter criminal se debe a la genética o a
su cultura.

3.1. El mito del «gitano/criminal» en la criminologia

El mito gitano-criminal no sé6lo se encuentra dentro de las opinio-
nes y la cultura més cotidiana, sino que han sido reflejada en el propio
pensamiento criminolégico. Lombrosso, padre de la criminologia moder-
na, describia a los gitanos como «la imagen viva de una raza entera de
delincuentes que reproducen todas las pasiones y vicios».

En Espafia se pueden encontrar algunos ejemplos de esta identifi-
cacion entre las publicaciones de criminologia, como un articulo de la
revista de Instituciones Penitenciarias de 1951, cuyo autor comenta:

«Yo hablo aqui del gitano errante y ladron, enemigo de la pro-
piedad; de ese gitano que se cree en el derecho de desvalijar. El otro
gitano, el gitano emancipado, el gitano elevado a la jerarquia de
ciudadano por haber entrado dentro de la ley, este gitano ya no es
gitano, ha perdido su gitaneria».

A continuacidn, se propone como solucion para el «problema gita-
no», la expulsién de esta poblacién a Guinea Ecuatorial.

Otro texto de criminologia (Serrano, Alfonso y D. Fernandez, 1978),
hace las siguientes observaciones cientificas sobre los/as gitanos/as y
quinquis:

«Diferencias entre Quinquis y Gitanos:

a) Fisicamente. El gitano es mas bajo, no es tan muscular, ni
tan fuerte, aguanta menos las inclemencias del tiempo 'y el calor; es
algo mds moreno de piel (...) no tiene las mandibulas tan anchas, ni
la nariz con las fosas tan amplias y separadas, con la frente menos
despejada y los pies y manos normales.

b) Comportamiento social. El gitano es agradable, chistoso
y bailarin, amante del cante y la guitarra. Muy extrovertido y zala-
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mero cuando pretende conseguir algo. No es calculador, ni frio y se
irrita con facilidad, todo lo contrario que el quinqui.

¢) Actividad delictiva. Apenas si es peligroso. Comete peque-
fias hurtos por donde pasa, ropas en tendederos, gallinas etc. esta-
fas con ganados, telas etc. Casi nunca hace frente a los que le sor-
prenden, busca la huida. No suele llevar armas de fuego, a lo sumo
navajas».

Sus recomendaciones para atajar la delincuencia juvenil gitana van,
desde «la obligacion de residir en un lugar determinado, a la sancion a
todo el que no trabaje, o la obligacion de educar a los hijos en colegios
de proteccion».

Lo que es de lamentar es que la criminologia no haya servido para
investigar y conocer mejor la relacion entre los gitanos y las gitanas y el
sistema penal, y mucho menos a la poblacién gitana como victima. S6lo
la existencia de este mito tan arraigado seria razén suficiente para haber
despertado mds interés, pero si lo unimos al hecho de que, por lo menos
desde la década de los 70’, la sobrerepresentacion de gitanos y gitanas
en las cdrceles ha sido constante, es mds que sorprendente que no exis-
ta ninguna publicacidn al respecto, 1o que representa un ejemplo més del
fenémeno de la «invisibilidad» de la existencia gitana en nuestra socie-
dad.

Esta historia de etiquetamiento y criminalizacién, y su pervivencia
hasta nuestros dias, tiene consecuencias importantes, tanto sobre la forma
en que perciben el mundo los gitanos y las gitanas, como sobre la actua-
cion del resto de la sociedad hacia ellos y ellas. Aunque se puede argu-
mentar que se ha mejorado mucho desde épocas anteriores, es preciso
realizar dos consideraciones. La primera que los procesos descritos
siguen operando y la segunda que los efectos de la persecucién histori-
ca no se borran en tan pocos afios, por mucho que haya un reconoci-
miento formal, de igualdad de todos los ciudadanos y ciudadanas ante
la ley.

Algunos de los rasgos de la comunidad gitana, son un claro reflejo
de los mecanismos de supervivencia o resistencia que han tenido que
esgrimir a lo largo de la historia de la persecucién y criminalizacién. La
débil expresion de las reivindicaciones colectivas de la comunidad gita-
na, se debe en parte, a estas presiones. La poblacién gitana casi nunca
se organiz0 para reivindicar conjuntamente mejoras o la defensa de sus
derechos colectivos frente al poder. Esta falta de organizacion permitié
que la poblacién gitana nunca fuera vista como una amenaza suficien-
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temente grande como para hacer necesario llevar a cabo la, muchas veces
propuesta, orden de exterminio o expulsioén. Y a la vez la no-organiza-
cion colectiva hacfa ain mds importantes y fuertes los lazos de solidari-
dad y mutuo apoyo, derivados del patrigrupo.

Por otro lado, el poder payo y sus leyes, a menudo han tenido poca
legitimacion entre la comunidad gitana, ya que la ausencia de protec-
cion de los derechos de los gitanos y las gitanas, era totalmente visible.
Al contrario, el poder represivo del Estado fue empleado sistematica-
mente y de una manera arbitraria contra ellos.

Frente a esta falta de legitimacion de las instituciones del Estado, se
refuerza ain mas la necesidad de desarrollar mecanismos propios de
mediacion de conflictos y de control social, que a veces pueden estar en
contradiccién con el sistema payo .

Una institucién que ha ejercido un papel importante a la hora de
definir y determinar las normas y c6digos de conducta aceptables en este
pafs, es la Iglesia Catdlica, ain mds en la Espafia franquista, donde la
Iglesia funcionaba en la vida diaria en estrecha relacién con el aparato
del Estado. La integracion en la Iglesia catdlica, de una parte de la comu-
nidad gitana, nunca fue plena, y para muchos no suponia un vehiculo
con legitimidad para definir los comportamientos no aceptables. Una
muestra de esta falta de legitimidad la encontramos en el fendmeno
reciente de la iglesia evangélica, que agrupa a un porcentaje importante
de poblacion gitana.

Aunque se han mejorado las garantias de sus derechos basicos y se
han reducido los abusos de la autoridad, no es de extraiar el poso de des-
confianza hacia las instituciones payas, que sienten muchos gitanos y
gitanas. A través de los recuerdos de muchos gitanos mayores, sigue
estando muy presente el paso por los cuartillos de la Guardia Civil cada
vez que habia un robo en la localidad, con la paliza de rigor. Palizas y
expulsion, que servian también como alternativa a la carcel en muchos
casos.

Aunque hoy dia el mensaje de gitano-criminal es mucho menos
explicito, esta identificacion siguen viviéndola a diario la mayoria de los
gitanos y las gitanas.

10" La falta de confianza en las instituciones payas, también explica en parte, la

menor tendencia de la poblacion gitana a acumular patrimonio. Atn existen hoy dia, entre
ciertos sectores de la comunidad gitana, sistemas tradicionales de ahorro, basados en la
compra de oro y coches, dos bienes mdviles y de facil convertibilidad.
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Incluso, ya entrada la democracia, siguen apareciendo manifesta-
ciones criminalizadoras por parte de la Administracién hacia la pobla-
cién gitana, como muestra un fragmento del Documento del Servicio de
Asistencia Administrativa y Poblacién de la Secretaria General de Poli-
tica Interior, del afio 1986, citado en Presencia Gitana (1991) '

«el gitano, que con la mayor naturalidad muestra un absoluto
“pasotismo” ante la ley escrita, que incide en una situacion de clan-
destinidad e ilegalidad, al tiempo que conlleva un grado de delin-
cuencia “cuasi” permanente, por la incitacion al robo y al hurto...».

«No es menos cierto, que en algunos casos, de timidos intentos
de integracion en diversas dreas, los miembros de la comunidad
gitana, casi siempre lo hicieron de una forma diferente a lo exigido
por los principios mds elementales de esta ética social».

En el discurso de las gitanas encuestadas, resulta constante la des-
cripcion de la vigilancia y la «sospecha» sistematica a la que estan some-
tidas a la hora de entrar en un comercio, por ejemplo, asi como las mues-
tras de rechazo que comunican muchas personas cuando se encuentran
jovenes gitanos o gitanas por la calle.

Una institucién que en los tltimos afios ha tenido contacto con una
franja importante de la poblacién gitana, la de asistencia social, contie-
ne manifestaciones y actitudes de control y vigilancia, que refuerzan el
estereotipo de los gitanos como personas de poca confianza, lo que les
devuelve a ellos, a su vez, la identificacién de institucién paya, con
mecanismo de represion.

La persistencia de mecanismos discriminatorios muy arraigados, el
etiquetamiento criminal y el legado de deslegitimacién y desconfianza
hacia las leyes y la Justicia del Estado, contribuyen a crear un excelen-
te caldo de cultivo para la falta de respeto de una legalidad, vista como
«perseguidora», ain mds cuando se estdn debilitando, en muchos secto-
res gitanos, los mecanismos tradicionales de gestién de los conflictos o
las actividades que contravienen las normas o ponen en peligro al grupo,

""" Ser politicamente correcto a veces es muy loable y puede ayudar a debilitar el

uso de conceptos y palabras con contenido insultante o discriminatorio. Sin embargo, a
veces sucede que el efecto de dejar de verbalizar ideas es que lo nos permite fingir que ya
no operan. Es dificil, hoy dia, encontrar manifestaciones tan explicitas por parte de la
Administracion, lo que no quiere decir que tales actitudes ya no existan, y que no haya
decisiones influidas por ellas.
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en el caso de actividades que pueden provocar una reaccién por parte del
conjunto de la sociedad hacia este colectivo.

Rechazar profunda y sistematicamente a un colectivo y a continuacion,
culparlo de todos sus fracasos, que en gran medida son producto del pro-
ceso de exclusion, es una dindmica que se repite constantemente en rela-
cién con grupos étnicos o minoritarios, por parte de las sociedades domi-
nantes. Incluso es frecuente (y sospechoso) que coincidan las mismas
descripciones y adjetivos sobre las supuestas inferioridades del grupo subor-
dinado y, que resulte muy habitual destacar la naturaleza criminal de los
colectivos dominados, ya sean indios de los EEUU, argelinos en Francia,
chechenios en Rusia o irlandeses en Gran Bretafia. Tachar a un colectivo
de criminal, y tratarlo como tal, es una garantfa para enquistar procesos de
conflicto y rechazo mutuo, que pueden tardar generaciones en eliminarse.

3.2. Algunos datos de otros paises

A lo largo de nuestro trabajo hemos contactado con diversos orga-
nismos internacionales para conocer si existen procesos parecidos de cri-
minalizacién hacia la poblacién gitana en otros paises. La vulneracion
de los Derechos Humanos de los gitanos y gitanas de los paises del Este,
en todos los dambitos, es un tema reconocido. Sin embargo, se ignora la
existencia de procesos de discriminacién penal en los paises mds indus-
trializados. La Unién Socio-Educativa Tzigane d’ Aquitaine, en Francia,
nos informa que cree que existe en su pais una situacion similar a la
espaiiola respecto a las mujeres gitanas: «No tenemos datos de las cdr-
celes francesas, pero si sabemos que hay sobrerepresentacion en el
dambito local de mujeres gitanas encarceladas, y que no existen progra-
mas de reinsercion o alternativas a la cdrcel para ellas».

Los gitanos ingleses, todavia mayoritariamente itinerantes, tienen
importantes conflictos a raiz de las limitaciones de su derecho a acampar
en terrenos municipales. En una ponencia de Eleanor Gordon (1995), se
indica que «el “targeting” policial hace que los gitanos y las gitanas figu-
ren mds en las estadisticas delictivas y asi legitimar una vigilancia poli-
cial atin mds intensa. Los jueces reflejan y responden a la ‘alarma social’
e imponen castigos ejemplares, y son mds proclives a denegar la liber-
tad provisional, al pensar que los gitanos y gitanas nomadas huirdn».

Incluso la pequefia comunidad gitana de los EEUU recibe vigilan-
cia especial por parte de la policia. Terry Getsay, jefe del Proyecto «Acti-

181

M



APUNTES SOBRE LA SITUACION DE LA COMUNIDAD GITANA ...

vidad Gitana» de la policia de Illinois dice: «La tinica medida de respe-
to para una mujer gitana se basa en su capacidad como ladrona». Y en
el estado de Nueva Jersey, hubo que esperar al ailo 1998 para que se
derogara la ultima ley que contemplaba vigilancia especial sobre la
poblacién gitana.

4. La invisibilidad gitana y el gran desencuentro

El mito analizado, de identificar al gitano o la gitana con «el crimi-
nal», es uno de los mds importantes estereotipos que rodean a la pobla-
cién gitana en nuestra sociedad, pero no el tinico. «Vagos», «deshonestos»,
«insolidarios», «racistas», «vengativos», «de poco fiar», «pardsitos»...
son algunas de las descripciones que se oyen con una escalofriante fre-
cuencia en nuestra sociedad. Este profundo desprecio y prejuicio no sélo
es daifiino en sus expresiones racistas mas violentas. Precisamente, las
manifestaciones diarias y mas sutiles de una parte importante de la
poblacidén paya, que reflejan desprecio y una vision estereotipada acer-
ca de los gitanos y las gitanas, son las que ayudan a perpetuar el racis-
mo hacia esta franja de espaiioles y espafiolas.

En nuestra investigacion, no sélo hemos podido constatar estas acti-
tudes y expresiones. Ademads, hemos podido conocer otros dos fendme-
nos igualmente arraigados. Al primero, consistente en menospreciar la
gravedad de estos prejuicios, le sigue el completo desconocimiento sobre
la historia, cultura y realidad gitana, por parte del resto de la sociedad.
El desconocimiento se suple demasiado a menudo con una serie de topi-
cos que siguen repitiéndose, a modo de letania. Parece que todo el
mundo conoce la historia de cémo un gitano trataba de meter el burro
en el ascensor del piso, pero los narradores de estas historias apenas
conocen a algun gitano o gitana, y mucho menos a uno que tenga burro.

No pretendemos aqui realizar un retrato en profundidad de las acti-
tudes de rechazo y discriminacién que manifiesta la sociedad mayorita-
ria hacia la comunidad gitana y de sus consecuencias '%. S6lo queremos
recalcar algunos puntos:

12 Las obras de Teresa San Romén, Tomas Calvo Buezas, Albert Garrido, Antonio

Goémez Alfaro, las publicaciones de Uniéon Romani, de Presencia Gitana o de la Asocia-
ci6on Secretariado General Gitano, por mencionar algunas, ofrecen un andlisis profundo
de estos fendmenos.
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 La existencia de prejuicios arraigados y de una profunda discri-
minacién hacia la comunidad gitana en nuestra sociedad.

» Lanegaci6n de la importancia y gravedad de estos prejuicios, atin
mads cuando se trata de reconocer los nuestros personales.

 La falta de conocimiento de la cultura y la realidad vital de gita-
nas y gitanos en concreto.

 La falta de interés por escuchar y conocer a gitanas y gitanos.

e La comodidad y seguridad con que los ciudadanos y ciudadanas
payos/as manejan ciertos topicos sobre los gitanos y gitanas, con
el convencimiento de conocer a quienes tienen en comun la etnia
gitana.

 La existencia de un discurso que implicitamente (cuando no de
forma explicita) responsabiliza fundamentalmente a la poblacién
gitana de sus problemas y su exclusion.

e [ a falta del reconocimiento de la multiculturalidad, como una de
las caracteristicas mds importantes de nuestra sociedad.

Todos estos procesos han tenido y siguen teniendo efectos muy des-
tructivos sobre la comunidad gitana, sobre su confianza en la sociedad
en su conjunto, sobre su propia autoconfianza, asf como sobre su capa-
cidad de convivencia, de creer que la sociedad y sus instituciones son
igualmente suyas, y, en fin, sobre su capacidad de proponer y poner en
marcha propuestas de cambio y ver el futuro con esperanza.

Podemos hablar de la necesidad de parar esta larga espiral de desen-
cuentro y mutua desconfianza, entre ciudadanos/as payos/as y gita-
nos/as, pero parece importante reconocer que la sociedad mayoritaria
tiene mayor cuota de responsabilidad a la hora de promover el reen-
cuentro, tanto por la obligacion de «la reparacion de injusticias histori-
cas cometidas», en palabras del Defensor del Pueblo (1999), como por
el hecho de contar con muchas mas herramientas y recursos. Herra-
mientas y recursos que ya es hora de que se pongan al servicio de la
poblacién gitana.

Cualquier proceso de acercamiento entre dos comunidades requie-
re cambios por las dos partes. La comunidad gitana estd cambiando
mucho, y muy répido, hacia direcciones positivas y hacia otras negati-
vas, al igual que la sociedad en su conjunto. Lo que para muchos es una
caracteristica especifica de la comunidad gitana es la sensacién de temor
y duda sobre sus posibilidades de supervivencia. Pensamos que el esfuer-
zo de iniciar nuevos cambios debe partir en gran medida de la sociedad
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mayoritaria. No sélo es la sociedad dominante la que puede poner este
proceso en marcha, sino que, ademds ésta puede beneficiarse enorme-
mente del aprendizaje que puede suponer el reencuentro y el re-conoci-
miento de la comunidad gitana.
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CONSTRUYENDO EXCLUSIONES:
GENERO Y ETNICIDAD



Mujeres no nacionales en prision

Por:
M.? Jestis Miranda y Teresa Martin Palomo

1. Introduccion

El presente texto pretende abordar algunas de las preocupaciones
que fueron el punto de partida de un proyecto de investigacién sobre
«Mujeres no nacionales en prisién» . Partiendo de una breve aproxi-
macion a la situacion de las mujeres extranjeras en las cérceles espafio-
las, hemos centrado nuestra reflexidén en: a) la criminalizacion interna
de estos colectivos, muchas veces vinculada con el endurecimiento de
las politicas penales en materia de drogas ilicitas; b) las politicas migra-
torias nacionales que se conjugan con la visualizacion de «el extranje-
ro» como un problema de seguridad intraecuropea. Establecemos, a efec-
tos analiticos, una distincién entre mujeres «no nacionales» y mujeres
inmigrantes, ya que tanto la situacién de partida como las situaciones
que viven son muy diferentes.

2. Control de fronteras, politicas de extranjeria y politicas penales:
extranjeros, sospechosos, delincuentes...

Las figuras sociales como la inmigracion son producto de una serie
de procesos sociohistéricos que las construyen como tales. Los discur-
sos politicos clasifican personas y grupos sociales: ciudadanos, nacio-
nales, extranjeros, comunitarios, inmigrantes, clandestinos, ilegales, refu-
giados... Con ello, definen problemas y generan importantes efectos tanto

' Investigacion financiada por la iniciativa I+D+I del Instituto de la Mujer/Minis-

terio de Asuntos Sociales, coordinada por Maria Jestis Miranda, y cuyo equipo investiga-
dor estd integrado por Teresa Martin Palomo y Cristina Vega Solis.
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materiales como simbdlicos (Gil Araujo, 2002). Estos conceptos, meros
constructos histéricos, delimitan fronteras por las que unos seres huma-
nos son excluidos del acceso a determinados recursos politicos, socia-
les, econémicos y simbdlicos.

Las fronteras entendidas como limites entre espacios y grupos socia-
les se estan convirtiendo en barreras imposibles de franquear para sec-
tores cada vez mds amplios de poblacién. Es importante subrayar el
cardcter de constructo histdrico y social que tiene la frontera, al marcar
de forma arbitraria inclusiones y exclusiones, y delimitar identidades .
Tal como sostiene Encarna Gutiérrez (2001), la frontera se conforma
como un instrumento de regulacién y control, marcando mediante sus
politicas de pertenencia y exclusion los desarrollos de las politicas de
ciudadania y migracién. Por tanto, la frontera constituye «un elemento
genuino e imprescindible a la hora de legitimar la soberania y la singu-
laridad del Estado nacidn (...) creando de tal forma la similitud dentro
de la frontera y la disimilitud fuera de ella. La frontera sigue asi funcio-
nando como elemento regulador y cdmo dispositivo de una légica iden-
titaria» (Gutiérrez, 2001, p.86). De tal modo que la frontera permitiria
sostener la ilusién de una pertenencia permanente, segura, estable y orde-
nada, en los confines de un territorio.

A pesar de la crisis politica actual, el Estado como figura juridico-
politica que se vincula a una nacién, actiia como generador de fronteras
entre «nacionales» y «extranjeros», ya que se le supone una lengua y
cultura comun (Maquieira et al, 2001). Esta oposicién entre nacionales
y extranjeros >, describe una polaridad conceptual y formal que estd car-
gada de significacion politica (Stolcke, 1994). Abdelmalek Sayad expli-
ca como la presencia de «no-nacionales» en el seno de la nacién, per-
turba el orden nacional en la medida en que éste se funda precisamente
en una pertenencia originaria, en la frontera entre quien es nacional y

2 Liliana Sudrez (1998, p. 41-43) describe un ejemplo paradigmdtico cémo se for-

man comunidades trasnacionales entre los inmigrantes senegaleses: estos constituyen redes
sociales que cruzan las diferentes fronteras (geograficas, culturales, politicas) vinculando
con sus practicas mds de un Estado-nacion.

*  Es importante tener presente que los procesos migratorios siempre han estado
integrados por mujeres, y no tan sélo por hombres, y recordar que tanto las mujeres como
los hombres han sido pioneros en abrir las rutas migratorias en las diferentes coyunturas
histéricas (Gregorio y Agrela, 2002; Sudrez, 2005). Julia Kristeva presenta un dato elo-
cuente en este sentido: en los primeros albores de nuestra civilizacion los primeros extran-
jeros son extranjeras, las Danaides» (Kristeva, 1991, p. 54).
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quien no lo es (Sayad, 1996, p.14). Por lo tanto, la categorizacién de «no
nacionales» describe una marca, una imagen de la alteridad que simbo-
liza un peligro para el orden interior, del Estado-nacién, que se basa en
una clara delimitacién entre los que forman parte del «nosotros» y lo
que no: el extrafio que amenaza la seguridad cotidiana de los autécto-
nos. Desde esta negacion de las y los otros se construye en la actualidad
un nuevo marco juridico-territorial, la Unién Europea (UE), donde la
inclusién de unos (europeos comunitarios) se basa en la delimitacién de
los que no son integrantes de esta nueva ciudadania: los ahora denomi-
nados y categorizados como no comunitarios o extracomunitarios.

2.1. El contexto europeo: la inmigracién como un asunto de seguridad

Con la ratificacién de los programas europeos el terrorismo, el nar-
cotrafico y la inmigracién se unifican cémo problemas de similar mag-
nitud. Las dltimas iniciativas de convergencia europea en materia de
seguridad favorecen este planteamiento: los tratados de Maastricht y
Schengen*, la Europol y las actividades del comité llamado K4 (encar-
gado de favorecer la convergencia en el campo judicial, en materia de
inmigracién y derecho de asilo, policial y de aduanas) responden a un
disefio de contencién unificado (Wacquant, 1998a). Se ha pasado de
visualizar al «extranjero» —extra comunitario— desde una Optica basi-
camente laboral y econémica, como mano de obra —hasta los afios
setenta, la politica migratoria de la mayor parte de los paises europeos
se centro principalmente en el reclutamiento de mano de obra inmi-
grante—, a la percepcién de la inmigracién como una cuestion de segu-
ridad y orden publico (Castles, 2000, p. 85). La formacién del llamado

4 En 1985, se firm6 el acuerdo Schengen entre Bélgica, Alemania, Luxemburgo,

Holanda y Francia. Italia lo suscribe en 1989, y en 1992 se incorporan Espaiia, Portugal y
Grecia. Austria, Dinamarca y Finlandia en 1995, y Suecia en 1996. Dicho acuerdo se cen-
tré especialmente en la lucha contra la inmigracién ilegal, las redes ilegales y el trafico de
personas, sin hacer referencia a la integracion de aquellos inmigrantes asentados en el terri-
torio. Con la firma del Tratado de Amsterdam en 1997, que entra en vigor en 1999, se
incorpora el objetivo de la creacion de un espacio de Libertad, Seguridad y Justicia que
incluya la cooperacion policial y judicial en asuntos penales —entre sus prioridades se
incluye la lucha contra la inmigracién ilegal, el control de los visados de corta duracion,
asi como el intercambio de estadisticas e informacién en materia de asilo e inmigracién—
(Gil Araujo, 2001a).
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«espacio Schengen» propicia el impulso de la libre circulacién de mer-
cancias y de «algunas personas», lo que ha generado la aparicién de un
nuevo eje diferenciador, por el que se equiparan los derechos de los ciu-
dadanos de la Union Europea a la par que se profundiza en la distincion
entre estos y los de origen no comunitario (Gil Araujo, 2002).

La construccién de la UE implica un doble proceso: a la vez que las
fronteras en el interior se van diluyendo, se cierran firmemente los limi-
tes hacia el exterior mediante el establecimiento de controles juridicos
y politicos rigurosos frente a los ahora categorizados como «inmigran-
tes extra comunitarios», considerados como extranjeros indeseables y
amenazantes (Stolcke, 1994). Se han incrementado los controles en las
fronteras multiplicando las condiciones requeridas para entrar en el terri-
torio Schengen, y por lo tanto en el de cada uno de los paises integran-
tes del mismo, en detrimento de la libertad de circulacién a la par que
incrementando el riesgo de comprometer el ejercicio del derecho de asilo
(Lochak, 1997, p.3). Segtin la convencién de Dublin, que ratificaron
todos los estados integrantes de la UE en 1997, la denegacién de asilo
en uno de los paises miembros implica la denegacion en todos. Desapa-
recen asi paises de refugio cldsicos, como Francia o Suecia, a los que ya
no podra solicitar asilo ningtin ciudadano de la propia UE. Con ello, se
produce una merma en los derechos humanos fundamentales reconoci-
dos a todos los seres humanos en las diferentes declaraciones interna-
cionales que han proliferado desde la II Guerra Mundial, y que los pai-
ses comunitarios han suscrito.

Las relaciones entre nacionalidad, ciudadania y extranjeria se tor-
nan cada vez mas complejas teniendo presente ademds que hay unos
estados dentro de la UE que son mds restrictivos que otros’, y que se ha
producido una cierta pérdida de centralidad de los estados de la UE a
nivel de las politicas de seguridad.

La politica comunitaria de la UE con respecto a la inmigracién,
unida al hecho de que Espana se conforme geogréfica e histéricamente
como frontera europea respecto a Africa y América Latina, hace que sur-
jan nuevos centros de retencién/detencion de inmigrantes en el territo-
rio espafiol, denominados «zonas internacionales». En ellos, los inmi-

> Estas diferencias se pusieron de manifiesto en la reunién del Consejo Europeo

que tuvo lugar en Sevilla en junio de 2002, donde las propuestas sostenidas por el enton-
ces jefe de gobierno espafiol, José Marfa Aznar, de caracter mds restrictivo, fueron dura-
mente criticadas por mandatarios de otros paises de la UE como Francia.
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grantes son «retenidos» precisamente por su condicién de inmigrantes
sin ser responsables de ninguna actividad tipificada como delictiva. Los
métodos empleados por las fuerzas de seguridad para impedir el paso de
las personas extranjeras «indeseables» del area internacional de los aero-
puertos al territorio espafiol convierte también estas zonas internaciona-
les en dreas de detencién/retencion de extranjeros, donde se retiene tanto
a los inmigrantes indocumentados como a los solicitantes de asilo, y
frente a los que los gobiernos de los paises comunitarios no acaban de
dar una respuesta clara, excepto los violentos procesos de expulsion. Las
expulsiones obvian cuestiones como el derecho a la proteccion de la vida
y la dignidad de los seres humanos en peligro de muerte en sus paises
de origen, es decir, que retinen los requisitos que tradicionalmente con-
formaban el derecho de asilo, son expulsados sin estudiar los riesgos que
corren si regresan a su pais.

A nivel nacional, dentro de los paises integrantes de la UE, las poli-
ticas publicas cada vez estdn mds orientadas al objetivo fundamental del
control y la seguridad, contexto en el que la carcel cada vez més acen-
tda su papel histérico de «depdsito de los indeseables», de los no inte-
grados/integrables, articulandose, no sin contradicciones, con las politi-
cas sociales —sobre todo las denominadas de integracién—, y con las
politicas de segregacion-fragmentacion que se dan al margen de éstas:
control policial en el espacio publico, aumento de la seguridad privada,
videovigilancia, incremento del control sobre los jévenes, los «sin pape-
les», los toxicomanos, las prostitutas, los sin techo, los movimientos
sociales, o minorias culturales y étnicas, es decir, aquellos grupos o
colectivos sociales sobre los que existen representaciones que los visua-
lizan como sujetos potencialmente peligrosos para el orden social (de
Marinis, 1999). Algunas contradicciones en la actuacién del Estado-
nacidn se evidencian con la simultaneidad de: por un lado, la reglamen-
tacién de leyes duras discriminatorias —tales como dificultades en la
reunificacion familiar, el sistema de contingentes (cuotas) que relega a
gran parte de los y las inmigrantes a la economia sumergida y a una
situacion de ilegalidad, los complicados procesos de regularizacion de
los inmigrantes indocumentados—; y, por otro lado, la puesta en mar-
cha de programas de insercién y tolerancia para con los inmigrantes
(Ribas Mateos, 1998, p. 88, cf. Javier de Lucas).

Estos fendmenos cada vez mas se hacen extensivos a todos los cam-
pos de la vida social donde estd surgiendo un clima de racismo, basica-
mente entendido como la dificultad de comprender la pluralidad de la
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condicién humana (Arendt, 1998, p. 19) 6 y xenofobia, es decir, de
auténtica aversion hacia lo considerado extranjero (Stolcke, 1994), ali-
mentado y reconstruido cotidianamente por los medios de comunica-
cion.

2.2.  El inmigrante como sujeto sospechoso

El enfoque comunitario del proceso de construccién de una ciuda-
dania europea se decanta mds por el control y orden ptiblico que por el
respeto de derechos humanos, tal como lo demuestra su ubicacién en el
campo de los asuntos judiciales y policiales (de interior). La extrafia cate-
goria de «inmigrante ilegal» tiene el efecto de convertir en delito el
hecho mismo de la migracién (Sayad, 1996, p. 17) a la par que refuerza
la frontera entre los «buenos inmigrantes», hacia los que se orientan los
programas de integracion, y los «malos inmigrantes», objeto de medi-
das politicas represivas (Gil Araujo, 2001a). En otros paises europeos,
el uso de este tipo de clasificaciones, viene siendo denunciado por parte
de algunos sectores de la poblacién hace ya varios afios .

Las practicas de Estado-nacién son fundamentales para reproducir
las fronteras, espaciales, sociales, culturales, econdmicas y politicas, asi
como para regular el paso de las personas a través de las fronteras de los

¢ Otra conceptualizacién del racismo se puede encontrar en Manzanos (1999): «un

fenomeno multifacético que comprende desde sus expresiones mds invisibles y latentes
arraigadas en el universo simbdlico propio de la cultura occidental que pueden, o no, mani-
festarse en prejuicios o reacciones emocionales de rechazo, o en muy diversas ocasiones
(...) en comportamientos individuales y colectivos de discriminacion racial mds o menos
consciente o intencionada» (Manzanos, 1999, p. 21).

Por ejemplo, en Francia, Vaillant, ya en 1997, denunciaba este tipo de hechos en
un articulo de Le Monde Diplomatique, «Los acontecimientos del verano de 1996, de con-
mocién social contra la expulsién de inmigrantes “sin papeles” en Francia, fueron revela-
dores, en este sentido. Se vio surgir una nueva figura social, la del ““sin papeles”, que hizo
vacilar el consenso respecto a las famosas “Leyes Pasqua” que ratificaban dos categorias
de extranjeros: unos, regulares, con el deber de integrarse y otros, clandestinos, con la
obligacion de abandonar el territorio» (Vaillant, 1997). En el mismo nimero, Daniéle
Lochak, también denuncié que «Todas estas “evidencias” reposan sobre una distincién
que el discurso oficial se obstina no obstante en distinguir, entre los “buenos” extranje-
ros, en situacion regular, que se deben integrar, y los “malos”, los clandestinos que se
deben perseguir, sobre todo porque dificultan la integracién de los primeros.» [las cursi-
vas son nuestras].
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diferentes territorios. Las politicas gubernamentales introducen un com-
plejo entramado de leyes, reglamentaciones, planes, programas e institu-
ciones que desempefian conjuntamente un papel fundamental en la cons-
truccion y reconstruccion de las identidades sociales y en la delimitacién
de la frontera nosotros —los nacionales— los otros —los extranjeros—.
Estas clasificaciones, identidades y fronteras, no son, en absoluto, neu-
trales, sino que producen diferencias cualitativas en sus efectos violentos
y coercitivos) sobre los diferentes colectivos ya que la mera clasificacion,
la coercion de realizar actos de inclusion y exclusion implica en si misma
violencia. De tal modo, el sistema juridico del Estado-nacién, que tiene
el poder para establecer las definiciones y, por tanto, define (Bauman,
1996, p. 75-83), introduce la separacién entre nacionales y «no naciona-
les» (extranjeros), division a partir de la cual se establece una jerarquia
en la atribucién de y, por lo tanto, posibilidades de acceso a los derechos
de ciudadania (sociales, econémicos y politicos). Entendiendo que para
acceder a estos derechos, en principio, se requiere el estatus nacional o
bien contar con la acreditacién administrativa que regule la presencia de
la persona en el territorio nacional (pasaporte, visa, permiso de residen-
cio o de trabajo) que posibilite el acceso a la condicién de ciudadania®.

El espacio territorial y simbdlico asi delimitado es producto de una
determinada e histérica construccién social que establece una clara linea
divisoria entre los ciudadanos «integrados» y el resto de la poblacion resi-
dente en un territorio. El espacio de los «otros» no es necesariamente el
espacio geografico de fuera de las fronteras del Estado, también se demar-
can los otros interiores, los «enemigos internos» (Christie, 1997), los «ile-
gales», los parias®’. Con lo cual los y las extranjeros/as compartirfan algu-
nos rasgos con otras categorias delimitadas como liminares, seres
fronterizos que deben adaptarse a nuevos contextos y normas (Criado,
2001, p. 13-14), y todo ello acompaifiado con las limitaciones que su esta-
tus juridico le s confiere. Desde esta perspectiva, es factible analizar las
politicas sociales como fendmenos entre cuyos efectos se encuentra la

¥ Se entiende como “no nacional”, generalmente, el extranjero, si bien, ademds, tal

como sefiala Alvarez Dorronsoro, «también pueden identificarse como “no nacionales”
«determinados grupos de ciudadanos cuyos origenes étnicos, tradiciones culturales, leal-
tades comunitarias o creencias religiosas se consideren ajenas a una determinada defini-
cién de lo que se supone que es la identidad nacional» (Alvarez Dorronsoro, 1994, p. 224).

°  Véase Eleni Varikas (1999) para un analisis en profundidad sobre la construccién
histérica de la alteridad del paria en el proceso de construccién de Europa.
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creacion de un auténtico sujeto interior, poseedor de ciertos derechos y pri-
vilegios y, a la inversa, un extrafio, sospechoso y falso cuya identidad debe
ser siempre correctamente diferenciada del verdadero ciudadano (Doty,
1996). Asi, las politicas sociales se perfilan como un conjunto de instru-
mentos que permiten poner en practica distintos modelos de ciudadania.

De tal modo se cierne la sospecha sobre aquellos que no pertenecen
pero que se hallan en el seno del marco territorial que regula el Estado-
nacién, y en el caso de la UE, del conjunto de los Estados que la inte-
gran. Los no nacionales son objeto de multiples diferenciaciones y cla-
sificaciones que se articulan a su vez con otras fuentes de diferenciacién
social como el sexo, el lugar de origen, la etnia o la religién. Estas orde-
naciones en su vertiente juridica constituyen uno de los elementos fun-
damentales de la creacién de perfiles sospechosos y delictivos, asi como
del recorte de derechos para todos los ciudadanos.

En nombre de la lucha contra la inmigracién clandestina ', se ero-
sionan progresivamente derechos reconocidos para la poblacién nacional
o simplemente se deniegan a los y las extranjeras ''. Con el propésito
expresado de la lucha contra la inmigracion clandestina, el sistema repre-
sivo y policial adquiere paulatinamente mds prerrogativas en detrimento
de los derechos de todos los residentes nacionales y no-nacionales den-
tro del territorio Schengen y de cada uno de los paises que lo integran.

2.3. Selectividad penal con extranjeros e inmigrantes:
de la sospecha a la criminalizacién

Los resultados de algunas investigaciones realizadas en la tltima déca-
da ponen de manifiesto el caracter selectivo que adquiere el sistema penal
en las sociedades democraticas de tal modo que las posibilidades de incu-
rrir en responsabilidad criminal aumentan o disminuyen en funcién de la
ubicacién socioeconémica y cultural que ocupan las personas, asi como
el tipo de actividades que realizan segtin las determinaciones que implica
dicha ubicacién (Bergalli, 1995, p. 86). Asi, ante una infraccién similar,

' En este sentido, algunos autores consideran que el «clandestino» se utiliza como

una «figura social de fécil adaptacién al discurso politico dominante» (Claude Valentin,
Cf. Vaillant, 1997).

" Laley 8/2000 niega a los «sin papeles» los derechos de reunién, asociacion, sin-
dicacion y huelga.
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las personas pertenecientes a grupos étnicos minoritarios y/o desfavoreci-
dos tienen mas probabilidad de recibir una sancién mds severa y estigma-
tizante, como es la prision. Entre las causas de la desproporcionada repre-
sentacion de las minorias étnicas y culturales en el recorrido penal y en la
carcel, se ha detectado una mayor imposicion de las penas de prisién a
estos colectivos. Por ejemplo, en los Paises Bajos, la probabilidad de ser
sancionado con una pena de prisién es mds elevada, para una primera
infraccion, cuando el condenado es de origen africano o surinamés (Tonry,
1997, p. 257-310). En Francia, la probabilidad de ser condenado a una
pena de prision, es entre 1,8 y 2,4 veces mds elevada para un extranjero
que para un francés. En Inglaterra, africanos o de las Antillas-Guayana
que representan el 1,8% de la poblacién, en suponen el 11% de los reclu-
sos; en Francia, la poblacién extracomunitaria que constituye el 6% de la
poblacidn total del pais, representa el 26% de la poblacién encarcelada
(Wacquant, 1999, p. 63-67). Por tanto, las posibilidades de ser condena-
do/a se incrementan entre la poblacién no autéctona o perteneciente a las
minorias étnicas histéricamente discriminadas (Equipo Barani, 2001).

La sobrerepresentacion de las minorias marginalizadas en los pro-
cesos de criminalizacién y en la cédrcel es una realidad cada vez mas
extendida en los paises industriales avanzados, especialmente aquellas
personas procedentes de los sectores mds desfavorecidos, que tienen, de
una forma desproporcionada, mds posibilidades de ser detenidos, con-
denados y encarcelados por delitos contra la propiedad, contra las per-
sonas o contra salud publica (Tonry, 1997, p. 6).

En Espafia, segtin la Estadistica General de Poblacién Penitenciaria
de diciembre de 2001, habia 47.575 presos en las carceles espafiolas, de
los cuales 43.666 eran hombres, y 3.905 mujeres, de las que a su vez que
casi una cuarta parte, esto es, 941 reclusas, un 24%, eran extranjeras. La
cifra de mujeres «no nacionales» en prision es, pues, reveladora por lo
desproporcionada '2. La poblacién inmigrante en nuestro pafs se estima
que representa alrededor del 5-6% de la poblacion total. Ademds, el por-

12 Segiin los datos de la Poblacién Reclusa Total Nacional de Instituciones Peni-

tenciarias. Desgraciadamente, no hemos tenido acceso a datos mds recientes sobre nacio-
nalidad de origen de la poblacion reclusa. Pero el proceso de incremento exponencial de
la poblacion reclusa total en la dltima década (de 33.055 reclusos en 1993 a 58.873 reclu-
sos en mayo de 2004, es decir, un 78, 15%) permite sostener la hipétesis de un incremen-
to del nimero total de reclusas de origen no nacional. Véase: http://www.mir.es/instipe-
ni/sggabinete/adatos.htlm (visitado el 21 de mayo de 2004).
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centaje de la poblacidn «no nacional» en las prisiones espafiolas en los
ultimos afios ha aumentado en términos relativos al mismo ritmo que la
poblacién reclusa total, que se caracteriza por un crecimiento inflacio-
nario creciente %, lo que sittia la proporcién de presos en Espafia en 1997
en el segundo pais europeo con mayor incremento en la tasa de pobla-
cion reclusa después de Holanda. Ademas, segtin datos ofrecidos por
Wacquant (2000, p. 90-110), Espaiia es el segundo pais con mayor pro-
porcidn de personas encarceladas por cada 100.000 habitantes (113),
después de Portugal (145), y uno de los tres paises europeos con mayor
tasa de inflacion carcelaria desde 1983.

3. Cdrcel y fronteras: mujeres extranjeras en prision

Algunas de las preguntas que orientan nuestra investigacién tienen
que ver con otra frontera, ésta trazada inicamente a efectos analiticos:
la distincion que establecemos entre mujeres «no nacionales» y mujeres
inmigrantes. Asumiendo cierta arbitrariedad en estas categorias, consi-
deramos que esta distincion es importante ya que sus perfiles y situacion
de partida son muy diferentes, si bien no debe obviarse que cada uno de
estos grupos encierra una gran diversidad, en funcién del pais de que
procedan, asi como las circunstancias y relaciones en que estan insertos.

La emigracion supone el desplazamiento desde un sistema de relacio-
nes de género a otro (Gregorio y Agrela, 2002). Las distintas modalidades
de relaciones de género en las sociedades de origen contribuyen a explicar
por qué y cémo emigran las mujeres, asi como conocer las razones por las
que son estas mujeres y no otros miembros de las familias quienes optan
por emprender el viaje. Y a su vez, el proceso migratorio incide en cémo
se establece el nuevo funcionamiento del sistema de relaciones de género
en la sociedad de destino (Colectivo IOE, 1998, p. 8; Manzanos, 1999).

Entre las mujeres inmigrantes, existe una amplia gama de situacio-
nes, desde las mujeres nacionalizadas espafolas (partiendo de la dificul-
tad generalizada, el acceso a la nacionalidad resulta relativamente mds
facil para las latinoamericanas, filipinas y guineanas que para el resto),

"3 Tras casi dos décadas en que esta proporcién se mantuvo relativamente estable,

en torno al 19% de la poblacidn reclusa total era de origen no nacional se ha incrementa-
do enormemente en los afios recientes, segtin los tltimos datos consultados, para diciem-
bre de 2001, era del 24%.
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las de origen comunitario (que no necesitan permiso de trabajo), con per-
miso de larga duracién (la situacion mayoritaria de las mujeres proce-
dentes de Asia y Centroamérica), las que tienen permisos anuales (sobre
todo magrebies y procedentes del resto de Africa y, en los dltimos afios,
de la Europa del Este), o aquellas que tienen permiso de residencia pero
no tienen trabajo (muchas mujeres procedentes de Sudamérica e hinddes
se encuentran en esta situacion, por acceder a este estatuto a través de
procesos de reunificacion familiar), o que estdn en situacion irregular
(Colectivo IOE, 1998, p. 33). Teniendo presente esta diversidad, que a su
vez engloba situaciones personales y sociales muy diversas, considera-
remos inmigrantes a aquellas mujeres que procedentes de otros paises
establecen su residencia, tengan o no papeles, en el pais de acogida. Sin
embargo, en el contexto de prisiones, cuando nos referimos a mujeres
«no nacionales», incluimos ademds a aquellas mujeres que sin residen-
cia previa en el pafs de acogida entran en contacto con el sistema poli-
cial, judicial y penal, y que a partir de estos hechos acaban cumpliendo
largas condenas en las prisiones del territorio espafol. La representacion
de este grupo en las carceles espafiolas es muy elevada. Segtn un estu-
dio realizado en 1998 por Miranda y Barberet, un 12,6% de las presas no
residia en el Estado Espafiol antes de su ingreso en prision.

Partimos de la consideracién de que de hecho, tal como senala
Encarna Gutiérrez, las mujeres extranjeras no pueden ser consideradas
como colectivo mds que una vez que han pasado la frontera y la socie-
dad de acogida las denomina como tales (Gutiérrez, 1999). En el caso
de las mujeres no nacionales reclusas, la condicién de extranjeria se
adquiere a la par que la condicién de delincuente, al ser detenidas en la
frontera, como ocurre en el caso de las correos de droga.

3.1. Mujeres «no nacionales» detenidas en la frontera

Se plantean problemas diferentes segun se trate de mujeres inmi-
grantes o mujeres «no nacionales» reclusas, es decir, al tener presente la
consideracion de si han residido o no en el territorio espafol previamente
a su ingreso en prision. Entre algunas especificidades detectadas por
nuestro equipo en estudios anteriores (Miranda et al, 1998; Martin-Palo-
mo y Miranda, 2001; Miranda y Barberet, 1998) cabe destacarse el que
las mujeres «no nacionales» ingresadas en prision, en su mayor parte,
no presentan un perfil de marginacién social, en el sentido de un dete-
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rioro personal y social ajeno a los efectos de su reclusién y del desarraigo
que produce el hecho de estar alejadas de sus familiares, ademds de no
poder disponer de otros vinculos afectivos en los lugares donde cumplen
sus condenas (o estan preventivas).

Segtn los datos disponibles, en la mayor parte de los casos, su ingre-
so en prision se produce con delitos relacionados con el trafico de dro-
gas prohibidas y son detenidas en el momento de llegar a la frontera,
sobre todo en aeropuertos. Por lo tanto, no se trata de delitos cometidos
por inmigrantes residentes en el pais. En 1997, el 30% de las mujeres en
prisién por delitos contra la salud ptiblica eran «no nacionales», un 36%
de las mismas procedia del denominado «tridngulo de la coca»(Colom-
bia, Ecuador y Perti), y un 10% de Marruecos, generalmente acusadas
de traficar con hachis. En conjunto, el 68,3 % de las reclusas «no nacio-
nales» procedia de paises del Sur (Miranda y Barberet, 1998). Estas
mujeres llegan generalmente a la frontera «como mulas o camellos, es
decir, distribuidoras internacionales de drogas en un dltimo escal6n, en
su menor cuantia» (Miranda, 1997, p. 19).

La reforma del Cédigo Penal de 1995, que incrementa enormemente
las penas por el trafico de drogas prohibidas —ha pasado de los 8 afios,
con posibilidad de redencién que planteaba el antiguo c6digo, a un mini-
mo de 9 afios sin posibilidad de redencién—, incrementa en varios afios
el tiempo de reclusion de las presas por delitos contra la salud publica.
Por ello, se constata que las nuevas politicas de endurecimiento de penas
para delitos relacionados con drogas ilegales han tenido una influencia
selectiva en las mujeres (Saven y Boow, 1992, Cf. Miranda y Barberet,
1998). En la LO 11/2003 se modifica de nuevo el cédigo Penal, intro-
duciéndose nuevos delitos, que probablemente reforzaran los procesos
anteriormente descritos, como: mutilacién genital, practica que se cas-
tiga con una pena de prisién de entre 6 y 12 afios; también se reforman
los articulos en relacién con los delitos de induccién a la prostitucion y
la promocién del tréifico ilegal o la inmigracién clandestina de personas
(el trafico ilegal se castiga con penas de prision de entre 4 y 8 afios).

La experiencia de prisién generalmente provoca importantes cambios
en la identidad de las presas ', al ponerse en contacto con otras formas de

%" En general, partimos de una nocién de identidad entendida como la representa-

cion discursiva que la persona —socializada en unas condiciones socio-histéricas con-
cretas— se hace de si misma a partir de unos discursos sociales en base a los que dota de
sentido su experiencia biografica personal (Aparicio, 1998, p. 26-27).
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vida y de discursos. Es bien conocido el hecho de que la reclusién en pri-
sién altera totalmente las coordenadas de una persona, puesto que impli-
ca cambios esenciales para sobrevivir en un entorno con unos codigos dis-
tintos. Estos cambios les permiten adaptarse al medio durante el periodo
de tiempo que transcurre su condena, pero una vez fuera son desadaptati-
vos '°, tanto con respecto a su integracion en la sociedad espafiola como,
en su caso, de vuelta al pais de procedencia. Es preciso tener en cuenta
que, para las penadas extranjeras, a la pena de prision superior a seis afios
se afiade la de la expulsion, produciéndose asi una doble condena. Esta
vulnerabilidad se acentia debido a que en prisién se refuerzan las dife-
rencias de género, clase, etnia y pais de origen. A estos hechos se suma
tanto las consecuencias subjetivas como lo que implica el estigma de ser
(ex)presa. En general, el paso por el sistema penal y la cdrcel produce una
importante reduccion del estatus social de la persona, generando una linea
divisoria entre quienes son ex (presos/presas) y el resto de la sociedad»
(Wacquant, 2000, p. 144). Todo ello, a efectos de su posterior insercién
socio-laboral, implica, en la mayor parte de los casos, acceder tinicamen-
te a los trabajos mas degradados, empleos de menor calidad, muchos de
ellos desempefiados en la economia informal. Las divisiones sociales de
género y etnia son un aspecto fundamental en la segmentacion del mer-
cado de trabajo. Debido a esta segmentacién del mercado de trabajo, las
mujeres y la poblacién inmigrante generalmente acceden a aquellos tra-
bajos mds precarizados y peor remunerados. Esto ocurre, en el contexto
de la estructura ocupacional espafiola que se caracteriza por la terceriza-
cién, precarizacion y segmentacién del empleo. Esta situacion es atin mas
dificil para aquellas personas que no tienen permiso de trabajo, lo que les
impide acceder a la economia formal, por lo que se insertan mayoritaria-
mente en la economia sumergida (Maquieira et al, 2001).

En estudios que este equipo realiz6 entre 1997 y 1998 (Miranda et
al, 1998; Miranda y Barberet, 1998), se detect6é una presencia mayori-
taria de mujeres latinoamericanas (colombianas, ecuatorianas y perua-
nas asi como brasilefias) detenidas en la frontera por intentar introducir
drogas ilegales. Sin embargo, era menor la presencia de mujeres proce-
dentes de los paises del Este Europeo o de Africa. Ya que la inmigracién

'3 Los autores que han estudiado este tema sefialan que las personas que cumplen

largas condenas sufren un proceso de desadaptacion social y desidentificacion personal
con graves efectos sobre las experiencias y subjetividades de las personas recluidas (Man-
zanos, 1992; Garcia-Borés, 1996; Nari et al, 2000).
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de mujeres procedentes de estos dmbitos geograficos se ha incrementado
considerablemente en los dltimos afios el nimero de mujeres reclusas
de esta procedencia debe haber aumentado '°.

3.2.  Mujeres inmigrantes reclusas

Resulta dificil conocer hasta qué punto las mdltiples dificultades que
encuentran con relacion a su regularizacion producen, en el caso de las
mujeres inmigrantes no comunitarias, una situacioén de exclusién por la
que podrian verse abocadas o bien a la realizacion de actividades ilega-
les tipificadas como delitos, o bien a la explotacion por parte de las redes
de trifico de personas ', que, en algunos casos, han facilitado su ingre-
so en Espafia. Si bien presumimos que los delitos mds frecuentes deben
ser los relacionados con el trafico de drogas ilicitas (delitos contra la
salud publica) y la delincuencia contra la propiedad (tipificada por el
Codigo Penal de 1995 bajo la forma de delitos contra el patrimonio y el
orden socioeconémico), también son conocidos algunos casos de «abor-
teras» clandestinas que han producido algunas muertes de jovenes y
mujeres, de «curanderas» que realizan pricticas de mutilacién genital 'S,
y de mujeres recluidas por otros delitos contra las personas.

' En 1999, habia 800 mil extranjeros y extranjeras residiendo de forma legal en

Espaiia (un 2% de la poblacion total), el 41% proviene de la Unién Europea, el 21% del
Magreb, 18% de América Latina, 8,5% de Asia, 4% de Africa Subsahariana, y el 3% de
Europa del Este (Gil Araujo, 2001b). Destacamos el hecho de que en la actualidad, 1a femi-
nizacion de los flujos migratorios es uno de los rasgos que caracterizan a los movimien-
tos migratorios mundiales (Colectivo IOE, 1998).

"7 La mayor parte de los y las inmigrantes que llegan a nuestro pafs de forma «no
legal», lo hacen a través de redes (familiares, amigos, etc.), y no tanto de «mafias», tal
c6mo continuamente se transmite desde los diversos medios de comunicacién. Con ello,
no pretendemos negar la existencia de «mafias de trafico de personas», pero si desvincu-
lar este tipo de organizaciones de las redes que habitualmente son utilizadas por los y las
inmigrantes procedentes de paises no euronorteamericanos. Desvinculacion en la que es
preciso insistir teniendo presente tanto la ambivalencia del término como que la ley 8/2000
convierte en motivo de expulsion favorecer la llegada a Espafia de extranjeros, con lo cual
las redes de apoyo que forman los propios «extranjeros» para llegar al territorio espafiol
tienden a ser consideradas como sospechosas.

'8 En torno a este tema se ha producido un gran revuelo mediatico en los tltimos
tiempos que ha llevado a plantear algunas propuestas legales que pueden incrementar este
problema, al criminalizar a las madres de las hijas que han sido mutiladas sexualmente.
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Un ntimero indeterminado pero numeroso de mujeres inmigrantes
en Espafia son explotadas, contra su voluntad, en la industria del sexo '°,
por las redes de traficantes sexuales. La figura de la mujer prostituida se
ha vinculado tradicionalmente con la de la mujer «capaz de cometer los
peores delitos». Esta percepcion en el imaginario social aumenta el ries-
go de criminalizacién de las mujeres inmigrantes trabajadoras del sexo,
que ademads resultan muy visibles (fundamentalmente las de fenotipo no
europeo) para los dispositivos de control policial por lo que su detencién
y enjuiciamiento puede producirse con frecuencia.

Nuestro propdsito ha sido vincular analiticamente los posibles
cambios de los perfiles de las mujeres «no nacionales» que se hallan
presas en relacion con las situaciones que sufren los diferentes colec-
tivos de mujeres inmigrantes sin papeles: exclusion, explotacion y dis-
criminacion. La preocupacién constante por los papeles o por no tener
posibilidad de conseguirlos conlleva una vulnerabilidad afiadida a las
personas inmigrantes con poco tiempo de residencia en Espafia (Colec-
tivo IOE, 2001).

Pretendemos contrastar algunas hipétesis que han sido formula-
das para el caso de otros paises europeos, y EE.UU., por autores como
Wacquant. Para este autor, los inmigrantes no occidentales, tanto de
primera como de segunda generacion, ocuparian el lugar de los «ene-
migos comodos» (Wacquant, 1999), un sector de la poblacién crimi-
nalizado en casi todos los paises euronorteamericanos estudiados.
Wacquant sostiene que en Europa, donde extranjeros, inmigrantes y
asimilados son encarcelados de manera desproporcionada, se tiende

19 Consideramos mds adecuado utilizar el término de «industrial del sexo», tal como

propone Laura Agustin, por ser un término mds amplio que el de prostitucién y permite
englobar la gran diversidad de servicios en que el sexo juega un papel central, exista o0 no
contacto fisico: «Existe en Espafia, igual que en toda Europa, una gran industria del sexo.
Este término incluye burdeles o casas de citas, clubes de alterne, ciertos bares, cervecerias,
discotecas, cabarets y salones de cdctel, lineas telefonicas eréticas, sexo virtual por
Internet, sex shops con cabinas privadas, muchas casas de masaje, de relax, del desarrollo
del “bienestar fisico” y de sauna, servicios de acompafantes (call girls), unas agencias
matrimoniales, muchos hoteles, pensiones y pisos, anuncios comerciales y semi-comer-
ciales en periddicos y revistas y en formas pequefias para pegar o dejar (como tarjetas),
cines y revistas pornograficos, peliculas y videos en alquiler, restaurantes erdticos, servicios
de dominacién o sumisién (sadomasoquismo) y prostitucion callejera: una proliferacion
inmensa de posibles maneras de pagar una experiencia sexual o sensual. Esta claro enton-
ces que lo que existe no es “la prostituciéon” sino un montén de distintos trabajos sexua-
les» (Agustin, 2000).
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a generar situaciones andlogas a lo que ocurre en EE.UU. con la mino-
ria negra. De hecho, sostiene, se viene observando un fuerte aumen-
to de la poblacién penitenciaria en la mayor parte de los paises de la
Unién Europea en un contexto de flexibilizacién y precarizacion pro-
gresiva del mercado laboral. Frente al encarcelamiento de la pobla-
cién segregada (inmigrantes extracomunitarios, poblacion gitana y en
general quienes componen las categorias mas bajas de la escala
social), las actuaciones con los y las «no nacionales» desembocan,
cada vez mds frecuentemente, en la deportacion y el destierro del terri-
torio nacional. Asi, en los Tratados de Schengen y Maastrich, que pre-
tenden asegurar la «libre circulacién» de ciudadanos en relacién con
la integracidn juridica, la inmigracién se ha definido por las autori-
dades de los paises firmantes como un problema de seguridad conti-
nental y nacional, y se le da el mismo tratamiento que al crimen orga-
nizado o el terrorismo. Por ello, se viene detectando en toda Europa
que las practicas policiales, judiciales y penales se aplican con una
mayor severidad sobre las personas de fenotipo no europeo. Desde
estas instancias se establece un hilo conductor entre inmigracion, ile-
galidad y criminalidad, por el que el extranjero se convierte en el ene-
migo «cémodo» hacia el que canalizar las ansiedades sociales pro-
ducto de un mercado laboral flexible e inestable. La prisién y su
marca participarian en la fabricacién de la categoria de poblacién que
Wacquant denomina sub-blancos. Por todo ello, este autor considera
que el encarcelamiento y el tratamiento policial y judicial de los
extranjeros, inmigrantes y asimilados implica una criminalizacién de
la miseria y de la diferencia (Wacquant, 1998a, 1999, 2000). Pero al
introducir entre el colectivo de inmigrantes la distincién entre hom-
bres y mujeres se detectan diferencias cualitativas en cuanto a las
representaciones existentes en relacion con la «integrabilidad» o «cri-
minalidad» supuesta en relacién con los y las inmigrantes.

3.3. Las «buenas inmigrantes»

En principio, es perceptible una clara diferencia en funcién del géne-
ro de las imdgenes sociales circulantes acerca de las mujeres inmigran-
tes en Espafia. En general, no existen representaciones sociales que las
vinculen con el delito, excepto como victimas de explotacion sexual,
como ocurre con los hombres, fundamentalmente magrebies y latinoa-
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mericanos, que tienen asociados unos estereotipos e imagenes relacio-
nadas con la violencia y el delito .

La mayor parte de las mujeres inmigrantes no euronorteamericanas
en Espafia —fundamentalmente, dominicanas, filipinas, peruanas, ecua-
torianas y polacas— trabajan en el servicio doméstico?!, y ni en la rea-
lidad ni en el imaginario colectivo se ven vinculadas con el delito, aun-
que su situacién esté cargada de contenidos discriminatorios, ya que la
forma en que se produce su aceptacion social estd inscrita en una rela-
cién de desigualdad (Maquieira et al, 2001, p. 38-39).

En principio, las mujeres inmigrantes «regulares» o «en vias de
regularizacion» serian las responsables de la integracion de las unidades
familiares que encabezan, en tanto que hacia ellas se orientan preferen-
temente las denominadas politicas de integracion social a nivel nacio-
nal, autonémico y local. En Espaiia, generalmente, el modelo de politi-
cas publicas dirigido a las mujeres inmigrantes se caracteriza por una
doble linea de actuacién: a) horizontal, que ofrece una asistencia homo-
génea y donde se pretende la insercién de los distintos colectivos en las
lineas de actuacién generales del sistema, es la actuacidn caracteristica
de las administraciones publicas; b) una linea vertical, que ofrece una
formacion distinta y adecuada a los colectivos especificos, implementa-

» Para un botén de muestra, de esta suerte de «caza de brujas» contra los «extran-

jeros», el articulo de El Pais, de 24 de junio de 2001, «Delitos con denominacién de ori-
geny, resulta muy elocuente. En dicho articulo, de un periédico nacional de gran tirada, se
abordd, a partir del asesinato de un abogado, una clasificacién de los extranjeros por su rela-
cion con diferentes delitos. En base a esta clasificacion, se estima que un 10% de los 60.000
colombianos residentes en el territorio espaiol se dedica al trafico de drogas ilicitas actuan-
do como eslabén intermedio en la cadena del «narcotrafico»; también se les adjudica el
70% de los robos realizados en joyerias; los marroquies y argelinos centran su actividad
delictiva en el tirén de bolso o el asalto con navaja, preferentemente a los turistas; los koso-
vares organizados en bandas, se centran en los grandes atracos a punta de pistola y robo de
vehiculos; los lituanos se dedican a la trata de blancas, teniendo su centro de operaciones
en la costa de Almeria, Murcia y parte de Alicante; los rusos estan especializados en el tra-
fico de drogas a pequeiia escala, blanqueando el dinero obtenido en turbios negocios en Ita-
lia. El efecto que estas representaciones medidticas tiene sobre la construccion de estereo-
tipos que vinculan a los inmigrantes con la desviacion social y el delito es obvio.

?! «La ocupacién mayoritaria de las mujeres inmigrantes llegadas a Espafia a par-
tir de mediados de la década de los 80 ha sido el sector servicios y dentro de éste el ser-
vicio doméstico». (Maquieira et al, 2001, p. 29). Fundamentalmente son las mujeres pro-
cedentes de paises no comunitarios las que ocupan estos empleos, no porque tengan menor
cualificacion sino por las limitadas posibilidades de insercion laboral que tienen estas muje-
res en su condicion de extranjeras.
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da desde las asociaciones y centros de colaboracién. Por lo tanto, desde
las administraciones no se atiende a las especificidades étnicas, se per-
sigue aplicar un modelo de servicios generalizado. Desde el denomina-
do «tercer sector» se atienden las especificidades de cada grupo (Ribas,
1998, p. 92). Estas politicas sociales se orientan hacia las inmigrantes
consideradas «integrables», que se distinguen del resto de inmigrantes
no comunitarios por su facil adaptacioén o asimilacion a la cultura nacio-
nal y local.

Estos hechos dan cuenta de la fragilidad de las situaciones que viven
estas mujeres producto de la exposicién a las coyunturas politicas de
legalizacién o expulsion de inmigrantes basadas en el concepto de fron-
tera y que como hemos visto anteriormente tienen un impacto fuerte en
la formacién de subjetividades.

4. La integracion social

En tltima instancia, pretendemos conocer en ultima instancia cémo
se produce el proceso de integracion social de las mujeres «no nacio-
nales» actualmente en prisién y a punto de concluir largas condenas.
En estudios anteriores hemos podido constatar como en general su
mayor deseo es continuar en el Estado Espafiol 2. Cuando su ingreso
en prision se produjo como consecuencia de una operacién de peque-
flo trafico de drogas, efectuada en general con fines econdmicos, las
mujeres desean permanecer en este pais para conseguir un trabajo rela-
tivamente bien remunerado que les permita contribuir al mantenimien-
to de su familia, y por tanto su reclusién podria ser considerada como
una consecuencia de una suerte de «estrategia» migratoria mas. Cuan-
do la operacién de pequeiio trafico de sustancias ilicitas se realizé como
el resultado de amenazas irresistibles, obviamente las afectadas no de-
sean volver a un lugar en el que fueron objeto de amenazas de muerte,
contra ellas o sus familiares, y menos atun después de haber «fracasa-
do» en su intento.

2 Por ejemplo, un grupo de reclusas sudamericanas que cumplian condenas de 8 a

10 afios por delitos contra la salud publica, es decir por trafico de drogas ilegales, espera-
ba quedarse en el Estado Espaiiol a su salida de prision, y para ello, utilizaban todos los
medios —legales e ilegales— a su alcance para poder conseguirlo (Miranda y Barberet,
1998, p. 42).
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En teorfa, la expulsion de las no nacionales excarceladas se produ-
ce tal como establece el vigente Cédigo Penal . El andlisis de la ejecu-
cion de la Ley de Extranjeria (LO 8/2000) permitird comprobar hasta
que punto en nuestro pais se mantiene la linea marcada por otros paises
europeos, donde los y las no nacionales son expulsados cuando tienen
condenas largas, por la cual toda aquella persona que ha cumplido una
sentencia de menos de seis aflos de prision serd inmediatamente expul-
sado/a una vez puesto/a en libertad. La expulsién supone la prohibicién
de entrada en el territorio espafiol por un periodo entre tres y diez afios.
Sin embargo, las ONGs que trabajan con estas mujeres sefialan que en
muchos casos tal expulsion no llega a producirse, quedando las mujeres
indocumentadas, «sin papeles», en una situacion de gran indefension y
vulnerabilidad.

En el caso de ser deportadas, la expulsién les priva no sélo de la
entrada en el Estado Espafiol sino en todo el territorio Schengen, es lo
que algunos autores han denominado double peine (Sayad, 1996)*. Esto
es posible porque existe un sistema informatizado (SIS) donde se con-
tienen las fichas de las personas implicadas en la gran criminalidad, ade-
mas de aquellos extranjeros a quienes se deneg6 la visa o la admisién en
frontera. El propio Parlamento europeo ha reconocido que el SIS supo-
ne un riesgo para las libertades y derechos de las personas puesto que
no existen suficientes garantias para la proteccién y seguridad de los
datos personales de los y las afectadas (Manzanos, 2001, p. 4).

# El articulo 89 del Cédigo Penal de 1995 dice asi: «1. Las penas privativas de

libertad inferiores a seis afios impuestas a un extranjero no residente legalmente en Espa-
fia podrdn ser sustituidas por su expulsion del territorio nacional. Igualmente, los Jueces
o Tribunales, a instancia del Ministerio Fiscal, podran acordar la expulsion del territorio
nacional del extranjero condenado a pena de prision igual o superior a seis anos, siempre
que haya cumplido las tres cuartas partes de la condena. En ambos casos serd necesario
ofr previamente al penado. 2. El extranjero no podrd regresar a Espafia en un plazo de tres
a diez anos contados desde la fecha de su expulsion, atendida la duracion de la pena
impuesta. Si regresare antes de dicho término, cumplird las penas que le hayan sido sus-
tituidas. 3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el extranjero que intentara que-
brantar una decisién judicial de expulsién con prohibicién expresa de regresar al territo-
rio espafiol y fuese sorprendido en la frontera, sera expulsado por la autoridad gubernativa».

**  «;Sabfan que cualquier extranjero considerado como persona non grata en uno
de los Estados que participan en el Convenio de Schengen ve denegado automaticamente
su visado para entrar en Francia y, que, sin saberlo, puede haber estado inscrito cualquie-
ra en este fichero de indeseables que es el “sistema de informacién de Schengen” por mil
razones que no tienen nada que ver con el orden ptblico?» (Lochak, 1997, p. 3).
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La fragilidad de las situaciones juridicas que viven gran parte de las
inmigrantes, entre otros por los efectos de la coyunturalidad de las regu-
larizaciones y su dependencia de la relacién contractual con un/a emplea-
dor/a o de una relacién marital, hace que la distincidn trazada al princi-
pio de este articulo entre «no nacionales» e inmigrantes, una construccion
a efectos analiticos, asi como la que separa al «inmigrante ilegal» del
«inmigrante lega», esté sujeta a las eventualidades y coyunturas que emer-
jan a partir de las modificaciones introducidas en las reglamentaciones.
La separacion conceptual y real que tiene importantes consecuencias es la
que demarca el poseer una nacionalidad o no poseerla, en este caso la
nacionalidad espafiola o la de alguno de los paises miembros de la UE.

5. Algunas consideraciones finales

Medidas alternativas de politica penal y penitenciaria **, podrian
impedir, por un lado, el proceso de prisionizacién de estas mujeres, y,
por otro, la lectura racista que una parte de la poblacién hace de su estan-
cia en prision (Wacquant, 2000, p. 116). La relacién entre frontera, cri-
men e inmigracion, (re)construida en el &mbito medidtico, tiende a repre-
sentar al «extranjero», no euronorteamericano como un problema para
el orden social. Al vincularse la inmigracion con la inseguridad (objeti-
vay subjetiva) alimenta las corrientes xen6fobas que existen en Europa
y, cada vez mads, en el territorio espafiol. Teniendo presente ademads que
la mayor parte de los y las «no nacionales» reclusas en las cdrceles espa-
folas lo estdn por actuar como pequefios transportistas de sustancias
prohibidas, este nimero se reduciria drasticamente si se regulase de
forma alternativa la mera sancién penal, la produccidn, el comercio y el
consumo de estas sustancias.

El andlisis de las representaciones sociales asi como la existencia de
un activo observatorio del racismo tanto en los aspectos legislativos como
en el andlisis de los productos de los medios de comunicacién garantiza-
ria a nivel nacional y a nivel europeo que el proceso de construccién de

* En el estudio realizado por este equipo en 1998 sobre mujeres en prision con sus

hijos, una de las medidas que se propuso fue la creacién de unidades dependientes para
madres reclusas con sus hijos. En la Comunidad de Madrid, entorno geografico en que se
realizé el citado estudio, tinicamente existe hasta ese momento un centro con unas siete pla-
zas. A partir de las sugerencias realizadas se han creado otras tres unidades dependientes.

206

M



M.* JESUS MIRANDA Y TERESA MARTIN PALOMO

la UE no se asiente sobre la constante violacién de derechos humanos de
algunas personas, esto es, aquellas que no tienen el acceso a la naciona-
lidad dentro de alguno de los paises integrantes del territorio Schengen.
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Los mitos y la exclusion del sujeto femenino
en el espacio social y carcelario

Por:
Irma Cavazos Ortiz

1. Los inicios de exclusion femenina en México

El objeto de la siguiente reflexion son las «tipicas mujeres mexica-
nas», consideras desde varios aspectos como sujetos sociales con deter-
minadas caracteristicas que no son atribuidas a otros sujetos femeninos
en el resto del mundo, ademds, se les denota como una masa homogé-
nea con cualidades determinadas e inamovibles.

Desde esta dptica, se han analizado diversas ideas, mitos y costum-
bres del imaginario social, por medio del cual se ha consolidado y arti-
culado el discurso hegemonico que describe a las mujeres de este pais.
Los mitos fundadores se integran en diversos hitos histéricos que per-
mearon a la cultura y a la definicién de los sujetos femeninos. Por
supuesto, este discurso no se corresponde a ninguna verdad histérica,
sino que son seleccionados ciertos elementos histdricos que se sobre-
ponen para crear el imaginario colectivo social sobre ellas. Por otro lado,
se ha definido a los sujetos femeninos como ddciles y cuando llegan a
quebrantar la norma social o juridica son etiquetadas, descalificadas y
mds severamente condenadas, ya que rompen el esquema construido de
apacibilidad que se les ha atribuido.

Los mitos encontraron su inicio desde la vision del sujeto femeni-
no en el mundo prehispanico donde se desenvolvié un dmbito amplio
y en cierta medida desconocido, principalmente porque data de hace
miles de afios y ademads, porque dentro de €ste existia un mosaico cul-
tural complejo, pues se conjugaban varios elementos: religiosos, poli-
ticos, sociales, culturales, etc., influenciado por las diferentes culturas
antecesoras.
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Las ideas originarias parten desde la cultura mexica ', ya que esta
constituy6 el imperio que cred la dltima hegemonia del altiplano central
de mesoamérica, implementado por medio de la dominacién sobre otros
pueblos que pagaban tributo; porque sirvié como modelo debido a la
influencia de dominacién sobre otras culturas, y posteriormente, porque
es la dltima cultura prehispdnica que florecié a causa de la irrupcién
occidental en esta zona; y finalmente, porque fue el pueblo que enfren-
t6 directamente y en forma violenta a los espafioles durante la conquis-
ta, creando con ello un encuentro que derivé en un sincretismo cultural
que accedié a la combinacién de ambos mundos, que paulatinamente
permitié el ingreso de las diferentes visiones occidentales en nuestro
continente, compenetrandose asi una simbiosis cultural, social, religio-
sa, etc., misma que no podria excluir ningtin 4mbito, pues ya que gra-
cias a este encuentro se conformd la nacién que constituye a México.

Asi desde la concepcién del pueblo tenochca no se aceptaba la posi-
bilidad de contar con seres impuros. Este pensamiento mesoamericano
concebia todo lo existente, aun los dioses, como el resultado de una mez-
cla de las esencias de la dualidad; estas combinaciones podian ser ina-
gotables dentro de esta tradicion, principalmente en el sentido de lo mas-
culino y lo femenino. El predominio de una de ellas era lo que
determinaba la clasificacién y el grado de pertenencia de cada ser, a uno
de los dos géneros; de tal modo que lo femenino se vinculaba a la tierra
y a la fertilidad, mientras que lo masculino estaba ligado al cielo y a la
fuerza. «La interpretacion de los elementos naturales que los hombres
de Andhuac (sic) desarrollaron fue la raiz de su vision del mundo y de
la vida, bases sobre las que construyeron su organizacion social» (Leyva
1991, p. 4).

Esta cosmovisién conceptualizada por los pueblos mesoamericanos
a través de los mitos cosmogonicos, era la que nombraba a los dioses en
su papel de creadores; «Algunos hombres deberian de salir de las bocas
de los propios dioses, otros dioses saldrian de las bocas de los hombres»
(Tenorio 1991, p. 71).

De tal manera que la creacion del mundo se relata asi: «el sefior de
la dualidad que habitaba en la cima del mundo, en el decimotercer cielo,
llamado Omeyocan (el lugar de los dos) que tenian gran fuerza gracias
a la combinacion de Ometecuhtli y Ometecihualt (parte masculina y

' Nota de autora. Las palabras mexica, tenochca, nahua, anahuac y azteca son siné-

nimas, por lo tanto se refieren a la misma cultura.
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femenina respectivamente), también llamados Tonacateuccli y Tonaca-
cihuatl» (Cosio 1981, p. 242). El dios Ometéotl con su dualidad procred
cuatro hijos Tlatlauhqui Tezcatlipoca, Yayauhqui Tezcatlipoca, el prin-
cipe Quetzalcoatl y el mas pequeiio Huitzilopochtli (Cfr. Cosio 1981,
p- 242). La creacién de todo el mundo y de los demds dioses fue obra de
los cuatro hijos, los dos tltimos son también conocidos como la pareja
suprema, pues crearon los cielos y el inframundo.

Los cuatro dieron vida a sus dioses y a todo ser animado e inani-
mado, pero con algunas particularidades dentro de los seres divinos, por
ejemplo la madre tierra con su diosa Tlalteuctli, incluso existia la diosa
del acto carnal y asi sucesivamente, hasta conformar el mundo.

Quetzalcoatl no fue conocido por el pueblo mexica, pues ya habia
partido rumbo al Este buscando el mundo rojo y negro en donde se
encontraba la sabiduria, dejando la promesa de volver. Mientras tanto
las madres deberian de tener a los hijos con regocijo, pues se les veia
como una piedra preciosa o pluma de quetzal de su dios Quetzalcoatl,
mismo que les habia permitido traer al mundo terrenal a su representa-
ciéon humana. Por su parte Huitzilpochtli marcé el camino a seguir al
pueblo Nahuatl, desde Aztldn hasta encontrar la tierra prometida, mar-
cada con la sefial del dguila parada en un nopal, devorando una serpien-
te, que fue encontrada en el islote donde fue fundada la ciudad de Méxi-
co-Tenochtitlan.

Dentro de la concepcién del mundo prehispanico y la construccion
del mundo tenochca, basada en una 6ptica politeista, se tom6 en cuenta
a las mujeres dentro de los seres divinos, ellas eran representaciones de
la naturaleza, que proveian de vida y proteccion de las necesidades a sus
descendientes, los humanos.

Los sectores sociales de esta cultura estaban regidos por dos pre-
ceptos fundamentales: la jerarquia y la especializacién de funciones. Las
categorias se distribufan horizontalmente vislumbrando desde entonces,
lo que ahora se conoce como control social, «hemos de advertir que las
Jerarquias en Andhuac (sic) no eran meramente verticales» (Yturbide
1978, p.72).

Las jerarquias se organizaban desde los nobles, que comprendian
a la familia real y su descendencia, es decir, los soberanos. El segun-
do sitio lo ocupaban los sectores privilegiados: los mercaderes, los arte-
sanos y los guerreros, esta Ultima categoria fue de suma importancia,
porque era la Unica forma de acceder a la nobleza, por méritos en la
batalla.
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Entre los grupos de menor jerarquia se encontraban a los macehua-
les o gente comun, que era el grueso de la poblacidn; enseguida a los
tamemes, ya que al no existir bestias de carga, ellos cumplieron con esta
funcidn; y posteriormente, los mayeques, trabajadores de tierras ajenas,
y finalmente a los esclavos, los cuales efectuaban la funcién de servi-
dores domésticos.

Acorde a lo anterior y respetando la tradicién oral de esta cultura,
se realizan una serie de ritos ante determinados eventos de la vida, como
por ejemplo el nacimiento. En estas festividades se informaba al pueblo
y se explicaba la grandeza de su ser y por qué les permitian llegar al
mundo a los humanos; la partera al reconocer el sexo del infante, empe-
zaba un rito festivo que duraba un mes. Si era nifia la partera la levanta-
ba en brazos y enumeraba sus obligaciones, y explicaba para que habia
venido al mundo, encareciendo los sufrimientos de la vida. Después de
que el cordén umbilical se desprendia de su cuerpo se enterraba bajo el
piso de la casa y se cubria con cenizas del fogén, dado que la funcién
seria atender la casa y ella no podia traspasar ese 4mbito. En el caso de
los nifios, también se levantaba en brazos, la partera decia para que su
llegada a este mundo, sus obligaciones, las penas y sufrimientos que
pasaria; al caer, su ombligo era enterrado en el campo de la guerra, indi-
cando que ahf estarfa su destino (Cf. Castellanos 1997, p. 27). Cuando
la mujer moria en el parto se consideraba equivalente a cuando un hom-
bre perecia en el campo de batalla, y era enterrada con honores.

Para la madre el cuidado y educacién de sus pequefios era funda-
mental, por eso hasta que el hijo no cumpliera siete afios, estaba total-
mente ligado a la atencién y los cuidados de su progenitora. Al séptimo
afio de vida, los hijos quedaban a cargo del cuidado y la educacién del
padre o madre segun el sexo del menor, los instruian en las labores que
por herencia les tocaba desarrollar. El &mbito familiar era el destinado a
las mujeres, tenian que ensefiarlas principalmente a administrar el hogar,
porque al no existir el concepto del dinero, el intercambio de productos
era indispensable, podia poseer tierras para trabajar cerca de su casa,
pero no ostentar posesion sobre éstas.

En la adolescencia se instruia a los jovenes para llegar a la armonia,
los ancianos llamados huehuehtlahtolli que significa antigua palabra, a
modo de consejos sefialaban los atributos ideales para hombres y muje-
res, los consejos dependian de la situacién social y variaban segtin la
actividad que desarrollaban. Era un Estado donde todas las actividades
estaban reguladas y vinculadas a un orden universal, la falta a cualquier
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norma era considerada grave, ya que el quebranto de las mismas ponia
en peligro la estructura en la que se basaban, y el orden césmico. Las
penas corporales no se preveian como pena tnica, el dafo al cuerpo
venia aparejado a la pena de muerte, « a excepcion del corte de labios
por calumnia y falsedad de declaraciones y quema de cabellos» (Alva-
rez 1986, p.44), que estaban relacionados con la estigmatizacion y la
retribucidn. «La mds comiin y severa de las penas era la muerte. Lo que
variaba la intensidad de esta pena, era la forma de ejecutarla, uniendo
a ella caracteristicas estigmatizantes para graduarla» (Alvarez 1986,
p. 43). El desmembramiento, por ejemplo era la forma mas grave que
revestia la pena de muerte, ya que aparte de querer desaparecer al trans-
gresor de la forma mds violenta, se buscaba que no pudiera juntarse
jamads, para que no llegara a Dios, pues era la tnica forma de evitarlo.

Por ello a las conductas femeninas desviadas o reprobadas, princi-
palmente estaban relacionadas con la sexualidad, la prostitucién, el adul-
terio, la homosexualidad, el travestismo y el aborto; se castigaban y
variaban de rigidez segtin el grado de la escala social, aunque general-
mente era la pena de muerte y tenfa como agravante infamante otras que
se le unfan.

En el caso particular de las practicas homosexuales femeninas, con-
sideradas lésbicas, la palabra para designarlas era patlache, que se inter-
preta como la que tiene superficie ancha. (Cf. Rodriguez 1997, p. 224).
Esta actividad fue severamente repudiada y quienes eran sorprendidas
en dichas précticas, eran condenadas a muerte. «La horca o la lapida-
cion constituyeron formas habituales de eliminarlas» (Rodriguez 1997,
p. 224).

El adulterio era severamente sancionado, se castigaba con la muer-
te; si los amantes eran encontrados in fraganti en al acto eran lapidados,
y se agravaba si era cometido con alguna de las mujeres del rey, en este
caso se aplicaba la pena de muerte por desmembramiento; para que fuese
castigado debia de tratarse de mujer casada, el hombre casado con mujer
soltera no constituia este delito, sino otro menos grave: el estupro. A
quienes ayudaban a la realizacién del adulterio se les llamaban: alcahue-
tes. «La alcahueteria, si no era entre casados, se castigaba con la quema
de cabellos, como una de las pocas penas infamantes que se aplicaban
como tinica». (Alvarez 1986, p-51).

La penalizacién del adulterio se vinculaba siempre a la preservacion
de la familia, ya que representaba el nicleo social y econémico, los dere-
chos de sucesion sobre la tierra se aseguraban dentro de la propia fami-
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lia. «En el caso de un hombre que moria dejando hijos menores, su her-
mano cuidaba de los sobrinos hasta la mayoria de edad y conectado con
esto se practicaba el levirato, es decir, que el hermano del difunto toma-
ba a la viuda como mujer adicional» (Cosio 1981, p. 201), y en el caso
de que fuera soltero, era obligacién que contrajera nupcias con la viuda.

La violacién se castigaba con pena de muerte, a excepcion de que
fuese perpetrada contra las rameras. En cuanto a la «incontinencia sexual
tratdndose de sacerdotes o sacerdotisas, era gravemente penado».
(Alvarez 1986, p. 51) Ademads, se sancionaba el incesto y el aborto con
la horca. En el caso del aborto, la sancién se aplicaba a quien lo reali-
zaba y a su ayudante. (Cf. Alvarez 1986, p. 51).

2. El Yugo colonial

Bajo este entorno social, se realizé la conquista de México-Tenoch-
titlan, desde 1519 y consumada a sangre y fuego hasta 1521, experien-
cia que fue compartida con otros pueblos americanos. Herndn o Her-
nando Cortés desembarcé en las costas de 1o que hoy es el estado de
Veracruz. Varias interpretaciones narran que a Cortés se le atribuy6 el
regreso de Quetzalcoatl y que, entre la creencia religiosa y la confusion,
los espafioles aprovecharon el momento para dominarlos.

Sin embargo, los indigenas no aceptaron la colonizacién de buen
grado y se ha planteado que el papel femenino va mas alla de la sumi-
sién y el dominio, sino con el comercio sexual con los conquistadores.
Las mujeres formaron parte del botin de guerra y de los regalos que die-
ron a los conquistadores. Entre las formas de resistencia indigenas se
cree que fueron variadas; se habla de suicidios colectivos, «de pueblos
que se negaron a procreary que cometieron infanticidio o provocaron
el aborto sistemdtico para evitar con su propia muerte, la herencia de
la derrota» (Moreno Toscano, en Tufién 1998, p. 52). Entre 1518 y 1595
los espanoles mataron a més de 40 millones de indigenas pero no pudie-
ron evitar el crecimiento de la poblacidn blanca y mestiza. «EI crisol
racial de la Nueva Espaiia iba fundiendo los tonos de las castas y mez-
clas; el mestizo se convertia en elemento predominante» (Tufiéon 1998,
p. 45).

Durante su recorrido por el sureste del pais, Cortés encontré una
pieza importante para conseguir la comunicacién adecuada con los indi-
genas; Malintzin, mejor conocida como la «Malinche» y rebautizada con
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el nombre de Dofia Marina. La Malinche fue entregada en Campeche
junto con otras 19 mujeres, exiliada, aprendié varias lenguas en su des-
plazamiento geografico por varias zonas del entonces imperio azteca y
sirvi6 de traductora a Cortés.

Asi que a esta mujer se le agreg6 a su nombre el «sufijo, reverencial
tzin, Malintzin nombre dado con mucha frecuencia a Cortés» (Lafaye
1981, p. 47). Ella lo sigui6 a todos lados como su amo y fue la madre
del primer mestizo, pues le dio un hijo al conquistador espafiol que se
llam6 Martin Cortés. A este respecto, es necesario aclarar que un nau-
frago llamado Gerdénimo de Aguilar, llegé a las costas de Yucatan antes
que Cortés y se asilé e hizo vida con el pueblo maya asumiendo la cul-
tura indigena, a tal grado que form¢é familia bajo las normas indigenas
—perdié las costumbres occidentales y absorbi6 las prehispdnicas, por
eso a sus hijos no se les consideré mestizos— también fue responsable
de las traducciones de lengua maya al castellano, ademds de ensefiarle
el idioma espafiol a Marina. Bajo la figura siempre presente de Dofia
Marina, simbolo no sélo del mestizaje, sino representacion de la jerar-
quia de un sector social sobre otro, la subordinacién femenina a un jefe
por partida doble: por conquista y por sexo (Cf. Paz 1998, p. 94). «Resul-
ta sugerente pensar que Malinche mintié a todos, distorsiond el discur-
so de unos y otros para evitar la guerra durante el aiio que corrio entre
1519y 1520» (Bolivar Echeverria, en Tufién 1998, p. 52). Poco tiempo
después, la Malinche fue despreciada por Cortés siendo entregada a otro
hombre, repudiada por ambas sociedades, muri6 a los 23 afios de edad
(Cf. Balmori 1996).

El mito de la Malintzin se podria considerar el mas sélido para estig-
matizar a la mujer como un ser al que no se le puede brindar toda la con-
fianza, por que es débil, se abre, la «chingan» y por consecuencia es
madre (Cf. Paz 1998, p. 94).

Tan severa es la «etiqueta» de «buena o mala» madre en esta reali-
dad, que desde su construccion hasta nuestros dias, constituye el papel
fundamental de la vida de la mujer, y aunque paradéjico, puede ser lo
mads querido y/o lo mas despreciado, asi se verifica cuando se examinan
los insultos propinados en Latinoamérica, la mayoria estan relacionados
con la reputacion sexual de la madre.

Sobre las ruinas de Tenochtitlan, Hernan Cortés fundoé la nueva
Espaiia en 1522, con lo cual se impuso otra religion, una diferente y
nueva moral en la sociedad, por lo tanto se conformaron los mitos de
esta sociedad y de su religion. La explotacion y el Tribunal de la Santa
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Inquisicién permitié un control social formal e informal a los propios
conquistadores y a los conquistados «pues durante el siglo XVI murio el
90 por ciento de la poblacion aborigen, y a lo largo del periodo colo-
nial siguieron llegando pobladores espaiioles e incrementdndose la
poblacion mestiza y criolla» (Tuiidn 1998, p. 44).

La primera instancia juridica fue la Encomienda, institucién que
caracteriz6 el dominio espafiol, «esta consistia en la asignacion de grupo
de indigenas a un seiior —encomendero— quien tenia derecho a recibir
los servicios de éstos a cambio de su evangelizacion y proteccion, sien-
do esto iiltimo la justificacion legal e ideologica de esta institucion»
(Alvarez 1988, p. 51). La evangelizacién doté de nuevos ideales a la
sociedad y a las mujeres, que se fusionaron y crearon una propia mez-
cla ideoldgica. Para reforzarla, en 1531 surgié otro simbolo femenino
que, al pasar de los siglos, se ha consolidado como uno de los mds gran-
des mitos en la historia de México: la Virgen de Guadalupe. La Virgen
morena fue dada a conocer al mundo a través de la figura de un pastor
indigena llamado Juan Diego y justamente el 12 de diciembre, fecha que
coincidia con la fiesta prehispanica dedicada a la diosa madre Tonatzin,
en el cerro del Tepeyacac se aparecio para proteger a los nativos desva-
lidos. Esta figura consolidé el sincretismo ideolégico de la poblacidn,
tanto que, en la independencia de la corona espafiola fue utilizado un
estandarte con la imagen Guadalupana.

La Virgen Marfa representada por Guadalupe, expresa todo lo con-
trario a la figura de la Malinche (mujer traidora, prostituta, sexuada).
Con estas dos figuras ideol6gicamente manejadas se aprecia claramen-
te que la figura femenina fue fundamental para la integracién de la colo-
nia, dejando como huella indeleble la oposicién parametral de la con-
ducta femenina. Se exalta la «docilidad» femenina como atributo y la
reproduccién se impone, no exclusivamente de la especie, sino ademas
en los hogares e instituciones educativas y de control social, «en 1528
establecio colegios para nifias indigenas con la expresa intencion de que
ellas, al adoptar la fe, consolidaran entre los suyos la forma cultural
cristiana» (Tufion 1998, p. 55).

El virreinato conservé el sistema de privilegio masculino, la mujer
mestiza tenfa una categoria subordinada en comparacion con el esposo
y mujeres peninsulares, ademas sus atributos juridicos quedaban subsu-
midos en el vinculo matrimonial o a la mayoria de edad (25 Anos). En
cuanto a la mujer indigena tenia igualdad legal respecto al varén de su
condicidn y por ello debia pagar tributo «pero es de suponer que en la
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prdctica estaba oprimida por partida triple: sexo, raza y clase...() pero
también era colocada en el servicio de las espaiiolas» (Tuiién 1998,
p. 61). No sucedia asi con las mujeres indigenas que habian pertenecido
ala nobleza. Algunas de ellas, como la viuda de Cuitldhuac se cas6 con
un espafiol y mantuvo una vida de lujo y comodidades.

En oposicion las prostitutas eran disculpadas de su actividad porque
se les consideraba un «Mal necesario», poco se les multaba y podian
alcanzar privilegios, pero en general eran consideradas delincuentes y
cumplian sanciones en las «Casas de Recogidas». La locura, mendici-
dad y «proclividad» carnal eran sancionadas con el encierro.

Para 1700 la mujer se integré mas a la vida laboral y se constataban
para trabajar en fabricas de tabaco, incluso en otros campos se incorpo-
raron, pero en los dmbitos privilegiados se denot6 la presencia de muje-
res contestatarias como el caso de Sor Juana Inés de la Cruz, que como
literata feminista de la época se revel6 ante la opresién de su género,
pero la esencia de su feminidad segun la sociedad occidental triunfado-
ra, seguia manteniéndose como en aquel 1531 por los mitos consolida-
dores.

3. El cadtico siglo XIX y sus consecuencias

La situacién de la mujer variaria con la llegada del siglo X1X, en un
Meékxico ansioso de independencia, asi las condiciones de vulnerabilidad
de los indigenas y sobretodo del género femenino se vieron constante-
mente lesionados tanto en los espacios sociales como del sistema san-
cionador. Los hospitales, la beneficencia, las casas de asistencia, los con-
ventos y los encierros penales aumentaron para toda la poblacion, pero
se distingue la embriaguez como un problema a ocultar en los diferen-
tes cautiverios.

Sin embargo, el México independiente tenia aspectos mds impor-
tantes para levantar a la nueva nacion, entre ellos, el politico y el eco-
némico. Asf en el siglo XIX con toda su modernidad, humanismo, posi-
tivismo y racionalidad, trajo una normatividad legal victoriosa, retomada
de los Cédigos Napolednicos con raices romanas que compartian la
vision occidentalizada de la construccidn de los sujetos, y a su vez de
los géneros.

El Estado mexicano recientemente conformado en 1824, retomo los
mitos del pasado en la construccion de la primera Carta Magna, que
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excluy6 principalmente a la mujer que no tenia personalidad juridica
especifica y seguia en su calidad de inimputable bajo la tutela del padre,
hermano, marido u hombre que se hiciera «cargo» de ella. Algunos reco-
nocimientos fueron: la mayoria de edad de las mujeres se redujo de los
25 alos 21 anos, se reconocieron derechos de viudez, de madres solte-
ras, la posibilidad de adoptar nifios y ser tutoras de menores, obtener auto-
ridad para la educacién de los hijos, asi como la inclusién en el 4&mbito
de la educacién de los menores como maestras e institutrices. Sin embar-
go el matrimonio era la principal funcién y el documento que avala esta
situacién es el conocido como La epistola de Melchor Ocampo, que era
leida al momento de la boda civil y que delimitaban con precisién los
roles sociales, semejantes a la época colonial y a los principios éticos y
morales, heredados de la simbiosis entre sociedad, religién y derecho.

El derecho al divorcio se instituye entre 1852 y 1857, otorga la posi-
ble separacion de la pareja, casi siempre por motivos de maltrato hacia
las mujeres, se realizaba de forma casi automatica y la mujer era reclui-
da en una casa de asistencia. En la primera mitad del siglo XIX, se ha cal-
culado un promedio de 15 divorcios por afio, de los cuales el 92 por cien-
to tuvieron como causa el maltrato fisico. Después de 1859 se instituy6
el divorcio civil pero tinicamente para la separacién de cuerpos (Rojina
1993, p. 356 y ss).

En la época de la Reforma (1854-1857) se vinculd la llegada de la
nueva Constitucion que a pesar de las ideas liberales del constituyente
del 57, la identidad de las mujeres continué en los planos privados, mari-
tales y maternales; en ese momento no se le consideraba como ente de
derechos, tan s6lo de multiples obligaciones. Las leyes que juzgaban a
las mujeres y no eran reconocidas formalmente, salvo en los planos del
ambito privado.

En cuanto a la mujer recluida se conservaron muchos elementos de
la época colonia que fueron capturados por el sistema penal, en cuanto
a los delitos considerados femeninos como herejia, aborto y adulterio,
eran puestas a disposicion del Tribunal del Santo Oficio y sufrian la pena
capital. Pocas veces llegaban a un tribunal civil no gobernado por la Igle-
sia. Sin embargo, en el México independiente el sistema penitenciario
era muy deficiente, pero atin asi capturaba a los sujetos y la cdrcel de
mujeres fue un pequefio universo de segregacion y diferencias sociales
bien marcadas.

«Es doloroso y sobrecoge el dnimo ver a las primeras damas de
Meéxico conversando familiarmente y abrazando a estas mujeres culpa-
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bles de crimenes atroces; asesinas, en su mayor parte, de sus maridos,
que es el crimen mds frecuente en estas encarceladas mujeres» (Calde-
ron de la Barca, en Tufion 1998, p. 106).

Dentro de las carceles se acomodaba a las internas segin su clase
social. Si las damas pertenecian a la clase poderosa tenian el privilegio
de ser tratadas respecto a su alcurnia y recibian clases de lectura, ade-
mds de doctrina cristiana.

Otro dmbito importante era el mundo de la mujer trabajadora y resis-
tente a la adversidad social, generalmente laboraba en el campo, en ser-
vicios urbanos o como criada, las que pertenecian a los estratos sociales
bajos.

Ya en la sociedad porfirista, (1876-1911) influida por el espiritu del
positivismo filoséfico, centro la naturaleza del género femenino en dos
aspectos: bioldgico corporal y cardcter afectivo; se le designé «hada del
hogar», sobrenombre que reafirmé sus labores sociales, de manera que
los refranes populares afirman hasta la fecha, la costumbre social del
género femenino, «el quehacer envilece, empobrece y nadie te lo agra-
dece».

Bajo la idea de orden y progreso cientifico, el positivismo marcé
severamente a los sujetos femeninos desviados, bajo los aspectos biol6-
gicos se entretejieron las causas de su delincuencia desde el paradigma
etiol6gico, explicando que las hormonas provocaban su delincuencia.
Los delitos que cometian las mujeres siempre estaban vinculados a su
cuerpo como el aborto, el adulterio y la prostitucién. En cuanto a otros
delitos perpetrados, generalmente se consideraba que ellas, estaban rela-
cionadas sentimentalmente con la victima, por tanto su pasionalidad
modificaba su realidad y delinquia.

En cuanto a la prostitucion aumentd y se reglamentd de manera
estricta en 1873 «...debian someterse a una revision semanal y contar
con una cartilla, asi como pagar un impuesto segiin categorias deter-
minadas por el lugar de su trabajo» (Tuidn 1998, p. 130).

Por lo que respecta a la condicién social y legal, siempre hubo muje-
res emprendedoras y resistentes que buscaban mejorar sus circunstan-
cias, por ello «en la huelga de Rio Blanco, en 1906, la historiografia ofi-
cial refiere que Margarita Martinez y Lucrecia Toriz (analfabeta, madre
de 22 hijos) fueron las detonadoras del movimiento, considerado un
antecedente de la revolucion de 1910» (Tuiidén 1998, p. 135).

Durante la Revolucién en 1910, los sujetos femeninos fueron nue-
vamente victimas de la vejacién, del rapto y la violencia de manera rei-
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terada. En este contexto surge un mito contrario al establecido, «las sol-
daderas», también llamadas «Adelitas», quienes fueron doblemente
rebeldes: a las politicas del régimen y a su adscripcion de género. Estos
personajes se ganaron el respeto por méritos cotidianos, «conseguian
comida y la preparaban, atendian a los enfermos, cuidaban a los hijos
y seguian pariendo. Estaban presentes al final del dia...()... la guerra
obligo a la mujer a trabajar en colectivo». (Tufién 1998, p. 147). La
mujer revolucionaria ayudé a desvanecer la idea de la dulce novia sumi-
sa, la abnegada madre y la esposa fiel, porque desempeiié papeles clave
para la realizacién de los objetivos de la batalla. Asi, encontramos a espias,
transportistas de armas, contrabandistas, periodistas, enfermeras, ade-
mads de guerrilleras; actividades todas estas consideradas masculinas y
delitos. Violentan la ley por sus ideales y por sus familias.

Se vuelve a modificar el ordenamiento constitucional en 1917, en
ésta se otorgaban garantias como las de igualdad, libertad, propiedad y
seguridad juridica; en el marco constitucional se definieron derechos
sobre la tenencia de la tierra como el caso del ejido, las tierras comuna-
les, el derecho a la educacidn y al trabajo; es decir, México era van-
guardista en los derechos sociales.

Quiza estos avances y los reconocimientos de derechos formales
permitieron que algunas mujeres destacaran, como el caso de Frida
Khalo (1910-1954), pintora y revolucionaria opositora de corazén.

Para 1937 las mujeres organizadas pugnaron por el derecho al sufra-
gio y se realizaron las propuestas de reforma constitucional a los articu-
los 34 y 35. Las modificaciones fueron aprobadas pero nunca publi-
cadas, fue hasta 1953 cuando se otorg6 el derecho al voto a la mujer en
este pais. Con la creacién de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y de otros organismos internacionales, posteriores a la segunda
guerra mundial, los cuales manifestaron su preocupacién por la violen-
cia y discriminacién que sufren particularmente los sujetos excluidos,
donde México es miembro fundador y sigue siendo participe.

En la década de los sesenta es cuando la mujer mexicana y de ciu-
dad, se encuentra mds integrada a la vida activa y politica del pafs, en
1971 las mujeres toman la palabra como «mujeres», el grupo Mujeres
en Accidn Solidaria (MAS), realizan una actuacién publica en el «Monu-
mento a la Madre» hecho fundamental para el movimiento feminista
mexicano.

A partir de ese momento los movimientos feministas se repitieron
y motivaron la lucha por la reivindicacién de los derechos femeninos,
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ante la insistencia, las instituciones y autoridades las fueron tomando en
cuenta, asi que para 1972 la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en 1972, decidi6 proclamar el afio de 1975 como «Afio Internacional de
la Mujer», bajo la resolucién 1030, que determiné que México seria el
pais sede.

Para diciembre de 1974 y dada la falta de reconocimiento de los
principios de la reunién de la ONU, se aprobaron las Iniciativas de refor-
mas, por la Cdmara de Diputados que proponia modificaciones en los
conceptos de igualdad juridica del hombre y la mujer, libertad de dedi-
cacion, derechos laborales por maternidad y horas de lactancia, entre
otros, «el mandato legal de trato igualitario ante la ley se ha interpreta-
do como el tratar a iguales como iguales y a diferentes como desigua-
les» (Facio 1992, p. 26).

Las manifestaciones en las relaciones no quedan en lo exclusiva-
mente social, invadi6 otros espacios, entre ellos, el carcelario. La reper-
cusidn inicio antes del reconocimiento formal de la igualdad juridica de
los sujetos femeninos, desde la década de los afios 70 se decreta la Ley
que Establece la Normas Minimas sobre la Readaptacion Social de Sen-
tenciados, instrumento que permitié la legalizacién de todos los orde-
namientos penitenciarios del pafs. El sistema penitenciario en 1974 reto-
ma la inclusion de la igualdad en el sistema que propugnaba el proyecto
de las prisiones preventivas del Sur, Norte y Oriente para hombres y los
dos dltimos también asignados con lugares para mujeres, ademds del
Centro de Reclusién y Readaptacion Femenil, esto para consolidar el
sistema penitenciario mexicano bajo las exigencias de ser progresivo y
técnico, aplicando la individualizacién de la pena, mismo que se otorga
por medio del tratamiento para la reincorporacion social del sujeto, segtin
afirma la legislacion y el d&mbito de la formalidad. Anterior a la instau-
racion del sistema penitenciario las mujeres eran confinadas en Santa
Martha o mejor conocida como cércel de mujeres, que operé desde la
consolidacion del Estado mexicano (1954-1979).

En suma, se concreta que « el género no es una cuestion de dife-
rencia sino de dominio» (Bodelén 1998, p. 645), ademas, la prision tam-
bién es un espacio de poder masculinizado, en donde preponderante-
mente se recrean las cuestiones de exclusion que reafirman los grandes
mitos que conforman la construccion social de la realidad de cada iden-
tidad.
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4. Organizacion del Sistema Penitenciario en D.F.

En el Distrito Federal existen nueve centros de reclusién bajo la
coordinacién de la Direccion General de Reclusorios y Centros de Rea-
daptacién Social (DGRCRSDF*), de los cuales seis son varoniles y tres
femeniles, mismos que se enumeran a continuacién: Reclusorio Pre-
ventivo Varonil Norte (RPVN#*), Reclusorio Preventivo Varonil Oriente
(RPVO*), Reclusorio Preventivo Varonil Sur (RPVS*), Penitenciaria
Varonil, Centro Varonil de Readaptacién Psicosocial (CEVAREPSI*) y
Centro Sanciones Administrativas (CSA*). En cuanto a los centros feme-
niles son Reclusorio Preventivo Femenil Norte (RPFN*), Reclusorio Pre-
ventivo Femenil Oriente (RPFO*) y Centro Femenil de Readaptacion
Social (CFRS), todos dependientes de la Secretaria de Gobernacion.

Los diferentes centro de reclusién se implementaron en la década
de los afios 70, contaban con una capacidad inicial de 6,686 espacios,
como se aprecia en el cuadro 1, de igual manera se muestran las amplia-
ciones de algunos espacios que se realizaron en los dltimos afios.

Cuadro 1. Comparativo de Capacidad Instalada/Poblacion Total

Centro Pr(.)y‘ecto Amp.liacién de Amp.liaci(m de (:,‘apacidad Poblacion Sobrepoblacion
original |espacios en 1997 | espacios en 1998 | instalada | actual
Varonil Norte 1398 1608 1500 4506 7,172 2,666
Varonil Oriente | 1398 1743 1152 4293 6,728 2435
Varonil Sur 1398 1516 — 2914 3277 363
Penitenciaria 1896 541 — 2437 1,562 =875
CFPS 200 — — 200 351 151
Femenil Oriente | 152 — — 152 318 166
Femenil Norte 160 — — 160 260 100
CEVAREPSI 160 40 — 200 159 41
CSA 124 — — 124 10 -114
TOTAL 6886 5448 2552 14986 19,837 4,851

FUENTE: Boletin Interno Mensual de la Direccién General de Prevencién y Rea-
daptacion Social del D.F., noviembre de 1999. Carpeta Estadistica Mensual
de la DGPRS del D.E,, p.2.

El aumento de los espacios ascendié a 8,100, que representa
117,68% del proyecto original, no obstante, el continuo aumento de la
poblacidn carcelaria ha provocado que tales ampliaciones no sean sufi-
cientes, incrementarse en un 188,64%; lo que provoca hacinamiento de
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algunos centros de reclusién, como se puede apreciar en las imagenes
de los grificos 1 y 2. Evidentemente existen centros con mds sobrepo-
blacion que otros, llegando por arriba del 50% de su capacidad, lo que
constituye naturalmente un grave problema. El andlisis particular por
género arroja que en los centros destinados a mujeres se agrava este
fenémeno; probablemente porque no se designaron como sitios para ser
ampliados y porque se albergan a las mujeres inimputables en el mismo
centro separadamente A pesar de que las mujeres representan sélo el
4.86%, proporcionalmente con respecto del total de internos en los cen-
tros de reclusion, como se vera mas adelante.

Grafico 1. Porcentaje de sobrepoblacion por Centro
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Grafico 2. Capacidad instalada y poblacién actual por Centro

7000 -

6000 -

5000 -

4000 ~

3000 -

2000 -

1000 ~

FUENTE: Coordinacién de Enlace y Seguimiento de la DGR y CRSDF

Por su parte los varones inimputables, en contraposicion, permane-
cen en el CEVAREPSI, centro de aplicacién de las medidas de seguri-
dad, que se encuentra por separado de los otros centros de reclusion, y
que mantiene nimeros negativos en cuanto a la sobrepoblacion.
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Sobre el dltimo punto, también la penitenciaria se encuentra con
saldo negativo; sin embargo, existen distribuidos sentenciados en los
diferentes espacios de los reclusorios, lo que distribuye a la poblacién
sentenciada —criterio basado en la peligrosidad del sujeto, impuesto por
el positivismo criminolégico— pero si se incorporaran a la penitencia-
ria todos los internos con esta situacion juridica, naturalmente manten-
drfa los indices mds altos de sobrepoblacion.

En cuanto a las caracteristicas de la poblacién interna, cabe decir
que hasta el mes de octubre de 1999, se encontraban en reclusién
19,451 personas en los diferentes centros penitenciarios. Del total,
18,504 eran varones lo que representa un 95.13%. En cuanto a las muje-
res, existia un total de 947 que representan un 4.86% como se aprecia
en los graficos 3 y 4.

Grafico 3. Poblacion penitenciaria por sexo
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Grafico 4. Poblacion penitenciaria por sexo (porcentaje)
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FUENTE: Coordinacién de Enlace y Seguimiento de la Direccién General de
Reclusorios. Al 20/10/1999

Una de las principales caracteristicas que se han dibujado de la
poblacioén interna, es la falta de preparacién por lo que se les cataloga
como mads susceptibles de ser transgresores de la norma. Sin embargo,
estas imagenes no corresponden totalmente a la realidad, ya que la
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mayoria de los sujetos recluidos se encuentran en un grado de ins-
truccién entre primaria concluida a secundaria terminada, como se
aprecia en el grifico 5. Cabe aclarar que la instruccién primaria y
secundaria son obligatorias en México, por lo tanto la poblacién en
general tiene en promedio la misma preparacion, es decir, que los indi-
viduos que pertenecen a estratos econémicos no privilegiados se ven
obligados a trabajar desde muy jévenes sin ninguna especializacion
para obtener un salario; ademads, dedicarse a ambas actividades,
muchas veces por las cargas de trabajo se impide compaginar ambas
ocupaciones.

Griafico 5. Poblacion penitenciaria por escolaridad y sexo
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Fuente: Coordinacién de Enlace y Seguimiento de la Direccién General de
Reclusorios. Al 20/10/1999.

Entre més aumenta el nivel académico, menos sujetos son recluidos
e incorporados en las instrucciones penitenciarias desde la educacion
media superior en adelante. Un factor que también contribuye a la inte-
rrupcién de los estudios medios y superiores es la insuficiencia de las
instituciones publicas para satisfacer la demanda educativa de millones
de jévenes en nuestro pais. Por otro lado, cabe resaltar el dato referente
a la carrera corta, pues a pesar de la superioridad numeérica de los varo-
nes con respecto de las mujeres, es el tinico rubro en donde los sujetos
femeninos superan en niimero a los masculinos.

227

4

)
M



LOS MITOS Y LA EXCLUSION DEL SUJETO FEMENINO ...

Lo anterior refleja la idiosincrasia mexicana. En cierta medida
se limita la preparacion de las mujeres; ya que bajo los criterios
sociales, ellas deben casarse y no ser la base primordial del sostén
familiar, se continda constrifiendo la formacién académica de las
mujeres, y se les deja como la mejor opcidn, los espacios de prepa-
racién técnica que no requiera demasiada formacién ni tiempo, ade-
mads estas actividades recrean en muchos casos el espacio privado
como el caso de puericultora, educadora, costurera, estilista, secre-
taria etc., lo cual privilegia la subordinacién laboral de ellas. En el
caso de los varones se enaltece su condicion, ofreciéndoles mayores
oportunidades y niveles de educacién, no importando la clase social
a la que pertenezcan, puesto que ante la disyuntiva de que sélo se
pueda solventar los estudios de uno de los hijos, se decide regular-
mente por el varén.

Es importante destacar que la educacién no es una actividad
remunerada dentro de la prisidn, por lo que la decisidn de participar
o no dentro de los cursos se deja al arbitrio de los interno/as. De este
modo los recluso/as no toman a la educacién como una actividad
prioritaria.

En relacion con la edad de los/as internos/as, entre mas alta, menor
es el nimero de los sujetos en reclusion, es decir es inversamente pro-
porcional el nimero de internos con respecto de la edad; ya que la mayor
parte de la poblacion se encuentra entre los 21 y 40 afios, tanto varones
como mujeres, lo que representa un 78.01% del total de los varones y
71.5% de las mujeres, como se aprecia en los graficos 6 y 7, sin embar-
go, el rango de mayor incidencia de delitos se encuentra compactado
entre los 21 y los 30 afios para ambos géneros.

Grafico 6. Poblacion interna por edad y sexo
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Grafico 7. Porcentajes de la poblacion (principales grupos)
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FUENTE: Coordinacién de Enlace y Seguimiento de la Direccidon General de
Reclusorios. Al 20/10/1999

Si se toma en cuenta que es la etapa mds productiva de la vida, en
materia laboral y personal —edad promedio de matrimonio y materni-
dad o paternidad de los ciudadanos— los sujetos son recluidos casi
inmediatamente después de haber obtenido el rango de ciudadanos a los
18 afios, dejando fuera una vida econémicamente prometedora y una
familia recientemente conformada, generando con ello un costo social
extra a la propia pena.

El factor de la proporcionalidad es inversa cuando se analiza a la
senectud, es decir, personas mayores de 60 afios; se desprende de las
imagenes anteriores que, el 2.06% de los varones y el 5.65% de las muje-
res se encuentran con esta caracteristica, y que refleja que el sistema
penal es mds severo con los sujetos femeninos. Parece indudablemente
grave, que los sujetos inmersos en la senectud, estén en condiciones de
interno/as en instalaciones carcelarias.

Mais conflicto produce cuando se observa a través de esta imagen, a
un grupo de ancianos entre los 81 y 99 afios de edad, compurgando una
sancién en el espacio menos adecuado para atenderlos. Se evidencia la
diferencia entre los géneros: 240 hombres y 43 mujeres, que a pesar de
ser menor el nimero de sujetos femeninos, representa en proporcién mas
que los sujetos masculinos.

En lo referente al lugar de residencia, se aprecia claramente en el
grafico 8 que el mayor niimero de internos (tanto varones como muje-
res) son habitantes del Distrito Federal y en segundo lugar se encuen-
tran los pobladores de las dreas conurbadas a la Ciudad Capital, que prin-
cipalmente provienen del Estado de México.
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Grafico 8. Poblacion penitenciaria por lugar de residencia y sexo
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FUENTE: Coordinacién de Enlace y Seguimiento de la Direccion General de
Reclusorios. Al 20 de Octubre de 1999

Por lo que respecta a los internos que se encuentran recluidos en su
lugar de residencia, los varones representan el 75.7% y las mujeres al
66.1%. En cuanto a los migrantes en la Cuidad Capital seleccionados
por el sistema penal, se distingue el 24.28% y el 33.8% de varones y
mujeres respectivamente. Sobre el dltimo punto, cabe sefialar que los
sujetos que se trasladan al Distrito Federal principalmente descienden
de las capas menesterosas y peregrinan en la busqueda de una mejor con-
dicién econdémica o escolar; llegan anhelando nuevas oportunidades de
vida. Las mujeres se trasladan a las grandes ciudades o al Distrito Fede-
ral y los hombres prefieren ir al extranjero, principalmente a Estados
Unidos de Norte América en calidad de indocumentados. Quiza el cri-
terio anterior sea motivo por el cual se modifique los porcentajes de indi-
viduos femeninos y masculinos absorbidos por dicho sistema.

En cuanto a la visita familiar, se muestra en el cuadro 2 y el grafico 9
que, en el periodo de enero a septiembre de 1999, ingresaron 4°357°190
personas, en calidad de visitantes como serian parientes, amigos o alle-
gados de los interno/as, de los cuales 1°065°313 son hombres, 2°471°358
mujeres y 820’519 menores; se aprecia claramente que los sujetos que
con mayor frecuencia realizan las visitas, son mujeres; de esta imagen se
desprende que ellas representan en proporcién el 56.72%;, los varones el
24.44% y los menores el 18.83%, del total de visitas realizadas.

Del total de encuentros, se desprende que 484’ 132.22 personas Visi-
tan todos los centros por mes; tomando en cuenta que la visita es 4 veces
por semana, arriban por dia de visita 30°258.26 personas en todos los
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Cuadro 2. Visita Familiar

CENTRO HOMBRES | MUJERES | MENORES | TOTAL
Varonil Norte 364,910 1,018,766 386,058 1,769,734
Varonil Sur 177,835 361,878 173,669 713,382
Varonil Oriente 456,503 943,541 181,917 1,581,961
Penitenciaria 24,329 90,362 45,118 159,809
Femenil Norte 13,961 15,352 10,890 40,203
Femenil Oriente 16,133 25,329 14,119 55,581
Femenil de Read. Soc. 9,412 12,796 7,604 29,812
Sanciones Administrativas 1,152 931 202 2,285
CEVERESPI 1,078 2,403 942 4,423
TOTAL 1,065,313 2,471,358 820,519 4,357,190

Grifico 9. Visita Familiar
(1 de enero al 30 de septiembre 1999)
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Los dias de visita son los martes, jueves sibado y domingo, en un hora-
rio de 10:00 a 15:00.

FUENTE: Coordinacién de Enlace y Seguimiento de la DGPRS del D. F. Al
20/10/1999

centros; el tiempo destinado por dia es de 5 horas, (de 10:00 a 15:00
horas) como maximo para la entrevista, lo que implica que el acceso por
hora es de 6’051.65 personas distribuidas en todos los centros. La alta
afluencia de personas alrededor de los centros penitenciarios, provoca
entre otras cosas, la necesidad de servicios subsidiarios para cubrir dife-
rentes necesidades de los visitantes; que son ofrecidos antes de ingresar
a los muros de la prisién, como el transporte particular o publico, ali-
mentos, papelerias, empresas afianzadoras, despachos juridicos, escri-
torios puiblicos, alquiler de prendas de vestir (para cuando la visita lleva
alguna de color prohibido), etc., generando empleos, en muchos casos
bajo la economia informal alrededor de los centros penitenciarios.
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En cuanto a la distribucién por centro, se desprende que de los varo-
niles el mds visitado por dia es el ubicado al Norte con 12,289.80 per-
sonas; el segundo lugar es ocupado por el Oriente con 10,985.84 visitas,
seguido por el Sur con 4,954.04 y la penitenciaria es visitada por
1,109.78 personas; en cuanto a los internos inimputables, recluidos en
el CEVAREPSI son visitados por 30.71 personas por dia.

En los centros femeninos, el més visitado por dia, es el Oriente con
385.97, seguido por el Norte con 279.18 visitas y al final el denomina-
do de Readaptacion Social con 207.02 visitas.

Si estas visitas se distribuyen por el nimero de internos de cada cen-
tro varonil, se desprende que reciben mensualmente en promedio 27.41
visitas en el Norte; 26.12 en el Oriente; 24.21 en el Sur, 11.37 en la Peni-
tenciaria y 3.06 visitas en el CEVAREPSI por interno. En los centros
femeniles el indice es menor pues en promedio general se reciben 16.74
por interna; particularizando por cada centro, reciben mensualmente cada
interna en el Oriente 23.30, cantidad que casi cubre una tercera parte al
centro varonil mds visitado; en el Norte 17.45 y en de Readaptacién
Social 9.46 visitas en promedio.

Como se aprecia enseguida, las mujeres reciben menos visitas que los
varones, pero mas que los inimputables hombres; a pesar de que ellas en
proporcidn son las que mds visitan, son contrariamente las menos visita-
das en confinamiento, ellas siguen a sus familiares y amigos solidariamente,
para aminorar la afliccién de la reclusion. Sin embargo, los sujetos que tie-
nen menos posibilidades del excarcelamiento, paulatinamente empiezan a
disminuir sus visitas, al igual que cuando por la intolerancia social y fami-
liar, los sujetos femeninos son abandonados a su suerte dentro del sistema
penitenciario, haciendo mas dificil y angustiosa la espera de la libertad.

Cuadro 3. Atencion Social para visita intima

Afio | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic | Total
1996 2,604 2,598 | 2,433 | 4,499 | 3,409 | 2,636 | 2,865 | 2,875 | 3,481 2,656 | 2,687 | 2,659 | 35,402
19973,264 {3,523 {3,527 3,613 3,959 (2,958 | 4,012 | 5,723 | 5,267 | 3,562 | 3,446 | 1,327 44,181
199812,092 {2,272 (5,551 5,496 | 5,520 | 5,108 | 5,320 | 5,384 | 6,050 | 5,259 | 5,283 | 4,780 | 58,115
19995,621 {5,677 | 4,008 | 4,044 5,178 5,325 5,110 (5,312 | 5,487 45,762

Otro de tipo de visita a la que pueden acceder los interno/as, es la
visita intima que se muestra en el cuadro 3 y en el grafico 10. Alcan-
zando un total de 45762 encuentros de enero a septiembre de 1999, que
al ser distribuidos por el total de interno/as, representa 2.315 encuentros,
en promedio durante este lapso.
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Grafico 10. Atencion Social para visita intima
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Para concluir, es necesario recurrir a los datos aportados por la
Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social del D. F. del
mes de marzo del 2000, para visualizar algunos aspectos distintivos que
sOlo se atribuyen a las mujeres, particularizando a las que viven dentro
de los centros penitenciarios.

El documento al que se hard referencia, se advierte al lector, que es
informe estadistico que oficialmente realiza la Subdireccién de Servi-
cios Técnicos; lo que implica que la propia institucién valora las condi-
ciones e informa cual es su estado. Es por ello que los datos que se repor-
tan, no sean probablemente, tan confiables como deberian suponerse.

Cuadro 4. Visita intima de la poblacién femenil

., visita intima .
centro poblacién - . total porcentaje
centro interreclusorios
CFRS 330 20 35 55 16.67 *
RPFN 298 22 12 34 11.47 *
RPFO 319 32 1 33 10.34 *
TOTAL 947 122

Grafico 11. Tipo de visita intima de la poblacién femenil por centro
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En este documento, se reportan un total de 122 internas que reciben
visita intima como se aprecia en el cuadro respectivo y el grafico 11,
rubricado como «Visita Intima de la Poblacién Femenil», que represen-
ta el 12.88% del total de mujeres recluidas; 74 de estas reuniones son
realizadas en el centro de reclusion con sujetos externos, y 48 son con-
sideradas interreclusorios, es decir, que la pareja de la interna se encuen-
tra reclusion. Distinguiéndose por la frecuencia, el Centro Femenil de
Readaptacién Social con 55 encuentros, lo que representa el 16.6% del
total de la poblacién. En segundo lugar se registra al Femenil Norte con
34 visitas intimas, que representa el 11.4% del total de visitas en el cen-
tro, muy cercano a este se encuentra el Femenil Oriente, con 33 encuen-
tros lo que representa el 10.3% del total de la poblacién.

Si se toma la frecuencia del mes de marzo (122 encuentros) como
promedio mensual, y se proyecta a doce meses (1’464 encuentros) dis-
tribuyendo éste entre el total de reclusas, se desprende que reciben anual-
mente 1.54 visitas intimas.

A este respecto la Ley de Normas Minimas, en su articulo 12, parra-
fo segundo, establece que: «...tiene por finalidad principal el manteni-
miento de las relaciones maritales del interno de forma sana y moral,
no se concederd discrecionalmente, sino previos estudios social y médi-
co, a través de los cuales se descarte la existencia de situaciones que
hagan desaconsejable el contacto intimo».

Pero ademas de ello, «para autorizar la visita conyugal, las autori-
dades del Centro Femenil exigen, ademds de los exdmenes médicos, la
comprobacion de que existia previamente un vinculo con la interna, ya
sea mediante el acta de matrimonio o bien de nacimiento de los hijos,
asi como una serie de datos sobre la pareja que dificilmente pueden
estar en condiciones de comprobar y que inhiben o desalientan la soli-
citud de las visitas. No en pocos casos las autoridades niegan el permi-
so porque consideran que se trata de un vinculo que no «conviene» a
las mujeres» (Azaola 1996, p. 53). Es obvio que si algtin interno/a, tiene
una preferencia sexual diferente a la considerada «normal», se obstacu-
liza la visita intima o se realiza entre los interno/as clandestinamente.

El interno tiene derecho a recibir la visita intima por lo menos una
vez a la semana y prestar las condiciones propicias para el encuentro con
su pareja, «les debe facilitar absoluta privacidad, por lo que nadie y por
ningiin motivo pueden interrumpirlos o molestarlos durante las horas
de visita intima, para lo cual las habitaciones deberdn poder cerrarse
desde su interior» (Gonzalez 1995, p. 61).
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Bajo esta dptica, es posible deducir que la pena privativa de la liber-
tad debe unicamente afectar la libertad deambulatoria y no la libertad
sexual del sujeto recluido; porque si ya existe una relacién previa a la
reclusién y no se puede comprobar, el Estado no tiene derecho a entro-
meterse en lo referente a la esfera privada del interno/a, y mucho menos
a impedir que opte por una nueva relacidn por cuestiones meramente
moralistas. Otro de los obstdculos para las mujeres que tienen a sus hijos
viviendo con ellas es que deben llevarlos a la visita intima.

Se comete una intromisién grave, una vigilancia extrema en la vida
de las internas, en todas los aspectos, en lo afectivo y en las relaciones
personales, acentuando la irrigacién de dolor que representa el cautive-
rio, con sus hijos, con su pareja, con su familia, con su trabajo, con su
educacion, con ellas mismas ....

A pesar de la ideologia contradictoria que recubre el sistema carce-
lario y la maternidad, el sistema penitenciario mexicano se reconoce
como uno de los que permite que los niflos vivan con sus madres en
reclusion hasta la edad de 6 afios. En el informe de la DGPyRSDF, regis-
tra 31 menores viviendo con sus madres, destacando el Centro Femenil
de Readaptacion Social con 23 menores, seguido por los reclusorios
Norte y Oriente con cuatro menores cada uno. «Para los nifios que estdn
con sus madres recluidas, el Centro Femenil cuenta con una guarderia
donde las internas deben llevar a sus hijos desde las 7:00 hasta las
19:00 horas, sin que les permitan visitarlos durante el dia. La directo-
ra del centro infantil explico que ello se debe a que tratan de dar a los
nifios lo mejor y que consideran que ver a su madre no es para ellos con-
veniente» (Azaola 1996, p. 51).

Se presume, bajo esta opinién, que las internas no son buenas
madres, opinion fundada mds por los mitos sociales que cubre a la mujer
y la maternidad, que por actitudes o hechos concretos con los menores.
Los prejuicios y atavismos que se dibujan sobre la mujer delincuente, la
excluyen de ser buen ejemplo para sus hijos, ya sea que estén dentro o
fuera de los espacios carcelarios.

Esto se corrobora con el andlisis anterior referente a al visita fami-
liar (cuadro 3 y grafico 9), donde se apunt6 que el 18.83% de los visi-
tantes son menores, que en nimeros absolutos asciende a 820’519, de los
cuales 787°906 visitaron a varones y tan s6lo 32°613 a mujeres durante
los primeros nueve meses del afio de 1999. De esta manera se desprende
que en promedio que 42.58 visitas de menores se realizaron por cada
interno varon; frente a 34.43 encuentro de menores con internas mujeres.
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En cuanto a las visitas de los menores, desafortunadamente no se tiene
conocimiento de qué relacion tienen los nifios/as con los interno/as, no
obstante, es evidente que los hombres son méds visitados por menores que
las mujeres, y muy probablemente muchos de los menores sean sus hijos.

En este sentido se aprecia que, es mds permisible y por lo tanto tole-
rado, el encuentro de menores, con los hombres recluidos e incluso jus-
tifica los encuentros para aminorar el sufrimiento que irroga la reclusién.

Los nifios son las victimas invisibles del comportamiento intolerante
de los adultos, no sélo en lo referente al crimen o la reclusién que sufren
sus progenitores, sino que, ademads, en algunos casos pagan las conse-
cuencias con la burla y el desprecio de su entorno social. En otros casos,
son introducidos efectos traumdticos por haber presenciado el arresto de
su madre o su padre.

5. Conclusiones

El cuerpo del sujeto femenino se expropié de su potestad, desde el
momento en el cual, se concibid a éste como extension del hombre (la
pareja). Asi, la sexualidad y la maternidad ubicaron a la mujer en un
lugar desventajoso, pues estas funciones desde su génesis, vinieron a ser
objeto de mitificaciéon. No se reconoce un justo medio en la practica
sexual, y es constantemente polarizada por la reputacion.

La ley moral connorma su vida desde varios aspectos, esencialmente
limita y regula su conducta. A las mujeres se les prohibe ciertos com-
portamientos que a los hombres les atribuyen la connotacién de proce-
deres naturales.

En cuanto a la condicién de la mujer en el mundo prehispénico se
desenvolvia ligeramente, en contextos mas democraticos que en otras
culturas contempordneas; sin embargo, ello no implicaba que el sujeto
femenino estuviese en posibilidades de la autodeterminacién. En con-
secuencia, la mujer estaba supedita a miltiples controles jerdrquicos
representados principalmente por la masculinidad y la moral por ella
construida. En consecuencia la vida novohispana puede ser apreciada
como una suerte de amalgama de érdenes sociales e institucionales y de
sujecion de conciencias. Ademds de diversas caracteristicas que dieron
forma a la sociedad colonial, como lo fue fundamentalmente para el
tema aqui tratado, la crisis de hegemonia que la vino a permear, tanto en
el caso eclesidstico como en la administracion civil, que dieron pauta a
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la nueva sociedad para subordinar en grado mds severo a las mujeres. El
Malinchismo indudablemente, encarna parte de esa subordinacién sim-
bélica y manifiesta del mestizaje.

La idea de héroe nacional, se dibuja bajo la imagen de macho, alta-
nero, agresivo e intolerante y sobre todo antagénico a la figura femeni-
na, pues es reprobada y se vincula con la cobardia. A la mujer, compa-
fiera de batalla, se le exigia la incondicional actitud subordinada y
solidaria para alcanzar el triunfo, el cual era representado como un logro
exclusivamente masculino, soslayando el papel de las «Adelitas», que
exaltaban su resistencia a todas las adversidades.

En el caso del sujeto femenino, que vivencia el enfrentamiento con el
sistema penal, es descalificada de antemano, porque rompe su femineidad
e irrumpe un espacio construido para varones. Cuando el encuentro con
el sistema sucede por el delito de homicidio en relacién con el parentes-
co, es excluida, de la «exclusién», es decir, se afirma que se encuentra
fuera, simbdlicamente de ambos mundos el social y el carcelario.

Por lo que hace al apartado estadistico, se asevera que los internos
en general, provienen de los estratos menesterosos de la sociedad, son
los herederos sociales de las clases subalternas de épocas anteriores. Las
clases acomodadas figuran minimamente dentro del sistema.

A los interno/as, se les ve como masa homogénea, pocas veces se
analizan de manera particular, sobre todo en las cuestiones concretas a
su reclusion.

En cuanto a la mujer delincuente, seleccionada por el sistema, ésta
generalmente proviene de las clases desprotegidas, que no ha tenido
acceso a la educacion, que su medio, su ignorancia y la vida, la ha asig-
nado a una situacién de ser mds facilmente capturada por el sistema
penal y no poder enfrentarlo plenamente, pues carece de poder. Pero
estas caracteristicas no afectan sélo a las mujeres, sino también a los
varones que se encuentran internos en establecimientos penitenciarios.

El sistema penal se justifica a si mismo, se endurece tan velozmen-
te, que la posibilidad de quebrantar la norma es cada vez mads alta, lo que
genera un incremento en los sujetos capturados por éste. Pero ademas,
los designa como «peligrosos» y desviados, para generar un «ejercito de
reserva penal» con el fin de legitimar su funcién y enunciarse como una
institucion vigente.

La intolerancia se hipertrofia, en la institucién y en la interaccién de
los internos. Se agudiza la etiqueta, se duplica o triplica, quedando los
sujetos inmersos en varios controles y se crean estereotipos multiples.
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Las cifras confirman que de todos los controles, el penal es el mds
severo, pues limita practicamente todo el entorno del sujeto. Y cuando
los sujetos son femeninos, el sistema se focaliza para ser mds dréstico.

A pesar de que la mujer enfrenta, en menor proporcion al sistema
penal, con respecto del varén, (s6lo representa el 4.86% del total de suje-
tos internos, sin tomar en cuenta las consecuencias especificas de la
detencion de las mujeres), las condiciones del cautiverio que reflejan las
imagenes muestran el contexto mds adverso y severo.

El costo social de la reclusion va mas alla de lo que la prision debe-
ria de ser, la sancién es concreta, la privacion de la libertad por un tiem-
po determinado y nada mas, pero el sistema le agrega la intromisién
grave en todos los aspectos, una vigilancia extrema en la vida de las
internas, tanto dentro como el contacto con el exterior, en los planos
afectivos y en las relaciones personales, acentuando la irrigacién de dolor
que representa intrinsicamente el cautiverio, pero ademds con sus hijos,
con su pareja, con su familia, con su trabajo, con su educacion, con ellas
mismas...

Asi que, aqui y ahora es peor ser mujer que hombre, y mas atin ser
mujer presa que hombre preso, ya que a las mujeres se les juzga no sélo
el hecho punible sino ademads su actitud su moral, por tanto, son juzga-
das por un derecho premoderno, porque reprime reiteradamente las acti-
tudes bajo valores culturales y no estrictamente normativos. Bajo este
criterio las variables son inconstantes y por lo mismo no son controla-
bles al momento de la aplicacién de la pena. En cambio, en el caso de
los varones la variable es mads estable y se puede considerar constante
por los valores establecidos en el patriarcado.

Finalmente sostengo que, los margenes de los ordenamientos son
permisibles con los varones y rigidos con las mujeres. Probablemente la
eficacia de los controles informales, eviten, en cierta medida llegar a los
sujetos femeninos a los controles sociales formales y punitivos.

Parece que, para alcanzar la verdadera equidad entre los géneros, en
todos los dmbitos de la sociedad serd necesario deconstruir ambos géne-
ros y construirlos nuevamente por separado, sin apoyar las condiciones
de uno y soslayar la del otro. Este ideal, conformaria una visién contra-
ria a la construida actualmente. El cambio de lenguaje, tendrd gran
importancia, para la redefinicién de los sujetos, lo que permitird quitar
las etiquetas, la exclusién e incluirlos. «No se puede olvidar, por tanto,
que el sistema penal ha ejercido ciertas funciones de control social con
relacion a las mujeres y que durante el desarrollo de tales funciones ha
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asimilado una percepcion del género, de la mujer como sujeto no digno
de tutela con las mismas condiciones que el hombre» (Bergalli y Bode-
16n 1992, p. 56).

Para llegar a este punto, es necesario concientizar a la opinién publi-
ca de la importancia de todos los factores en su integracion social, pues
si es necesario pedir a las instancias legislativas que reconozcan a los
diferentes sectores y que garantice la proteccidn legal de los mismos, no
s6lo esta deficientemente integrado el Estado, sino también los valores
sociales que necesitan de una ley para proteger a un anciano, a un menor,
o un indigena. De seguir asi, permitiremos que la violencia contra las
mujeres, en especifico, es y serd un obstdculo para la integracién a la
democracia, pues son parte intrinseca de ella.
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Mujeres detenidas: el caso particular de
las latinoamericanas en las prisiones holandesas '

Por:
Janine Janssen >

1. Introduccion

En general, se puede establecer que en penologia se ha prestado
escasa atencidn a las circunstancias bajo las cuales se esta deteniendo a
las mujeres (Bhavnan y Davis, 1995: 144). Esta propensién se puede
explicar parcialmente debido a la sobrerrepresentacion masculina en el
sistema punitivo y carcelario®. Pero este trabajo no apunta a una poste-
rior exploracion de esta tendencia o propensién masculina, sino que exa-
minard otra tendencia que también se encontré en la penologia holan-
desa: el limitado interés que se ha mostrado hacia la detencion de
extranjeros, en particular la de mujeres extranjeras. Los proyectos de
investigacién a menudo se enfocan en internas que son residentes lega-
les de Holanda (ver, por ejemplo: Janssen 2000), porque en la practica
de la vida diaria s6lo se abren programas de reintegracion y de reinser-
cién en la sociedad para ese tipo de reclusas. Apenas unos pocos traba-
jos de investigacion se han orientado hacia las extranjeras en las peni-
tenciarfas holandesas (Van Immerzeel y Berghuis 1983; Brand-Koolen

! Traduccién del inglés al castellano a cargo de Alejandro Piombo.

> Querria agradecer a Siep Miedema y Martina Althoff por su lectura critica de este
texto.

Un ejemplo que demuestra esta propension: s6lo recién a fines de la década de
1980 y comienzos de la de 1990 se crearon prisiones abiertas y semiabiertas para mujeres
en Holanda. Hasta entonces, las detenidas no tenfan muchas oportunidades de beneficiar-
se de las ventajas de un sistema carcelario establecido sobre principios de diferenciacion
y seleccién (Lissenberg 1995, p.16).
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1985; Grapendaal 1989). A comienzos de los afios de 1990, tuve la opor-
tunidad de conducir trabajos de investigacion entre las detenidas latino-
americanas en una prisiéon holandesa para mujeres (Janssen 1994); la
mayoria de ellas, llamadas «mulas» (Nota del trad.: mujeres que trans-
portan drogas en sus pertenencias personales e incluso sobre o dentro de
sus propios cuerpos) estaban detenidas a causa del trafico de drogas. El
aspecto central del proyecto era: ; Como experimentan estas «mulas» su
estadia en la prision? En este trabajo trataré de referir algunas de mis
experiencias y ciertos hallazgos con respecto a este proyecto de investi-
gacion.

Antes de explorar estos asuntos con mas detalle, primero daré una
breve descripcion de la poblacion carcelaria femenina en Holanda a tra-
vés de los afios. Subsiguientemente, pintaré un panorama de mi investi-
gacidn entre las reclusas latinoamericanas. Al final del trabajo se for-
mulardn algunas conclusiones.

2. Una descripcion de la poblacion carcelaria holandesa

Holanda siempre ha sido intencionalmente tanto notoria como céle-
bre —dependiendo del punto de vista de cada uno— por su atemperado
ambiente penal, que ha resultado en una de las mds bajas tasas de encar-
celamiento en Europa. Sin embargo, durante las ultimas décadas, los jue-
ces holandeses han castigado mds y mds severamente (Grapendaal et al
1997)*. Como consecuencia, la poblacién carcelaria se ha elevado enor-
memente. La Tabla 1 presenta un panorama al respecto.

Es interesante destacar que a través de los afios el porcentaje de
mujeres de la poblacidn carcelaria se ha mantenido bastante bajo; aun-
que a fines del pasado siglo, casi se ha duplicado en comparacién con la
situacion de comienzos de la década de 1960. En 1960, se encontraban
detenidos 517 hombres y 21 mujeres (entre los 15 y 69 afos) por cada
100.000 habitantes (CBS 1998, p. 19). En 1999, estos datos eran de 686
y 51 respectivamente por cada 100.000 habitantes (CBS 2000, p. 11).

4

En 1985, 35 de cada 100.000 personas de la poblacién general holandesa estaban
detenidas. En 1990, esta tasa era de 45, y en 1994 se habia elevado a 55. En 1995, 65 de
cada 100.000 personas de la poblacién genaral holandesa estaban detenidas. En 1985,
Holanda tenia casi la tasa mds baja de encarcelamineto de Europa, pero en 1995 habia
«perdido» esta posicién especial (Walmsley 1997, p. 7).
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Tabla 1. Poblacion total de las penitenciarias®

Afio Masculina Femenina Total

1960 18982 96% 775 4% 19757 100%
1970 21367 98% 408 2% 21775 100%
1980 25004 97% 808 3% 25812 100%
1990 30101 96% 1118 4% 31219 100%
1999 39376 93% 2875 7% 42251 100%

FUENTE: Gevangenisstatistiek, 1998, p. 19.

* Personas presentes a comienzos de enero mds aquellas que fueron detenidas
durante el afio.

** FUENTE: Gevangenisstatistiek, 2000, p. 11.

La Tabla 2 ofrece un panorama sobre el origen de los detenidos a
través de los afios. Lamentablemente, los datos que se presentan a con-
tinuacién estaban disponibles solamente para el total de la poblacion de
internos.

Tabla 2. Origen de los detenidos (varones y mujeres)

1990* 1995%* 1999+
Europa 66% 62% 60%
Holanda 55% 50% 47%
Africa 8% 13% 15%
Asia 5% 4% 6%
Sudamérica 19% 18% 17%
Surinam 11% 10% 9%
Antillas Holandesas 5% 6% 6%
Ameérica Central y del Norte 0% 1% 1%
Oceania/desconocido 2% 1% 0%

**FUENTE: CBS, Gevangenisstatistiek, 1994, p. 34.
** FUENTE: CBS, Gevangenisstatistiek, 2000, p. 17.
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La tabla muestra que, durante la pasada década, el porcentaje de
extranjeros en las detenciones holandesas se ha incrementado conside-
rablemente. Cuando observamos el porcentaje que indica la representa-
cién de detenidos sudamericanos®, vemos que éste se ha mantenido mas
o menos constante durante los dltimos diez afios. La mayoria de los
sudamericanos proviene de las antiguas colonias holandesas, tales como
Surinam y las Antillas Holandesas.

Hacia mediados de la década de 1980, aproximadamente el 35% de
las mujeres detenidas eran extranjeras. La mitad de este grupo presen-
taba nacionalidad sudamericana, con una preeminencia colombiana
(Brouwers y Sampiemon 1987). Durante los inicios de la década de
1990, la mitad de la poblacién carcelaria femenina no provenia de
Holanda. Una de cada ocho mujeres procedia de América Central o del
Sur, particularmente de Colombia, Chile, Venezuela, Bolivia y la Repu-
blica Dominicana (De Borst 1991)¢. Para mediados de lo afios de 1990,
habia mas mujeres sudamericanas detenidas (26%) que hombres (19%)
de esa misma procedencia (CBS 1997, p. 44). En 1999, habia relativa-
mente la misma cantidad de hombres y mujeres sudamericanos presen-
tes en las prisiones holandesas (CBS 2000, p. 17).

Conduje mi investigacion en una enorme penitenciaria llamada
«Over-Amstel», en Amsterdam, que presenta 670 celdas, setenta de las
cuales se emplean para mujeres . Esta institucién abri6 sus puertas en
1978, y desde entonces hasta comienzos de la década de 1990 presentd
un gran nimero de poblacién femenina latinoamericana, la mayorfa dete-
nida por contrabandear cocaina.

Durante la década pasada, casi el 20% de todos los internos eran
sospechosos o estaban condenados por delitos relacionados con drogas

> En este texto, empleo los términos «sudamericano(s)» y «latinoamericano(s)». Al

hablar de Sudamérica incluyo a las antiguas colonias holandesas, Surinam y las Antillas.
Al mencionar a Latinoamérica, me refiero sélo a los paises de habla hispana en América
Central y del Sur, incluyendo a Brasil.

© Compdrese con el andlisis de Bush-Baskette acerca de la relacion entre la sobre-
rrepresentacién de mujeres negras en el sistema penal de los Estados Unidos y la Guerra
contra las Drogas (1998).

7 En 1992, afio en que llevé a cabo mi investigacion, existian seis prisiones para
mujeres en Holanda. Aunque se ha dado una gran reorganizacién durante la década pasa-
da —por ejemplo, las mujeres ya no son alojadas en ‘Over-Amstel’—, la capacidad total
para mujeres en las penitenciarias se ha mantenido casi igual a través de los afos: alrede-
dor del 5% de la capacidad total (Janssen 2000, p. 20).
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(CBS 2000, p. 16)®. Tradicionalmente, este porcentaje es ms alto en las
mujeres. En 1992, casi el 20% de los hombres y el 40% de las mujeres
estaba encarcelado debido a delitos relativos a drogas (CBS 1993,
p- 37). En 1997, estos datos cayeron a un 15% y un tercio, respectiva-
mente (CBS 1998, p. 45).

3. Latinoamericanas en las prisiones holandesas
3.1. Base tedrica

El objetivo de esta investigacion consistia en responder la pregunta
de cémo las «mulas» experimentan su detencién en Holanda. Tedrica-
mente, el examen estaba basado en el llamado «modelo integrado de
importacion y privacién». Los partidarios del modelo mds antiguo, el de
la privacion, asumen que los patrones y valores de los reclusos se for-
man como una reaccion opuesta a las privaciones vividas durante la
detencion. El representante mds notorio de esta linea de pensamiento es
Erving Goffman, en cuyo libro Instituciones Totales (1975) describe
c6mo la organizacion de la vida carcelaria influye en la vida de los dete-
nidos.

El modelo de privacién ha sido criticado severamente. Como reac-
cion, se desarroll6 el modelo de importacién. Los criticos mencionaban
que la forma en que los detenidos vivenciaban el tiempo tras las rejas no
estaba influenciada por el sistema carcelario. De acuerdo con estos
comentaristas, las circunstancias sociales y econémicas de la vida de los
internos antes de la detencidn eran superiores al modo en que éstos se
comportaban en prisién. Se suponia que las normas y valores previos a
la detencidén y los anteriores contactos con la policia y el sistema judi-
cial en general también jugaban un papel (negativo) en la conducta de
los reclusos. Se pensaba que otro factor que afectaba la conducta de los
presos es el modo en que ellos piensan acerca de sus perspectivas futu-
ras después de la detencién. (Irwin y Cressey 1962; Clime 1968; Jacobs
1974; Thomas y Foster 1972; Thomas, Petersen y Zingraff 1978).

Ambos modelos, el de importacién y el de privacién, no son nece-
sariamente opuestos y se pueden usar de manera complementaria (Tho-

8 Implica contrabandear, distribuir, etc. No se incluyen las infracciones por adqui-

rir drogas (robar, recibir, etc.).
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mas 1977). La ventaja de un modelo integrado radica en que los aspec-
tos de la vida previos a la detencion se pueden describir —sobre la base
de variables del modelo de importacion— al igual que durante la de-
tencién —con base en variables relativas al modelo de importacién-pri-
vacion.

3.2. Estrategia de investigacién

Para llegar a la comprension del modo en que las «mulas» experi-
mentan su detencién, empleé el método de observacién participativa. El
primer dia, el director me condujo a una junta donde me present6 a los
guardias y a otros miembros del personal. El explicé que yo era una estu-
diante que estaba interesada en el modo en que las latinoamericanas
experimentan su detencion en Holanda. Durante las dos primeras sema-
nas se me asign6 un guardia que me mostro el lugar y me explicé lo que
se debia y lo que no se debia hacer. Sin embargo, lo curioso fue que
nadie creyé necesario presentarme a las prisioneras. De hecho, me senti
contenta por ello, porque no queria que el personal me presentara a las
internas; para ganar su confianza, pensé que seria mejor que yo misma
me presentara, sin ningtn tipo de interferencia de parte de los guardias
o del personal.

Cuando me present€ a las detenidas, siempre mencioné que era estu-
diante. Mds atin, les conté que estaba interesada en el modo en que las
mujeres, particularmente las latinoamericanas, vivian su detencion. Tam-
bién les expliqué que no tenia interés en declaraciones oficiales, sino que
queria llegar a captar la visién de las reclusas, de las propias detenidas.
Las mujeres apreciaron esta postura. La tinica queja que recibi consis-
tié en que el proyecto se limitaba sélo a las reclusas latinoamericanas.
Las prisioneras holandesas habrian deseado participar en la investiga-
cién «contando cdmo realmente se vive en la ‘jaula’».

En el patio era especialmente sencillo entrar en contacto con las
mujeres. Cuando el clima era agradable, paseaba conversando con ellas
y escuchando sus historias y chismes. Tenia la ventaja de haber tomado
algunos cursos de espaiiol, de modo que pude hacerme entender con las
mujeres latinoamericanas. Esto me resulté muy ttil entre la comunidad
latinoamericana, puesto que muy pocas otras internas y miembros del
personal hablaban espaiiol. Las latinas estaban acostumbradas a pre-
guntarle a las antillanas, como interlocutoras, pues la mayoria de ellas
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hablaba el espaiol con fluidez; pero las antillanas no siempre estaban
de 4nimo para ayudarlas e incluso no podian sacar provecho de eso. A
partir de esa terquedad me fabriqué un nicho desde donde pudiera tra-
bajar.

Como antropdloga, siempre estuve interesada en las diversas cul-
turas y sociedades de Latinoamérica; interés que resultd ser una gran
ventaja. Las latinoamericanas generalmente sentian como algo irri-
tante que las reclusas holandesas y el personal con frecuencia se refi-
rieran a ellas como las «muchachitas espafolas». Las internas locales
poco sabian o les preocupaba si ellas venian de Espafia, Colombia o
Meéxico, para ellas todo daba igual. Cuando me presenté a (la mayo-
ria de) las mujeres colombianas, siempre les mencioné que habia visi-
tado su pais y lo mucho que habia disfrutado mi estadia alli (siendo
estudiante habia pasado un par de meses en Colombia). Esta presen-
tacion resultd ser muy efectiva y positiva: yo no me dirigf a ellas como
internas o correos de droga, sino como orgullosas residentes de sus
paises natales.

En total, la etapa de trabajo de campo del proyecto me llevé apro-
ximadamente seis meses. Después de la presentacion, traté de seguir la
rutina diaria de las detenidas. Comencé a trabajar (en la lavanderia, en
la limpieza, en el fregado de pisos y otras tareas) junto con ellas. Tam-
bién me unia a las prisioneras cuando salfan a caminar por el patio y, a
menudo, almorcé y cené con ellas. Este hecho especial de estar deseosa
de realizar el mismo trabajo que las reclusas hizo que estas mujeres me
respetaran y aceptaran mi presencia. La mayoria de las reclusas no esta-
ba familiarizada con el mundillo académico; lo miraban con respeto y
admiracidn, y estaban sorprendidas de que una representante de este
mundo extrafo y distante estuviese interesada en ellas. Durante este
medio afno, tomé notas en un diario y, ademas de hacer uso de las obser-
vaciones que alli se reflejaban, realicé entrevistas abiertas con nueve
«mulas». Por otra parte, tuve acceso a los archivos del Servicio de Liber-
tad Vigilada de Hoofddorp®. La informacién de los antecedentes de otras
contrabandistas (sudamericanas) encontrada en los archivos se compa-
r6 con mis propios hallazgos.

°  Toda persona arrestada en el aeropuerto internacional de Schiphol, cercano a Ams-

terdam, se encuentra bajo la competencia del Servicio de Libertad Vigilada de Hoofdo-
orp.
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3.3. Algunos antecedentes de las «mulas»

Al final de la Introduccién mencioné que, en Holanda, existen rela-
tivamente mas mujeres que hombres encarceladas por delitos relativos
a drogas. En los afios de 1970, los criminélogos intentaron explicar la
participacién de las mujeres en el delito. Algunos pensaban que la
emancipacion femenina presentaba, como consecuencia, un alza en la
tasa delictiva femenina. Ciertos autores apuntaban a una autonomia
financiera en aumento en las mujeres: cada vez mds mujeres se
habian propuesto el objetivo de la independencia econémica y, para con-
seguir esta ansiada emancipacién, mas mujeres estaban dispuestas a
cometer delitos. Otros establecian que, debido a la extendida partici-
pacién de las mujeres en el mercado laboral, éstas tenian un mayor
acceso a las instituciones y estructuras economicas. En otras palabras:
ellas tenian entonces la oportunidad de cometer delitos. Muchos han
criticado estas teorias. La criminéloga venezolana Rosa Del Olmo ha
sido una de las que ha sentado sus criticas. Ella sostiene que uno de
los mayores inconvenientes de estas teorias es que no toman en cuen-
ta el contexto latinoamericano: «(...) deberiamos comenzar por exa-
minar la situacion de las mujeres dentro del contexto de la familia
matriarcal, al igual que las formas de sexismo asumidas dentro de la
ley, la educacidn, el trabajo, el cuidado de la salud, y la vida econé-
mica y social (...) Luego, debemos considerar las complejas circuns-
tancias sociopoliticas de la region, agudizadas por la crisis econdémica
y sus deterioradas condiciones en los afios recientes, lo que ha incre-
mentado drasticamente los niveles de pobreza y el constante desarro-
llo de la ‘economia informal’, que en gran medida es controlada por
las mujeres» (Del Olmo 1990). Del Olmo establece, en otras palabras,
que la pobreza se percibe mas crudamente en las mujeres porque ellas
presentan una posicién mas vulnerable en la sociedad. La pobreza se
ha, de este modo, «feminizado». Revisando mis materiales de investi-
gacién, no puedo mds que coincidir con Del Olmo. Casi todas las
«mulas» que conoci eran madres solteras, con un nivel muy bajo de
educacién. Aunque ellas contaban con una posicién muy débil en el
mercado laboral (informal), tenian la gran responsabilidad de generar
los ingresos para el sustento familiar. Las razones econémicas consti-
tuyeron el principal motivo para convertirse en «mulas». Todas ellas
sabian bien que se estaban involucrando en una actividad ilegal, lo que
no implica que todas fuesen capaces de dimensionar las consecuencias
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potenciales. Encontré que ciertas mujeres tenian mas experiencia que
otras (cinco de las nueve «mulas» que conoci habian ejercido esta acti-
vidad anteriormente). Las contrabandistas mds experimentadas siem-
pre reconocian el riesgo de ser sorprendidas y detenidas. He compa-
rado los antecedentes de mis entrevistadas contra otras de quienes el
Servicio de Libertad Vigilada de Hoofdoorp tenia un archivo, y no
encontré diferencias sustanciales.

En la década de 1980, existieron picos donde mds de la mitad de
las mujeres extranjeras provenian de Latinoamérica. La mayoria de
ellas fueron detenidas por contrabando de drogas. Cuando conduje mi
investigacion —en 1992— sélo me toco toparme con la cola de ese
impresionante flujo de mujeres latinoamericanas que vinieron a Holan-
da como correos de droga durante los afios de 1980 (Zaitch y Janssen
1996, p. 178). Desde que dejé esa actividad, cada vez mds y mds muje-
res de Surinam y las Antillas Holandesas fueron detenidas a causa de
su implicancia en el trafico de drogas. Mds aun, desde comienzos de
1990, el perfil de la «mula» colombiana ha cambiado: «(...) todas las
fuentes indican un gran desplazamiento desde 1991 en adelante. El
periodo anterior a esta fecha se caracteriza por la participacién de un
grupo relativamente grande, con varias de ellas pobremente pagadas,
mal informadas y provenientes de grandes centros urbanos. Estas muje-
res eran, en general, de clase baja o media-baja, con escasa educacion,
adultas (25 a 40 afios), sub o desempleadas, solas con varios nifios y a
menudo victimas de presiones, amenazas, situaciones violentas y cala-
midades econdmicas (...) Sin embargo, la situacién cambid lentamen-
te después de 1991. Los crecientes esfuerzos legales a nivel global para
combatir el trafico de drogas llevaron a los exportadores de cocaina a
emplear correos menos vulnerables: mas hombres, gente mds joven o
mads anciana, individuos con trabajos estables, viajeros aéreos fre-
cuentes, y mas colombianos residentes en el extranjero. En términos
locales, la implementacion, en octubre de 1990, del requerimiento de
una visa de turista para los colombianos que desearan ingresar a los
paises de Benelux causé impacto en este sentido. Durante la década de
1990, los correos aéreos colombianos que operaban en Holanda se
transformaron en un grupo mas pequefio y diversificado. Pequefo en
dos sentidos: comparado con otras nacionalidades involucradas en
Schiphol [el aeropuerto internacional holandés] y comparado con el
nimero de colombianos que llegaban a otros aeropuertos europeos»
(Zaitch 2001, p. 118).
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3.4. Experiencias de las detenidas latinoamericanas

Durante la detencion, emergié una interaccion entre las variables del
modelo de importacion y el de privacion. Una de las variables del mode-
lo de importacién fue la constituida por las imagenes y las expectativas
que las latinoamericanas tienen al considerar la vida carcelaria. Este
panorama era bastante horrendo e influenciado por las experiencias en
las prisiones sudamericanas '°. Debido a que el personal carecia de cono-
cimientos del idioma espafol, las guardias no podian tranquilizarlas.
Tlustraré esto con un ejemplo: al ingresar en la carcel, es obligatorio que
las detenidas tomen una ducha. En presencia de un guardia de su mismo
sexo, la reclusa debe lavar su cabeza y su cuerpo. Tanto la detenida como
la guardiana a menudo experimentan esta situacién como algo humi-
llante. Para lidiar con estas situaciones embarazosas, las guardias con
frecuencia tranquilizan a las detenidas con una charla reconfortante:
«Generalmente les digo que una y otra vez gente sucia ingresa a esta ins-
titucién, vagabundos y gente desamparada y sin hogar. Yo no estoy
diciendo que td seas sucia, pero no podemos individualizar a la gente;
es por eso que todas deben tomar un bafo.» El problema es que, debido
a las barreras idiomaticas, ellas no perciben esta explicacion: «cuando
me tuve que desvestir frente a una celadora, estaba aterrada. No tenia
una pista o indicio de lo que me iba a suceder, pero temi lo peor.» Esta
mujer tenia miedo de ser torturada.

En general, se puede establecer que las reclusas latinoamericanas se
comportaban muy decorosamente. En el sistema carcelario holandés, las
detenidas cuentan con la posibilidad de presentar quejas (relativas, por
supuesto, a la vida carcelaria). Aunque las prisioneras extranjeras tienen
los mismos derechos de quejarse oficialmente que las reclusas holande-
sas, las latinoamericanas no hacen uso de este derecho con frecuencia.
Algunas de ellas me contaron que tenian miedo de atraer la atencién del
personal de forma negativa y, como resultado, ser puestas en una «lista

1" La mayoria de las latinoamericanas que conoci nunca habian estado detenidas

en prisiones de Sudamérica, pero algunas de ellas habian visitado amigos y familiares dete-
nidos en sus paises natales. Una de mis entrevistadas habia trabajado como nifiera en una
prisién guatemalteca.

""" Compdrese: «donde se ha hecho el trabajo con (...) reclusas (...) éstas tienden a
enfatizar la pasividad de las prisioneras mujeres. Si bien las reclusas son infantilizadas sis-
tematicamente, esto no significa que estén por completo carentes de medios de accién»
(Bhavnan y Davis 1995, p. 145).
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negra». Crefan que las guardias serfan menos cooperativas y serviciales
con respecto a ellas si pensaban que eran quejumbrosas y dificiles de
manejar. Como consecuencia de esta actitud precautoria, las guardias
consideraban a las detenidas latinoamericanas como prisioneras mode-
lo'. Comparadas con otras prisioneras, las latinoamericanas eran rela-
tivamente menos castigadas disciplinariamente.

Uno de los principales objetivos de la ejecucion de sentencias de
prisién es limitar los efectos dafiinos de la detencién y preparar a los
detenidos para su reinsercién en la sociedad 2. En el caso de las reclu-
sas latinoamericanas, este intento no ha tenido demasiado €éxito. Es difi-
cil narrar hasta qué extremo las latinoamericanas han sido daiadas por
las privaciones causadas por la detencidn, pero estd claro que todas se
sentian impotentes porque en prisién podian hacer muy poco por sus
familias en sus hogares. Muchas latinoamericanas realizaban, por ejem-
plo, trabajos extra y desplegaban oficios (tejiendo jerseys, por ejemplo)
para ganar un poco de dinero adicional. Este dinero extra se usaba para
realizar costosas llamadas telefénicas o para enviarlo a sus hogares. La
responsabilidad sobre sus hijos y otros parientes ponia una gran carga
sobre este aspecto. Casi todas las latinoamericanas que conoci eran
madres solteras, muchas de las cuales tenian varios nifios con padres
diferentes. Generalmente, otros miembros femeninos de la familia
(madres y hermanas) se hacian cargo de los hijos, pero también ocurria
que (uno de) el(los) padre(s) aparecia y se llevaba a su(s) hijo(s) con él.
Un ejemplo: «Sélo me quedé aqui sentada sin poder hacer nada. Cada
vez que llamo a casa o escribo recibo malas noticias. Hace un par de dias
escuché que mi hija de 17 afios estd embarazada. Ni siquiera conozco al
muchacho con quien estd (...) Hace unas pocas semanas mi madre me
contd que el padre de mi hijo menor se lo llevd. Los vecinos dicen que
el modo en que el muchachito estd vestido es una atrocidad; sus zapatos
se caen a pedazos y se estd mezclando con gente que no deberia. Es
horrible, pero tengo las manos atadas». Algunas de las mujeres sentian
que habian fracasado como madres: «mi hija tiene ahora tres afios. He
estado aqui durante dos afios y, ;sabes lo que me aterra? Bien, que cuan-
do llegue a casa, mi hija no me reconozca. Mientras estuve detenida, mi

2" El 1 de enero de 1999 entr6 en vigencia la Ley del Sistema Penitenciario (Peni-

tentiaire Beginselenwet Gevangeniswezen). Esta ley reemplaza la Ley de Prisiones de
1953. Aunque muchas cosas han cambiado, el facilitar la reinsercion en la sociedad sigue
siendo un objetivo que subraya la ejecucion de sentencias de prision.
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madre cuidé de ella, de modo que es natural que ella vea a su abuela
como su madre, soy una completa extrafia para ella, y ese pensamiento
me horroriza».

Las latinoamericanas me contaron que la razén principal para invo-
lucrarse en el trafico de drogas fue para ganar dinero para mantener a
sus familias. La mayoria de ellas contaba con una posicién desfavorable
en el mercado laboral: siempre tenfan trabajos que requerian de escasa
destreza y que a menudo se encontraban en la economia informal.
Durante la detencién participaron en cursos (por ejemplo, de holandés,
inglés, de computacién y de artesanias) ofrecidos en la penitenciaria,
pero lo que se les ofrecia era a menudo de escaso nivel y el objetivo prin-
cipal de esas actividades era pasar el tiempo . De modo que en su deten-
cion, las latinoamericanas no podian mejorar sus habilidades para el mer-
cado laboral. Esto también era un motivo de preocupacién: «Sélo piensa
en ello, estoy bien entrada en mis cuarentas y s6lo he visitado la escue-
la primaria y, ademas, tengo que cuidar de mi familia por mi cuenta. No
hay nadie allf afuera esperdndome, porque no puedo ya mds trabajar
como cuando era joven».

El comentario anterior pone en claro que las mujeres tenian muchas
preocupaciones con respecto a su futuro reintegro a la sociedad, en
especial con respecto al cuidado de su familia. De acuerdo con el per-
sonal médico de la penitenciaria, muchas de estas mujeres presentaban
enfermedades psicosomdticas. Las latinoamericanas pensaban que el
personal habia llegado a esta conclusién debido a las barreras idioma-
ticas. El doctor podia llamar al denominado «intérprete telefénico»,
pero las pacientes opinaban que era mejor contar con un traductor que

'3 Uno de los principales instrumentos de la Ley del Sistema Penitenciario para

lograr la reinsercion de los reclusos en la sociedad ha sido, sin lugar a dudas, 1a introduc-
cién del «programa penitenciario», el cual agrupa actividades que ayudan a los detenidos
a llegar a un acuerdo con su reintegro a la sociedad. Pero hay varios aspectos agregados:
uno debe hablar holandés con correccién y tener un domicilio. Las reclusas no estdn en
condiciones de ser elegidas para este programa si no queda claro si serdn expulsadas o
extraditadas luego de su liberacion. Todo esto es muy curioso pues la Hoge Raad (Supre-
ma Corte) establecié que todo detenido debe estar preparado para su reinsercién en la
sociedad, aunque no sea necesariamente la holandesa (NJ 1987, p. 405). Aunque este pro-
grama no existia cuando realicé mi investigacion, en la actualidad las latinoamericanas
que he conocido atin no podian participar del programa. Durante el periodo de investiga-
cién, las latinoamericanas fueron excluidas de contar con salidas y de cumplir condenas
en prisiones abiertas o semi-abiertas. Debido a que ellas no contaban con domicilio fijo o
una direccion «aceptada», se las consideraba «fugitivas potenciales».
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estuviese presente fisicamente. Por lo general, ellas tenfan poca con-
fianza en el cuerpo médico; y la mayoria estaba acostumbrada a enfo-
ques mdas formales. En Holanda, la comunicacién entre médicos y
pacientes es mds informal; y otro aspecto consiste en que la cultura
holandesa no nos tiene acostumbrados a recurrir a un especialista de
manera inmediata, tal como se estila en muchos paises latinoamerica-
nos. Aqui, el médico clinico decide si el paciente debe consultar o no a
un especialista. Aunque en ocasiones se organizaban reuniones espe-
ciales para explicar a las latinoamericanas las caracteristicas del siste-
ma médico holandés, el contacto con el cuerpo médico continud sien-
do problematico.

La tensién también era causada por otros factores: Descubri que
la llamada «solidaridad latina» tenia sus limites '*. Cuatro de las
nueve «mulas» que conoci eran colombianas; las otras provenian de
Bolivia, Argentina, Brasil, El Salvador y Guatemala. Las colombia-
nas eran consideradas como muy dominantes, no s6lo en nimero sino
ademds con respecto a su personalidad. Aunque cuando yo estuve alli,
auin habia mayoria de colombianas, algunas de las detenidas recorda-
ban que hubo una época en que habia casi exclusivamente mujeres
colombianas en prisién. De acuerdo con las reclusas no colombianas,
les resultaba mejor que el nimero de colombianas estuviese dismi-
nuyendo.

No solamente el entorno nacional dividia a la comunidad latina.
Las diferencias en edad también causaban disturbios. La mds joven
tenia 20 afios y la mayor 50. En este grupo no habia mujeres entre los
30 y los 40 afios, las que podrian haber obrado como estabilizadoras.
Cuando las mujeres de mds avanzada edad ingresaron a la penitencia-
ria, se sorprendieron al descubrir que la mayoria de las reclusas eran
adictas a las drogas. Las latinoamericanas siempre resultaron una
excepcion, al menos en lo que se refiere al uso de drogas (ésta es otra
razén por la cual el personal las consideraba detenidas modelo). En ese
sentido, las detenidas latinoamericanas mds antiguas tenian una ele-
vada opinién de su grupo cuando lo comparaban con las otras reclu-
sas. Aunque también bajo detencién, al menos las latinoamericanas
eran buenas catdlicas: no usaban drogas ni se involucraban en relacio-
nes homosexuales; pero las mas jévenes tenian menos escripulos: a

4" Piensen, por ejemplo, las opiniones y prejuicios que las colombianas tienen con

respecto a las bolivianas; las venezolanas hacia las colombianas, y asi consecutivamente.
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veces fumaban marihuana y tenian relaciones Iésbicas. De acuerdo con
la mujer de mayor edad, esto era una desgracia. Una buena catdlica no
se comprometeria en esas practicas malsanas: «Me pareci6 horrible,
cuando la vi besdandose con otra mujer en el patio. Queria llorar. Esta-
mos detenidas en la misma seccién y yo soy algo mayor que ella.
Siempre me vi como su madre. Nunca pensé que fuese asi.» Las cosas
empeoraron cuando, por ejemplo, una colombiana de edad avanzada
descubri6 que una connacional habia fumado un cigarrillo de marihua-
na o habia tenido sexo con otra mujer. Por eso, la muchacha no sélo se
habia forjado un estigma, sino que ademds habfa comprometido el
honor de su pafs.

Aunque ellas, especialmente la mujer mayor, intentaron cerrar sus
ojos ante las compatriotas que usaban drogas o tenian relaciones homo-
sexuales, no se preocupaban mucho por la conducta de las holandesas y
otras internas. Para ellas estaba claro que las mujeres holandesas eran
prostitutas (Yo, por supuesto, era la excepcion, por ser estudiante y pro-
venir probablemente de una familia decente...). Se debe comentar que,
en general, todas las latinoamericanas eran muy abiertas al discutir asun-
tos de sexo. Una de ellas habia trabajado como prostituta antes de ser
detenida. La mujer mayor no condend esto, porque la reclusa referida
remarcé que ella s6lo habia tenido sexo con hombres. Todas las del
grupo hispano-parlante disfrutaban al escuchar sus historias picantes
acerca de sus clientes. Una de las mujeres habia iniciado una relacién
con un guardia cuando estaba detenida en otra prisién. Este hombre la
visitaba regularmente y luego se le permiti6 una visita sin la presencia
de guardias. En el sistema de prisién holandés, se les otorga a los dete-
nidos de larga sentencia este tipo de visitas especiales, para pasar tiem-
po solos con su familia; si quieren, pueden tener sexo con su pareja; una
cama, sdbanas y condones estdn ahi disponibles. Estas visitas se llaman
«visitas sin supervision», y los prisioneros generalmente sélo las aso-
cian con la oportunidad de tener sexo. Siempre que esta mujer tenia una
«visita sin supervision», las otras la esperaban deseosas de escuchar los
detalles excitantes.

Si bien, en general, las latinoamericanas hablaban abiertamente acer-
ca de aspectos personales, tal como la sexualidad, era mds dificil hablar
con ellas acerca de su involucramiento en la industria de la droga. En
especial las mujeres mayores, quienes siempre habian condenado el uso
de drogas, se sintieron culpables cuando ingresaron a la prisién y vieron
por ellas mismas lo que son las consecuencias de la adhesion a las dro-
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gas. No les pude preguntar en forma directa acerca de su involucra-
miento. Al comienzo, siempre les preguntaba acerca del bienestar de sus
familias; luego les hacia algunas preguntas sobre sus impresiones sobre
las cérceles holandesas y, finalmente, podia traer a colacion su trabajo
como «mulas».

Las mujeres se dieron cuenta que convirtiéndose en «mulas» ha-
bian corrido riesgos muy grandes por un escaso beneficio. Las nueve
mujeres que conoci cumplian sentencias de entre un afio y medio y tres
afios. Luego de hablar con otras internas, ellas pudieron comprobar que
el ambiente penal en otros paises europeos, como por ejemplo el Reino
Unido, es muy estricto comparado con el holandés. Ellas no contaban
con esta informacién cuando emprendieron su viaje; y aunque esto fue
un alivio, ninguna de estas mujeres sentia que su sentencia estuviera
justificada. En Holanda, el maximo castigo por delitos relacionados
con drogas es de 12 afios. De este modo, las «mulas» que sélo habian
ingresado unos pocos kilos recibieron una condena relativamente dura.
La duda que surge es si la «xmula» es sélo eso o si en verdad es un
«chivo expiatorio». Una de mis entrevistadas responderd esta pregun-
ta: «En El Salvador, he estado detenida dos veces, y te puedo asegurar
que no es un picnic. No se puede comparar la vida en la céarcel aqui y
alli. Lo bueno es que aqui te tratan de un modo humano; pero las sen-
tencias que nos han dado no son justas. ;Sabes a quiénes deberian
poner tras las rejas? jA Escobar y sus compinches! jPero, de una mane-
ra u otra, los grandes jefes siempre se escapan, y eso no puede ser una
coincidencia! Nos deberian dejar, a nosotras, la pobre gente, en paz;
nosotras sélo estamos tratando de ganarnos la vida».

4. Conclusion

Aunque el ambiente penal holandés tiene fama de ser avanzado y
progresista, la emotiva declaracion de una de las «mulas» al final del
punto 2.4 pone en claro lo dificil que es la vida en prisién, no importa
cudn humanas sean las circunstancias.

En este texto, he tratado de explicar, usando el modelo integrado de
privacién-importacién, cémo los aspectos del sistema carcelario y los
antecedentes o entornos de las internas influyen unos con otros. En el
Esquema 1 se presentan los distintos aspectos que se han mencionado
en este trabajo.
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Esquema 1
Un panorama de los modelos de importacion y de privacién

Variables del Modelo
de Importacién

Variables del Modelo
de Privacion

* Nacionalidad
* Edad
* Ser madre soltera

* Opiniones y perspectivas sobre la
vida en la prisién

* Carencia de educacién/mala
posicion en el mercado laboral

* Opiniones sobre el funcionamiento
del sistema médico

* Carencia personal de
conocimientos del idioma espafiol
y las distintas culturas
latinoamericanas

* Carencia de preparacion adecuada
a su regreso al mercado laboral

* Exclusién legal de la participacién
en programas de reinsercion
(explicado en las notas al pie)

* Contactos sexuales limitados,
existencia de una subcultura

Iésbica
* Opiniones sobre sexualidad y uso
de drogas * Existencia de una subcultura de
usuarias de drogas
* Opiniones sobre las propias

perspectivas futuras

El esquema muestra que yo he encontrado muchos factores relacio-
nados con el entorno de las «mulas». En general, se puede establecer que
las circunstancias bajo las cuales estas mujeres vivian en sus paises nata-
les no eran muy positivas. Frecuentemente, a estas mujeres —a menu-
do madres solteras y haciéndose cargo de sus familias sin demasiada
ayuda de los demds— se les hacia muy dificil ganarse la vida. Su nivel
educativo era bajo y su posicién en el mercado laboral, endeble. Estas
mujeres explicaban que se involucraron en el contrabando o trafico de
drogas debido a sus problemas econémicos; y fueron detenidas por tra-
ficar cocaina.

Después de analizar el entorno de las detenidas, encontré también
que habia varias caracteristicas que habian tenido un buen impacto en la
forma que las prisioneras latinoamericanas experimentaban la reclusion.
En primer lugar, se encontraba la falta de conocimiento del idioma y las
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diferentes culturas de Latinoamérica. Otro aspecto era el limitado acce-
so que tenfan las latinoamericanas a cursos apropiados y otros progra-
mas educativos que apuntasen a su reinsercion en la sociedad. La limi-
tada posibilidad de tener sexo era otro inconveniente que hacia que la
vida carcelaria fuese dura para las reclusas de larga condena; como con-
secuencia de esto, se desarrollé una subcultura Iésbica. A algunas de las
detenidas latinoamericanas les resulté dificil observar que se desarro-
llaran relaciones lésbicas dentro de la prisién. Al entrar a la carcel, las
reclusas latinoamericanas ingresaron con ellas su propio entorno cultu-
ral; el cual tenia, entre otras cosas, una vision distinta de la sexualidad.
En otras palabras, las variables de los modelos de importacion y priva-
cién interactuaban en la prision. Esto también sucedia, por ejemplo, con
respecto a las opiniones y expectativas concernientes a la prision holan-
desa y la presencia de reclusas adictas a las drogas.

Me resulta dificil decir qué aspectos son mds importantes: los hechos
relacionados al entorno o medio de las detenidas (importacién) o aque-
llos relativos a la penitenciaria (privacion). De acuerdo con mi opinién
personal, se debe considerar a ambos en el andlisis. Enmarcando algu-
nos de mis hallazgos, he tratado de demostrar que cuando las teorias de
importacion-privacion se usen de forma complementaria, verteran una
luz mas brillante sobre la vida carcelaria que si se las emplea en forma
separada.
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IV. CONSTRUYENDO FEMINIDAD:
LA MATERNIDAD EN PRISION



Reclusas con hijos/as en la cércel

Por:
Maria Naredo Molero

1. Introduccion

Mi articulo se va a centrar en el andlisis de la legalidad y de la rea-
lidad de un grupo de reclusas con una problemadtica especifica: aquellas
que conviven con sus hijos/as en la cércel.

Las reclusas con hijos/as en la carcel son quiza la punta del iceberg
de la desproporcién e inhumanidad de nuestro sistema punitivo. Vere-
mos los efectos que produce esta institucion en ellas. Efectos que nos
hacen comprender que la reclusién deja huellas indelebles a nivel fisico
y psiquico que hacen que las personas que cumplen medias y largas con-
denas las arrastren durante toda su vida.

El caso de las reclusas con hijos/as a su cargo es el ejemplo mas
claro de la l6gica de la justicia penal, que no entiende de matices y que
pasa por encima de todo aquello que acompaifia a las personas que son
enviadas a la carcel (las relaciones afectivas, las familias, las relaciones
madre-hijo...).

La carcel restringe (o anula) los derechos de las personas a una vida
intima en un entorno normalizado, los de las personas presas y los de los
familiares que quedan en el exterior. Esta consecuencia inevitable de la
reclusién deberia hacernos reflexionar sobre lo deshumanizado y «des-
humanizante» de la respuesta punitiva actual (en particular en el caso de
las mujeres presas con hijos/as a su cargo) y sobre la necesidad de «esca-
par» al inmovilismo dominante y proponer mecanismos de resolucién
de conflictos alternativos a los actuales.

El perfil socioeconémico de las madres presas pone de manifiesto
la desigual seleccidn del sistema penal-penitenciario, seleccidn que trae
consigo una «suprarepresentacion» de las mujeres mas desfavorecidas
de la sociedad espafiola. Y es que, las madres reclusas son, en su mayo-
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ria, pobres, analfabetas, tienen mas de tres hijos/as a su cargo y su com-
pafiero, en muchos casos, también estd preso.

El Estado en estos casos, no s6lo no garantiza el derecho de estas
mujeres y sus hijos/as a llevar una vida digna fuera de la cércel, sino que
les impone una pena (la de prisién) que va a marcar sus vidas, y que
supondrd, en el mejor de los casos, un desarraigo familiar de las reclusas
y sus hijos/as, y en el peor, incluso la ruptura del vinculo madre-hijo/as.

Algunos datos sobre legislaciéon comparada en la materia que nos
permitirdn hacer una reflexion sobre lo sorprendente que resulta la «casi
unanimidad» internacional en cuanto a la dureza de la respuesta puniti-
va y la ausencia generalizada de sustitutivos penales especificos para
madres presas con hijos/as a su cargo.

2. Legislacion penitenciaria espariola sobre reclusas con hijos/as

La poblacién penitenciaria no ha dejado de crecer en la mayoria de
los paises en los ultimos diez afios. Muchos de los reclusos son padres
y madres. Por lo que se refiere a las mujeres el nimero de ellas en pri-
sioén se ha duplicado durante la pasada década en los paises de Europa
Occidental siendo Espafia —con un cerca del 10% — el pais europeo
con un mayor porcentaje de mujeres encarceladas.

Investigaciones como las de Bloom y Steinart en 1993, destacan que
la mayoria de las mujeres presas son madres, y que el encarcelamiento
de una mujer con hijos/as a su cargo, sobre todo si son pequefios, pone
en colision diversos derechos y principios juridicos de primera magnitud.

2.1. El articulo 38.2 de la Ley Organica General Penitenciaria

La legislacion penitenciaria, sin embargo, ha prestado una atencién
marginal a un problema tan trascendente. El articulo 38.2 de la L.O.G.P.
de 1979, modificado por la L.O. 13/95 de 18 de diciembre, prevé que
«las internas podran tener en su compaiiia a los hijos que no hayan alcan-
zado los tres afios de edad, siempre que acrediten debidamente su filia-
cidn».

Este precepto constituye la inica mencién que la LOGP hace de las
madres reclusas. Tanto lo escueto de su texto, como —sobre todo— su
ubicacién, son una muestra clara del desinterés del legislador sobre un
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problema humano de primera magnitud. El citado articulo 38.2 se ubica
«a modo de cufia» (Sdnchez-Covisa, 1992) en el Capitulo III (Asisten-
cia Sanitaria), junto con la regulacién de los aspectos ginecoldgicos y
del material sanitario intimo de las reclusas. Participo de la pregunta rea-
lizada por Sdnchez-Covisa: «;cudl es la vinculacién del tratamiento de
la problemdtica expuesta con la asistencia sanitaria de las reclusas?»
(Sanchez-Covisa, 1992).

La Ley 13/1995 de 18 de diciembre introdujo una modificacion
importante, al fijar la edad de escolarizacion obligatoria en los tres aiios
de edad, restringiendo con ello la permanencia de los menores con sus
madres presas hasta esa edad. Antes de la reforma los/as nifios/as podian
permanecer con sus madres presas hasta los seis asios de edad y ahora
el limite se sitda en los tres afios.

Esta limitacion ha sido alabada por la mayoria de los autores. Sin
embargo yo no la considero positiva per se, pues si la condena de la
madre no es breve, adelantar la separaciéon madre-hijo va a suponer en
muchos casos la ruptura irreversible del vinculo familiar. Ningin ser
humano deberia ser educado en una carcel pero hay muchos menores
que han convivido con sus madres presas desde su nacimiento y que no
tienen familia que se pueda hacer cargo de ellos en el exterior. A éstos
se les internard en un Centro de Proteccion de la Comunidad Auténoma
(otro «internamiento», al fin y al cabo).

Pero, la solucién no pasa por adelantar la edad de la separacién de
los menores, sino por arbitrar medidas que posibiliten adelantar la liber-
tad de la madre.

2.2. Colaboracion de la Administracién con ONGs

El segundo pérrafo del articulo 38.2 prevé la celebracién de conve-
nios entre la Administracién penitenciaria y otros organismos publicos
y privados, con el fin de «potenciar al maximo el desarrollo de la rela-
cién materno filial y la formacién de la personalidad del nifio dentro de
la especial circunstancia determinada por el cumplimiento por la madre
de la pena privativa de libertad.»

Este parrafo ha sido introducido por la reforma sefialada (Ley
13/1995) y presenta dos importantes peligros. A saber, el que las activi-
dades realizadas por las entidades colaboradoras vayan exclusivamente
destinadas al menor (y no a potenciar la relacién entre la madre y el
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hijo/as) y el que el resultado final de alguna de estas «actividades» sea
la adopcién —previo acogimiento— del menor por parte de una familia
con una posicién econémica elevada, comodidades materiales, etc.

Este tipo de «colaboracién», ademds de vulnerar el tenor literal del
articulo 38 de la LOGP supone, mds que una alternativa a la situacién
actual, es un buen medio para perpetuarla.

Para que la actuacién de las entidades colaboradoras cumpla los
fines previstos en la Ley —potenciar las relaciones materno-filiales y el
pleno desarrollo de la personalidad del menor— ha de existir una clara
interaccion entre las medidas de politica penitenciaria para la madre (pro-
gresién de grado, permisos de fin de semana, adelantamiento de la liber-
tad condicional, etc.) y las propuestas de los organismos colaboradores
en cuanto al menor. Por ello, las actuaciones mds adecuadas son las que
van dirigidas al desarrollo (econémico, social, educativo) de la unidad
familiar, con proyectos tales como pisos tutelados, insercion laboral para
la madre, apoyo educativo para el menor, etc.

2.3. El Reglamento penitenciario de 1996

El Reglamento Penitenciario regula la cuestion de las madres pre-
sas con bastante mas amplitud que la Ley Orgénica y a €l se debe la pre-
visién expresa, tanto de las «unidades de madres» como de las «unida-
des dependientes» para madres en tercer grado. Sorprende la prevision
formulada en el articulo 17, en el sentido de que para que sea autoriza-
da la convivencia de la madre presa con su hijo/a «debera acreditarse ...
que dicha situacién no entrafia riesgo para los menores».

Estudios psicoldgicos han puesto de manifiesto que la privacion de
libertad incide siempre de forma negativa en el desarrollo psicosocial del
nifio/a, tanto directamente —adaptacion a un entorno anormal, rigidez de
horarios, limitacién espacial— como indirectamente, a través de la
influencia de la madre —ausencia de responsabilizacidn, crisis de ansie-
dad, drogadiccion, falta de perspectivas de futuro— (Valverde, 1990).

De ahi que no se entienda bien esta mencion a las situaciones de
riesgo que pueda entrafiar la privacién de libertad, ya que, como acaba-
mos de decir, nadie discute que en todos los casos exista un riesgo para
el desarrollo del menor. Pero la responsabilidad de esta situacion de ries-
go, es imprescindible sefialarlo, es atribuible tnica y exclusivamente a
la Administracién penitenciaria.
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Dicha institucién deberd arbitrar las medidas necesarias para paliar
los riesgos mencionados, trabajando para que las condiciones de las
«unidades de madres» mejoren y, fundamentalmente, facilitando la rein-
sercion de la madre en la sociedad.

Tanto el Reglamento Penitenciario como la Instrucciéon 6/90 de la
FGE, a la que me referiré a continuacion, asi como la mayoria de la Doc-
trina, consideran que en estos casos existe una colisién de los derechos
de la madre y los del menor, en la que deben primar siempre los dere-
chos de este ultimo.

Pero la cuestion central es, ;jno se ha pensado que los derechos de
la madre y los derechos del hijo/a son coincidentes y que la verdadera
colision se produce entre estos derechos de estas dos personas y el dere-
cho del Estado a castigar a la madre?

2.4. Doctrina de la Fiscalia General del Estado

La Instruccién 6/90 de 5 de diciembre puede considerarse una lla-
mada de atencién al Ministerio Fiscal hacia un campo totalmente olvi-
dado de su actividad (Sanchez-Covisa, 1992).

La citada Instruccion se asienta sobre cuatro pilares basicos:

* La no separacién de la mujer presa y su hijo/a cuando este no ha
superado el decimoctavo mes de vida.

* El criterio de que, superada esta edad, ha de realizarse una inter-
pretacion restrictiva de la facultad de las madres presas de tener consi-
2o a sus hijos menores de tres afios, prevista en el art 38.2 de la LOGP.
Y ello sobre la base del «interés superior» del menor.

 Se identifica como «situaciéon de desamparo» la de los menores
cuyas madres cumplen condena en una cércel, llegando a admitirse que
el «<ambiente y circunstancias [de la carcel] no son los mds adecuados
para su educacion y formacion». En estos casos se hard cargo de los
hijos de las reclusas la Entidad Publica encargada de la proteccién de
menores.

e Otorgar a la Entidad Publica encargada de la proteccién de los
menores, un papel fundamental en la resolucion de las solicitudes efec-
tuadas por las madres presas para tener consigo a sus hijos/as.

La doctrina de la Fiscalia General del Estado, contenida en la Ins-
truccion 6/90 establece el limite de edad aconsejable para la permanen-
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cia de los menores con sus madres en las carceles, en los dieciocho
meses de vida.

La citada Instruccién argumenta que antes de esa edad «resulta desa-
consejable la separacién de las madres reclusas de sus hijos como regla
general ... dadas las ensefianzas de los psic6logos». Sin embargo supe-
rado el afio y medio de vida del menor, se dice, no ha de considerarse la
estancia de los nifios junto a sus madres como un derecho de éstas, sino
que debe razonarse «en términos de beneficio o de mal menor para el
nifio, en orden a su desarrollo y educacion integral».

Por una parte, resulta extrafia la contundencia con la que la Fiscalia
General insta a los fiscales a interpretar restrictivamente la facultad con-
cedida a las reclusas por el articulo 38.2 de la LOGP. Y resulta atin mas
sorprendente, que la solucién que se prevea como la mds acorde con el
interés de los hijos/as de presas mayores del afios y medio, sea la decla-
racién de desamparo y consiguiente institucionalizacion de éstos.

Dado que la Fiscalia se apoya en las «ensefanzas de los psic6logos»
para desaconsejar la separacién madre-hijo antes del afio y medio de vida
de éste, es preciso sefialar que existen multiples estudios psicolégicos
sobre la negativa incidencia de la «institucionalizacién» de un menor par
su desarrollo mental y fisico. Porque, si anormal y marginador es el
ambiente de la carcel, las mismas notas caracterizan a las instituciones
de proteccion de menores.

Esta doble intervencion estatal (primero encarcelando a la madre y
después internado al hijo/a en centro de proteccion, en virtud de su «inte-
rés superior») es absolutamente criticable.

Serfa deseable, y mds coherente con los mandatos constitucionales,
que el interés del menor y de la madre se interpretaran como lo que son
(intereses coincidentes) y se arbitraran medidas para el mantenimiento
de las relaciones madre-hijo/a, con una politica de sustitutivos penales y
de ayudas sociales a las familias en situacion de precariedad econémica.

El profesor de psicologia Jestis Valverde propone como tnica opcién
para resolver estos problemas la «no prisioén, vida normal entre gente
normal, tratamiento real y personal especializado y no prisionizado».

Lo que parece un criterio undnime en la legislacién y la doctrina es
la necesidad de a tender al «interés superior del menor». Esta afirmacion
parece muy clara pero es necesario ir mas alld y definir qué se entiende
por «interés superior del menor» y una vez clarificado esto abordar la
cuestion de si dicho principio colisiona, con el derecho de la madre a
tenerlo consigo, o con el derecho del Estado a castigar a la madre.
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2.5. Interpretacion del «interés superior del menor» mds acorde
con los postulados de igualdad y justicia social

La Declaracion Universal de Derechos del Hombre de 1948 y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 conciben la
familia como «el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado». El Convenio Euro-
peo de Roma, para la proteccién de Derechos Humanos y de las Liber-
tades Fundamentales prevé que «Toda persona tiene derecho a su vida
privada y familiar...».

En cuanto a los derechos del nifio, la Carta Europea de los Derechos
del Niflo reconoce que «todo nifio tiene derecho a gozar de unos padres,
0, en su defecto a gozar de personas e instituciones que los sustituyan...»
y reconoce que «los Estados deberdn asegurar a los padres la oportuna
asistencia en las responsabilidades que les competen, a través de los
correspondientes organismos, servicios y facilidades sociales...».
(art. 8.11). Asimismo se reconoce que «todo nifio tiene derecho a vivir
con sus padres naturales, legales o adoptivos.» (art.8.17).

Con cardcter especifico se prevé que los nifios cuyos padres (uno de
ellos o los dos) se encuentren presos «deberdn poder mantener con los
mismos los contactos adecuados. Los nifios de corta edad que convivan
con sus madres en las cdrceles deberdn poder contar con las infraes-
tructuras y cuidados oportunos.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio de la ONU reconoce
expresamente «la prioridad del interés superior del nifio teniendo en
cuenta los derechos y deberes de los padres (art 3.1 y 2), el derecho a ser
cuidado por sus padres (art.7), el respeto de las relaciones familiares,
(art. 8), el derecho a tener contacto directo con sus padres (art. 9) y la
obligacion de los Estados a prestar asistencia apropiada a los padres para
desarrollar su labor» (Dolz, 1995).

A la vista del contenido de los Tratados Internacionales y de la opi-
nién de los psicélogos cabria identificar como una necesidad basica del
menor el poder relacionarse con sus padres (o al menos con uno de
ellos). El papel de las relaciones paterno-materno-filiales es fundamen-
tal para el desarrollo psicosocial de los menores y cualquier sustituto de
la familia natural resulta, por regla general, problemético. En especial,
la «institucionalizacién» del menor ha de ser concebida siempre como
ultima instancia (sélo para casos en los que no resulten factibles otras
vias).
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Por tanto, el interés superior del menor podriamos identificarlo como
el derecho de todos los nifios y nifias a vivir con sus progenitores en un
ambiente normalizado y de tener cubiertas, en este contexto, las necesi-
dades bdésicas (econdmicas, sanitarias, educativas) para su pleno desa-
rrollo como personas.

Sin embargo, el Estado ante las situaciones de miseria y exclusion
social que viven la mayoria de estas mujeres, no actia (o lo hace dema-
siado timidamente) garantizando a éstas y sus hijos una vida digna, tal
y como tiene encomendado por la Constitucién y los Tratados Interna-
cionales, sino que interviene —en este caso con determinacién— some-
tiéndolas al cumplimiento de largas penas de carcel.

De lo expuesto hasta ahora se extrae como conclusién que el inte-
rés superior del menor esta en estrecha conexidn con el interés de la
madre convivir con €l, ya que ambos confluyen en lo que podriamos
denominar el derecho de los individuos a una vida familiar normaliza-
day digna.

La verdadera colision se sitda, por lo tanto, entre el derecho del Esta-
do a encarcelar a la madre y el derecho del menor a una socializacién
normalizada (Valverde, 1990). Porque no se puede negar que dentro de
esta socializacién una figura primordial es la figura materna.

Tanto de la Fiscalia (Instrucciéon 6/90) como el Gobierno (Regla-
mento Penitenciario 1996) sittian como premisa «inamovible» la cir-
cunstancia del encarcelamiento de la madre. No introducen la variable
«libertad para la madre» (con los debidos controles, si se quiere) como
mejor estrategia de cara a proteger el interés del menor.

2.6. Elreproche social hacia las reclusas madres.
La huida del rol asignado por la sociedad

La idea de colisién de derechos entre la reclusa y su hijo/a y la abso-
luta negacién de los derechos de la primera en pro del beneficio del
segundo, deja traslucir una serie de cuestiones de indole moral.

En primer lugar, el hecho de presentar los intereses de la madre y
del hijo/a como intereses en conflicto, parte de la concepcién de que la
mujer presa, en tanto que criminal o presunta criminal, ha perdido su
credibilidad como madre. En este sentido se culpabiliza a la madre de
su situacién de reclusa —en lugar de hacerlo con el Estado— y de no
poder ofrecer al hijo/a los cuidados y la educacién necesarios. Los reque-
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rimientos de la reclusa son percibidos como exigencias «egoistas» de
una mala madre, en lugar de reconocer —al menos— el dolor que puede
sentir una mujer que se ve separada de su hijo, independientemente de
su calidad como educadora.

Y es que la mujer que delinque obtiene un mayor reproche social
que el hombre, pues no ha sabido comportarse conforme al rol que le
viene asignado por la sociedad, por un lado sumisa, pasiva, obediente y,
por otro, representante del orden familiar, mediadora en los conflictos
ajenos, etc ... El inconsciente colectivo convierte a la mujer presa en una
«antimujer», en una madre desnaturalizada y, de este modo, tiene que
soportar «una doble estigmatizacién: primero como delincuente pero
ademds como mujer delincuente» (Herrera, 1995).

Como afirma César Manzanos, realmente la carcel si reeduca a los
individuos. La adaptacidn a la vida en prision supone todo un proceso
de reeducacién, pero en sentido inverso al pretendido por nuestra Cons-
titucion y nuestra Ley Penitenciaria: la segregacion prolongada produ-
ce una inevitable desocializacion y desvinculacién social de la persona.

La carcel, en tanto que institucion total, hace que el individuo sufra
una completa pérdida de control de su propia vida y carezca de expec-
tativas de futuro, ya que todo depende de la institucién y nada de la pro-
pia voluntad de la persona.

Uno de los efectos mds caracteristicos de la adaptacion a la vida en
la cércel es la pérdida del sentido de la responsabilidad. La persona presa
se acostumbra a que todo lo decidan por ella y esto produce paulatina-
mente una actitud infantil, carente de cualquier atisbo de decisién y
madurez comportamental.

El proceso de prisionizacidn (adaptacion a la carcel) suele ser mas
costoso en el caso de las mujeres, ya que por un lado, éstas no estan tan
habituadas a integrarse en sociedades exclusivamente femeninas, en
cambio los hombres poseen muchos referentes «sélo para hombres»
(equipos de fttbol, servicio militar ...).

Por otra parte, las mujeres acusan en mayor medida que los hom-
brees la pérdida de contactos con la vida doméstica, con la familia y una
de las causas de las crisis de ansiedad que sufren las reclusas suele ser
la pérdida de la responsabilidad maternal. Como destaca M. Herrera, a
las reclusas «les atemoriza pensar que si ellas o sus familiares solicita-
ran ayuda, sus hijos serfan puestos a custodia de una institucién.» Estas
se preguntan continuamente «si sus hijos las querrdn, respetardn o con-
fiardn en ellas una vez que lleguen a la libertad».
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A esto hemos de afiadirle que si el tratamiento penitenciario «infan-
tiliza» al individuo, en el caso de las mujeres esta caracteristica es mas
acusada. A las reclusas se las trata, en tanto que mujeres desviadas, por
un lado con «caballerosidad» y paternalismo excesivo (cuando se some-
ten a las reglas) y por otro se les castiga, ante cualquier atisbo de rebel-
dia, con mayor firmeza que a los hombres. No hay que olvidar que exis-
te en la conducta de las reclusas un importante desafio al «orden
natural», mucho mds imperdonable que el desafio a la Ley.

Tras lo expuesto, es menester preguntarse cémo se le puede exigir
a una mujer «infantilizada», pasiva y que ha sido «reeducada» para espe-
rar 6rdenes, que ejerza plenamente de madre.

Todos los efectos de la cércel a los que nos hemos referido ante-
riormente, estan presentes en las mujeres con hijos/as que cumplen
medias o largas condenas, con el afiadido de la dificultad que entrafa ser
madre en la carcel.

Uno de los problemas con los que han de enfrentarse estas mujeres
es con la propia Administracién de la cércel. Las funcionarias y funcio-
narios van a poner siempre por encima de la condicién de madres de
estas personas, su condicion de reclusas. Estas vivirdn a menudo bajo
sospecha de utilizar al menor para su beneficio, para introducir droga,
para conseguir mejoras en su situacion penitenciaria, etc.

En la soledad de la celda, el nifio o nifia se convierte a menudo en
un sujeto idealizado, sobre el que proyectar las esperanzas y los suefios.
En consecuencia serd visto mds que como objeto de proteccion y de cui-
dados, como confidente privilegiado y como referente de esperanzas
(Goudal, 1985).

Al mismo tiempo, las reclusas madres tienen a menudo sentimien-
to de culpa. Se ven como las responsables de las carencias y problemas
que poseen sus hijos/as en la cércel. Esta culpabilidad hace que cual-
quier problema que tengan los hijos/as (desde enfermedades hasta llan-
tos nocturnos) sean vividos por las presas como una auténtica tragedia.
(Goudal, 1985).

Desde que el nifio/a comienza a andar, el «universo» de la carcel
resulta demasiado pequefio para €l y esto es percibido por las madres
con angustia. Ademds, a medida que se acerca la edad de separacion,
las reclusas empiezan a desarrollar episodios de depresién. En Fran-
cia, donde la edad limite de permanencia de los menores en las circe-
les es de 18 meses, la psic6loga M. Goudal ha estudiado lo que deno-
mina «la crisis de angustia de los 18 meses» que presentan la mayoria
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de las madres presas ante la perspectiva de la separacién de su hijo o
hija.

3. Perfil de las reclusas que cumplen la condena
en las unidades de madres

En Espafia existen actualmente cinco cdrceles con «unidades de
madres»: Alcald de Guadaira (Sevilla), Picassent (Valencia), Soto y
Aranjuez (Madrid) y Wad Ras (Barcelona).

Ademas, él articulo 180 del Reglamento Penitenciario ha creado la
figura de las Unidades Dependientes exteriores, donde pueden cumplir
condena las reclusas con hijos/as clasificadas en tercer grado, «integran-
dose plenamente en el ambito laboral y escolar».

Considero de suma importancia saber quiénes son las mujeres que
estan encarceladas con sus hijos/as, su perfil socioeconémico y el tipo
de delito por el que estdn presas. Los datos existentes, procedentes de
un riguroso estudio publicado en 1999 (Palacios/Jiménez, 1996), evi-
dencian el buen funcionamiento del proceso de seleccién penal, que
envia a la cdrcel principalmente a mujeres pobres, analfabetas, con mas
de tres hijos/as a su cargo y cuyos compaiieros, en un alto porcentaje,
también cumplen condena.

La mayoria de estas mujeres tienen a sus espaldas largas condenas
debidas principalmente a su actuaciéon como tltimo eslabén en la red
venta de drogas ilegales. En muchos casos para costearse su propia
adiccidn a estas sustancias. Y la condena media es de seis afios de pri-
sion.

Las mujeres que cumplen condena en las «unidades de madres» se
puede decir que proceden, en su mayoria, de un entorno social marcado
por la precariedad econdmica y educativa. Sobre estas personas, mas
vulnerables socioeconémicamente y con escasos mecanismos de auto-
tutela, la ley penal se aplica con el mdximo rigor, viéndose condenadas
a largas penas de cércel.

Pero, ;por qué el Estado desarrolla tanta violencia sobre unas per-
sonas a las que no ha garantizado una vida digna? ;qué otras opciones
se les han dado a estas mujeres?

Muchas de estas mujeres estan presas por ser el tltimo eslabén en
la cadena del comercio de drogas ilegales y este dato revela los injustos
resultados que trae consigo la actual politica sobre narcotrafico, que
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prevé penas «draconianas» que cumplen generalmente los individuos
mads indefensos del escalafén.

4. Necesidad de una respuesta alternativa a la cdrcel

La Comisidn de la Alianza de ONGs para la prevencion del delito y
la justicia penal realiz6 hace ya catorce afios un estudio sobre el incre-
mento de madres en las cdrceles. Entre sus recomendaciones situaban
en primer lugar la necesidad de arbitrar respuestas alternativas a la car-
cel para estas mujeres, como mejor camino hacia la defensa de los inte-
reses de los menores y de sus madres.

En este mismo sentido hay que destacar la Resolucién del Parla-
mento Europeo de 26 mayo 1989 sobre mujeres y nifios/as encarcela-
dos, que supuso una clarisima llamada de atencién a los estados sobre
los nocivos efectos de la carcel sobre las personas en general y, en par-
ticular, sobre los menores. La resolucion citada «insta a los Estados
miembros a que, con cardcter de urgencia, investiguen y apliquen medi-
das de sustitucién de la pena de prision».

A pesar de estas recomendaciones, resulta alarmante la casi abso-
luta homogeneidad de los paises en cuanto a la respuesta punitiva. El
problema del desarrollo de los menores queda en un segundo plano,
subordinado a las exigencias del derecho penal. Sélo dos paises (Norue-
ga e [talia) prevén estrategias alternativas a la carcel para estos casos.

Como conclusién, me gustaria reiterar que mientras el castigo de las
madres siga siendo la idea central e inamovible, por mucho que se hable
del interés superior del menor, se seguird subordinando éste a las exi-
gencias del derecho penitenciario. Se seguirdn proponiendo medidas a
modo de «parche» (unidades dependientes para madres en tercer grado,
carceles de madres mds «confortables», etc) pero se continuard sin pres-
tar atencion a la raiz del problema: el castigo desproporcionado que el
Estado impone a estas mujeres.

Y, digo yo, todo esto para protegernos... ;jde quién?
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Invisibilidad social y juridica de 1@s hij@s
de las mujeres reclusas en México

Por:
Marfa Eugenia Espinosa Mora y otras '

1. Fundamentacion tedrica para el estudio sobre las hijas e hijos
de las mujeres reclusas

La ausencia de politicas sociales y de una normatividad que prote-
ja dentro del sistema penitenciario mexicano a 1@s hij@s de las muje-
res reclusas, exige un andlisis profundo en el sentido de la proteccién de
los derechos humanos tanto de las mujeres como de la nifiez, por lo que
resulta un imperativo ético y juridico atender esta problemadtica y crear,
como parte de las premisas que establece un Estado de Derecho, los ins-
trumentos juridicos que garanticen que las politicas de ejecucién penal
respeten sus derechos y eviten la aplicaciéon de medidas discrecionales
y arbitrarias por parte de 1@s funcionari@s de los centros penitencia-
rios.

La problemética de 1@s hij@s de las mujeres reclusas, incluye tanto
su vida cotidiana cuando la madre ingresa a prisién y se quedan con ella,
como la que se presenta cuando las familias sustitutas o las institucio-
nes de asistencia social se hacen cargo de ell@s. En algunas ocasiones,
se convierten en una carga, lo que 1@s hace victimas de discriminacién
y malos tratos.

' Ponencia Colectiva-Autoras: Alba Contreras, Antroploga egresada de la Univer-

sidad Auténoma de Chiapas; Amaya Renobales, Abogada egresada de la Universidad de
Deusto, Espafia; Gimol Pinto, Abogada egresada de la Universidad de Buenos Aires,
Argentina; Edda Alatorre, Enfermera y Pedagéga egresada de la Universidad Nacional
Auténoma de México; Marcela Brisefio, Crimindloga egresada del Instituto Nacional de
Ciencias Penales; y la citada Maria Eugenia Espinosa, Sociéloga por la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México.
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El presente ensayo tiene como objetivo reunir diferentes marcos
tedricos, los cuales constituyen una estrategia de investigacion para
describir y analizar la situacién que enfrentan las mujeres reclusas
como consecuencia de la imposicién de una pena privativa de liber-
tad y la situacién que prevalece en relacion con la vigencia del resto
de sus derechos, sobre todo, cuando sus hij@s nacen o crecen en pri-
sion.

Las précticas de ejecucién penal en México, como en muchos otros
paises, parecieran llevar implicito justamente la realizacion de esa pre-
diccidn, «ejecucion» suena casi como pena de muerte para las mujeres
reclusas, implica que deben ser ejecutadas moral y fisicamente cuando
ingresan a estos lugares en los cuales no tienen posibilidades de vivir
sino de sobrevivir a la mds cruel marginacion, no sélo fisica, frente a las
barreras con el mundo exterior, sino al interior, en su personalidad, en
su dmbito emocional.

En este sentido, son multiples los factores que influyen en este vincu-
lo que se genera al interior de las carceles; por ello, para su andlisis
hay que retomar cuestiones sociales, psicolégicas, educativas, médicas,
alimentarias, arquitectonicas, criminoldgicas y culturales, que de algu-
na manera determinan las condiciones de vida de las mujeres reclusas y
de sus hij@s.

Dada la forma en que se vivencian cotidianamente las normas, ideo-
logias y practicas del sistema penal, éstas no pueden ser explicadas
solamente desde un punto de vista juridico; por tal motivo se incluirdn
también enfoques sociolgicos, antropoldgicos y criminolégicos, los
cuales a su vez, estardn determinados por la perspectiva de género y la
de los derechos humanos, partiendo de una visién critica, heterogénea y
dialéctica de la realidad.

Estos enfoques poseen herramientas tedricas especificas en cuanto
a su objeto/sujeto de estudio, pero son complementarios en cuanto a su
explicacién?, asi que la metodologia incluye no sélo la reflexién desde
el exterior, sino que implica conocer la percepcion que tienen las muje-

2 «BElinvestigador debe ubicarse en la transdisciplinariedad, es decir, en un espa-

cio en que la disciplina entre, no en el sentido de si misma, sino como el terreno en el que
las y los estudiosos se mueva transversalmente en distintos marcos tedricos. De manera
que no sea lo juridico, lo psicoldgico, lo histérico, o lo sociolégico lo que determine el
objeto sino que sea el objeto de estudio el que determine los conocimientos que deben
ponerse en practica para abordarlo» (Gonzdlez Vidaurri 1999, p. 256).
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res reclusas acerca de los hechos que constituyen violaciones sistema-
ticas a sus derechos humanos y a los de sus hij@s. Por tanto, la inves-
tigacion tedrica se fundamenta a la vez con estudios empiricos, con
talleres de autodiagndstico, participativos y propdsitivos y con entre-
vistas a profundidad, que permitan identificar las situaciones de injus-
ticia e inequidad tanto en las préacticas que prevalecen en el sistema
penitenciario mexicano como en su vida cotidiana en los centros de
reclusion.

La premisa de la que se parte, reconoce que las relaciones sociales
y las relaciones de género forman parte de un proceso de construccién
social, que estan inmersas en relaciones de dominacién/subordinacién
y de exclusiéon/marginacién, imbuidas por un modelo masculino frente
al cual, tanto la condicién de ser mujer como cualquier otra alterna,
adquieren una connotacién de inferioridad y sometimiento. Es decir, res-
ponden a relaciones de poder que hacen prevalecer un sistema patriar-
cal cargado de un carécter discriminatorio y violento que atraviesa todas
las instancias juridicas, sociales, médicas, culturales y de justicia del sis-
tema social.

Se considera que si el espacio carcelario es articulado desde la pers-
pectiva de género y de derechos humanos, permitira dilucidar las espe-
cificidades de las mujeres, sus identidades, sus simbolos y sus practicas
reproductoras y productoras de relaciones sociales que manifiestan la no
vigencia de sus derechos.

Se requiere del reconocimiento de que existen diferencias y desi-
gualdades que caracterizan las multiples determinaciones que viven por
ser mujeres, mujeres madres, mujeres madres reclusas, y a su vez, las
que viven sus hij@s. Est@s nii@s ven afectados de alguna manera sus
derechos a: la libertad, la educacion, la salud, la alimentacién, la recre-
acién, y a veces, a su integridad fisica y mental.

2. Los derechos humanos de |@s hij@s de las mujeres reclusas
a partir del principio del interés superior de la infancia
y del enfoque de género

México, al ratificar en 1991 la Convencion Internacional sobre los
Derechos de la Nifiez (CDN), adquiri6 el compromiso de velar porque
las instituciones publicas o privadas, de bienestar y asistencia social, de
salud, educacidn y justicia al momento de tomar decisiones que con-
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ciernan a nifias y niflos, garanticen el reconocimiento y respeto de sus
derechos”.

En ese sentido, el criterio orientador para garantizarle al nifio o nifia
la plenitud de todos los derechos reconocidos en la CDN debe ser el
«interés superior de la infancia», entendido como un eje rector de todas
las decisiones que se tomen y afecten los derechos de la nifiez.

Entre los pilares basicos de este instrumento normativo, se encuen-
tra el derecho del nifio y la nifia a la convivencia y desarrollo familiar y
comunitario. Esto implica la correlativa prohibicion de las injerencias
ilicitas en la vida de 1@s niii@s y de sus familias, asi{ como la separa-
cién de su familia por razones de falta de condiciones materiales. En el
ambito de ejecucion penal se traduce, en la imposibilidad de condicio-
nar el cumplimiento de un derecho fundamental de las nifias y los nifios
como es el derecho a la convivencia con su madre, argumentando que
las condiciones de los centros no son adecuadas.

Por otro lado, el reconocer el derecho de la mujer recluida a ser
madre y garantizar las condiciones materiales para ello, sin hacer nin-
gln tipo de énfasis en limites de edad, reconoce como contrapartida el
derecho del nifio o nifia a crecer y desarrollarse junto a su madre. Enton-
ces, no cabe duda que durante la primera infancia debe garantizarseles
ese derecho.

Asimismo, otro derecho reconocido en los tratados internacionales
y vigente en nuestro pais, lo constituye el derecho de la mujer a ama-
mantar a sus hij@s. La leche materna es el mejor alimento, ademads de
que provee de anticuerpos a los y las menores de edad. Casi todas las
investigaciones médicas coinciden en afirmar que esta actividad debe
practicarse a libre demanda, desde el parto hasta los dos afios de edad,
por lo que, la convivencia madre-hij@ es requisito sine qua non para su
cumplimiento. Este derecho estd reconocido en: la Convencion sobre
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW); la Con-
vencién Internacional sobre los Derechos del Nifio (CDN); el Pacto

* México, acorde con este criterio y en cumplimiento de los compromisos contra-

idos, reformé el 7 de abril de 2000, el articulo cuarto constitucional, al que se adiciond
una fraccion sexta, que establece el derecho de nifias y nifios a la alimentacién, la salud,
la educacion y el sano esparcimiento para su pleno desarrollo.

El dia 28 de ese mismo mes y afo, también se expidié la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que tiene carécter federal, por lo que debe
aplicarse en todo el pais.
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Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, y en los
convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Si interpretamos conjuntamente la CDN y CEDAW respecto de los
derechos fundamentales de las mujeres en prisién y de sus hij@s, es
posible afirmar que es fundamental para la mujer reclusa, el ejercer su
derecho a ser madre y que ninguna sentencia condenatoria penal puede
exceder su contenido abarcando aspectos del derecho civil, que nada tie-
nen que ver con la infraccion penal castigada, so pretexto de violacién
del principio de legalidad, basico en cualquier Estado de Derecho.

En tanto sujet@s de derechos, 1@s nin@s deben también tener
garantizado su derecho a ser 0oid@s y a tener en cuenta sus opiniones
cuando estdn en juego sus intereses. La CDN incorpora la idea de «fran-
jas etdreas» durante la infancia y la adolescencia, a través de las cuales,
en la medida que van creciendo, 1@s nifios, nifias y adolescentes adquie-
ren autonomia progresiva para el ejercicio de sus derechos.

De esta forma, algunos de los criterios para hacer valer el derecho
de las mujeres a su maternidad, atin en prisién y el derecho de los nifios
o0 nifias a convivir con su madre, su familia y su medio comunitario, es
garantizdndoles plenamente este ejercicio a través de modificar las prac-
ticas violentas de este espacio de encierro, de manera que contemple la
existencia de estancias que las alberguen junto con sus hij@s; ademads
de fortalecer las instituciones del medio abierto y a la familia para acor-
tar las distancias éstas y el dmbito de la prision.

Hoy, a nivel mundial, se estd enfrentando una lucha para producir
los cambios filoséficos, éticos y politicos en la concepcidn que prevale-
ce sobre los Derechos humanos de las mujeres, con la finalidad de hacer
entender a la sociedad que deben quedar incorporadas como género en
lo humano.

Para poder construir una relacién equitativa y justa, se requiere de
una metodologia que reconceptualice la historia de las mujeres como
parte de la historia global de la humanidad; que propicie el entendi-
miento de la sociedad en general y de los funcionarios penitenciarios en
particular, para que la promocién, proteccién y defensa de los derechos
humanos de las mujeres y de la nifiez no sea una cuestién meramente de
buena voluntad, de compasién o de beneficencia sino un imperativo de
justicia. Significa concretamente el reconocimiento de tales sectores
como sujet@s plenos de derechos y no como grupos minoritarios o vul-
nerables que s6lo merecen programas asistenciales, porque requieren del
disefio y la planeacion de politicas puiblicas que incluyan de manera inte-
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gral, las necesidades y las especificidades que por su condicién social,
cultural o de género poseen.

Por ello, una de las propuestas metodoldgicas en este trabajo es el
enfoque o perspectiva de género*, que ha venido aportando elementos
suficientes para explicar como se manifiestan las diferentes actitudes
individuales, los comportamientos colectivos y las expectativas sociales
entre mujeres y hombres, y cdmo interactdan a partir de una construc-
cién social y cultural que conforma sus identidades como género feme-
nino y masculino. Es decir, permite detectar los aspectos conflictivos en
la relacién Estado-Sociedad-Derecho, a partir de que se establecen diver-
sas formas de regulacion y de control para las mujeres y para los hom-
bres dentro del espacio penal. Esto es, la institucionalizacién del géne-
ro en las practicas de procuracién, administracion de justicia y ejecucion
de sentencias en nuestro pais.

«No enunciar la definicién genérica de los sujetos en la elaboracién
de sus derechos vitales, significa reiterar la opresion de las mujeres al
hacernos invisibles, y con ello inexistentes, precisamente en lo que nos
constituye y otorga identidad de mujeres, de humanas» (Lagarde 1997,
p- 87).

En relacién con la situacion de las mujeres en los centros peniten-
ciarios, es preciso reconocer que desde el punto de vista juridico, éstos
no pueden deslindarse del reconocimiento de los derechos que ya les han
sido reconocidos en todo el entramado juridico del pais®. La CEDAW,
estd vigente en México desde 1981, y en ella, ademds de reconocer la
igualdad de iure de la mujer en relacion con el hombre, se establecen

4 Género entendido como «...una variable determinada en un contexto social, que

cambia segtin las normas y valores que imponga el, o los grupos en el poder y que por el
hecho de ser adquirida socialmente es susceptible de modificarse...» (Alatorre Wynter
1998, p.20).

> Con base en «... tratados internaciones. Se ubican jerirquicamente por encima de
las leyes federales y en un segundo plano respecto de la Constitucion Federal. La Supre-
ma Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un segun-
do plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho fede-
ral y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y com-
prometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello, se explica
que el Constituyente haya facultado al presidente de la Republica a suscribir los tratados
internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado inter-
viene como representante de la voluntad de las entidades federativas, y, por medio de su
ratificacion, obliga a sus autoridades...» (Tesis P. LXXVII/99 1999).
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lineas de accidn concretas para la promocién y garantia de la igualdad
de facto.

En varios estados de la Republica Mexicana, atin no se reconoce
en sus constituciones la igualdad entre el hombre y la mujer. En algu-
nos se exige el consentimiento del marido para que la esposa pueda tra-
bajar, y en muchos todavia no se reconocen las mismas responsabili-
dades a los cényuges, sobre todo, en relacién con la crianza de 1@s
hij@s. En otros, se exculpa la responsabilidad del rapto si se concreta
el matrimonio, o lo que es mas grave, se exculpa incluso la violacién si
se realiza posteriormente el matrimonio, es decir, no se contemplan
como delitos que vulneran la libertad sexual como bien juridico tutela-
do. Sélo algunos estados tipifican la violacién entre conyuges, encon-
trdndose en numerosas tesis jurisprudenciales, que la violacién dentro
del matrimonio se contempla como el abuso indebido de un derecho
conyugal.

Si se parte de este marco juridico, parece dificil encontrar un régi-
men penitenciario que respete los derechos y las garantias de las muje-
res, puesto que ya quedaron discriminadas desde las propias constitu-
ciones a nivel federal y local. Es obvio que la situacién de las mujeres
reclusas es peor.

Es decir, el marco juridico que contempla los derechos de las muje-
res es de por si deficiente y discriminatorio en nuestro pais, lo cual,
sumado a la estigmatizacién y violacion de los derechos fundamentales
y al poco interés que despierta para la sociedad y para las politicas guber-
namentales, dan lugar a una doble discriminacion para aquellas mujeres
sujetas al derecho penal y penitenciario en México. Ademas de ser dis-
criminadas por ser mujeres, lo son por ser reclusas.

Frente a esta cultura tradicional de discriminacién contra la mujer,
cada dia se aprecian mds los movimientos sociales de mujeres, las luchas
de las legisladoras, de las académicas e investigadoras y de algunos hom-
bres conscientes de la problematica, tod@s ell@s han iniciado un pro-
ceso de cambio, al someter a revision el marco juridico nacional y esta-
tal para adecuarlo a lo establecido por la CEDAW °.

®  En esta lucha han jugado un papel importante la sociedad civil, las Comisiones

de Derechos humanos, los Institutos de la Mujer, las organizaciones no gubernamentales
de mujeres y diversas organizaciones internacionales como el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF).
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Sin embargo, los procesos culturales han ido mads lentos que los
cambios legislativos. Por lo que persisten en la normativa mexicana mul-
titud de ejemplos de discriminacién contra la mujer.

Desde el punto de vista de la justificacion del derecho penal en este
tipo de Estado, es preciso tener en cuenta que, para una mujer que fue
condenada a una pena de prision, el tinico derecho que puede serle res-
tringido, es el de la libertad. Esto implica que sus derechos: a la mater-
nidad, a la salud, a una vida digna y a la integridad fisica, emocional y
sexual, entre otros, deberian quedar salvaguardados .

2.1.  Violaciones a los derechos humanos de las mujeres reclusas
y de sus hij@s en el sistema penitenciario Mexicano

La mayoria de las mujeres tienen algo en comtin: los fendmenos de
discriminacién y violencia, sean éstos por razones, de género, edad, raza
o situacién juridica, como es el caso de las mujeres reclusas, sobre todo
cuando se asignan al género identidades y atributos que, a su vez, impli-
can procesos de dominacion politica y econémica del poder masculino
en detrimento del femenino.

Junto a la condicién de género impuesta a las mujeres, estd la con-
dicién biolégica de ser madres. Los requerimientos dentro del espacio
de privacion de libertad, rebasan las justificaciones del sistema peniten-
ciario. En el caso de las mujeres reclusas mexicanas, el cardcter emi-
nentemente represivo de la carcel y su abuso en la utilizacién como espa-
cio privilegiado para resolver los conflictos, presenta graves situaciones
que vulneran sus derechos y libertades, lo mismo que sus garantias sus-

7 En particular, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos que en su

regla 23/1 sefala que «...en los establecimientos para mujeres deben existir instalaciones
especiales para el tratamiento de las reclusas embarazadas, de las que acaban de dar a luz
y de las convalecientes, hasta donde sea posible, se tomardn medidas para que el parto se
verifique en un hospital civil y que si un nifio [o nifia] nace en el establecimiento, no debe-
rd hacerse constar este hecho en su partida de nacimiento...»; la regla 23/2 dice que
«... cuando se permita a las madres reclusas conservar su [nin @], deberan tomarse disposi-
ciones para organizar una guarderia infantil, con personal calificado, donde estardn 1@s niii @s
cuando se hallen atendidos por sus madres...» (fecha de adopcion: 30 de agosto de 1955).

Por otro lado, el Cddigo Civil para el Distrito Federal, en el Titulo IV, Capitulo II «De
las actas de Nacimiento», en su articulo 58, parrafo II, dice que «...si el nacimiento ocu-
rriere en un establecimiento de reclusion del Distrito Federal, el Juez del Registro Civil
deberd asentar como domicilio del nacido el que sefialen sus padres...». (Cédigo Civil 2000).
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tantivas y procesales. Todo esto, aunado a una indiferencia e incluso cas-
tigo por parte de la sociedad, que no acepta en la mujer otro papel que
el de la esposa fiel, dedicada a su marido y sus hij@s.

Las mujeres reclusas quedan invisibles ante la sociedad y sin una
normativa que ampare y proteja sus derechos, como se describe a con-
tinuacion:

e La garantia de inviolabilidad de la defensa queda restringida para
todas las mujeres y es muy deficiente para las que estdn bajo el dmbito
de la ejecucion penal. Esta garantia se ve afectada incluso por factores
econdémico-sociales, que muchas veces limitan e impiden su ejercicio.

 En ocasiones, las mujeres no cuentan con recursos necesarios para
pagar una fianza que les dé la libertad condicional, derecho de todas las
personas antes de una sentencia condenatoria firme, pero que en nues-
tro pafs se encuentra restringido a través de diversas tarifas monetarias.
Otras veces, se debe al desinterés del Estado por la causa y a la falta de
abogados defensores, de oficio o particulares, que cumplan coherente-
mente su funcién. Lo anterior, no les da la posibilidad de eludir el 4mbi-
to del encierro, que otras personas en la misma situacién no cumplirfan.
Socialmente nada les favorece, ni su condicion, ni su entorno, parecie-
ra que nadie estd dispuest@ a apoyarlas. Legalmente, estas carencias no
son suplidas ni restablecidas para que pueda estar asegurada eficazmen-
te la garantfa de inviolabilidad de la defensa®.

Basten para ejemplificar esta situacién, dos notas periodisticas: «Discriminacién

en la Defensoria de Oficio para reclusas del DF. No se hace valer el principio de presun-
cién de inocencia. La diputada Lucero Marquez, presidenta de la Comisién de Equidad y
Género de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sefialé que el 90 por ciento de los
juicios seguidos a mujeres que delinquieron y recluidas en centros penitenciarios de la capi-
tal y su zona conurbana, son atendidos por defensores que llevan en promedio de 90 a 150
casos, situacién que propicia defensas al vapor... Segtin un estudio elaborado por El Cole-
gio de México, las reclusas se enfrentan al hecho de que su defensa no hace valer el prin-
cipio de presuncién de inocencia» (Marquez 1999, p. 16). «Dos mujeres saldran en liber-
tad luego de que el funcionario pagara la multa por reparacion del dafio. Sélo requerian
$250.00 (doscientos cincuenta pesos) para salir de prisién, pero como no los tenfan, dos
reclusas debian compurgar una sentencia de 3 afios. En un acto inusitado el presidente del
Tribunal Superior de Justicia del DF pag6 de su bolsillo el monto para que ambas alcanza-
ran su libertad. Esta pena de prision podia conmutarse por penas substitutivas como el pago
de una multa de 1.309 pesos o trabajos a favor de la comunidad, una vez que cubrieran el
pago de la reparacion del dano. Desgraciadamente los reclusorios estdn llenos de casos
como €ste y lo cierto es que al gobierno le sale mas caro el costo de la manutencion que el
monto de lo robado, manifesté un ministerio publico». (Periédico Reforma 1999).
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» La mayoria de las veces las mujeres son recluidas en centros cons-
truidos para varones y sufren numerosas violaciones a sus derechos pro-
vocadas generalmente por el personal penitenciario (custodi@s, tec-
nic@s funcionari @s). La deficiente normativa que ampara sus derechos
en reclusion, una cultura altamente discriminatoria y el desconocimien-
to de sus derechos, las imposibilita para defenderse frente a estas situa-
ciones de abuso y maltrato. Los reglamentos penitenciarios no siempre
prevén mecanismos de seguridad frente al personal o a otr@s reclus @s.

* En algunos estados de la Republica Mexicana, cuando las inter-
nas son ubicadas en el interior de los centros varoniles, para resolver el
problema del espacio fisico, el cual no fue disefiado y pensando en las
mujeres condenadas a una pena privativa de libertad, éstas han estado
expuestas a violaciones y abusos sexuales por parte de los internos y cus-
todios. Se presentan casos graves en los que por la carencia de instala-
ciones adecuadas y por la complicidad entre 1@s custodi @s, en ocasio-
nes, cuando las mujeres han tenido que acudir a los separos, a reunirse
con sus abogad @s, aquéll@s se desaparecen para que regresen solas a
sus celdas, y al atravesar los pasadizos o tineles han sido violadas por
diferentes custodios o internos®.

e Las cérceles han sido construidas sin considerar las especificida-
des de las madres reclusas, se carece de disefios arquitecténicos y de
espacios adecuados para cubrir sus necesidades porque se carece de salas
de maternidad, de guarderias, de alimentacién e higiene adecuadas para
sus hij@s, reciben escasa y mala alimentacién, y tampoco cuentan con
servicios bdsicos, tienen limitada dotacién de agua y muchas veces, com-
pran productos que en el interior cuestan el doble que afuera de la pri-
sién, son pocos los centros que reunen las condiciones necesarias para
albergar a nifi@s, la mayoria carecen de espacios de recreo, cunas y no
se dispone de atencion pedidtrica.

* Son pocos los centros penitenciarios que cuentan con un regla-
mento que regule la convivencia de las mujeres con sus hij@s, por lo
que no queda establecido qué ocurre con €st@s. ;Pueden parir?, ; Cémo

«Segregan y amenazan a reclusa violada. Los hechos en el Reclusorio Norte, pre-
sentd denuncia pero los responsables siguen impunes. Sefialé que fue violada el 28 de
marzo por dos custodios y una pareja de reos y pese a haberlos denunciado ante la Procu-
raduria Capitalina y la Comisién de Derechos humanos del Distrito Federal, los culpables
no han sido castigados. Ella en cambio, fue amenazada por autoridades penitenciarias para
que no difunda lo ocurrido» (Peridédico La Jornada 1997, p. 68).
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atienden un parto?, ;Atienden los casos de aborto o cuando hay com-
plicaciones? ;Pueden las madres amamantar a sus hij@s? ;Quedan den-
tro de los centros de reclusion? ;Salen? ;Cudndo?, al nacer, a los cinco
o seis afos, ;Con qué criterios?, ;Se cumple con la cartilla nacional de
vacunacion? ;Qué sucede con las madres que poseen el virus del VIH-
SIDA y no pueden amamantar a sus hij@s. El que estas y otras interro-
gantes no tengan contestacion legal satisfactoria da lugar a abusos y a
chantajes por parte de 1@s custodi@s y/o de las demads reclusas. Se
encuentran entonces condicionadas a exhibir un «buen comportamien-
to». Cuando son castigadas o segregadas, «las autoridades» con fre-
cuencia les retiran a sus hij@s, diciendo: «para que se eduque» lo que
significa, en otras palabras, para que obedezca y sepa quien manda. Al
no existir reglamentacion, todo esta sujeto a la discrecionalidad de 1@s
responsables de cada centro.

* En el dmbito educativo, los centros discriminan a las mujeres con
base en los estereotipos prevalecientes en el exterior. Los hombres tie-
nen acceso incluso a niveles de educaciéon media, a las mujeres casi
siempre se les imparten cursos de alfabetizacion, la justificacion es que
no necesitan estudiar, «pues sus labores son domésticas».

* En lo laboral, los hombres cuentan con talleres en los que reali-
zan actividades «productivas»; para ellas, s6lo hay talleres de artesanias
o manualidades, reposteria y costura, es importante mencionar que
estas actividades a su vez las realizan en beneficio de los centros varo-
niles, complementando también con el servicio de lavanderia. Por su
parte, los funcionari@s penitenciari @s argumentan que «lo hacen con
gusto», pues cumplen con sus roles. Resalta en esta situacion el hecho
de que deben prestar también un «sexo servicio» coaccionadas a veces
por el propio personal de la carcel, incluyendo custodi@s o 1@s propi @s
funcionari @s, y son justamente aquellas que tienen hij@s las mds afec-
tadas, pues «si se portan bien» sus hij@s se quedan y si no, las amena-
zan con quitdrsel @s.

* Es clara la invisibilidad juridica y social de est@s nifios y nifias
para la sociedad como para los funcionarios del sistema penitenciario.
Si bien, el sistema penitenciario dificilmente puede asumir toda la res-
ponsabilidad, tampoco puede ignorar el problema o actuar discrecio-
nalmente, requiere de una reglamentacién que le permita asumir cada
situacién que se presente cuando la madre va a prisién, pues en muchas
ocasiones est@s hij@s quedan abandonad @s y no existen alternativas
eficaces para su atencion y la de sus familias.
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El deficiente funcionamiento de los centros de reclusion, asi como
la impunidad, la extorsidn, el no respeto al cuerpo y a la sexualidad de
las mujeres, en fin, el distanciamiento entre la norma y la realidad y entre
los valores que se promueven y lo que realmente se practica, han pro-
vocado que en la socializacion 1@s hij@s de madres reclusas interiori-
cen diferentes formas de violencia que afectan su desarrollo integral.

3. Géneroy sistema penal

En nuestro pais subsisten aspectos que discriminan al interior de los
centros penitenciarios, en las practicas administrativas, técnicas y orga-
nizativas y permiten abusos de poder, pero sobre todo, tienen un efecto
que vulnera a las mujeres doble o triplemente, esto es, que las hace no
solo victimas de la violencia social y familiar sino del propio sistema de
justicia penal y qué decir de sus formas de exclusién y encierro '°. Por
tal motivo, «el Derecho Penal y en general la cultura juridica, siguen
orientados por estereotipos e identidades propios de un orden simboli-
co que establece la subalternidad del género femenino» (Espinosa Mora
1998, p. 94-95).

Existen semejanzas entre la construccion del género y la construc-
cién de las sociedades, y entre la violencia social y la violencia de géne-
ro que se concretan en las relaciones sociales (intra e intergéneros) y que
atraviesan el sistema penal como un espacio de contradicciones, de desi-
gualdades sociales y de iniquidades resultantes de una estructura social
patriarcal. Existe un poder criminalizador dentro del sistema penitencia-
rio que etiqueta con una negatividad social aumentada determinados
hechos que son realizados por las mujeres, atribuyéndoles la culpa de su
actuar delictivo o criminal por transgredir, ademas de una norma penal,
el papel impuesto socialmente.

Asi se vuelve necesario develar las formas de discriminacién y de
violencia que enfrentan las mujeres reclusas; ello implica, ubicarse en
una postura garantista del derecho penal. La justificacion de la posibili-
dad de un Estado de Derecho de intervenir coactivamente y privar de

10 La CEDAW, define la discriminacién como «cualquier distincién, exclusion o

restriccion hecha con base en el sexo, que tenga el propésito o efecto de negar el ejercicio
igualitario de los Derechos humanos y las libertades fundamentales en todos los campos
del quehacer humano» (CEDAW 1979).
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derechos fundamentales a sus habitantes, tal vez podria darse, como sefia-
la Ferrajoli (1999), en el marco de un derecho penal minimo esto es,
cuando la suma de las violencias que de no intervenir €l se producirian,
y ésta sea superior a la violencia ejercida directamente por el Estado. En
este sentido, y con base en una concepcién de pleno respeto de los Dere-
chos humanos, el derecho penal, procesal penal y de ejecucién penal se
redefinen como reglamentaciones del derecho constitucional en esa forma
de Estado, es decir, en tanto Derecho de los Derechos humanos.

En el marco del Derecho Penal Minimo, la condena de privacién de
la libertad no es la sancidn a ser aplicada por excelencia, al contrario, es
la dltima de las posibilidades cuando no pueden aplicarse otro tipo de
sanciones no privativas de la libertad. Por tanto, es necesario reconcep-
tualizar un sistema de ejecucion penal que no esté centralizado en la cér-
cel, y que parta también de una visién de género, ya que también el resto
de las sanciones basadas en una restriccion del tiempo libre, o el trabajo
para la comunidad en forma gratuita, incluidas el trabajo para la familia,
en general son tareas cotidianas y tradicionales genéricamente realizadas
y atribuidas a las mujeres incluso fuera del &mbito del sistema penal.

La inequidad en el sistema penitenciario, las percibe con base en el
«deber ser» de las mujeres, es decir, en las «conductas apropiadas a su
sexo». El hecho de que sean transgresoras, infractoras o delincuentes, las
hace «objeto» de estudio del paradigma juridico criminolégico positivis-
ta profundamente patriarcal, a partir del cual serdn observadas sus con-
ductas en el interior de la cdrcel. Se arguyen causas como: desintegracion
familiar, maltrato y alta agresividad, ingestion de bebidas alcohdlicas por
algtin miembro de la familia, alteraciones emocionales por sus «ciclos de
vida», etc. Desde la perspectiva de la criminologia critica, reviste gran
importancia la individualizacién de la pena y la funcién de los Consejos
Técnicos Interdisciplinarios en relacién con las funciones de disciplina,
las cuales siguen siendo funcionales a un sistema penitenciario que tra-
baja bajo pardmetros de una criminologia clinica y de exdmenes psico-
l6gicos y de personalidad que determinan las terapias conforme a perfi-
les etioldgicos, lo que vulnera su integridad como personas y privilegia
los «modos de ser» y no los hechos tipicos, antijuridicos y culpables.

El sistema penitenciario, fundamentdndose en los paradigmas bio-
logicistas y funcionalistas, impregnados no sélo en las normas institu-
cionales sino materializados en las précticas de 1@s funcionari@s peni-
tenciari@s, parece resolver el problema que presentan las mujeres
reclusas, invisibilizdndolo y cuando es imposible ocultarlo, decide arbi-
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trariamente separar a los hij@s de sus madres, diciendo que por ser un
«espacio crimindgeno» los nifii@s pueden «contaminarse» y asumir las
conductas desviadas de sus madres (alcoholismo, prostitucién, droga-
diccion, lesbianismo, etc.,) sin valorar las condiciones estructurales, poli-
ticas y sociales, que estdn detrds del mal funcionamiento de los centros
penitenciarios, pues esos «males o vicios», la mayoria de las veces, son
permeados por redes de poder envueltas en practicas de impunidad,
corrupcidn e ineficacia de esa instancia.

Retomando las funciones declaradas del «ideal resocializador», la
historia de las prisiones de mujeres demuestra que la relacién de ellas
con sus hij@s las alienta para cumplir sus condenas y salir de prision,
aunque no se duda de algunas madres reclusas que no desean ser exter-
nadas o que no quieren hacerse cargo de sus hij@s. Independientemen-
te de la posibilidad individual de cumplir con el «fin declarado de rea-
daptarse», no se puede seguir manteniendo la idea de la readaptacion
social lineal, puesto que ello impide visibilizar las especificidades de
cada mujer madre en reclusion.

Al indagar sobre los fundamentos tedricos que avalan las formas de
control penal —que en su intervencion en la vida de las mujeres ha esta-
do caracterizada por manifestaciones de violencia punitiva y de violen-
cia de género— para regular los conflictos sociales mds graves, se evi-
dencia que el reto es dificil, pero, no obstante, todas las criticas que
existen sobre la influencia negativa de la vida carcelaria en las personas
y sobre todo en la nifiez, no se puede tener una actitud pasiva, se debe
actuar, y ha de hacerse a través de proponer un nuevo «deber ser», que
independientemente de esa realidad aterradora, triste, desconsoladora y
violenta que priva en la mayoria de las carceles mexicanas y que anali-
zada desde el enfoque de género, se percibe aun més agravada para las
mujeres, no se puede tolerar que la discriminacién y la violencia de géne-
ro que ya se ejercen en las relaciones sociales se recrudezca y se repro-
duzca dramaticamente al interior de las prisiones, que afecte y deterio-
re las condiciones de vida de sus hij@s.

3.1. Realidad penitenciaria
Algunas cuestiones de género que deben tenerse en cuenta al abor-
dar la problemadtica de las mujeres que se enfrentan a la justicia penal y

a las instituciones de ejecucion de las penas privativas de libertad son:
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Las mujeres, por lo general, han ocupado un lugar secundario en el
Derecho Penal (Zaffaroni 1993) y uno de los argumentos para justificar
tal situacion es que representan un porcentaje muy bajo de la poblacién
carcelaria. Sin embargo, este argumento no es vélido, porque equivale a
aceptar que los Derechos humanos tendrian vigencia solamente en la
medida en que exista un grupo numeroso que implique problemas para
las instancias de gobierno. Al contrario, el grupo que conforman las
mujeres es un grupo que merece, como cualquier otro grupo social, de
cualquier condicién, por menor que éste sea, que se tutelen sus derechos
y que se tomen en cuenta sus necesidades, ya que la mayoria de «las
pocas» mujeres que han delinquido tienen detrds, en muchos casos, una
larga historia de injusticia de género que pudo haberlas orillado a come-
ter una infraccion, y ello deberia influir en la configuracién de los tipos
penales, en la determinacién de las penas y en el disefio de las politicas
de prevencion del delito.

Los delitos mds comunes por los que las mujeres son privadas de su
libertad son: en primer lugar, delitos contra la salud; violacién a la ley
de poblacidn; y violacién a la ley de propiedad intelectual e industrial,
entre otros delitos federales. Rara vez son sentenciadas por posesion de
arma de fuego o por lavado de dinero.

Las historias de las mujeres reclusas muestran sobre todo la igno-
rancia de las leyes; de las sanciones a las que se harian acreedoras por
llevar droga de un lugar a otro; de las consecuencias por ingresar a un
pais o trabajar en €l sin documentos legales, o por vender productos
denominados «piratas» (cuando son copia de productos con una marca
registrada) y «fayuca» (cuando entran al pais de manera ilegal).

4.  Espacio social carcelario

El espacio arquitecténico se vuelve ético-politico cuando es parte de
un enfoque que toma en cuenta relaciones de poder. Son estas relaciones
las que se producen y reproducen en el espacio carcelario y especialmente
para las mujeres. Desde una lectura juridico-politica, reviste caracteristi-
cas que vulneran doblemente sus condiciones de vida, porque si el pro-
pio sistema de justicia penal estd permeado por una ideologia masculina,
la invisibilidad que representan las mujeres en la elaboracién de la norma
juridico-penal, se recrudece en el disefio arquitecténico para los centros
penitenciarios, ya que no se le contempla ni como mujer delincuente por-
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que, como se describié anteriormente, en su mayoria, se encuentran ubi-
cadas en los anexos de los penales varoniles.

«El arquitecto y la arquitectura conservan una relacién inmediata
con el hecho de habitar en tanto que acto social, teniendo la construc-
cién como realizacion practica» (Lefebvre 1976, p. 12). Esta «ausencia»
en el disefio y planificacién espacial, también nos dice algo de lo que en
la realidad sucede con los derechos de las mujeres reclusas y mas atn si
éstas tienen hij@s.

Si se parte de que la institucién penitenciaria no ha pensado en las
mujeres espacialmente, se podria pensar que ésta no tiene definida una
ideologia propia y una forma de organizacién y de control para regular
el conflicto que le representan las internas, pero este supuesto «olvido»,
también tiene una posible lectura politica e ideoldgica, pues dirige nue-
vamente un mensaje de dominacién y control por parte de los hombres,
puesto que son ellos quienes hacen y aplican en su mayoria las normas
y quienes conforman las instituciones de procuracion, administracion y
ejecucion de la justicia, para que «las otras», las mujeres, obedezcan, se
sometan y se queden calladas.

Con todo el contenido de realidad que esto pudiera tener queda pen-
sar que, como dirfa Foucault (1981, p. 119), el poder estd en la institu-
cién pero también estd en el sujeto, por lo que cada espacio, incluido el
carcelario, es susceptible de una transformacioén dialéctica, toda vez que,
en su interior se da no sélo la reproduccién de relaciones sociales sino
la produccién de sujet@s reales y el que hoy estemos reunid @s muje-
res y hombres de diversos paises analizando y haciendo visible esta pro-
blematica, nos permite reconocer que también las précticas institucio-
nales y los movimientos sociales que apoyan la lucha por los Derechos
humanos, estin manifestindose en fuerzas sociales, que las contradic-
ciones que se presentan a nivel estructural estdn permeando este espa-
cio y materializdndose en précticas sociales, institucionales y colectivas
que denuncian que los espacios carcelarios no son vacios, neutros y
homogéneos; que como producto de relaciones sociales estan atravesa-
dos por el conflicto y las relaciones de poder social y de género que tra-
tan de espacializar «los conflictos femeninos» para encausarlos e inser-
tarlos en espacios de control y dominacién, buscando impedir que la
lucha por los derechos de las mujeres o derechos de género, transforme
las relaciones y los sistemas de injusticia. Esta invisibilidad social y juri-
dica de las mujeres reclusas y de sus hij@s frente al sistema penitencia-
rio responde a «necesidades politicas, ideoldgicas y culturales que
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pretenden crear situaciones de percepcion de comportamientos, de repre-
sentacién imaginaria, de sumision a jerarquias y valores dominantes»
(Guatarf et. alt 1981, p. 107), que se materializan de forma fisica e ide-
olégica en los equipamientos y la normatividad penal y penitenciaria.

5. Resultados

 Se realiz6, como resultado de este trabajo de reflexién, un Foro
Nacional sobre Hij@s de Mujeres Reclusas, con la colaboracién del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES), la Comisién Nacional de los Derechos
humanos (CNDH); el Programa Nacional de Capacitacion Penitenciaria
(PRONACAP) de la Secretaria de Seguridad Publica y la LVIII Legisla-
tura de la Camara de Diputados. Se retomaron las experiencias de espe-
cialistas nacionales y extranjeros y se organizaron mesas de trabajo.

» El UNICEF financif la edicién de un video sobre los testimonios
de algunas madres reclusas sobre las condiciones de vida en prision.

 El Foro se realizard en diversos estados de la Republica Mexica-
na, para que, dependiendo del contexto que presenten, se revisen, junto
con sus congresos locales, las legislaciones correspondientes.

 Se ha iniciado el diagndstico de la situacién normativa en todo el
pais y se tiene previsto entrar en algunos centros penitenciarios del pafs
para realizar investigaciones empiricas y talleres participativos con las
mujeres reclusas, sus esposos e hij@s.

* Como abogadas, soci6logas, crimindlogas, antropdlogas y en
general como cientificas sociales y como ciudadanas, estamos dispues-
tas a modificar las practicas penitenciarias y de justicia de todo el siste-
ma penal mexicano que provoquen discriminacién y violencia de géne-
ro, impulsando proyectos transformadores de los derechos humanos de
las mujeres reclusas.
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