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Presentacion

Por
M? Angeles Barrére Unzueta y Arantza Campos Rubio

El presente volumen reune algunos de los textos presentados en el
encuentro /gualdad de oportunidades e igualdad de género: una rela-
cion a debate, celebrado en Ofiati los dias 15 y 16 de mayo de 2003. El
work-shop se planted para dar continuidad a otro que, bajo el titulo La
teoria del Derecho feminista en Espaiia hoy habia sido impulsado y coor-
dinado por las profesoras de la Universidad Auténoma de Barcelona
Encarna Bodegon, Pilar Jiménez y Francesca Puigpelat. Este ultimo
habia tenido lugar exactamente tres afios antes y, en efecto, junto al
acuerdo unanime de las asistentes al mismo sobre la feliz idea de su con-
vocatoria, un par de objetivos quedaron pendientes a su cierre: por un
lado, la necesidad de impulsar la implantacion en la Universidad de cur-
sos de postgrado que sirvieran para formar a un personal especializado
en la igualdad de género, y, por otro, la conveniencia de profundizar en
el analisis teorico del tan manido principio de igualdad de oportunida-
des cuando va referido a la igualdad de mujeres y hombres. Con esta
doble tarea, se pensé en organizar (junto a las firmantes de esta presen-
tacion, la profesora de la Universidad de Granada, Ana Rubio Castro) el
work-shop que ha culminado con la publicacion que ahora sale a la luz.

El desarrollo del work-shop se caracterizo por la gran afluencia de
participantes pero, sobre todo, por la diversa procedencia geografica y
profesional de las mismas. Esta ultima, la diversidad profesional (pues
junto a profesoras de disciplinas varias habia «agentes de igualdad» al
servicio de la Administracion Publica Vasca) otorgd al encuentro una
especial riqueza, ya que hizo que se pudiera poner en relacion y some-
ter a debate la experiencia acufiada durante afios de trabajo por parte de
las agentes de igualdad con el contenido y desenvolvimiento de los dos
cursos de postgrado impulsados a raiz del anterior encuentro (concreta-
mente, un Titulo de Especialista en Igualdad de Oportunidades impar-
tido por la Universidad Auténoma de Barcelona y un Master en Igual-
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dad de Mujeres y Hombres, de caracter bianual, e impartido por la Uni-
versidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea). Por lo demas,
junto a esta dimension —por asi decir— practica de la tematica en cues-
tion (la implementacion de la igualdad de género en las politicas publi-
cas, ya sea en el ambito de la educacion universitaria como en la propia
Administracion), tuvo también un hueco importante el debate tedrico
sobre la manera de entender la igualdad de género y su vinculo con la
igualdad de oportunidades. Esta division (debate teorico-implementa-
cion practica) explica, precisamente, la estructura fraccionada de este
volumen.

Asi, en la Primera Parte del mismo (Igualdad de género e igualdad
de oportunidades: perspectiva tedrica) van a encontrar cabida algunas de
las cuestiones candentes del debate tedrico feminista cuando se trata de
lidiar con el papel desempefiado por el Derecho en el logro de la igual-
dad de género. El comienzo presenta, con todo, margenes mas amplios
de reflexion. Asi, en primer lugar, Juana M® Gil (Universidad de Grana-
da) plantea la necesaria revision del binomio subjetividad-ciudadania
como primer paso para la consecucion del paradigma igualitario. Hay
que trabajar la subjetividad —sefiala la autora— y revisar los modelos
simbolicos que han dado base a la socializacion diferencial. Esto supo-
ne, por un lado, una introspeccion (sin esencialismos) que revalorice lo
que hasta ahora ha sido invisibilizado, ignorado, rechazado y excluido,
esto es, recuperar la esfera de la domesticidad, reconocer como trabajo
lo realizado en ella y considerar la maternidad como un valor social; por
otro, utilizar contra las practicas sociales que funcionan como barreras
externas a la igualdad estructural de las mujeres un Derecho antidiscri-
minatorio basado en el principio de antisubordinacion. Ambas opera-
ciones exigen, en cualquier caso, un examen critico del papel desempe-
flado por los medios de comunicacion, el lenguaje, la formacion
académica, la familia y la religion.

Las acciones positivas en politica es el tema abordado por la docto-
randa salvadorefia Xiomara Lazo, quien inserta también el tema de las
llamadas cuotas de mujeres en cargos de representacion politica en la
perspectiva de un Derecho antidiscriminatorio critico y a través de un
concepto de igualdad sustantiva entendida no so6lo como igualdad de
oportunidades (igualdad en los puntos de partida), sino también como
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igualdad de resultados (por medio de cuotas o cupos). Lazo estudia espe-
cialmente la realidad latinoamericana que, a su vez, es contrastada con
la europea y, asi, frente a esta ultima, de la realidad latinoamericana
resalta la curiosa peculiaridad de haber incorporado las cuotas politicas
sin mayores obstaculos (el caso de Costa Rica representaria, a estos efec-
tos, el liston mas alto), no teniendo el mismo éxito, sin embargo, la
accion positiva centrada en el &mbito economico-laboral. Por lo demads,
la postura favorable de Lazo a las cuotas se une a la conciencia de que
éstas son un mecanismo, un mero instrumento para el empoderamiento
de las mujeres, no la meta final.

El principio del gender mainstreaming (transversalidad de género)
es el tema abordado en el texto de la Dra. Celia Pereira (Universidad de
a Coruiia). Partiendo de la exposicion del significado y origen de la
expresion, la estudiosa gallega efectua luego un examen pormenoriza-
do de la adopcion y aplicacion de este principio en las instituciones euro-
peas (Consejo de Europa y Unién Europea), en el Estado espafiol y en
las Comunidades Autéonomas. Tras un balance que, especialmente en
cuanto al panorama estatal y autonéomico, no arroja un saldo demasiado
halagiiefio, el analisis se centra luego en la aplicacion del gender mains-
treaming en el ambito de la negociacion colectiva sectorial de la Comu-
nidad Autéonoma de Galicia. Como sefiala Pereira, la importancia de
introducir la transversalidad de género en la negociacion colectiva es
mucha, ya que en los convenios colectivos se regulan temas clave a la
hora de poder hacer compatible la vida familiar y laboral para mujeres
y hombres. Quiza precisamente por ello, los resultados obtenidos tras el
analisis que ofrece de diversos items (participacion en las mesas nego-
ciadoras, lenguaje utilizado, uso de categorias profesionales, promocion
profesional, salarios, permisos, acoso sexual, clausulas antidiscrimina-
torias, etc.) resulten especialmente desoladores.

La prostitucion, un asunto especialmente polémico dentro del femi-
nismo, pero de extremada actualidad en el panorama juridico europeo,
es el tema abordado por el equipo investigador integrado por la profe-
sora Sylvia Gay, el licenciado Efiaut Otazo y la licenciada Marian Sanz
(participantes del Seminario «Feminismo y Derecho» de la Universidad
del Pais Vasco). Conscientes de la dificultad del tema debido particu-
larmente a lo encontrado de las posturas feministas (las expresiones
«prostitucion» y «trabajo del sexo» resultan a este respecto bastante sig-
nificativas), pero con el convencimiento al mismo tiempo de que el
Derecho no puede permanecer ajeno a la situacion de desamparo y debi-
lidad en la que viven las personas dedicadas a la prostitucion, este equi-
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po investigador realiza un enorme esfuerzo expositivo tendente —pri-
mero— a la configuracién de los modelos conocidos de intervencion
legislativa (prohibicionismo, reglamentismo, regulacionismo), asi como
a su aplicacion mas representativa en distintos Estados del espacio euro-
peo (Suecia, Francia, Italia, Holanda, Alemania), para —en un segundo
momento— y bajo el prisma de un modelo de relaciones laborales que
se basa en el derecho a la libre eleccion de profesion u oficio (aun con
todos los matices que se puedan efectuar respecto de tal «libertad de
elecciony), pasar a exponer las formulas técnicas de una legalizacion
laboral (trabajo asalariado, trabajo autdbnomo, trabajo asociado) que per-
mitan reconocer a dichas personas su condicion de trabajadoras y, por
ende, sus derechos como tales.

Para terminar, el Gltimo texto que se recoge en esta Primera Parte
trata sobre la articulacion del principio de igualdad de oportunidades con
la llamada discriminacidn institucional. Se trata de un trabajo elabora-
do por las profesoras M* Angeles Barrere y Dolores Morondo (Univer-
sidad del Pais Vasco y Universidad de Urbino, respectivamente) que se
inscribe en el ambito de la critica feminista al Derecho antidiscrimina-
torio y que, como las mismas autoras indican, supone un paso ulterior a
la reflexion emprendida en trabajos previos ya publicados o que van a
ver pronto la luz. El texto intenta responder a un interrogante: ;hasta qué
punto la lucha contra la discriminacion institucional de las mujeres puede
basarse en la formulacion clasica del principio de igualdad de oportuni-
dades? Con el fin de responder a este interrogante, las mencionadas pro-
fesoras efectian un breve recorrido critico por el Derecho antidiscrimi-
natorio estadounidense y comunitario y, a través de la argumentacion
dada por el Tribunal de Luxemburgo en una sentencia escogida como
banco de prueba (asunto Gruber), constatan la debilidad de tal princi-
pio, abogando en todo caso por la necesidad redefinitoria del mismo que
supere el marco de la competitividad vinculado a su origen.

II

En la Segunda Parte del volumen (Igualdad de género e igualdad de
oportunidades: perspectiva practica) se recogen tres contribuciones que
adquieren especial relevancia; las dos primeras por su vinculacion con
algunos de los temas tedricos tratados, y la tltima porque constituye una
reflexion en primera persona sobre la experiencia de afios desempenan-
do un puesto propulsor de la igualdad de género en la Administracion.
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En efecto, el trabajo de la profesora y periodista Natividad Abril
sobre la incidencia de los medios de comunicacion en la igualdad —y
desigualdad— de género constituye una de las revisiones criticas sefiala-
das en la ponencia de Juana M? Gil como de urgente necesidad. La prue-
ba de lo asi considerado no se hace esperar y, asi, lo primero que hace
Abril es resaltar la necesidad y la importancia que los medios de comu-
nicacion tienen dentro de las estrategias de las politicas institucionales
ya que precisamente con estas se pretende conseguir una especie de
«revolucion de las mentalidades» que logre un cambio en el sistema de
sexo-género y que, como consecuencia de ello, las mujeres puedan ejer-
cer plenamente todos sus derechos. Y sin embargo, frente a esta necesi-
dad, la autora constata el fracaso en los resultados de los compromisos
que en distintas ocasiones han adquirido los miembros de Naciones Uni-
das y de las ONGs ante los medios de comunicacion. Dos son los tipos
de explicacion que ofrece de tal realidad. Por una parte hace referencia
a las dificiles relaciones que se han producido entre los medios de comu-
nicacién y el feminismo y, por otra, se centra en los resultados de una
encuesta realizada en la Facultad de periodismo de la UPV. En relacion
a la primera cuestion sefiala claramente como a principios de los 70 los
medios de comunicacion, o silenciaban las ideas y las acciones que las
feministas realizaban en la lucha por la conquista de derechos para las
mujeres o, de lo contrario, si hacian algtn tipo de referencia era a través
de la construccion de una imagen simbdlica interesada y distorsionada
del feminismo y de las feministas. Y, si bien es cierto que en la actuali-
dad asistimos a la aceptacion por un porcentaje muy elevado de medios
de comunicacién (Abril se refiere a los asentados en Bizkaia) del pro-
tocolo de género, la autora se muestra un tanto escéptica sobre las posi-
bilidades de cambio que introduce la aceptacion del mismo. En este sen-
tido, propugna actuar dentro del propio medio, haciendo real la paridad
en los consejos de redaccion e interviniendo activamente en la linea edi-
torial y en la elaboracién del libro de estilo. Por ultimo, para la segunda
de las explicaciones del fracaso se basa, como se ha mencionado ya, en
una encuesta sobre la igualdad de oportunidades realizada en la Facul-
tad de Periodismo, donde se evidencia que, a pesar de haber sido edu-
cado en el valor de la igualdad y de mostrarse favorable a la igualdad de
oportunidades, el alumnado reconoce la desigualdad existente.

El segundo texto que integra esta Segunda Parte del volumen apa-
rece asimismo vinculado con una tematica tratada en la Primera Parte:
la transversalidad de género. Entonces se trataba de examinar el uso del
concepto, asi como sus logros y dificultades; ahora, lo que hacen las pro-
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fesoras de ciencia politica Eva Martinez, Ainhoa Novo y Arantxa Eli-
zondo (Universidad del Pais Vasco) es ofrecer un magnifico ejemplo de
lo que supone la puesta en practica del gender mainstreaming, a través
de un supuesto de integracion de la perspectiva de género en la Admi-
nistracion Publica (concretamente en el Ayuntamiento de Bilbao). Aun-
que —como advierten las autoras— es imposible que la ponencia dé
cuenta pormenorizada de una labor en la que el equipo investigador ha
empleado aflo y medio, se incluyen en la misma la totalidad de los estu-
dios realizados (balance de las politicas de igualdad de oportunidades
en el Ayuntamiento, diagnostico de las necesidades, indicadores de la
situacion de mujeres y hombres, encuestas al personal y elaboracion de
un Plan de Igualdad), centrandose luego la reflexion en las conclusiones
en relacion al personal y la intervencion en el nivel interno (concreta-
mente sobre los tipos de obstaculos encontrados en el proceso, a saber,
los relativos a las personas, las estructuras, los recursos y la voluntad y
el compromiso politico).

Como broche final, el volumen incluye la valiosa aportacion de una
profesional de la igualdad al servicio de la Administracién Publica
Vasca, como es la de la «agente de igualdad» en el Instituto Foral de Bie-
nestar Social (Vitoria-Gasteiz) Pilar Sanz de Pablo. En su trabajo, la
autora parte de la definicion de la figura de «Agente para la igualdad de
oportunidades» para referirse seguidamente a cual ha sido su evolucion
historica como categoria profesional, destacando que fue en 1985 y en
el seno de la Union Europea donde se impulsa esta figura. Una vez defi-
nida la actividad, el bagaje profesional y las cualidades de la persona que
ejerza de «Agente de Igualdad de Oportunidadesy, la cuestion sobre la
que se detiene Sanz de Pablo es basica y fundamentalmente la de la for-
macion. Asi, aportando todos los datos sobre las distintas experiencias
de formacion que se han ejecutado y se siguen ejecutando en el estado
espaiol (como es el caso de los cursos de postgrado en Igualdad de
Mujeres y Hombres a los que ya se ha hecho mencién), y sefialando la
importancia de la vinculacion que deben tener todas las instituciones,
incluida la universidad, termina haciendo una serie de propuestas entre
las que caben resaltar la necesidad de la colaboracion de todos los orga-
nismos y colectivos implicados en el logro de la igualdad real de muje-
res y hombres, la apuesta por las titulaciones universitarias sobre «estu-
dios de género e igualdady, el reconocimiento, cualificacion y valoracion
profesional de quien actiia como «agente de igualdad» y la creacion de
Unidades Administrativas para el desarrollo de la igualdad de género en
todos los niveles de la Administracion Publica.
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Por ultimo, no seria justo finalizar esta Presentacion sin congratu-
larnos por la existencia del Instituto Internacional de Sociologia Juridi-
ca de Oniati que posibilité un encuentro especialmente nutrido, grato y
fructifero sobre la igualdad de género. Y mas injusto seria todavia fina-
lizarla sin dejar constancia de nuestro agradecimiento al personal admi-
nistrativo del Instituto en general (y a Malen Gordoa en particular) por
su paciente e inestimable ayuda en la organizacion, a Jose Antonio
Azpiazu por los cuidados de edicion de este libro, asi como al entonces
director del Instituto Manolo Calvo Garcia, por su amable acogida.

Donostia-San Sebastian, septiembre de 2003
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El paradigma de la igualdad y el binomio
subjetividad-ciudadania

Por
Juana Maria Gil Ruiz

«Las mujeres deben mirarse como duerias de su persona
y con plenos poderes para disponer de ellay. STENDHAL,
De L'Amour, G.F. Flammarion, Paris, 1822.

Introduccion

El 27 de diciembre de 1978, la Constitucion espafiola abrié la puer-
ta formal de la igualdad con un novedoso y deseado articulo 14 que pro-
clamaba que «Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda pre-
valecer discriminacidn alguna por razén de nacimiento, raza, sexo,
religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social». Probablemente consciente de que un mero principio programa-
tico no iba a generar de manera automatica la tan anhelada igualdad real,
el legislador constitucional compromete —en el articulo 9.2 C.E.—a
los poderes publicos en la lucha por promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas; en remover los obstaculos que impidan o difi-
culten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en
la vida politica, econdmica, cultural y social.

Han pasado casi 25 afios de aquella victoria en pro de la libertad y
de la igualdad, y la pregunta que nos seguimos planteando es si real-
mente dicha proclama del articulo 14 se presenta en la actualidad con
entidad real desde una perspectiva de género o si, por el contrario, sigue
formando parte de las entelequias o de los buenos deseos politicos de un
Estado que se califica de Democratico y Social de Derecho. No quere-
mos con esto desmerecer los importantes esfuerzos que se han hecho a
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nivel juridico de adecuacion de la legislacion al principio de no discri-
minacion sefialado por la Constitucion de 1978 y por la normativa comu-
nitaria, pero entendemos que ni la igualdad legal-formal entre hombres
y mujeres es suficiente, requiriendo medidas de caracter compensato-
rio, ni la falacia del igualitarismo juridico puede llevarnos a «deponer
las armas» en la lucha por la igualdad real.

Escuchamos, al analizar los avances formales en relacion al princi-
pio de igualdad, eliminando cualquier atisbo discriminatorio contra las
mujeres, que «los tiempos han cambiado». Ciertamente las mujeres pue-
den participar, al menos sin que ninguna norma juridica lo prohiba, en
ambitos tradicionalmente vedados y vetados a las mujeres. Nos referi-
mos al acceso a la educacion, al trabajo y por supuesto, a la politica. Sin
embargo, si apostamos por un analisis no meramente descriptivo-formal
del panorama socio-laboral del que participan las mujeres, descubrire-
mos que tales «mejoras» no han traido consigo «mejoras para las muje-
res», sino curiosamente sentimientos de frustracion, impotencia, depre-
sion y concretamente un sindrome que ya ha pasado a formar parte de
los anales de la psiquiatria, «el sindrome de la super-womany. Efectiva-
mente, las mujeres comprueban remisas la fugacidad del tiempo. Ahora
la jornada se vuelve interminable, y junto a las «tradicionales tareas asig-
nadas a su sexo», la mujer puede y debe participar en el mundo de la cul-
tura, el trabajo y la politica. La liberacion ha supuesto una suma de tiem-
pos, cuando no un triple salto mortal, compatibilizar la funcién
doméstica con el trabajo publico reconocido, y la participacion en la vida
politica, cultural y social. Esta nueva situacion «emancipadora» no ha
extinguido la condicién subordinada entre los sexos sino que ha venido
a sumar en la agenda de las mujeres nuevas tareas a las ya «propias de
su sexo». La adicion de tiempos —tiempo para la reproduccion, tiempo
para la produccion, tiempo para el foro (sin mencionar el tiempo para la
ocio, o el tiempo para la formacidon permanente, tan necesaria en nues-
tros dias)— modela un new look en las mujeres —ahora superwomen-
sin inmutar las estructuras del modelo simbdlico femenino. Pero el
patron mujer-esposa-madre se mantiene inalterable, y solo se adjuntan
mas responsabilidades a las ya existentes.

Ante esta situacion, podemos contentarnos con la asuncion, sin cues-
tionamiento alguno, de esta neutralidad del lenguaje juridico y creernos
—como dogma de fe— el tan igualitario articulo 14 de la Constitucion;
o podemos —desde una perspectiva critica y comprometida con los prin-
cipios democraticos de nuestro ordenamiento juridico-politico— recu-
perar ambitos reales del debate igualitario, como son los &mbitos de la
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educacion, el trabajo y la politica y desvelar la importancia que los
modelos simboélicos de Mujer y Ciudadano poseen en la determinacion
del alcance de dicho principio igualitario. Optemos por el segundo.

Planteamiento del problema y estado de la cuestion

Un vistazo al contexto socio-laboral actual pone de manifiesto la inte-
raccion progreso-género y como las constantes denunciadas por la Teoria
juridica-politica feminista insisten y persisten. Percibimos de manera sig-
nificativa la segregacion de oficios masculinos y femeninos; la participa-
cién de las mujeres en puestos de menor cualificacion y menor prestigio
social; la mujer sigue siendo subpagada —en Espaia el porcentaje es de
un 25% por debajo— en relacion con sus compaieros varones con idén-
tica categoria profesional; el paro continia persiguiendo al colectivo feme-
nino, especialmente a las mas jovenes; los contratos a tiempo parcial ame-
nazan con colgarse definitivamente en las espaldas de las mujeres con el
riesgo preocupante de parcialidad en lo que a salario, prestaciones por jubi-
lacién y promocion se refiere. La mujer sigue acarreando su maternidad’,
o como diria Rousseau, su condicién de serlo, por doquier.

De hecho, las condiciones previas al desempeiio de tareas profesio-
nales no son las mismas entre hombres y mujeres. «La desigual distri-
bucion de las responsabilidades domésticas constituye una de las prin-
cipales barreras microsociales que la mujer encuentra para ser activa en
el mundo laboral, ya que dicha desigualdad determina que la mujer tenga
una menor disponibilidad de energia fisica, mental y afectiva para dedi-
car a su empleo y profesion»?.

Las palabras de Harriet Taylor Mill en el siglo XIX retumban con total actualidad:
«No es necesario ni justo hacer imperativo a las mujeres que han de ser madres o nada; o
que si una vez han sido madres, no seran nada mas durante el resto de su vida. (...) Decir
que las mujeres deben ser excluidas de la vida activa porque la maternidad la descalifica
para ello es decir en realidad que se les debe prohibir cualquier otra trayectoria a fin de
que la maternidad sea su tinico recurso», vid. Taylor Mill, Harriet (1851), La emancipa-
cion de la mujer, en Mill, John Stuart y Taylor Mill, Harriet (2001), Ensayos sobre la igual-
dad sexual, Madrid: Catedra, p. 129-130. Hemos preferido utilizar aqui la version apor-
tada por la editorial Catedra por entender que la traduccion de dicho texto es mas clara y
contundente. De cualquier modo, podran encontrarse dichos parrafos en la editorial Penin-
sula, Barcelona, 1973, entresacados de las pp.129-131.
> Poal Marcet, Gloria (1993), Entrar, quedarse, avanzar. Aspectos psicosociales de
la relacion mujer-mundo laboral, Madrid: Siglo XXI de Espana Editores, p. 214.
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Las mujeres se ven compelidas a compatibilizar «trabajos» —aun
cuando no se reconozcan socialmente como tales— o a desertar de algu-
na de las esferas, mayoritariamente de la esfera laboral remunerada. Las
primeras —las conciliadoras— se topan con un grave problema que les
lleva ineludiblemente a desarrollar sentimientos de culpabilidad y frus-
tracion, asi como ciertos estados depresivos. Nos referimos a la carencia
de tiempo: tiempo para dedicarse, ante todo, a si misma, y para poder
atender desahogadamente las diferentes tareas. Ello se torna especial-
mente duro cuando al intentar abarcar y sin flaquezas los diferentes flan-
cos —las mujeres son particularmente visibles y cuestionadas en el ambi-
to publico— la mujer se autorreprocha y se autocondena como culpable
directo del acaecimiento de cualquier desgracia familiar (drogas, fraca-
so escolar, infidelidad marital...) o de la no superacion «con notay» de las
tareas asignadas a su sexo. Expresiones tales como «si hubiera estado en
mi lugar...», o «esto no habria sucedido si yo...» atormentan, como si de
la propiedad reflexiva se tratara, a la mujer trabajadora, esposa, madre, y
asistente social. Las mujeres que, por el contrario, no estan dispuestas a
investirse del aura de superwoman, se enfrentan con la mutilante decision
de renunciar a la vida familiar o a la carrera profesional, abocando su pre-
sente-futuro a la «soledad» o a una situacion de paro prolongado respec-
tivamente. Buena parte de ellas se ven obligadas a abandonar profesio-
nalmente en los llamados afios criticos de promocion, para reincorporarse
una vez pasada la posibilidad de ascender o de situarse en un puesto de
cierta responsabilidad. Es del todo conocido que las empresas penalizan
sobremanera los vacios curriculares y los desfases formativos.

Y todo ello aderezado, ademas, de importantes cotas de acoso sexual
que obligan a plantearnos de manera critica y siempre con animo de ela-
boracion de un discurso tedrico-practico emancipador alternativo si esta
situacion resulta ser «liberadora» o por el contrario, deja fuera del juego
de la ciudadania al colectivo de las mujeres. Y digo esto porque un Esta-
do que obliga a una parte de su ciudadania a tener que optar entre com-
patibilizar todas las tareas (tiempo para la funcién doméstica+tiempo para
el trabajo publico remunerado+tiempo para el foro) —con lo que impli-
ca de insatisfaccion, frustracion y depresion si es que desea desarrollar
todas sus aptitudes y capacidades como ciudadana— o abandonar la posi-
bilidad de trabajar en el &mbito publico para dedicarse a «sus labores» y
a «su destino natural», no puede tacharse de Estado social y democrati-
co de Derecho, tal y como reza el articulo 1.1 de la Constitucion espa-
fiola, pues no incorpora en su origen las condiciones necesarias para una
efectiva igualdad de oportunidades. No puede hablarse de democracia
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con mayusculas cuando mas de la mitad de la ciudadania esta obligada a
optar frente a la otra mitad que puede realizar todas sus capacidades sin
tener que hacer renuncias ni dejaciones. Nos encontramos, por lo tanto,
con dos clases de individuos: los lastrados y los libres. No sabria si cali-
ficarlos de ciudadanos de 2.? categoria frente a los de 1.% o si arriesgarme
a calificar a las cosas de un modo mas realista —subditas y ciudadanos—
en tanto que se trata con esta reflexion critica de poner de manifiesto que
aunque la apariencia de igualitarismo nos lleve al &mbito de la ciudada-
nia por excelencia, no se puede ser ciudadano o ciudadana por mucho
reconocimiento formal que exista, si antes no se es sujeto. Vistas las cir-
cunstancias nos encontramos con un mas-menos 50% de ciudadanos y
un mas-menos 50% de individuos con una subjetividad hipotecada y pres-
tada, reflejo de una primera forma de violencia «estatal» intergéneros.

Asimismo, presupuestos «formalmente igualitarios» como la actual
erradicacion de toda discriminacion juridica en el ambito laboral, la posi-
bilidad de poder acceder y promocionarse en este ambito sin necesidad de
«ayuda» politica-juridica de accion positiva, la apertura total de las orga-
nizaciones politicas y de las instituciones del Estado a la intervencion y par-
ticipacion de las mujeres... motiva, en mi opinion, una segunda violencia.
Se trata de una violencia especialmente destructiva que camuflada tras un
disfraz igualitario, generador de ilusiones Opticas emancipatorias, coloca
en el banquillo de los acusados a las mujeres, y a la sociedad patriarcal en
el de las victimas. Las mujeres, segtin se afirma, pueden participar activa-
mente en el mundo de la educacion, del trabajo y de la politica, y el no
hacerlo o hacerlo con determinadas connotaciones, implica que no quieren
intervenir de otro modo. Que los estudios mayoritariamente femeninos
—y con mayor tasa de paro— sean Enfermeria, Magisterio, Trabajo Social,
Filologia y Psicologia alcanzando el 70%, frente a la Ingenieria en sus dis-
tintas ramas —Aeronautica, Industrial, Telecomunicaciones, Caminos,
Canales y Puertos...— en que destaca su ausencia —porcentaje inferior al
10%— forma parte del mundo de la voluntas. Que el colectivo de las muje-
res se alce con el porcentaje del 95.5% de profesoras de Preescolar, frente
al 27.3% de Profesoras Universitarias y al 3.7% de Catedraticas de Uni-
versidad, forma parte también del mundo de la voluntad y del juicio obje-
tivo del sistema de méritos. La baja participacion femenina en los puestos
de representacion politica, la escasa presencia de las mujeres en el ejecuti-
vo estatal y cargos de la Administracion, el reducido niimero de afiliadas
a partidos politicos se interpreta como un supuesto desinterés de las muje-
res, culpabilizando a éstas y olvidando someter a estudio a la otra parte
implicada: jexisten obstaculos a la participacion efectiva de las mujeres?
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De este modo, se afirma que los tiempos han cambiado y que no ha lugar,
por discriminatorio hacia el sexo masculino e incluso femenino®, a medi-
das de accion positiva y mas concretamente a las descalificadas medidas
de discriminacion positiva o inversa.

Pero quizas la solucién al enigma de la igualdad real resida en su
incorrecto e insuficiente planteamiento. Una sociedad que continue alzan-
dose sobre la adjudicacion preasignada y jerarquizada de papeles socia-
les a hombres y mujeres, esto es, sobre la subordinacion estructural de un
género, no podra liberarse realmente, sino todo lo contrario, de las dis-
tintas formas de violencia contra las mujeres. La Violencia de Género
incluye todas aquellas agresiones sufridas por las mujeres como conse-
cuencia de los condicionamientos socioculturales que acttian sobre
los géneros masculino y femenino, y que se manifiestan en cada uno de los
ambitos de relacion de la persona. Asimismo, y si en sentido genérico, se
entiende por violencia la fuerza que limita o anula el libre ejercicio de la
voluntad, limitando la capacidad de realizacion del ser humano, habra
que plantearse de manera critica y reflexiva, enfocando al colectivo de
las mujeres, si se ejerce violencia de género en nuestros dias o si por el
contrario, nos encontramos en la etapa de superacion de toda desigual-
dad formal y real de nuestro Estado Social y Democratico de Derecho.
Y esto es asi, porque ella misma se erige sobre la propia violencia ejer-
cida a la mitad de la ciudadania, retroalimentandola. No nos olvidemos,
retomando las palabras de J.Astelarra, que «el sistema de género que
impone el predominio de los hombres sobre las mujeres y les otorga mas
privilegios, es una organizacion social estructurada sobre el poder sexual.
Se convierte, asi, en una forma de expresion politica, si ésta se entiende
no sélo como una actividad, sino como el ejercicio del poder. Solo es
posible la existencia de la sociedad patriarcal y de la dominacién mas-
culina, porque en su base hay una compleja red de relaciones de poder»®.

No basta —para erradicar la subordinacion estructural— con anali-
zar las posibles discriminaciones o diferencias de trato en el escalon de

*  Recientemente se ha aprobado en el Parlamento Balear la medida de representacion

paritaria de hombres y mujeres en las elecciones autondmicas. El no mas de 60% ni menos
del 40% ha sido criticado por algunas fuerzas politicas conservadoras por entenderlo discri-
minatorio hacia los hombres y especialmente hacia las mujeres. Idéntica propuesta se deba-
tird proximamente en el Parlamento de Castilla la Mancha y en el Parlamento Andaluz.

* Vid. Astelarra, Judith (1990), «Las mujeres y la politica», en Astelarra, Judith
(comp.), Participacion politica de las mujeres, Coleccion «Monografias», n.° 109, Madrid:
Centro de Investigaciones Socioldgicas (CSIC) y Siglo xxI de Espana Editores, p. 12.
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la ciudadania, sino que, entiendo, se demanda imperiosamente la revi-
sion de los distintos procesos de socializacion diferencial que confor-
man el primer escalon de la subjetividad. Denunciar la adjudicacion de
papeles y esferas sociales de los niflos y las nifias en los cuentos, en los
libros de texto, en la publicidad..., denunciar el recelo empresarial en la
contratacion de mujeres por causa de la «maternidad» y el manteni-
miento de criterios meritocraticos patriarcales de exclusion para la selec-
cion y promocion laboral del personal trabajador (antigiiedad, disponi-
bilidad espacial y temporal...), denunciar la ausencia de mujeres en
cargos politicos o institucionales puede ser un primer paso. Pero ello
requiere, a su vez, partir de otro axioma. Si no se es, si no se existe, si
no se estd, no se puede participar. No se puede participar de la ciudada-
nia, si antes no se es sujeto, un sujeto libre y autonomo que decida, des-
pués, su intervencion en los valores sociales y politicos que regiran el
modelo social por ¢l elegido.

La urgente revision del modelo de subjetividad lastrado

Esta conclusién dibuja uno de los frentes —quizas el mas importan-
te por escurridizo— que tendremos que combatir si es que pretendemos
arribar a la igualdad real que no sélo formal. Hay que trabajar la subje-
tividad, 1os modelos simbolicos. «(F)rente a las arraigadas concepciones
sobre el caracter bioldgico, corporal, de las diferencias que se observan
entre los sexos, la tendencia actual de las investigaciones subraya el papel
capital que cumplen las concepciones imperantes sobre qué significa ser
mujer y ser hombre en la creacion de esas diferencias. Las chicas y los
chicos no nacen tan diferentes, pero llegado el momento de la vida pien-
san y sienten de forma diferente; mas adelante, se quejan de forma dife-
rente: unas se deprimen y otros se alcoholizan»’. Y «no es la ley, —como
indicaba J. S. Mill hace mas de un siglo— sino la educacion y la cos-
tumbre, lo que produce la diferencia»®. Ello exige tener que romper con

°  Vid. Dio Bleichmar, Emilce (1999), La depresién en la mujer, Temas de Hoy,

Madrid: Coleccion Vivir Mejor, p. 56-57.

Mill, John Stuart (1832), Primeros ensayos sobre el matrimonio y el divorcio, en
Mill, John Stuart, y Taylor Mill, Harriet (1973), Ensayos sobre la igualdad sexual, Bar-
celona: editorial Peninsula, p. 95, estudio introductorio de Alice Rossi. Existe otra version
mas reciente, con el mismo titulo, en la editorial Catedra, Coleccion Feminismos, Madrid,
2001, que se acompafia de un estudio introductorio muy riguroso de Neus Campillo.
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la tradicional, que no por ello desfasada, ecuacion Mujer=Esposa y Madre
—ahora también trabajadora publica reconocida y asistente social (la ética
del cuidado)— y detectarla en los distintos canales de socializacion dife-
rencial. Nos referimos a un modelo de mujer lastrado, hipotecado y
dependiente de. Una mujer que necesita de la dependencia de los demas
para ser. Una mujer que, incluso, depende de esta dependencia de los
demdas’ y que en el momento en que se siente que no es requerida ni nece-
sitada, cae en el vacio mas profundo por entender que ya no sirve para
nada, que en definitiva, ya no existe, que no es. Para Dio Bleichmar, «esta
identidad del yo-en relacion —es decir, que so6lo se adquiere el senti-
miento de identidad en la medida en que se establece un vinculo— supo-
ne un problema de primera magnitud y una fuente de permanentes con-
flictos para las mujeres, con caracteristicas diferenciales respecto a los
hombres»®. Frente a ello, al hombre se le presupone que es; y al educar-
lo en el tener-hacer se completa un modelo politico competente. La mujer
nunca serd, o nunca sera lo suficiente, y al no estar instruida para el tener-
hacer, nunca estara preparada para actuar activamente en el mundo publi-
co. Todo ello impulsa a la mujer a caer en un circulo vicioso que la obli-
ga a funcionar conforme a los canones establecidos: hacer lo que la
sociedad, lo que los demas quieren que haga’. Y aqui radica el peligro.
Pero a su vez, hoy tanto como ayer, la mujer educada basicamente en el
ser —caracteristica de lo privado— se enfrenta a un mundo que —para-
doéjicamente— requiere y valora el hacer y el tener —caracteristicas de lo
publico— y propia de la educacién del hombre'. De hecho, para las
mujeres, por tanto, (re)incorporarse al mundo laboral no supone sélo bus-
car un empleo, sino que supone un doble reto, es decir, hacer dos cosas
para las que no ha sido preparada: realizar una transicion, e incorporarse
en un mundo para €l que no siempre se halla bien posicionada'.

7 Gil Ruiz, Juana Maria (1996), Las politicas de igualdad en Espaiia: avances y

retrocesos, Granada: Servicio de Publicaciones de la Universidad de Granada, Instituto
Andaluz de la Mujer, p. 256.

8 Dio Bleichmar, Emilce (1999), La depresion en la mujer, opus cit., p. 78-79.
Algunas de estas reflexiones, centradas en la problematica actual de anorexia y
bulimia que aqueja, especialmente, a mujeres jovenes, la hallamos en Gil Ruiz, Maria del
Rocio et al. (2002), «Los trastornos de la conducta alimentaria en las mujeres y su influen-
cia sobre la salud reproductivay, Inv. Clinica, vol. V,n.° 4, p. 337-342.

' Gil Ruiz, Juana Marfa (1996), Las politicas de igualdad en Espaiia: avances y
retrocesos, opus cit. , p. 256.

""" Poal Marcet, Gloria (1993), Entrar, quedarse, avanzar. Aspectos psicosociales
de la relacion mujer-mundo laboral, opus cit., p. 216.

9
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Todo ello nos hace reflexionar sobre los rasgos que se conforman en
la socializacion diferencial de los sexos y en como son valorados social-
mente. Sabemos que se prepara a hombres y a mujeres desde la cuna. Al
hombre le corresponde el mundo puiblico; el punto de mira es el futuro; se
fomenta la intrepidez la innovacion. A la mujer, por el contrario, le corres-
ponde la esfera doméstica y se la educa para que desee permanecer en €l;
el punto de mira es el pasado y el presente; y se fomenta la rutina, la con-
servacion, la repeticion. No es éste el momento para detenerme en una
reflexion sobre la socializacion diferencial, —aspecto que trataremos a con-
tinuacion— pero creo que si debo hacer mencién a dos aspectos que me
parecen especialmente peligrosos y que siguen amenazando el proceso de
conformacion de la subjetividad de los individuos: que socialmente se infra-
valore a uno de ellos (al &mbito privado-doméstico), y que se eduque a cada
sexo para desarrollarse en uno soélo de los ambitos. Ambos aspectos, curio-
samente, ya fueron seflalados hace dos siglos por Harriet Taylor Mill quien
denunciaba la division de dos esferas —Ila privada-doméstica y la ptbli-
ca— con la que se justificaba la desigualdad sexual afirmando categérica-
mente que «La esfera adecuada de todos los seres humanos es la mayor y
mas elevada que sean capaces de alcanzar. Cual sea ésta no puede averi-
guarse sin una completa libertad de eleccion». Asimismo, afirmaba que
«interferir de antemano mediante un limite arbitrario y declarar que sean
cuales fueren el genio, talento, energia o fuerza metal de un individuo de
determinado sexo o clase, no ejercera esas facultades o inicamente las ejer-
cera en unos pocos de los muchos modos en los que se permite a otros uti-
lizar las suyas no es so6lo una injusticia para el individuo y un detrimento
para la sociedad, que pierde algo que no le sobra, sino también el modo mas
eficaz de establecer que en el sexo o clase asi encadenados no existan las
cualidades que no se permite ejercitar»'2. Ya entonces, la autora se alarma

"2 En este sentido, se separa de J.S. Mill y de su ficcién doméstica. Para una infor-

macion mas completa al respecto, véase Gil Ruiz, Juana Maria (2003), EI pensamiento
de los Mill en los ensayos sobre la igualdad sexual, Granada: editorial Comares, (en pren-
sa), en donde se analiza las diferencias y similitudes de pensamiento en la lucha por la
igualdad de Harriet Taylor Mill y John Stuart Mill. Vid. Taylor Mill, Harriet (1851), La
concesion del derecho de voto a las mujeres, en Mill, John Stuart y Taylor Mill, Harriet
(2001), Ensayos sobre la igualdad sexual, Madrid: editorial Catedra, Coleccion Femi-
nismos, p. 126-127.

Hemos preferido utilizar aqui la version aportada por la editorial Catedra, por enten-
der que la traduccion de dicho texto es mas clara. De cualquier modo, podra encontrarse
dicho parrafo en la p. 127 de la editorial Peninsula.
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y denuncia los peligros de una educacion diferencial de asignacion de roles
que incapacitaria a los seres humanos para ciertas funciones que era lo que
se pretendia desde las concepciones que defendian que cada sexo ocupara
un ambito: moldear a los individuos segun los patrones predesignados,
seguin sexo. A la mujer le correspondera el ser, y el hogar como esfera de
accion y lugar de pertenencia frente al hacer y al mundo, aspectos soélo ane-
jos al papel que al hombre le toca desempefiar'. El statu quo no parece
haber variado en el siglo XXI.

Por lo tanto, para que cada mujer sea aquella persona que realmen-
te quiere ser, se requiere urgentemente extinguir la jerarquia generada
por el sistema patriarcal, asi como los patrones establecidos que marcan
la vida de los individuos. Este cambio tan trascendental y arriesgado sélo
se puede afrontar desde uno de los pilares basicos de nuestra sociedad,
la educacion. Educar en igualdad en el respeto a las diferencias, nos acer-
cara a un mundo sin obstaculos ni barreras que dificulten la igualdad
real de oportunidades entre mujeres y hombres, ni el acceso y reparto
del poder. Porque, como indica Dio Bleichmar, «la masculinidad y el
poder han nacido amigos, entendiendo por poder el poder poder, (...) es
decir, ser capaz y estar autorizado. Los hombres, por el solo hecho de
pertenecer al género masculino, se sienten legitimados para poder hablar,
votar, gobernar, pelear, saber de todo o no saber si “ese” hijo es hijo pro-
pio (...) la historia es muy otra para las mujeres. Cuando nos topamos
con alguna figura que ha pasado a la posteridad, indefectiblemente sera
en su condicion de madre —empezando por la madre del hijo de Dios—,
de virgen o su consabida contrapartida, o por su radiante belleza. (...) El

'3 El Optisculo de Maréchal aclara poéticamente el lugar y la misién que le corres-

ponden al hombre y a la mujer

«El aguila altiva trae el trueno;

En los cielos tiene su morada.

La paloma roza la tierra,

Y no esta hecha mas que para el amor».

Nos referimos a la obra de Sylvain Maréchal, demdcrata radical, revolucionario y anti-
clerical, titulada Proyecto de una ley que prohiba aprender a leer a las mujeres. Se trata de
un proyecto de ley ficticio aun cuando posee una formulacion exacta a cualquier proposi-
cion de ley. Se publico en Paris, en las ediciones Massé, en 1801 bajo las iniciales S** M**.
Aun cuando un titulo asi pueda sugerir que se trata de una mera «provocacion inocuay, sin
embargo, el hecho de que posteriormente se reeditara en 1841 en Lille y en 1843 por Gus-
tave Sandré, alias Adolphe Ricard, quien habia editado diversas obras sobre mujeres, nos
hace tomarnos muy en serio «la inicuidad» del articulado de dicho opusculo.
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poder no es nada “femenino”, espanta a los hombres, y las mujeres fren-
te al riesgo que eso supone han preferido renunciar a toda ambicion per-
sonal, a ni siquiera proponérsela. (...) De modo que las mujeres encuen-
tran dificultades y no les es tan facil sentirse potenciadas en su identidad
femenina. Cuando acceden a posiciones de poder, en lugar de incre-
mentar su autoestima resulta que se sienten perseguidas, atormentadas,
rechazadas»'*.

Pues bien, la tarea de deteccion y desidentificacion del modelo de
mujer lastrado exige asimismo combatir dos enemigos bastante escurri-
dizos que participan de la retroalimentacion del modelo de subjetividad
hipotecado: el interno y el externo. El enemigo interno exige un trabajo
de introspeccion de las mujeres, desidentificando para luego identificar
lo que es ser mujeres —sin caer en esencialismos peligrosos—, siendo
conscientes del enorme poder que poseen en la determinacion de subje-
tividades ajenas —hijas, hijos, maridos— y revalorizando lo que hasta
ahora ha sido invisibilizado, ignorado, rechazado y excluido. Me refie-
ro a recuperar la esfera de la domesticidad, esfera olvidada por la Moder-
nidad. Me refiero a reconocer, por fin, el trabajo —porque es trabajo—
realizado dentro del hogar. Y también, entiendo fundamental, el reco-
nocimiento y la valoracion de la maternidad como valor social.

El enemigo externo exige acciones colectivas, trabajos de trinchera
ya sean en el ambito juridico o/e institucional, que utilizando el conoci-
do principio antidiscriminatorio estén alerta ante cualquier practica indis-
criminada a favor del vardn frente a la mujer, o con el novisimo princi-
pio antisubordinacion condenen aquéllas que tienen el efecto inevitable
de crear o perpetuar —en la sociedad— una posicion subordinada
estructural para ciertos grupos desaventajados. En este sentido, hay que
estar alerta ante cualquier atisbo socializador. Este Gltimo aspecto, pese
a haberlo nombrado en ultimo lugar no deja de urgir si es que deseamos
realmente un desarrollo libre de la ciudadania. Las barreras impuestas
externamente, y que ejercen violencia, —represion de libertades, obs-
taculos en el acceso de las mujeres al Poder...— son aceptadas y acata-
das, esto es, son eficaces, gracias a la induccion en la mujer de barreras
internas —autolimitacion, dependencia, autonegacion, autorrenuncia...—.
Una vez conseguida esta induccion de limitaciones personales y esta

!4 Dio Bleichmar, Emilce (1999), La depresién en la mujer; opus cit., p. 86-87.

Poal Marcet, Gloria (1993), Entrar, quedarse, avanzar. Aspectos psicosociales
de la relacion mujer-mundo laboral, opus cit., p. 150.
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aceptacion de limitaciones sociales, el Estado —tal y como en su dia
refirié Einsenstein'®— s6lo supervisara la forma en que la ley enlaza la
ideologia del patriarcado con su practica y con las necesidades de la tota-
lidad. Es en este sentido que el Estado y el Derecho resultan ser grandes
maltratadores.

Ahora, en pleno siglo XXI, quizas sea el momento de analizar si los
tiempos han cambiado o si por el contrario, en el &mbito de la subjeti-
vidad el statu quo sigue inmutable, impenetrable, caduco.

Las vias de socializacion y su esfera de influencia

Hoy, tanto como ayer, sabemos que la educacion permite, avanzar
en la lucha contra la discriminacion y la desigualdad sean éstos por
razon de nacimiento, raza, sexo, religion u opinion, tengan un origen
familiar o social y se concibe ésta como elemento decisivo para la supe-
racidn de los estereotipos sociales asimilados a la diferenciacién por
sexos, empezando —nos sugiere la LOGSE— por la construccion y uso
del lenguaje’. Y es que, aunque ciertamente hayan existido avances en
la igualdad de oportunidades, en el aumento de libertades de las muje-
res y en la situacion en general de éstas, la totalidad de los agentes
socializadores importantes continiian transmitiendo mensajes que rele-
gan a la mujer a un segundo plano y que son claramente discriminato-
rios para éstas. No podriamos sefialar cual de éstos —familia, ambito
académico, religion, lenguaje, medios de comunicacién— incide mas
en las personas —tanto en hombres como en mujeres— ayudandolas a
interiorizar el papel asignado. El area de influencia es bien diferente:
la vertiente afectiva (familia); la espiritual (religion); la vertiente cog-
nitiva (lenguaje, ambito académico) o la social (medios de comunica-
cion). Sin embargo, todos coinciden en la sutileza con la que los men-
sajes son emitidos, y en como se traspasan de generacion en generacion,
perpetuando su existencia. A la mujer le corresponde el hogar, al hom-
bre, el mundo. Si se transmite un modelo de mujer «lastrado» sera
imposible el desarrollo de una ciudadania completa, y por lo tanto el

'®  Einsenstein, Zillah (1979), «El Estado, la familia patriarcal y las madres que tra-

bajany, Teoria, 1.
"7 Vid. Preambulo y Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica 1/1990 de 3 de octubre,
de Ordenacion General del Sistema Educativo. BOE, n.° 238, de 4 de octubre de 1990.

34



JUANA MARIA GIL RUIZ

paradigma de la igualdad estara condenado a residir en el mundo de las
quimeras y de los imposibles, pese a los formalismos juridicos. Para
poder mitigar esta situacion que se retroalimenta y se eterniza seria
necesaria «una mentalidad muy flexible, altamente critica y autocriti-
ca, y un estado de alerta permanente» que permitiera detectar los efec-
tos de esta socializacion recibida y exterminar el modelo de subjetivi-
dad lastrado, sin olvidar otros cambios a nivel macrosocial. Hablamos
de una socializacion critica que el cientificismo reinante en las estruc-
turas educativas hace dificil y problematica.

Llegado este punto, creo que es el momento de analizar el modelo
simbolico gestado y transmitido por los distintos agentes socializadores
y reconocer su enorme responsabilidad en el proceso de conformacion
de un ser humano completo, de un sujeto que pueda participar de la ciu-
dadania y ser tratado con igual consideracion y respeto.

1. La vertiente social: los medios de comunicacion

La idea de «fomentar en los medios de comunicacién una imagen
de las mujeres no discriminatoria ni estereotipada» ha sido uno de los
objetivos'® presentes en todos los planes para la igualdad de oportuni-
dades de las mujeres en Espaiia, consciente tal vez del mantenimiento
de estereotipos sexistas a través de los mass media —especialmente en
lo que a publicidad se refiere— y a la urgente necesidad de difundir una
imagen de las mujeres ajustada a la realidad. Esto pone de manifiesto el
alcance y la importancia que los modelos simbdlicos poseen en las for-
maciones de identidades personales y sociales.

Sin embargo, un vistazo rapido al mundo de la publicidad nos sigue
poniendo de manifiesto el fracaso de los supuestos esfuerzos institucio-
nales por paliar esta socializacion diferencial social. En los spots, el
modelo de varén recoge los valores de autoridad y aventura; frente al de
la mujer, que sigue representando la belleza y la seduccion. Los anun-
cios dirigidos a niflos y nifias nos ofrecen una imagen bastante real de
la situacion que sigue relegando a la mujer a papeles secundarios, y 1o
que es peor, reduciéndola, en ocasiones, a objeto. El marco continta

'8 El1I Plan para la Igualdad de Oportunidades de las Mujeres (1993-1995) lo reco-
ge, tras la evaluacion del I Plan, en capitulo aparte y con un tratamiento especifico, y ya
no como simple objetivo.
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siendo «la casita»; las tareas, las domésticas; la funcidn, la maternidad;
y la presencia, la mas dulcemente femenina. Frente a los eternos anun-
cios de mufiecas, con los mas completos accesorios —cocina, hogar,
belleza—, prorrumpen en la publicidad las videoconsolas, ordenadores,
juegos de ingenio, dirigidos a un publico infantil —los nifios— inquie-
to y presto a aventurarse en el abismo de la tecnologia. El mundo del ser
(en relacion a los demas) y del tener-hacer asoma en el proceso de asig-
nacion de identidades a nifias y nifios respectivamente.

Tras este panorama, y siendo conscientes de que los individuos con-
forman su personalidad en los tres primeros afios de vida, no deberia
extrafiarnos que en edad universitaria, y segun datos estadisticos referi-
dos al comienzo de mi exposicion, las alumnas se inclinen por estudiar
Humanidades, enfermeria, magisterio... (70%) —ambitos donde la tasa
de paro se incrementa paulatinamente—, frente a los estudios técnicos
superiores donde los varones destacan frente al escaso 10% femenino.

Pero si el simbolismo de la imagen nace, crece y se reproduce dia
tras dia en los medios de comunicacion, el sonido, a su vez, esconde tras
de si categorias jerarquizadas segiin género. Reparese en la voz del anun-
ciante, abrumadoramente masculina; o incluso en anuncios con voz
mixta, en donde la ultima palabra incorpora el tono varonil. Los estu-
dios de marketing no se equivocan al inclinarse por una voz masculina
frente a la femenina, en lo que a reconocimiento de autoridad y con-
fianza se refiere. Que de 192 anuncios analizados', y descartados los
que incorporan un sonido neutro (8%) —musica, voz blanca, sonido
computerizado—, un 67% de éstos estén protagonizados exclusivamen-
te por una voz de hombre, frente al ridiculo 8% protagonizado en exclu-
sividad por una voz de mujer, no es fruto del azar ni de los caprichos de
los creativos publicistas. En los estudios de mercado, todo esta decidi-
do estratégicamente y ello implica reconocer que si la voz femenina bri-
lla casi por su ausencia en los spots publicitarios es, probablemente, por-
que ésta no vende. Incluso en los anuncios con voz mixta, el porcentaje
de aquellos cuya ultima palabra proviene de un varén supera —con un
8% frente a un 6% — a aquellos que decidan finalizar con voz de mujer.

Se reclama, pues, un estado de alerta y reaccion ante cualquier atis-
bo sexista, y una lucha sin cuartel en la busqueda de una identidad feme-
nina sin topicos, flexible, rica y abierta.

19 Poal Marcet, Gloria (1993), Entrar, quedarse, avanzar. Aspectos psico-sociales

de la relacion mujer-mundo laboral, opus cit., p. 126.
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2. La vertiente cognitiva: el lenguaje y el ambito académico

Si ayer se prohibia juridicamente el acceso de la mujer a la edu-
cacidén, al mundo laboral y a la politica, la era constitucionalista ha
incorporado la necesidad de revisar y adoptar medidas legislativas que
incorporen el valor «igualdad» a tenor del principio de no discrimina-
cion por razén de sexo. Ahora la mujer tiene derecho subjetivo a una
educacion completa e igualitaria, y al acceso a cualquier ambito del
mercado laboral.

Sin embargo, y a pesar de haber incorporado a las mujeres a casi
todos los escalones del proceso de formacion, los poderes publicos reco-
nocen que «la escuela sigue reproduciendo actitudes y modelos sociales
mas acordes con patrones tradicionales que con las exigencias de una
sociedad moderna»®. De hecho, nuestra escuela, que se presenta como
una oferta neutral e igualitaria, ejerce una socializacidon por sexos y
reproduce, legitima y perpetiia una cultura androcéntrica que distorsio-
na la imagen del mundo y de las propias mujeres. Las discriminaciones
que se producen en el ambito escolar son diferentes segtin niveles edu-
cativos y a medida que aumenta la asimilacion del modelo cultural nues-
tra mayor formacion/deformacién nos dificulta la critica y los mecanis-
mos de discriminacion se sofistican®'. Por esta razon, los instrumentos
politicos para la Igualdad siguen insistiendo, basicamente, en cinco obje-
tivos fundamentales que se suceden en los distintos Planes en relacion a
educacion y cultura; a saber: 1) combatir los estereotipos sexistas en el
material didactico y en los curricula; 2) fomentar el cambio de actitudes
en el profesorado a través de la sensibilizacion y de la formacion inicial
y continua; 3) garantizar la igualdad de oportunidades para las chicas y
los chicos en el acceso a todas las formas de ensefianza y a todos los
tipos de formacion, con el fin de hacer posible que todas las personas
desarrollen plenamente sus aptitudes; 4) adecuar la educacioén perma-
nente a las necesidades especificas de las mujeres; y 5) fomentar en los
medios de comunicaciéon una imagen de las mujeres no discriminatoria
ni estereotipada.

% Se trata de un mensaje insistente en todos los Planes para la Igualdad de Opor-

tunidades de las Mujeres.

2l Ballarin, Pilar, «Violencia sexista en nuestro sistema educativo» (1994), en A.
Fernandez Edtr., Educando para la Paz: Nuevas propuestas, Granada: Coleccion Eirene,
Seminario de Estudios sobre la Paz y los Conflictos, Universidad de Granada, p. 116-117.
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Por ello, y siguiendo con nuestro animo de analizar y valorar si la
igualdad de oportunidades entre géneros aparece en nuestros dias como
una realidad, o si por el contrario sigue formando parte de discursos
vacios «igualitarios» y fantasmagoricos, entendemos —en la linea de la
Recomendacion europea de 25 de mayo de 1990— que no puede hablarse
de calidad de enseflianza sin incorporar el principio de igualdad de opor-
tunidades entre sexos en los tres aspectos fundamentales del proceso edu-
cativo: orientacion escolar y profesional, inspeccion y evaluacion. De ello
son también conscientes los Planes para la Igualdad de Oportunidades de
las Mujeres afirmando que «todos los mecanismos de evaluacion del sis-
tema deben incorporar este concepto como indicador que exprese, del
modo mas objetivo posible, si se han producido avances en este proceso
0 si es necesario reorientar las politicas educativas para conseguir este
fin»?. Esta va a ser nuestra misién en este epigrafe deteniéndonos en el
examen de la imagen de hombre y mujer proyectada en los libros de texto,
y en las constantes que se reiteran, aun en nuestros dias, en éstos y en los
cuentos ilustrados dirigidos a nuestros menores.

Pues bien, la desequilibrada presencia masculino/femenino incorpo-
ra de por si toda la carga del mensaje sexista. La abundancia de figuras
masculinas frente a las escasas y secundarias figuras femeninas; los este-
reotipados oficios femeninos; la progresiva desaparicion del modelo feme-
nino conforme se avanza en la edad del alumnado, son algunas de las cons-
tantes detectadas en los manuales y cuentos. Y ello resulta especialmente
grave si tenemos en cuenta que los primeros afios infantiles conforman la
personalidad de los sujetos del mafiana, y por lo tanto, condicionara el
desenvolvimiento de la ciudadania del futuro. «Creemos —como pon-
dremos de manifiesto con ejemplos actuales— que en estos textos los
niflos reconoceran que ellos constituyen lo nombrado y reconocido social-
mente, por lo que desarrollaran sentimientos de seguridad, autoestima,
etc..., mientras que la incorporacion de lo femenino en momentos pun-
tuales establece relaciones subordinadas y configura categorias inferiores,
desarrollando en las nifias sentimientos de inseguridad, ausencia, etc.»*

22 I Plan para la Igualdad de Oportunidades de las Mujeres (1993-1995), Madrid:
Instituto de la Mujer, Ministerio de Asuntos Sociales, 1993, actuacion 2.4.3. «Introducir
el principio de igualdad de oportunidades en la evaluacion del sistema educativo como
uno delos indicadores de la calidad de ensefianzay, p. 46-47.

» Coordinadora Andaluza de Organizaciones Feministas (1993), «Anélisis coedu-
cativo de libros de texto de educacion primaria (I)», en Menos Lobos, n.° 11, diciembre
1993, p. 22.
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Una hojeada por los libros de texto de los cursos de primero y
segundo de primaria de la editorial S.M. y de la editorial Brufio confir-
man nuestras pesquisas: predominio de la presencia masculina, fugaces
apariciones femeninas, oficios estereotipados... De este modo, y aunque
en los libros de la editorial S.M. aparezcan un nifio y una nifia como per-
sonajes principales, aun cuando por sus nombres —Lio y Pepo— no
podamos reconocer a la del sexo femenino; el resto de las historias para-
lelas se encuentran protagonizadas por figuras masculinas, hallandose
en el texto del primer trimestre del 2.° curso tan s6lo una historia prota-
gonizada por una nifia, aunque invisibilizada en el titulo «Vicente el
dientey; al igual que en el segundo trimestre en la historieta titulada
«Dofia Casimira Ivés que todo lo hace al revés», donde su exclusiva pre-
sencia plantea tintes de torpeza. Por consiguiente, no so6lo la presencia
femenina resulta esporadica, sino que ademas cuando lo hace, lo hace
incorporando valoraciones negativas o peyorativas.

En lo que a la editorial Bruiio se refiere, citaremos dos ejemplos
bastante ilustrativos. El primero de ellos atiende al 2.° libro de Pasarela
donde tan sélo aparecen 4 mujeres desempefiando algun oficio —una
actriz, una azafata, una cartera y una médica— frente a 41 hombres, pro-
fesionales de un basto abanico laboral. El segundo de los ejemplos se
refiere al libro de texto Micho, muy utilizado en las escuelas andaluzas,
y en donde la mama gatita que se presenta desde el comienzo con un
delantal, termina el texto con el mismo. Y ello mismo se repite en los
cuentos infantiles. Estas son las caracteristicas detectadas en buena parte
de los libros:

1. Ausencia de mujeres, sobre todo representando papeles prota-

gonistas.

2. La presencia de mujeres suele justificarse como acompanante
de la figura principal, la masculina. (Ej. Médico/enfermera;
Jefe/ secretaria...)

3. Las mujeres adultas identificadas en los libros son madres y
ninguna es descrita o representada teniendo otras actividades
que no sean domésticas.

4. No se ven y no se oye hablar de mujeres que ejerzan oficios o
profesiones varias: agricultoras, obreras, artesanas, ejecutivas,
abogadas, arquitectas, médicas, cientificas, ingenieras, jefas de
empresa, politicas, escritoras, cineastas, pintoras...

5. Las mujeres no conducen autobuses, taxis, ni aviones.

6. Sien alguna ocasion se las encuentra vendiendo algin produc-
to, se trata de alimentos, flores, ropas o juguetes.
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7. Frente a la pobreza de funciones reservadas a las mujeres, los
hombres adultos disfrutan en los libros de toda una amplia gama
de funciones y oficios: comerciantes, piratas, ladrones, reloje-
ros, cientificos...

Y es que sorprende que en el mundo de los cuentos, donde todo esta
permitido, donde la imaginacion vuela hasta limites insospechados, los
autores, ilustradores, editores..., sean incapaces de situar en contextos
mas o menos extravagantes a hombres y mujeres distintos del patron
disefiado por la mas rancia sociedad patriarcal. Se evita a la mujer car-
pintera, capitana de barco, piloto de avidn, e incluso resulta —para los
cuentos— «inimaginable» un pais gobernado por una primera ministra,
presidenta o reina. Sorprende atin mas que en traducciones de cuentos
famosos, se alteren los finales pensando en alguno mas creible por
subordinador y jerarquizante. Y aqui también se detecta sexismo y desi-
gualdad. Este es el caso del cuento titulado «Rubi» de Hiawyn Oram y
Tony Ross traducido y publicado en distintos paises europeos (Ander-
sen Press, Gran Bretaia; Editions du Seuil, Francia; Timun Mas, Espa-
fla), que, curiosamente, apuesta por una nifla «rebelde», simpatica y
«modernay, presta a no dejarse llevar por los patrones preestablecidos.
Decidida a romper con los propositos conservadores de su madre tradi-
cional quien espera casarla, textualmente, «con un principe que la
envuelva en algodones y solo la saque para asistir a brillantes banque-
tes» decide emprender peligrosas aventuras —con su amigo Harvey—
para dejar de ser «preciosa» y erigirse como imprudente. Tras conseguir
su proposito, no sin visitar el hospital «con dos piernas rotas y diez dedos
hechos trizas», y tras rechazar una ultima propuesta matrimonial por
parte de su amigo y confidente Harvey, la protagonista apuesta por una
opcion profesional clara: —;Y seré primera ministral— dice en la ver-
sion francesa; —jY seré bombero! dice en la espafiola.

Si los libros son (o debieran ser) instrumentos facticos de cambio
social, el hecho de exponer la situacion real de la mujer y de la nifia de
forma meramente descriptiva, sin criticarla ni interpelarla, implica copar-
ticipar y devenir complice en el proceso de conformacion de subjetivi-
dades hipotecadas. Y creemos que es preciso que los responsables de la
educacion conozcan lo importante que resulta para el porvenir de las
nifias y de los niflos, de los sujetos, de las ciudadanas y ciudadanos del
mafiana, que se reconozcan en personajes positivos y que dejen de iden-
tificar a las mujeres —a las nifias— con la ignorancia, la frivolidad, la
malignidad y la tonteria.
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Probablemente por ésta, entre otras razones, el profesorado conti-
nua haciendo referencia al poco interés de los chicos por las labores, por
ejemplo, y, en conjunto, a la falta de homogeneidad en los comporta-
mientos de ambos grupos en relacion a los distintos tipos de actividades
normales que en general mantienen una fuerte connotacién masculina.

Sin embargo, los cambios que se vienen experimentando en la reali-
dad social espafiola reclaman un giro en la instruccion de ambos sexos,
demandando una educacion integral de todas las personas. Esto es, no
se trata s6lo de fomentar el interés de las nifias por las nuevas tecnologias
—tarea bastante quimérica si se continia con los cuentos de hadas y nifas
que sueflan y juegan a ser exclusivamente madres y esposas—, sino tam-
bién a promocionar y desarrollar en los niflos conocimientos, habilidades
y destrezas relativas a la salud, al cuidado y atencion de las personas, y en
general, todas aquellas vinculadas al papel tradicional de las mujeres.

Pero si el sexismo se detecta abiertamente en los libros de texto y
en los cuentos, éste no se halla en menor medida en la esfera lingiiisti-
ca. De hecho, tal y como lo destacaba Victoria Sau en su Diccionario
ideolégico feminista®™, el sexismo abarca todos los ambitos de la vida y
de las relaciones humanas, constituyendo el lenguaje, sin duda, un buen
ejemplo. Para las mujeres, el lenguaje representa el lugar de una exclu-
sion, de una negacion. «El orden patriarcal ha marcado profundamente
la forma lingiiistica delimitando y circunscribiendo las formas de la
nominacion. La diferencia sexual se reduce a una eliminacion, a un resi-
duo negativo, que la estructura simbolica del lenguaje refleja y repro-
duce»®. Ello se observa con sélo analizar el lenguaje y las formas de
interpelacion para la mujer®®, siempre definidas en su relaciéon con los
hombres. Se incurre en sexismo lingiiistico pues, cuando el mensaje
resulta discriminatorio contra las mujeres (en este caso) en determina-

* Sau, Victoria (1989)., Diccionario ideolégico feminista, Barcelona: Icaria.

Violi, Patricia (1991), El infinito singular, Madrid: Coleccién Feminismos, Edi-
ciones Catedra, p. 73.

% Resulta evidente la relacion que une Poder con derecho a nombrar. La mujer que
pasa del estado civil de soltera al de casada cambia «su nombre del padre», por «su nuevo
nombre del marido». En inglés y en francés podemos referirnos a una sefiora casada inter-
pelandola por el nombre completo del marido, nombre propio y apellidos. La mujer es
«sefiora de» siempre en funcion de la relacion que posea con algiin hombre; e incluso en
el caso de no estar casada, su titulo sera el de «sefioritay , y no el de «seforay , frente al
«sefion» esté casado o no. Del mismo modo, los hijos habidos dentro del matrimonio reci-
biran automaticamente el apellido paterno.
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das construcciones o mensajes, ya sea por el término utilizado o por la
manera de construir la frase.

Pues bien, en este sentido, el lenguaje resulta ser uno de los agentes
socializadores mas importantes, erigiéndose en transmisor incansable de
mensajes sutiles, «inconscientesy, interiorizados sin posibilidad de criti-
ca. Refleja la existencia de dos géneros e invisibiliza a uno de ellos, el
femenino, incluyéndolo en el genérico masculino (¢l/ella/ellos). A veces,
incluso, la estrategia no reside en la exclusion sino en el claro distancia-
miento. Un ejemplo aclarara nuestra aseveracion. En Francia, la mujer
que se dedica profesionalmente a ayudar en las tareas administrativas y
organizativas, en definitiva, a asuntos de oficina y despacho en general,
recibe el nombre de «la secrétaire» (secretaria). Sin embargo, si «la sécre-
taire du patron» consigue formar parte del Gobierno, ostentando un cargo
politico, pasara a denominarse «Madame /e secrétaire». «La aceptacion
de formas femeninas es —en palabras de Benoite Groult’’— inversa-
mente proporcional al prestigio de la profesion». Y esto es asi porque las
palabras no son neutras ni ingenuas. El lenguaje es el espejo de una socie-
dad en el que se reflejan prejuicios, tabues y deseos inconscientes.

Pero no podemos ni debemos olvidar que la lengua es una realidad
en continuo cambio, en continua ebullicion. Es mas, recordemos que la
lengua evoluciona en cada época para responder a las necesidades de la
comunidad que la utiliza; y ello implica, la obligacion —con la Consti-
tucion en la mano— de los Poderes Publicos® de contribuir a que el len-
guaje sea un instrumento de cambio social real hacia la igualdad de opor-
tunidades que propugna y defiende, respondiendo ante una sociedad que
exige importantes niveles de igualdad factica inter-géneros.

3. La vertiente afectiva y espiritual: la familia y la religion

Pero si existen vias de conformacion del ser humano especialmen-
te escurridizas, éstas son las que afectan al mundo de las emociones y

*" Groult, Benoite (1991), «Cachez ce feminine», Le Monde, 11 de junio de 1991.

* Un ejemplo de la preocupacion institucional por familiarizar al personal de la
administracion con las estrategias no sexistas que posee la lengua espafola y sensibili-
zarlo, en consecuencia, con los cambios que demanda la sociedad actual, lo hallamos en
el reciente Manual del lenguaje administrativo no sexista, coordinado por A. Medina Gue-
rra'y publicado por la Asociacion de Estudios Histéricos de la Mujer de la Universidad de
Malaga, en colaboracion con el area de la Mujer del Ayuntamiento de Malaga, 2002.
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del espiritu. Las religiones, todas, nos recuerdan aspectos de dulzura,
abnegacion, pureza, virginidad, entrega, sacrificio, renuncia, mortifica-
cion, irreprensibilidad, subordinacién al esposo o padre... y se recubren
incluso de elementos materiales que pretenden esconder a la mujer, y
reducirla a un mundo interior, aunque heterénomo, siempre, paraddji-
camente, al servicio y dependencia de los demas. El burka, el chador, el
velo... forman parte de la «tramoya» de la representacion de la subordi-
nacion estructural. No en vano, lleg6 a defenderse por algiin que otro
«pensador»” el uso del rosario, frente a la lectura, ya fuere del misal o
de la Biblia, lectura que podia originar e impulsar el desarrollo del libre
pensamiento y de la creacion, y en consecuencia la posibilidad de inter-
pelacion de una situacion de cercenacion de libertad y de autonomia.

Lamentablemente, venimos asistiendo en la actualidad a la ablacion,
lapidacion y muerte de muchas mujeres, ya sea espiritual o fisica; y a la
indiferencia de los Estados y Gobiernos que argumentan sus «omisio-
nes» y silencios en la defensa y proteccion de las «culturasy de los pue-
blos y en la inevitable contradiccion ontoldgica de la identidad humana:
universalidad-historicidad. Pero, nos sigue sorprendiendo que, sin embar-
go, la ONU intervenga ante la decision de los talibanes —algo que tam-
bién es «cultural»— de destruir iconos e imagenes de dioses, idolos
paganos segun su interpretacion de las ensefianzas del Coran. Si destruir
los vestigios culturales de ciertas civilizaciones es grave, —patrimonio
histérico y cultural de la humanidad—, cuanto mds la vulneracién cons-
tante de los derechos mas fundamentales del ser humano. Entendemos
que la proteccion de la dignidad de los individuos es el principio y el
pilar de los derechos humanos, y éstos no pueden quedar desprotegidos
por mor de demagdgicos argumentos sobre culturalidad de los pueblos.

Por ultimo, hemos de aludir a la socializacion diferencial prove-
niente de la esfera afectiva, particularmente de la familia, y donde la
mujer ocupa un lugar fundamental. De ello han sido conscientes las dis-
tintas formas de Gobierno a lo largo de la Historia y la han requerido

»  Este es el caso de Sylvain Maréchal, -al que hemos aludido en una nota anterior-

democrata radical, revolucionario y anticlerical, quien pese a todo no admitia la presencia
de las mujeres en ningun ambito de la esfera publica, dejandola relegada a la esfera pri-
vada y cumpliendo las estrictas funciones de fiel-amante esposa y virtuosa madre. Autor
del Proyecto de una ley que prohiba aprender a leer a las mujeres, publicada en las edi-
ciones Massé, en 1801 bajo las iniciales S** M**, entendia de la conveniencia de anular
y controlar la mente de las mujeres, e invitaba —pese a su rechazo a la Iglesia- a rezar el
rosario y no a la lectura de libros religiosos.
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para hacer viable la «reconversion» e influir directamente en su entor-
no. Incluso, las mujeres, eje vertebrador de la familia, tan menosprecia-
das por los fascismos, resultaron piezas fundamentales para el manteni-
miento y permanencia del nuevo orden. No debe olvidarse que son las
mujeres la base que permite la articulacién y construccion de la indivi-
dualidad masculina y también de la femenina. Y aqui, entiendo, radica
el peligro pero también la clave. Esto es, y haciendo mias las palabras
de Poal Marcet- «La socializacion diferencial, pues, al convertirse a la
mujer en objeto de la discriminacion la transforma en sujeto de ésta, es
decir, la convierte en agente que contribuye a perpetuar dicha discrimi-
nacioén tanto contra si misma como contra las generaciones venideras.
Esta es la razén por la que es tan dificil el cambio hacia una mayor igual-
dad, pero es también la razon por la que las mujeres podemos (y debe-
mos) ser los agentes del cambio. En nuestras manos esta».

Por lo tanto, el quid de la cuestion radica en la identidad personal
de la mujer, sinéonimo de madre y esposa, y viva, por consiguiente, en
cuanto a referentes extrafios. El discurso patriarcal la ha relegado al
hogar, disfrazando las razones de afectividad y sentimientos; y por
amor, la realidad no se analiza, sino que se asimila y reproduce. La
mujer sera mujer en relacion al baremo de esposo ¢ hijos, y lo auténti-
camente pernicioso reside en que la propia mujer incorporara en si
misma tales criterios de evaluacion para colocar y colocarse en el ran-
king femenino.

Esta actitud de alerta ante cualquier atisbo socializador discrimina-
torio nos permitiria romper con una realidad desigual ya anunciada por
las estadisticas referidas al precoz adoctrinamiento de las adolescentes
en las tareas domésticas y la consecuente escasez de tiempo frente a sus
compaifieros varones. El 48% de las chicas en edad comprendida entra
14 y 18 afios ya participa en las faenas de la casa, aumentando este por-
centaje hasta un 97% en el intervalo de 45 a 54 afios. S6lo un 8% de los
chicos de 14 a 18 afios participa de ellas, pudiendo afirmar, en conse-
cuencia, que en la adolescencia la participacion femenina en las tareas
de la casa sextuplica la masculina. Si a ellos le afiadimos el escalofrian-
te dato referente a la evolucion del comportamiento masculino, que
aumenta hasta un 14% su participacioén en edades comprendidas entre
25 y 34 afos, para decrecer luego y sélo atisbar una ligera subida al final
de la vida, afirmaremos que las diferencias no solo son significativas
entre los adolescentes por razon de sexo, sino que aumentan considera-
blemente con la edad, hallandose las mayores diferencias entre los padres
y madres de dichos adolescentes.
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Es cierto que la familia no es quien construye la feminidad y la mas-
culinidad; pero si es en la estructura familiar en la que el nifio y la nifia
interiorizan los elementos basicos para la construccion de su identidad™.
Por esta razdn, el conocimiento de los procesos de aprendizaje y socia-
lizacion de los nifios y nifas en el seno de la familia revierte un especial
interés, desentraiiando los mecanismos de asignacion de papeles y
vaciandolos de prejuicios y valores equivocados.

Algunas propuestas

La conclusién valorativa, en un intento por conectar la realidad
socioldgica desigual inter-sexos existente, con el complejo proceso de
socializacion diferencial de los individuos analizado, es que la tinica
manera de arribar a una verdadera ciudadania democratica de las muje-
res pasa indefectiblemente por la conformacion de seres humanos libres,
auténomos e independientes en su identidad. Y este trabajo previo de
desidentificacion de una subjetividad predesignada, hipotecada y las-
trada y de posterior busqueda y construccion de una subjetividad libre
y completa, corresponde, en buena medida, a las mujeres. Se trata de
una tarea que requiere de continuos buceos introspectivos pero también
del trabajo coordinado aunque independiente de los distintos frentes de
mujeres: desde las instituciones y agentes sociales; desde el feminismo
sectorial-académico; desde el movimiento de mujeres. Estos esfuerzos
por modificar los modelos simbdlicos crecerian paralelos, entiendo, al
modelo social que se quiere construir mas amplio, abierto y flexible,
presto a abarcar los pluralismos, sin caer en la tentacion de homogenei-
zarlos.

Investir de un nuevo contenido la funcion reproductiva, propia de
mujeres, asi como la doméstica y socializadora puede ser hoy una gran
arma de lucha. Revalorizar lo privado y mantener una actitud de alerta,
acercara a la mujer el poder que reclama y que le pertenece. Tomar con-
ciencia, las mujeres, de que no estan solas, contactar con su género,
poder identificarse por si mismas y en si mismas, y por qué no, comen-
zar a aceptarse y a valorar el importante papel que tienen en la forma-

% Rubio, Ana (2002), «La libertad y la corporalidad de las mujeres», Moda y Socie-

dad. La indumentaria: estética y poder, Granada: Servicio de Publicaciones de la Uni-
versidad de Granada, p. 455.

45



EL PARADIGMA DE LA IGUALDAD Y EL BINOMIO...

cion de subjetividades individuales, serian algunas de mis reflexiones
acerca de como conseguir, de verdad, disfrutar de la condicion de ciu-
dadanas.

Junto a éstas, y a modo de apunte, otras medidas deberian tomarse
a nivel institucional y estatal para poder paliar las consecuencias de esta
subordinacion y exclusion estructural de las mujeres frente a los hom-
bres: revision de cualquier atisbo socializador jerarquizante; auditoria
completa y detallada donde el tiempo doméstico y extradoméstico se
contabilizara como generador de bienes y servicios; y elaboracion, entre
otras, de un sistema de valoracidon que supere el sistema meritocratico
masculino donde se incluyan nuevos méritos, esta vez de género, capa-
ces de romper con el techo de cristal de las mujeres (disponibilidad tem-
poral y espacial, cursos de formacion y reciclaje, antigiiedad...).

Creo oportuno cerrar este trabajo con las palabras de una mujer, aun-
que conocidas histéricamente como proferidas por un hombre, su mari-
do, como merecido colofén y homenaje a todas las mujeres que nos han
precedido y que han formado parte de la historia de una negacion. Espe-
ro haber colaborado a construir la futura historia de una afirmacion: la
historia de la igualdad en el respeto a las diferencias.

«Los hombres han podido crear, una tras otra, las imposibles, puri-
simas, castisimas figuras de mujer que decoran, adornan, iluminan, aro-
man e idealizan sus novelas, cuentos, dramas y comedias, porque las han
sofiado, y el sueflo es, en cierto modo, una realidad para la mente que le
forja. Mas una mujer, que se ve “por dentro”, que intima, personal e
implacablemente “se sabe de memoria”, no se puede sofiar a si misma
fuera de lo real. Y, en efecto, las escritoras nuestras contemporaneas,
empiezan a poner en el papel una realidad femenina harto en desacuer-
do con el ideal de “angel de candor” o “pajarillo caido del nido” (todo
tiene alas) consagrado por siglos de la fantasia masculina»®'.
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Las acciones positivas en Latinoamérica:
el caso Costarricense

Por
Xiomara E. Lazo Fuentes

Origenes sociologicos y modelos de implementacion
de las acciones positivas

El origen del uso de las «acciones afirmativas» (affirmative actions)
en el Derecho Constitucional estadounidense —mas bien conocidas en
el ambito europeo como «acciones positivasy— viene de la mano de la
lucha contra la discriminacion racial' y las desigualdades materiales pro-
ducto de aquélla, y que posteriormente, se extenderia también a otros
criterios de discriminacion grupal, como son el sexo, la religion y ori-
gen nacional, etc. (Barrere 1997: 33 y ss.). Nos interesa destacar aqui

' Tras la finalizacién de la IT Guerra Mundial, en la década de los sesenta y setenta

se da el movimiento por los derechos civiles de los afroamericanos. Bajo la presidencia de
Kennedy, se crea la Comision Presidencial de Igualdad de Oportunidades para acabar con
las discriminaciones en los empleos publicos y las empresas que contratasen con el gobier-
no. Asi, se comienza a llamar estas medidas como «afirmative action policy», cuyo obje-
tivo era lograr igualdad de oportunidades en el empleo prohibiendo la toma en considera-
cion de la raza, el credo, color u origen nacional. En 1964, se da la Civil Rights Act (Ley de
Derechos Civiles), pero es hasta 1972, cuando se publica la Equal Employment Opportu-
nity Act en la que se menciona la concretamente a las minorias y mujeres (Barreré 1997,
33 y ss; Beltran Pedreira et al. 2001, 102). Estos programas de acciones afirmativas han
sido los aspectos mas controversiales de la revolucion de los modernos derechos civiles, y
que sus criticos han llamado reverse discrimination (discriminacion inversa). Sin embargo,
estas politicas parecen ser una logica extension de las politicas adoptadas por del Estado de
Bienestar a partir del New Deal de los aios los treinta (Hall et al. 1996, 560). No obstante,
en este pais este tipo de legislacion y medidas afirmativas a favor de grupos raciales han
ido en franco retroceso a partir de resoluciones de la Corte Suprema de Justicia durante la
década de los noventa, haciendo énfasis en que la garantia constitucional de igual protec-
cion protege personas, no grupos (Adarand Constructors v. Peria, 115 S. Ct. 2097, 1995).
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las variaciones del uso de las medidas de accion afirmativa extendidas
a las diferentes zonas de cultura preeminente occidental hasta la actua-
lidad. Asi, muchos de los quince paises que conforman la Unioén Euro-
pea (UE) y otros de la region latinoamericana han desarrollado mode-
los de aplicacion de este tipo de medidas con el fin casi exclusivo de
promover la igualdad de oportunidades entre los sexos?, no asi en torno
a la raza®. Pero a pesar de esta inicial similitud, los 4mbitos de la accio-
nes positivas para mujeres han sido totalmente diferentes en una y otra
region. La normativa y politicas sociales comunitarias de la UE han inci-
dido, y lo hacen cada vez mas, en la discriminacion de las mujeres en el
area econdmico-laboral, tanto publica como privada®, asi como también
el aspecto formativo-educativo’, entre otras cosas —y que ahora no es

> No deben confundirse las medidas de accién afirmativa (o positiva) con las medi-

das de igualacion social (o prestaciones diferenciadas) tipicas del Estado Social de Dere-
cho de los paises europeos. Ambas implican tratos formalmente desiguales o diferencia-
dos, pero las primeras se centran en los derechos de grupos discriminados, mientras que
las segundas se refieren a los derechos sociales individuales en base a la situacion de infe-
rioridad social del beneficiado, independientemente de su sexo, raza, u otro criterio iden-
titario (Giménez Gluck, 1999: 58 y ss).

*  Larazén la intuye Peters (1999) para un caso de un pais paradigmético europeo
como es Alemania, el cual no es formalmente un pais de inmigrantes, a diferencia de Esta-
dos Unidos. Los trabajadores extranjeros y solicitantes de asilo con frecuencia residen solo
temporalmente en Alemania. Los residentes permanentes no son generalmente ciudada-
nos alemanes. Ellos no han reclamado todavia accesos privilegiados a las escuelas y tra-
bajos. En el derecho, las mujeres tienen un estatus constitucional especial que excluye rei-
vindicaciones analogas por otros grupos.

*  Con todo, la jurisprudencia comunitaria del Tribunal de Justicia de las Comuni-
dades Europeas ha sido bastante restrictiva con las legislaciones nacionales que han imple-
mentado el uso de tratamiento diferenciales a favor de las mujeres en el acceso al empleo,
especificamente en torno a la funcion publica, y a pesar del respaldo para las acciones
positivas que represent6 la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam (1999), sobre todo
su Art. 141.4. Pero como sefiala Sierra (2002, 107), hay una renuncia a la definicion de
accidn positiva a favor de la mas tradicional de igualdad de oportunidades. La posicion
del T.J.C.E. desde el caso Kalanke (1993) hasta el caso Lommers (2002) ha ido evolucio-
nando y matizandose; pero se ha mantenido en cuanto a que el limite de los tratamientos
diferenciales esta en que éstos no vayan mas alla de la igualdad en los puntos de partida,
considerando injustificadas y irrazonables las medidas de trato preferente de igualdad de
resultados.

> Como afirma Roselli (2001: 23), si ya en el Tratado de Roma de 1957 se regul6
la igualdad salarial (Art. 119) era por la necesidad de regular derechos sociales minimos
comunes de los trabajadores y trabajadoras en todos los estados miembros, a fin de evitar
un basurero social y eliminar las barreras que podian impedir la movilidad de la mano de
obra.
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posible detallar— pareciéndose en este aspecto al modelo estadouni-
dense. Del lado latinoamericano, los paises que han puesto en marcha
legislaciones y politicas de acciones positivas para mujeres lo han hecho
centrandose casi exclusivamente en el area de la politica y la participa-
cidn activa de las mujeres en sus democracias representativas (de recien-
te implantacidn en casi todos ellos), mediante el uso de legislacion res-
pecto a cuotas o cupos de mujeres en los cargos publicos de eleccién
popular. En el presente trabajo, vamos a tratar de ahondar en este ulti-
mo modelo latinoamericano y algunos de los principales problemas teo-
ricos constitucionales que el uso de las cuotas presentan. Finalmente,
expondremos uno de los casos paradigmaticos de la region en el uso de
las cuotas obligatorias minimas electorales para mujeres en los listados
de candidaturas: Costa Rica.

El modelo de implementacion de acciones positivas para mujeres
en América Latina

En la década de los noventa comenz6 a crecer la demanda por parte
de los movimientos feministas nacionales e internacionales de muchos
paises de América Latina, de cambio en las estructuras de poder —tipi-
camente masculino hasta entonces—, asi como en el resto de areas de
la vida publica. Como sucedia en el resto del mundo, cada vez mas las
mujeres se habian incorporado al mundo laboral y econdémico, y muchas
de ellas tenian una formacion educativa equiparable a la de algunos de
los hombres que dirigirian las empresas, las instituciones privadas o
publicas y los poderes publicos. Ademas, la influencia externa del pen-
samiento feminista que se generaba en paises europeos y de Norteamé-
rica fue sumamente estimulante para algunos cambios que se han pro-
ducido en la subregion®. Esto se tradujo en un impulso teérico y de
trabajo practico de los movimientos feministas de la zona, asi como tam-
bién una cierta condicionabilidad al respecto de las politicas de coope-
racion con perspectiva de género’.

¢ Especialmente bajo la influencia de las diferentes Conferencias Mundiales sobre

los Derechos de la Mujer, promovidas por Naciones Unidas (México, 1976; Nairobi, 1985;
y, muy especialmente, Beijing en 1995).

7 Lapoliticas de cooperacion de los organismos nacionales y multilaterales evolu-
cionaron de tal forma que las mujeres comenzaron a ser consideradas como un factor fun-
damental para el desarrollo de estos paises. La perspectiva habia cambiado: las mujeres
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Asi que las reivindicaciones transformadoras para la situacion de
subordinacion de las mujeres bajo ese esquema fueron asumidas en cier-
ta medida por los poderes ptblicos en la medida que se propiciaba una
«igualdad de acceso» (o igualdad de derechos) de las mujeres a las dife-
rentes esferas. Se llevaron a cabo en todos estos paises reformas legales
que eliminasen las anteriores limitaciones a la autonomia politica, eco-
némica, incluso en el seno de las relaciones privado-familiares, bajo un
contexto competitivo con los hombres.

Esta igualdad de acceso —que continda siendo una igualdad for-
mal— dio paso a algunas medidas que iban mas alla de la pretendida
igualdad (formal) en los derechos entre hombres y mujeres, con la pre-
tension de transformar el desequilibrio abrumador entre los sexos en area
de la representacion politica. También se llevaron a cabo medidas para
controlar de alguna manera la violencia contra las mujeres en las rela-
ciones privadas familiares®.

En el caso especifico de los derechos politicos de las mujeres, en
muchos de estos paises se produjo legislacion pertinente a fin de acer-
carse a una igualdad en los resultados en los cargos publicos de elec-
cion popular o en la conformacion del gobierno, mediante el uso de las
llamadas cuotas o cupos. Los avances en el acceso de las mujeres a los
puestos de toma de decisiones del aparato estatal han sido significativos
en términos numéricos a partir de la década de los noventa, cuando
muchos de los paises latinoamericanos optaron por implantar un siste-
ma de cuotas femeninas en sus parlamentos, a fin de impulsar, al menos
en ese ambito, la igualdad de género, bajo la fuerte presion de movi-
mientos feministas nacionales e internacionales y por los compromisos

como madres, esposas y cuidadoras de la familia en general, estaban pasado a ser sujetas
de tales politicas, pero ya no en accesoriedad al resto de miembros de la familia, sino como
personas autonémas. Los afios noventa fueron, ademas, los tiempos en que la globaliza-
cion y las politicas neoliberales se consolidaban en el area, y la democracia, al menos for-
mal, habia sido alcanzada por practicamente todos los paises —unos ya en la década de
los ochenta, y otros hasta la década de los noventa, después de guerras civiles, como el
caso de El Salvador, Nicaragua y Guatemala—, mientras los recién implantados Estados
de Derecho perdian mas poder cada vez, sobre todo en el campo econémico.

% Fueron estas dos 4reas las de mayor interés para los organismos internacionales
y los gobiernos del 4rea. En ambos casos, las medidas emprendidas trataban de proteger
el ejercicio de los derechos civiles (libertades de desarrollo personal y proteccion a la inte-
gridad fisica y mental en el ambito privado, en los casos de la violencia doméstica) y poli-
ticos (libertad de acceder en condiciones de igualdad a los cargos de representacion poli-
tica) de las mujeres, entrandose asi en la busqueda de la igualdad material entre los sexos.
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adquiridos por los gobiernos de la region con la comunidad internacio-
nal al firmar tanto la Convencion sobre la eliminacion de todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer, como las diversas Declaracio-
nes firmadas en las Conferencias sobre Derechos de las Mujeres
promovidos por las Naciones Unidas —especialmente bajo la influen-
cia de la Conferencia de Beijing en 1995°,

Argentina fue el primer pais que adopté tal mecanismo en 1991 y
con su ejemplo, poco a poco, se fueron adoptando tales medidas de tra-
tos preferentes (cuotas) para mujeres en al menos diez paises de la region
hasta ahora —sin contar los paises angloéfonos y franc6éfonos. En algu-
no de estos, en donde se ha dado pleno cumplimiento a la normativa
legal de las cuotas, caso de Costa Rica, el porcentaje de participacion
femenina en el parlamento se ha elevado de forma contundente a un
35,1% (siendo el mas alto de la region).

Desde el ente politico del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, es decir, la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH), se impulsé y promovi6 la utilizacion de las cuotas para
mujeres en los cargos de decision politica mediante el pronuncia-
miento al respecto (CIDH 1999), considerandolas compatibles con los
instrumentos internacionales del sistema. Esto no quiere decir que el
proceso de implantacion de este mecanismo legal para la igualdad
haya sido facil y que se esté cumpliendo a cabalidad en cada pais. Por
el contrario, en la mayoria de ellos se incumplen, y como ejemplo de
ello, al menos ya existen dos casos individuales denunciados ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos'®, y en el primero de
ellos, sirvid para que el gobierno argentino accediera a reglamentar
la Ley de Cuotas, de forma que se diera fin al incumplimiento de la

’  El promedio general de la presencia femenina en los parlamentos nacionales en

la region rondaba el 16% en 2003 (Htun 2002).

' El primer caso, fue el de Maria Merciadri de Morini vs. Argentina, en el cual
la Comision aprobo el Informe de solucion amistosa el 11 de octubre de 2001 (Informe
N.° 103/00, Maria Merciadri de Morini, Caso 11.307 (Argentina), /nforme Anual de la CIDH,
2001,0EA/Ser.L/V/11.114, Doc.5 rev., Capitulo III. Este caso fue admitido por la Comi-
sion segun Informe N.° 102/99 (Argentina), Informe Anual de la CIDH, 1999). El segun-
do caso presentado, y que aun se encuentra abierto, es el de Janet Espinoza Feria y otras
vs Peru, habiendo sido admitida la peticion presentada por el Defensor del Pueblo en fun-
ciones de Perti y de la Coordinadora General del Movimiento Manuela Ramos ante la
CIDH en agosto de 2001 (Informe N.° 51/02[1], Caso 12.404 Janet Espinoza Feria y otras
(Pertr), 10 de octubre de 2002).
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misma mediante ciertas manipulaciones de algunos partidos politicos
para evitarla''.

Pese a este innegable avance para las mujeres del area, el Informe
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
de 1999, Participacion, Liderazgo y Equidad de Género en América Lati-
na (Valdez y Palacios 1999), sostiene que parece haberse avanzado sig-
nificativamente en los derechos civiles y politicos, tanto de hombres
como mujeres, pero no asi en cuanto a los derechos econémicos y socia-
les de las mujeres en la region.

Este Informe (p. 103) sefiala que «deben desarrollarse no sélo poli-
ticas generales para la participacion politica, sino también politicas que
aumenten capacidades y oportunidades a las mujeres». Quiere decir que
las oportunidades politicas que se han implementado a favor de las muje-
res para forzar a una mayor participacion femenina de los cargos publi-
cos mediante legislacion, no se han reflejado —automaticamente y de
forma inmediata, como algunos esperaban— en las oportunidades en el
resto de ambitos y para todo el conjunto de las mujeres, mucho menos
en el caso de las mujeres bajo el umbral de la pobreza. Las causas de la
inefectividad que se les atribuye, pueden buscarse en la forma en cémo
esos mecanismos han sido llevados a la practica son multiples desde el
punto de vista de la Ciencia Politica'?; pero ademas, las causas de fondo
deben ser buscadas en los presupuestos tedricos ideologicos que les han
dado paso y su correspondencia en el contexto social.

Como se ha visto, si bien es cierto en América Latina las cuotas han
superado en buena medida los obstaculos tedérico—ideologicos y cons-
titucionales que suelen atribuirse a este tipo de tratos preferentes'®, no

""" En ese sentido, el Gobierno argentino dicté en diciembre de 2000 el decreto

N.? 1246 por el que se reglamenta la Ley N.° 24.012 y deroga el decreto reglamenta-
rio N.° 379/93, cuyo texto puede verse en el Informe de solucion amistosa. Caso Maria
Merciari de Morini vs. Argentina.

2 Jones (2000) sefiala factores tanto formales y de voluntad politica que han inter-
venido en su andadura, que van en torno al tipo de sistema electoral y la voluntad y buena
fe de los partidos politicos, etc.

" Los problemas principales de las cuotas electorales son dos: en primer lugar, tiene
que ver con la necesidad de preservar la unidad del electorado y los diversos organos
representativos surgidos de procedimientos electorales llevados a cabo en ambitos dife-
rentes, particularmente en el nacional, dado que no se pueden dividir ni electorado, ni el
organo representativo; en segundo lugar, se trata de la colision que las cuotas suponen
entre el derecho de libertad de eleccion de representantes y el libre derecho de concu-
rrencia a las elecciones (Instituto de la Mujer 2001, p. 176).
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queda del todo claro hasta qué punto es posible que mediante ellas se
consiga transformar las condiciones materiales de las mujeres. Existe la
recriminacion constante sobre que dicho mecanismo al final sélo sirve
para maquillar, es decir, aparentar una participacion femenina en una
democracia formal o procedimental, pero sin que ello resuelva realmente
el problema de la desigualdad entre los sexos, porque no todas las muje-
res inmersas en la politica estan comprometidas con la implementacion
de cambios desde las politicas publicas, legislacion y jurisprudencia, o
para forzar redistribuciones de bienes escasos desde el Estado en el
colectivo de mujeres mediante acciones positivas, por poner un ejemplo.
Es usual, ademas, que las cuotas para mujeres en politica suelen bene-
ficiar a las que se encuentran en una posicion alta en la sociedad, bas-
tante formadas, por lo que actuarian de forma elitista.

A continuacién y a modo de ilustracion, veremos brevemente como
se ha desarrollado la utilizacion de las cuotas electorales y se han sol-
ventado obstaculos en uno de los paises modélicos de América Latina y
sus efectos mas inmediatos en la lucha por la erradicacion de la discri-
minacion sexual estructural.

El caso costarricense de implementacion de cuotas electorales
para mujeres del 40%

La singularidad de Costa Rica con respecto a sus vecinos del area
centroamericana en términos de desarrollo politico, econémico y social
es bastante conocida y basta con observar los datos sociologicos recien-
tes del area (PNUD, 2003). Por supuesto, tal desarrollo costarricense es
resultado de una evolucion historica distinta a la del resto de la region,
sobre todo en cuanto a lo politico a partir de la finalizacion de su gue-
rra civil y la aprobacion de su Constitucion en 1949 (que continua vigen-
te, aunque con reformas). La apertura democratica en este pais se nota
en el hecho mismo de haber desarrollado en los ultimos afios politicas
sociales y diferenciales, incluso introduciendo legislacion anti-discri-
minatoria por razon de sexo desde hace mas de una década. Ademas, ha
existido una inversion publica en educacion y salud que ha facilitado una
mayor movilidad social al tiempo que estabilidad de la democracia y res-
peto al Estado de Derecho (Informe del Estado de la Nacién, 2003)".

" Informe del Estado de la Nacién, N.° 9. Costa Rica Sinopsis (2003). Ver en:
http://www.estadonacion.or.cr/Info2003/nacion9/centroamérica.html
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1. Legislacion y jurisprudencia

La cuota del 40% para mujeres en las listas de candidaturas para car-
gos de eleccion popular (de ambito nacional como local) en Costa Rica
se ha introducido mediante la reforma al Codigo Electoral (Arts. 58 lit.
ny 60), mediante la Ley N.° 7653, de 28 de noviembre de 1996). Con
dicha reforma se le daba continuidad a las disposiciones de la Ley de
Promocion de la Igualdad Social de la Mujer (conocida como Ley de
Igualdad Real), emitida en marzo de 1990, en la que se proponian una
serie de medidas y metas en varias areas, entre ellas, la de la politica, a
pesar que se tuvo eliminar cualquier mencién a cuotas o cupos para
mujeres”.

A pesar de que la esta Ley de Igualdad en su Art. 5 establecia que
los partidos deberian incluir en sus estatutos mecanismos eficaces que
garantizasen la participacion efectivas de las mujeres en los procesos
eleccionarios internos, érganos directores y en las papeletas electorales,
asi como en cargos de responsabilidad politica de la administracion
publica, estas medidas fueron olvidadas por todos los partidos, por la
falta de concrecion respecto a qué mecanismo utilizar para su realiza-
cion. Por ello, en 1996 prospero la reforma al Codigo Electoral en sus
articulos 58 y 60. Estos incorporan la obligacion de los partidos politi-
cos de especificar en sus estatutos internos el mecanismo que asegure
la participacion de mujeres en el porcentaje minimo del 40%, tanto en
la estructura partidaria como en las papeletas de puestos de eleccion
popular, incluyendo las delegaciones de las asambleas distritales, can-
tonales y provinciales. Se especifica también el caracter transitorio de
las medidas'®.

En las elecciones de 1998 se puso por primera vez en practica esta
regulacion, pero las candidatas mujeres fueron colocadas en los ultimos
lugares de las listas electorales de los partidos, con lo que las cuotas del
40% no llegaron a reflejarse en el numero de mujeres elegidas (Camacho
1998, p.39). Nuevamente, la falta de concrecion y vaguedad de la legisla-

'S El debate se daba no sélo dentro de la Asamblea Legislativa. La oposicion a las

cuotas no venia inicamente desde diversos sectores de la sociedad, sino dentro de las mis-
mas organizaciones de mujeres (MORENO 1995, p.23)

' Algunos de los académicos costarricenses estaban en contra del uso de tales
mecanismos, por considerarlos radicales y por tanto inconstitucionales, fue el caso de R.
Piza Rocafort 1997, pp. 117, 124 y 125.
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cion reformada daba paso a la burla de los objetivos de igualdad entre los
sexos en el area de la representacion politica costarricense: lo mas impor-
tante era que no se indicaba expresamente que la aplicacion de la cuota
debia ser en puestos elegibles, pues de lo contrario la cuota se aplicaria en
posiciones de elegibilidad remota o nula. Tampoco se establecieron san-
ciones para los partidos politicos que incumplan las disposiciones del
Codigo. No obstante haberse introducido en 1996 un proyecto de reforma
de los Arts. 5y 6 de la Ley de Igualdad que cubriesen estos y otros vaci-
os legales sefialados, la solucion de algunos de ellos no vino de la mano
de la legislacion, sino de la jurisprudencia constitucional y electoral.

En 1999 el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE)"” resuelve no ins-
cribir ninguna lista electoral (a nivel provincial y de cada asamblea de
distrito) y ningun estatuto partidario que no cumpliese con la cuota esta-
blecida del 40%, debiendo estar las candidatas femeninas en «puestos
elegibles»'®. No obstante, se dejo a opcidn de los partidos establecer el
mecanismo a utilizar para cumplir con dicho minimo (Resoluciones del
TSE N.° 1863, de 23 de septiembre de 1999 y N.° 2837, de 22 de diciem-
bre de 1999)". Para poder determinar cuales son los puestos elegibles
para cada partido politico se revisara la ndmina propuesta y se aplicara
el «método historico» (Resolucion TSE N.° 2837, de 22 de diciembre de
1999). Estas han sido las dos resoluciones que abrieron una nueva etapa
a la aplicacion efectiva de la legislacion reformada respecto a las cuotas
electorales para mujeres en Costa Rica. Marcaron un antes y un después™.

7" Con igual rango e independencia de los tres poderes publicos segtin art. 9 de la

Constitucion costarricense de 1949.

'8 «Debe entenderse por puesto elegible aquél que se asigna a una persona con
posibilidades reales de ser electo y ellos deber ser considerado individualmente en la con-
formacion de papeletas de cada provincia» (Resolucion TSE N.° 2837) y para lo cual
se revisara la ndmina propuesta y se aplicara el «método historico» (Resolucion TSE
N.® 1543-E-2001), que considera que los puestos elegibles estan dentro del niimero de
diputados electos que cada partido obtuvo en la legislatura anterior. Para consultar la juris-
prudencia electoral costarricense ver: www.tse.go.cr

' La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica no se ha
manifestado sobre las cuotas electorales de mujeres, por considerarse que el tnico 6rga-
no competente para solventar en materia electoral es el TSE. Sin embargo, si que se pro-
nuncio a favor de que la Administracion nombre un niimero razonable de mujeres para
puestos publicos en base al Art. 7 de la CEDAW, en un caso de discriminacion por omi-
sion (Sentencia N.° 716-98, de 6 de febrero de 1998).

» Esta doctrina ha sido ratificada en posteriores resoluciones. Véase: Resolucion
N.° 1543-E-2001, de veinticuatro de julio.
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Asi, después de este proceso —en el que organizaciones y grupos
de mujeres jugaron un papel fundamental—, la cuota femenina del 40%
se aplico por primera vez para las elecciones de diputados, celebradas
en Costa Rica en 2002. Los resultados, al menos numéricamente, son
sorprendentes: del 12,3% de mujeres que constituian el parlamento en
1990, se paso al 35,1% en 2002.

Ha habido muchas mas resoluciones de este Tribunal que han cla-
rificado, y muchas veces obligado ante las pretensiones contrarias de los
partidos, el camino a seguir para la correcta aplicacion de la cuota elec-
toral de mujeres. Otras resoluciones de este Tribunal que han sido tam-
bién importantes respecto a las cuotas, fueron:

— La Resolucion N.° 804-E-2000, de 4 de mayo de 2000, en la que
se le consulta al TSE por parte de representantes de partidos
politicos sobre la cuota en puestos de suplencia. Se pretendia
cumplir la cuota llenando las suplencias de los puestos de regi-
dores y sindicos con miembros del sexo opuesto de los propie-
tarios. El TSE resolvid que «la cuota del cuarenta por ciento de
participacion del género femenino debe ser considerada tanto
en los puestos de los propietarios como de los suplentesy.

— La Resolucion N.° 918-E-2000, de 11 de mayor de 2000, en la
que el TSE resolvid que en el caso de un partido en el que su
pasado electoral (método historico) muestra que sélo tiene un
puesto elegible en cada lista electoral donde se presente, debe-
ra cumplir el 40% de cuota de mujeres, con independencia del
lugar que ocupen.

2. Resultados practicos

Después de este proceso la cuota femenina del 40% se llevé a la
practica en forma efectiva por primera vez, como seflaldbamos, para las
elecciones de diputados, celebradas en Costa Rica en 2002, con los
resultados mencionados. El Parlamento costarricense se convirtid asi
en el que cuenta con mayor presencia femenina de Latinoamérica. En
el ambito local el avance ha sido mayor: 46.5% de mujeres en los car-
gos de representacion politica en las municipalidades (Informe de la
Nacion 2001).

Sin embargo, a pesar de estos avances rotundos en la participacion
politica femenina, «se necesita cerrar las brechas sociales y economi-
cas entre los géneros», como se reconoce en el Informe del ESTADO
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DE LA NACION de 2001. Por un lado, se han logrado notables progre-
sos institucionales, pero por otro, hay significativas tareas pendientes.
Aun es bastante pronto para poder adelantar los efectos concretos sobre
la sociedad costarricense después de la alta presencia femenina en el par-
lamento y en los gobiernos municipales, después de 2002. Pero es de
esperar que la discriminacidn socio-estructural contra las mujeres no
desaparezca inmediatamente, ni mucho menos, especialmente, porque
el cambio real en las estructuras de poder no es una cuestion de escasa
dificultad. También es cierto, que debe y puede aspirarse ain mas no
solo al aumento cuantitativo de la participacion femenina en los cargos
publicos, sino también a que esa participacion se vincule con los intere-
ses y necesidades del colectivo femenino, a partir de una interrelacion
entre el concepto de representacion como mandato y representacion
reflejo, como bien sefiala Ruiz Miguel (2000, 239-264).

Por el momento, se encuentran en estudio varios proyectos de ley en
la Asamblea Legislativa en torno a la igualdad de género, incluyéndose
el area politica, en la que destacamos entre otras reformas hechas, la pro-
puesta para que se incorpore en el Codigo Electoral la obligacion de los
partidos politicos a destinar un porcentaje minimo del financiamiento
publico para capacitacion y formacion de las mujeres (INAMU, 2003)*',
lo que posteriormente puede influir en la calidad de su probable futuro
trabajo representativo.

A modo de conclusion

Pese a los indiscutibles avances legislativos y politicos para las muje-
res en América Latina, interesa reflexionar: ;hay posibilidades de ir mas
alla del modelo seguido en el contexto latinoamericano?, ;qué hay de
los derechos econdmicos, sociales y culturales de las mujeres en momen-
tos de retirada de los estados de esos campos de accion?, y /qué inci-
dencia puede tener la activa participacion politica de las mujeres en las
mas altas esferas de decision politica en Estados débiles como los lati-

*I' Proyecto de Reforma N.° 14.886 para reformas varios articulos del Cédigo Elec-

toral, publicado en la Gaceta N.° 181 del 20 de septiembre de 2002. Si se aprobase, obli-
garia a los partidos politicos para que incluyan en sus estatutos un porcentaje (10%) para
financiamiento de capacitacion y formacion de las mujeres. Actualmente esta en la Comi-
sion de la Mujer para su estudio e informe.

59



LAS ACCIONES POSITIVAS EN LATINOAMERICA: EL CASO COSTARRICENSE

noamericanos para transformar los escasos minimos vitales (condicio-
nes materiales) de la mayoria de mujeres, situacion que a su vez, propi-
cia para la discriminacion sexual® en sociedades culturalmente machis-
tas? Son preguntas que requieren un analisis mucho mas profundo y que
aqui no es posible contestar a cabalidad; pero al menos ponemos en con-
sideracion las siguientes reflexiones.

Las condiciones materiales tan precarias en las que se encuentran la
gran mayoria de mujeres de América Latina, hacen necesaria la utiliza-
cion de medidas publicas redistribuidoras de recursos, a la vez de las
medidas de accion positiva y cuotas electorales en politica, porque para
superar el problema estructural de la discriminacion-subordinacion feme-
nina se necesita de medidas conjuntas y no separadas entre si. Es indis-
cutible que las oportunidades y libertades de las mujeres aumentan en
los paises en los que los derechos fundamentales estan garantizados y
existe un Estado Social que garantice un minimo vital adecuados. Pero
la accion globalizadora neoliberal esta limitando cada vez mas la accion
estatal en el area econdmico-social, por lo que si en el pasado los Esta-
dos latinoamericanos no realizaron medidas de igualacién social para
toda la poblacion, hoy parece que es demasiado tarde.

Sin embargo, tomando en cuenta la tesis de Lukes y Garcia (1999,
1-14) respecto a que detras de las exigencias de reconocimiento grupal,
estan temas de justicia redistributiva y participacion politica democrati-
ca, esto es, participar en el disefio de politicas redistributivas, con el fin
ultimo de més justicia social®, es posible que a largo plazo se mejoren
las condiciones materiales y politicas de las mujeres en América Lati-
na. Las reclamaciones de reconocimiento conllevan no soélo lo simboli-
co, sino también la asignacion de recursos y/o derechos.

Con todo, creemos que la mera redistribucion de rentas, recursos
y trabajo ayuda, pero tampoco soluciona por si misma las desigualda-
des estructurales de género en la vida publica y privada de la sociedad:
ésta va mas alla de los problemas de clase y se centra en la marginali-
dad y falta de poder de las mujeres (Phillips 1996, p. 91), que comien-

2 Es sabido que alld donde las condiciones de bienestar minimo para los indivi-

duos estan aseguradas, hay muchas probabilidades de alcanzar un desarrollo individual y
nacional aceptable.

2 Seglin estos autores el cambio de agenda politica que ha habido es més aparen-
te que real, en el que prevalecen las nuevas legislaciones y politicas antidiscriminatorias
basadas en el reconocimiento de las identidades grupales sobre los temas de justicia redis-
tributiva.
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za desde el ambito privado y se extiende a lo publico. En ese sentido,
tanto el modelo social europeo, como el liberal llevado a cabo en Amé-
rica Latina quedan incompletos y debe de hacerse posible una com-
plementariedad.

Costa Rica es un pais que estd demostrando que es posible trans-
formar las condiciones que promueven la discriminacion de las mujeres
en la sociedad, ain incluso, con los pocos recursos con que cuenta. La
determinacion por los poderes publicos y la presion de los grupos femi-
nistas del pais han propiciado que las mujeres costarricenses se incor-
poren cada vez mas a los puestos politicos electorales y de la adminis-
tracién publica.
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El principio de «gender mainstreaming:
logros y dificultades en su adopcién y aplicacion

Por
Celia Pereira Porto

Introduccion

A principios del siglo XXI el concepto de «género» y, mas concre-
tamente, la expresion «transversalidad de género» (gender mainstrea-
ming), se han incorporado al discurso politico-juridico de los Estados
democraticos y de las organizaciones internacionales. La cuestion del
«género» ha logrado ocupar un espacio en la agenda politica contem-
poranea y eso ha sido posible gracias a la lucha continuada de los
movimientos feministas y a las aportaciones realizadas por las teorias
feministas.

Sin embargo, la realidad nos muestra, por una parte, que estos tér-
minos no siempre se emplean con el mismo significado y rigor y, por
otra, que la adopcion del principio de transversalidad de género en el
discurso politico-juridico en los distintos niveles de intervencion (inter-
nacional, regional, estatal, local) no siempre va acompafada, al menos
hasta la actualidad, de aplicaciones practicas que introduzcan realmen-
te la perspectiva de género en el actuar politico-juridico cotidiano. Por
eso nos ha parecido necesario precisar, en primer lugar, el significado y
el origen de la expresion «transversalidad de género», para analizar, a
continuacion, la forma en la que se ha adoptado ese principio en algu-
nas organizaciones regionales (como el Consejo de Europa y la Unién
Europea), en el Estado espafiol y en algunas Comunidades auténomas
que han dado el primer paso en este sentido. En tercer lugar, para com-
probar el grado de aplicacion practica del principio de transversalidad
de género se ha escogido un sector estratégico: el de las relaciones labo-
rales y, concretamente, la negociacion colectiva de las condiciones de
trabajo en un ambito geografico y temporal concreto.
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Significado y origen de la expresion «gender mainstreaming»

El término inglés «gender» equivale a «género»' y «mainstream»
significa literalmente «corriente principaly», asi que la expresion «gen-
der mainstreamingy» podria ser traducida al espafiol como «corriente
principal de género», aunque el término con el que mas habitualmente
se traduce es «transversalidad» tour court’ o «transversalidad de géne-
ro» en otras ocasiones. Esta expresion comenzo a emplearse en la ulti-
ma década del siglo XX, pero con ella se alude a una idea que ya habia
sido expresada mas antiguamente.

En un uso descriptivo la expresion «gender mainstreaming» signi-
fica que la construccion de los géneros —en el sentido dado a este tér-
mino por la teoria feminista— es transversal, es decir, que atraviesa toda
la sociedad, que esta presente en toda la construccion o estructura social
y que en su seno se reproduce. Pierre Bourdieu expresé recientemente
esta idea al referirse al prolongado y continuo trabajo colectivo de socia-
lizacion de lo bioldgico y de biologizacion de lo social que hace apa-
recer como natural la divisidn jerarquica de los «génerosy, ocultando
su caracter de construccion social, hurtando de la historia las relacio-
nes de género (Bourdieu 2000, p. 14). Aunque con un desarrollo menor
el germen de esta idea aparece ya en textos de autores mucho mas anti-
guos como Charles Fourier cuando sefialaba que «los progresos socia-
les y cambios de periodo se realizan en funcion del progreso de las
mujeres hacia la libertad, y las decadencias de orden social se realizan
en funcion de la disminucion de la libertad de las mujeres» (Fourier

' Utilizo el término «género», como es previsible, no en la acepcion que le da el

DRAE como «conjunto de seres que tienen uno o varios caracteres comunes» o como
género gramatical, sino con el sentido que le ha dado la teoria critica feminista al emplear
este término para referirse a la construccion social elaborada sobre la base de los dos sexos
bioldgicos, para dar cuenta de las caracteristicas psico-sociales e historicas que se impo-
nen como pautas de identidad y directrices de conducta a los seres humanos segin el sexo
que se les asigne al nacer. En este sentido, en nuestra cultura existen dos géneros, mascu-
lino y femenino. Conviene no olvidarlo porque en algunas ocasiones se emplea el térmi-
no «género» erroneamente como sindbnimo de «mujer», tal y como antiguamente ocurria
con el de «sexo» que al utilizarse sin mas equivalia también a «mujer», comprendia tinica
y exclusivamente a los seres humanos de sexo femenino. Sobre el concepto de género tal y
como aqui se emplea resulta ya un clasico el trabajo de Joan Scott «El género: una cate-
goria util para el analisis historico» (1990, pp. 23-56).

2 No es frecuente encontrar la expresion «transversalidad de género» sino «trans-
versalidad» sin mas en los documentos o textos que se refieren al «gender mainstreaming.
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1974, p. 167). Expresada en otros términos esa es, sin embargo, la idea
que comenz6 a expandirse —en el ultimo cuarto del siglo XX— en las
Conferencias mundiales sobre la mujer auspiciadas por Naciones Uni-
das. En los documentos elaborados en la II Conferencia mundial sobre
la mujer celebrada en Copenhague, en 1980, se habla de que los pro-
blemas de las mujeres no son sectoriales porque no inciden simplemente
en un colectivo que comprende aproximadamente a la mitad de la
humanidad, sino que afectan a toda la sociedad y estan estrechamente
relacionados con el nivel, estructura y ritmo de desarrollo general’, y
se afirma la necesidad de que el reparto equitativo de responsabilida-
des entre mujeres y hombres se integre de forma efectiva en la planifi-
cacion y ejecucion de los programas de los gobiernos y las organiza-
ciones internacionales. Cinco aflos mas tarde, en la III Conferencia
mundial sobre la mujer celebrada en Nairobi se insiste en la idea de que
la discriminacion de las mujeres perjudica a toda la sociedad.

No sera, sin embargo, hasta la IV Conferencia mundial sobre la
mujer celebrada en Beijing, en 1995, cuando comience a gestarse el prin-
cipio de «gender mainstreamingy tal y como es comprendido actual-
mente. En esta Conferencia se dan varios pasos importantes. Una de sus
principales aportaciones fue la de trasladar el centro de referencia de la
«mujer» al «géneroy, lo que implica no inicamente una modificacion
terminologica sino, sobre todo, el reconocimiento de que toda la estruc-
tura social debe ser reexaminada bajo el prisma de las diferencias de
género que genera y reproduce. Que la construccion de género atravie-
sa toda la sociedad se habia dicho ya otras veces con una u otra termi-
nologia. La forma mas simple de expresar esta idea es decir que los pro-
blemas de las mujeres afectan a toda la sociedad. Este puede
considerarse el uso descriptivo de la expresion «gender mainstreaming
que hemos estado definiendo hasta ahora. Pero en la Conferencia de Bei-
Jjing esta expresion comienza a usarse en sentido prescriptivo y con el
importante giro de que la dota la introduccion del término «géneroy. Ya
no se trata simplemente de los problemas de las mujeres sino de la cons-
truccion de los «géneros» —masculino y femenino—, de las relaciones

> El concepto de «desarrollo» que se utiliza en las Conferencias mundiales sobre

la mujer es muy amplio y no se limita Ginicamente a la esfera econémica, sino que inclu-
ye la politica, social, cultural «y otras de la vida humana, asi como de aprovechamiento
de los recursos econdmicos y otros recursos materiales, y también el perfeccionamiento
fisico, moral, intelectual y cultural de la persona humana» (ONU 1980, p. 251).
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de género. Y, por otra parte, se extraen conclusiones normativas de la
afirmacion anterior de que los problemas de las mujeres afectan a toda
la sociedad o, en formulacion actual, de que la construccion de los roles
de género atraviesa toda la estructura social. Si esto es asi, viene a decir-
se, si la construccion de los géneros atraviesa toda la sociedad, para
alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres es necesario introducir una
perspectiva de género en todos los analisis, politicas, leyes, etc. que se
lleven a cabo.

El razonamiento tedrico que esta detras de estos cambios es aproxi-
madamente el siguiente: sobre la base de dos sexos bioldgicos se ha ela-
borado una construccion social, historica, que establece la existencia de
dos géneros, masculino y femenino, entre los que media una relacion
de desigualdad y jerarquia, ya que lo masculino se erige como medida de
lo humano y se valora como superior. En estas condiciones las mujeres,
como colectivo generizado, se han llevado la peor parte en un reparto de
espacio, tiempo, recursos y poder que ha sido realizado por los varones
con poder. Sin embargo, mujeres y hombres, como individuos, y las ins-
tituciones por ellos creadas histdricamente se han encargado de repro-
ducir esa construccion social que ha llegado hasta nosotras/os. En estas
circunstancias, solucionar los problemas de subordinacion y discrimi-
nacién que sufren las mujeres exige una revision de toda la estructura
social. Requiere que las mujeres, pero también los hombres, se incor-
poren a los espacios de los que han estado excluidas/os durante mucho
tiempo. Sin embargo, para que esto sea posible es necesario que se
remuevan los obstaculos materiales y simbolicos que dificultan estos
cambios. De ahi surge la necesidad de adoptar con caracter general una
perspectiva de género y a esto se comprometieron los Estados partici-
pantes en la Conferencia de Beijing, a aplicar la Plataforma para la
accion adoptada «garantizando que en todas nuestras politicas y pro-
gramas quede reflejada la perspectiva de género»”. Al aprobar la Plata-
forma para la accion de Beijing los Estados participantes adquirieron
el compromiso de incluir de forma efectiva la perspectiva de género en
todas sus instituciones, politicas, procesos de planificacion y de adop-
cion de decisiones.

En la Conferencia de Beijing se afirma que la participacion de las
mujeres en el poder en condiciones de igualdad con los hombres es nece-
saria para la integracion real de la dimension de igualdad de género en

*  Punto 38 de la Declaracion de Beijing (ONU 1996, p. 22).
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las politicas gubernamentales. Por ello se recomienda el establecimien-
to de una politica activa y visible que incorpore la perspectiva de géne-
ro en todas las politicas y programas, de modo que se analicen sus efec-
tos sobre mujeres y hombres (su impacto de género) antes de tomar
decisiones. Ademas, esas medidas, con perspectiva de género incorpo-
rada, no deben ser adoptadas tinicamente por los gobiernos, sino tam-
bién por parte de partidos politicos, sindicatos, organizaciones empre-
sariales y profesionales, instituciones de investigacion y académicas,
organismos subregionales, regionales e internacionales, organizaciones
no gubernamentales, organizaciones de mujeres, y Naciones Unidas.

Cuando en el 2000 se celebra, en Nueva York, el vigésimo tercer
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas para examinar y evaluar los progresos alcanzados en la apli-
cacion de la Plataforma para la accion de Beijing —bajo el lema «La
mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para
el siglo XXI»—, se sefiala, como uno de los obstaculos presentes a la
hora de aplicar la Plataforma para la accion de Beijing, la insuficiente
representacion de las mujeres en los organos decisorios en todas las
esferas, lo que dificulta la inclusion de una perspectiva de género en
las esferas criticas de influencia vy, asi mismo, la insuficiencia de recur-
sos humanos y financieros y la falta de voluntad y compromiso politi-
co. Se sefialan, ademas, los nuevos problemas que introduce el actual
proceso de mundializacion.

Resumiendo, la expresion «gender mainstreaming» o «transversa-
lidad de géneroy, en sentido descriptivo, significa que la construccion
de los géneros atraviesa y es reproducida por toda la estructura social.
En sentido normativo, tal y como habitualmente se entiende en la actua-
lidad, el principio de transversalidad de género significa, por una parte,
que tanto las mujeres como los hombres deben integrarse en aquellos
espacios de los que han estado ausentes tradicionalmente. En el caso de
las mujeres deben incorporarse especialmente a los espacios de poder y
al ambito del trabajo remunerado, mientras que en el caso de los hom-
bres es necesaria su participacion en el ambito del trabajo doméstico y
de cuidado de personas dependientes (menores, personas mayores, enfer-
mas, etc.). Por otra parte, el principio de transversalidad de género en
sentido normativo significa que toda la estructura social debe ser ree-
xaminada desde una perspectiva de género, teniendo en cuenta las rela-
ciones y diferencias de género que se generan y reproducen y las injus-
ticias que ello implica. Este podria decirse que constituye el significado
estricto y mas frecuentemente utilizado del principio de «gender mains-
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treamingy. Asi entendido el principio de transversalidad de género exige
que todas las politicas y acciones que lleven a cabo las instituciones
publicas y los agentes sociales sean evaluadas, en primer lugar, confor-
me al criterio del impacto de género que pueden tener, es decir, que se
preste atencion a los efectos diferenciales que la aplicacion de esa con-
creta politica o accidn supone o puede suponer para las mujeres y para
los hombres. Una vez evaluado el impacto de género de las politicas o
acciones que pretendan realizarse deberan llevarse a cabo aquellas que
contribuyan a promover la igualdad entre mujeres y hombres y no aque-
llas otras que profundicen las desigualdades existentes.

Adopcion y aplicacion del principio de «gender mainstreaming»:
logros y dificultades

Veremos a continuacion cual ha sido, hasta la actualidad, el proce-
so de adopcidn y aplicacidn del principio de transversalidad de género
en las instituciones regionales europeas (Consejo de Europa y Union
Europea), en el Estado espaiol y en algunas Comunidades Auténomas,
es decir, hasta qué punto se ha cumplido el compromiso asumido en la
Conferencia de Beijing de incluir «de forma efectiva» la perspectiva de
género en todas sus instituciones, politicas, procesos de planificacion y
de adopcion de decisiones.

1. Consejo de Europa

En el seno del Consejo de Europa comenzé a adoptarse con cierta
rapidez lo que posteriormente pasaria a denominarse «gender mainstre-
aming». Ya en 1981 el Consejo de Europa tomaba la decision de prestar
una atencion especial al impacto que sus actividades podian suponer en
relacion con el fomento de la igualdad entre mujeres y hombres, con la
finalidad de orientarlas en el sentido de asegurar «que la mujer esté ple-
namente activa (sic), al mismo nivel que el hombre, en la vida econo-
mica, social y cultural, y, en particular, al nivel de la toma de decisio-
nes»’. Del mismo modo, en la I Conferencia ministerial europea sobre

*  Mensaje para el Comité de Ministros sobre la Igualdad entre la Mujer y el Hom-

bre, de 20 de enero de 1981 (Consejo de Europa 1999, p. 13).
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la igualdad entre la mujer y el hombre, celebrada en Estrasburgo el 4 de
marzo de 1986, los Ministros participantes recomiendan que el Comité
de Ministros del Consejo de Europa considere, al tomar decisiones sobre
las recomendaciones y otras declaraciones dentro del marco del Conse-
jo de Europa, «los efectos de las politicas propuestas sobre la realiza-
cién de la igualdad entre la mujer y el hombre»®.

En la II Conferencia ministerial europea sobre la igualdad entre la
mujer y el hombre, celebrada en Viena el 4 y 5 de julio de 1989, y dedi-
cada a las «Estrategias para lograr una igualdad real entre la mujer y el
hombrey, se acuerda que para lograr el «proyecto comun» de la igual-
dad real entre la mujer y el hombre es necesaria, entre otras cosas, «la
introduccion de cuestiones sobre la igualdad de los sexos en fodas las
politicas gubernamentales»’, y se recomienda a los gobiernos de los
Estados miembros del Consejo de Europa que sigan activamente «una
politica comprehensiva e integrada sobre la igualdad», que sea «inter-
sectorialy», que esté «incorporada en el proceso politico y administrati-
vo de la toma de decisiones», y que se incluya en los programas de
gobierno y se publique en los documentos politicos apropiados (Conse-
jo de Europa 1999, pp. 37-38).

En la IV Conferencia ministerial europea sobre la igualdad entre la
mujer y el hombre —ultima celebrada hasta la actualidad—, que tuvo
lugar en Estambul los dias 13 y 14 de noviembre de 1997, se insiste en
la idea de que la tarea de lograr la igualdad real entre mujeres y hom-
bres no debe ser considerada unicamente como un problema de las muje-
res, sino como una preocupacion de la sociedad en su conjunto que debe
ser considerada «como una consigna de todos los miembros de la socie-
dad, mujeres y hombresy, y en la cual es necesaria una mayor aporta-
cién por parte de los varones®. Es en esta Conferencia cuando, en el seno
del Consejo de Europa, comienza a emplerarse en los documentos poli-
ticos la expresion «gender mainstreaming» y los términos «género» y
«empowermenty, seguramente por influencia de la Conferencia de Bei-
jing. En este sentido los Ministros participantes en la Conferencia de
Estambul reiteran la necesidad de introducir «como una linea central

®  «Resolucion sobre la politica y estrategias para lograr la igualdad en la vida poli-

tica y en los procesos de la toma de decisiones» (Consejo de Europa 1999, p. 14).

7 «Resolucion sobre politicas para acelerar la realizacion de una igualdad real entre
la mujer y el hombre» (Consejo de Europa 1999, p. 37).

8 «Declaracion sobre la igualdad entre la mujer y el hombre como un criterio fun-
damental de la democracia» (Consejo de Europa 1999, p. 87).
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(gender mainstreaming) en todos los programas y politicas, a todos los
niveles, una perspectiva de género para identificar el impacto sobre la
mujer y el hombre y para mejorar y desarrollar la toma de decisionesy,
y la importancia de asegurar una asignacion de recursos humanos y
financieros adecuados para que la introduccion de la igualdad de géne-
ro como linea central (gender mainstreaming) pueda realizarse con éxito
(Consejo de Europa 1999, pp. 89-90). Los Ministros consideran, asi
mismo, como un requisito previo importante para la introduccion de la
igualdad de género como linea central (gender mainstreaming), la mejo-
ra de los conocimientos acerca de las condiciones de vida de las muje-
res y de los hombres y, en consecuencia, la necesidad de promover estu-
dios y estadisticas con perspectiva de género.

Como aplicacion concreta del principio de transversalidad de géne-
ro se recomienda que el Comité de Ministros promueva la introduccion
de la igualdad de género como linea central (gender mainstreaming) en
todos los organismos y actividades del Consejo de Europa; que aliente
a todos los organismos que se ocupan de cuestiones de programa o pre-
supuestarias para que introduzcan este concepto en su trabajo; y que
asegure que la realizacion de la igualdad de género constituya uno de
los criterios de evaluacion del cumplimiento de sus obligaciones demo-
craticas por parte de los Estados miembros. También se invita a los par-
tidos politicos, sindicatos, patronales y otras organizaciones para que
revisen y ajusten estructuras y politicas utilizando la evaluacion del
impacto de género (gender impact assessment), y para que introduzcan
el concepto de igualdad de género como linea central (mainstreaming)
en todas sus actividades, lo que implica la reorganizacion, mejora y
desarrollo de politicas adecuadas para incorporar la perspectiva de la
igualdad de género como transversal, y exige la formacién de sus ofi-
ciales en las consecuencias derivadas de los «desequilibrios» entre la
mujer y el hombre. A los Gobiernos se los invita también para que
ofrezcan cursos de formacion para sus miembros, funcionarios de grado
superior y otros oficiales administrativos «cuando» (sic) se implemen-
te una politica activa y visible de introduccion de la igualdad de los
sexos (sic) como linea central (mainstreaming), y a que favorezcan
la introduccion del concepto de igualdad de género como transversal y la
comprension del hecho de que la igualdad constituye un problema para
la sociedad en su conjunto.

Pero una cosa es la adopcion formal de los principios, en este caso
del principio de transversalidad de género, y otra distinta su aplicacion
real —y esto vale para todas las instituciones que vamos a ver inde-
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pendientemente de su ambito de actuacion (internacional, regional,
estatal o autonomico)—, por eso es necesario tener en cuenta que, en
1998, un informe elaborado por el Comité director para la igualdad
entre mujeres y hombres (CDEG)’ afirmaba que el Consejo de Euro-
pa no habia integrado todavia la igualdad de género en todos los nive-
les de aplicacidn de sus politicas, a pesar de la recomendacion de los
Ministros participantes en la Conferencia de Estambul para que el
Comité de Ministros del Consejo de Europa promoviese, como hemos
visto, la introduccién de la igualdad de género como linea central
(mainstreaming) en todos los organismos y actividades del Consejo de
Europa y alentase a todos los organismos que se ocupan de cuestiones
de programa o presupuestarias para que aseguren la introduccion de
este concepto en su trabajo. El propio Secretario General habia reco-
nocido ya, en el 7.° Informe sobre la igualdad de mujeres y hombres
en el Consejo de Europa, que eran necesarios progresos considerables
para integrar eficazmente la dimension de la igualdad entre mujeres y
hombres en los programas, estructuras y politica de personal del Con-
sejo de Europa con la finalidad de estimular cambios en el presente y
el futuro, llegando a afirmar que la adopcion de un enfoque integrado
(global) de la igualdad es —y debe continuar siendo— «nuestra mayor
prioridad» .

El informe del Comité director para la igualdad entre mujeres y
hombres invita, en consecuencia, al Consejo de Europa y a sus Estados
miembros a adoptar la estrategia de la integracion de la perspectiva de
género en todas sus politicas con el objetivo de alcanzar un reparto real
de los poderes y una participacion efectiva de mujeres y hombres en
todos los ambitos de la sociedad. A la vista de este informe el Comité
de Ministros del Consejo de Europa recomendo6 a los gobiernos de los
Estados miembros que difundiesen el informe y fomentasen su utiliza-
cién como instrumento para poner en practica la estrategia de integra-
cion de la perspectiva de género en el sector publico y en el sector pri-
vado; y que estimulasen a los responsables de la adopcion de decisiones
para que se inspirasen en el informe con la finalidad de crear un ambien-
te propicio a esta estrategia y de facilitar las condiciones para su puesta
en practica en el sector publico.

«Lapproche intégrée de 1”égalité entre les femmes et les hommes (gender mains-

treaming)».
10 CM (98) 48, de 24 de abril de 1998, p. 3.
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2. Union Europea

La Unioén Europea habia ampliado ya, en el 11l Programa de accion
comunitario a medio plazo para la igualdad de oportunidades entre muje-
res y hombres (1991-1995)", el alcance del objetivo comunitario de la
igualdad entre mujeres y hombres, al introducir la necesidad de adoptar
un enfoque global e integrado para llevar a cabo una politica eficaz de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y mejorar el estatu-
to de las mujeres, no solo en el ambito del trabajo productivo remune-
rado, sino en la sociedad en su conjunto. Dando un paso mas, el IV Pro-
grama de accién comunitario a medio plazo para la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres (1996-2000)'* afirma que la
igualdad entre mujeres y hombres es uno de los principios fundamenta-
les reconocidos por el Derecho comunitario y establece el principio de
«gender mainstreamingy, el principio de la integracion de la dimension
de la igualdad de género en todas las politicas y acciones de la Union
Europea y de los Estados miembros en sus respectivos ambitos compe-
tenciales (art. 2).

Con estos antecedentes y tras la Conferencia mundial de Beijing, en
cuya preparacion la Unidon Europea realizé importantes contribuciones
destinadas a garantizar la inclusion del principio de transversalidad de
género en la «Plataforma para la acciony resultante de la Conferencia, no
es de extrafiar que la Union Europea trasladase con bastante celeridad el
compromiso adquirido y adoptase el principio de «gender mainstrea-
ming» («transversalidad de género» o «integracion de la dimension de
género») en su 4ambito competencial®. A principios de 1996 la Comision
presentd una Comunicacion al Consejo con la finalidad de integrar la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el conjunto de las
politicas y acciones comunitarias'®. En ella se reconoce que la igualdad

" Resolucion del Consejo, de 21 de mayo de 1991 (DOCE ntim. C 142, de 31 de
mayo de 1991).

12 Decision 95/593/CEE del Consejo, de 22 de diciembre de 1995 (DOCE nium. L
335, de 30 de diciembre de 1995).

3 Actualmente existe ya un importante volumen de bibliografia dedicada a la
transversalidad de género en la Unién Europea, compuesto por trabajos como los de
Mazey (2002), Booth y Bennett (2002), Pollack y Hafner-Burton (2000), y el «Informe
final de las actividades del Grupo de especialistas en mainstreaming» del Consejo de
Europa (2003).

4" COM (1996) 67 final, de 21 de febrero de 1996.
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entre mujeres y hombres es un principio fundamental de la democracia
y que para que éste se realice en la practica es necesaria la cooperacion
de toda la sociedad. Este reto exige «no s6lo progresos legislativos, sino
también una transformacion cultural de los comportamientos individua-
les y de las actitudes y practicas colectivas, ademas de una firme accion
politica basada en una movilizacion tan amplia como sea posible». Por
eso se afirma la necesidad de fomentar la igualdad entre mujeres y hom-
bres en todas las acciones y politicas y en todos los niveles. Esto es lo que
se denomina como principio de «mainstreamingy. Se trata, tal y como lo
define este documento de la Comision europea, «de no limitar los esfuer-
zos de promocion de la igualdad a la ejecucion de medidas especificas
en favor de las mujeres, sino de movilizar explicitamente —con vistas a
la igualdad— todas las acciones y politicas generales, teniendo en cuen-
ta activa y visiblemente en el disefio de las mismas sus posibles efectos
sobre las situaciones respectivas de los hombres y de las mujeres (“gen-
der perspective”)».

La Comision establece asi el nuevo enfoque de la Union Europea en
relacion a la igualdad de género, lo que se conoce como enfoque o estra-
tegia dual: combinar las medidas dirigidas a mejorar la situacion de las
mujeres con la adopcion y aplicacion del principio de igualdad de géne-
ro en todas las politicas y acciones comunitarias, en la medida en que «la
igualdad de oportunidades no afecta unicamente a las mujeres, a la expan-
sion y la autonomia de éstas, sino también a los hombres y al conjunto
de la sociedad». La Comision afirma que el reconocimiento de que la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres es un objetivo prio-
ritario transversal de las politicas comunitarias —como se insistio en los
Consejos Europeos de Essen, Cannes y Madrid— conllevara una movi-
lizacién de medios mucho mayor que la conseguida anteriormente'®, pero

"> Donde primero se introdujo el principio de transversalidad de género en el ambi-

to de la Union Europea fue en las materias de cooperacion al desarrollo y en los fondos
estructurales. Comunicacion de la Comision sobre la integracion en la cooperacion al desa-
rrollo de los aspectos relacionados con las diferencias socioculturales entre los sexos [COM
(95) 423 final, de 18 de septiembre de 1995] y Reglamento del Consejo sobre la integra-
cion de las cuestiones de género en la cooperacion al desarrollo [Reglamento (CE) num.
2836/98 del Consejo, de 22 de diciembre de 1998 (DOCE ntm. L 354, de 30 de diciem-
bre de 1998, pp. 5-9)]. En el periodo de 1994-1999 la promocion de la igualdad de opor-
tunidades constituye ya una prioridad transversal de todas las acciones que reciben ayuda
de los fondos estructurales, pero sera en 1999 cuando el Consejo apruebe un Reglamento
acerca de las disposiciones generales sobre los fondos estructurales en el que se estable-
ce la obligacion de integrar la dimension de la igualdad de género en la aplicacion de los
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reconoce, asi mismo, el arduo trabajo pendiente para la aplicacion de este
enfoque global y transversal de género, «para que la promocion de la
igualdad entre hombres y mujeres sea realmente un objetivo estratégico
totalmente integrado en el conjunto de las politicas de la Comunidad y, a
tal fin, para que la dimension hombres/mujeres sea tenida en cuenta en
el disefio y la aplicacion de esas politicas («gender perspective»)». Por
eso es muy importante establecer las disposiciones que permitan hacer
un seguimiento y una evaluacion continuada de las acciones realizadas y
éste debera ser uno de los capitulos del informe anual sobre la igualdad
de oportunidades de la Comision.

Dos afios mas tarde, en 1998, la Comision evalud los resultados
obtenidos'® constatando que junto a ciertos progresos en determinadas
areas —relaciones exteriores, politicas de empleo, fondos estructurales,
politicas de formacidn, educacion y juventud, politicas de personal de la
Comisién y de informacion— persisten obstaculos y carencias para
la aplicacion del principio de transversalidad de género'’. Los principales
obstaculos que dificultan el progreso en la aplicacion de este enfoque
global son, en opinion de la Comision, los siguientes: la insuficiente con-
cienciacion sobre asuntos de «género» en los niveles decisorios; la
carencia de recursos humanos y presupuestarios destinados a estas tareas;
y la falta de expertos (sic) en asuntos de «géneroy». Para superar estos
obstaculos —continua el informe de la Comision— «y progresar en el
marco organizativo y metodoldgico de la «transversalidad» habria que
dar los siguientes pasos: concienciacion al respecto, prioritariamente, de
los mandos superiores e intermedios; formacion a gran escala para con-
tar con los necesarios expertos (sic) en asuntos de «género»; politicas
de evaluacion del impacto en funcion del género como procedimiento
habitual; evaluacion global, teniendo en cuenta el género, que garanti-

fondos estructurales [Reglamento (CE) nim. 1260/99, del Consejo, de 21 de junio de 1999
(DOCE num. L 161, de 26 de junio de 1999, pp. 1-42, art. 1)]. Estos dos Reglamentos son,
salvo error u omision, los dos tnicos instrumentos juridicos comunitarios de este caracter
(directamente vinculantes en todos sus extremos —medios y fines—) que existen hasta la
actualidad en materia de igualdad entre hombres y mujeres.

' Informe de la Comisién sobre el seguimiento de la Comunicacién : «Integrar la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el conjunto de las politicas y accio-
nes comunitariasy [COM (98) 122 final].

'7 Para un analisis mas profundo del grado de desarrollo de las politicas de trans-
versalidad de género en la Union Europea vid. el estudio de Mark A. Pollack y Emilie
Hafner-Burton, cuyos resultados se muestran de forma resumida en la Tabla 1 (2000,
pp. 31-32).
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ce la calidad de toda propuesta legislativa o cualquier otro documento
politico o accion de la Comunidad en cuanto al objetivo de la igualdad
de oportunidades».

La Comision insiste en la importancia del seguimiento sistematico
de las acciones y medidas destinadas a integrar la dimension de la igual-
dad para el éxito de la estrategia de «transversalidad de género» y, en
consecuencia, la necesidad de establecer determinados criterios de eva-
luacién'®. Asi mismo aclara que el principio de transversalidad debe
suponer «intensificar los esfuerzos y ampliar el ambito y el impacto de
las politicas de igualdad de oportunidades» para contrarestar la idea
de que la transversalidad se ha utilizado «como pretexto para eliminar
determinadas lineas presupuestarias o retirar recursos humanos con el
mandato especifico de promover el avance de la mujer».

Como conclusion la Comision afirma que el proceso de integracion
del principio de transversalidad esta en marcha pero que es necesario
consolidarlo y seguir desarrollandolo para abarcar a aquellos servicios
y politicas a los que todavia no ha llegado. Considera que los progresos
realizados hasta el momento son fragmentarios ya que las medidas ais-
ladas contintian siendo mas frecuentes. Por eso insiste en la necesidad
de adoptar un planteamiento globalmente mas sistematico sin abando-
nar el enfoque dual.

Pero el fundamento legal del principio de transversalidad en el nivel
comunitario lo constituye su adopcion en el Tratado de Amsterdam, a
partir del cual pasa a formar parte del Derecho comunitario originario.
Asi, el Tratado consolidado de la Comunidad Europea establece en su
art. 2 como mision de la Comunidad la promocién de la igualdad entre
hombres y mujeres, y en el art. 3 afirma que el objetivo de eliminar las
desigualdades y promover la igualdad entre hombres y mujeres debe

'8 La Comision establece en este informe como elementos imprescindibles para

alcanzar resultados positivos los siguientes: un compromiso de alto nivel; concienciacion;
una estrategia dual que combine medidas especificas de accion positiva como comple-
mento al enfoque de la «transversalidad»; estructuras de cooperacion; distribucion clara
de responsabilidades; expertos (sic) en asuntos de «género»; seguimiento y evaluacion. El
Parlamento Europeo habia insistido ya en la necesidad de directrices para la evaluacion
del impacto en funcion del género de las politicas y acciones comunitarias y de mantener
una estrategia dual [Resolucion A4-0251/97 del Parlamento Europeo, de 16 de septiem-
bre de 1997, sobre la Comunicacion de la Comision [COM (96) 67 final] «Integrar la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el conjunto de las politicas y accio-
nes comunitarias» (apartados 14, 43 y 45, y apartado 11, respectivamente)].
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estar presente en todas las actividades de la Comunidad. En este senti-
do el art. 23 de la Carta de derechos fundamentales establece también
que la igualdad entre hombres y mujeres sera garantizada en todos los
ambitos, inclusive en materia de empleo, trabajo y retribucion, y que el
principio de igualdad no impide el mantenimiento o la adopcion de
medidas que ofrezcan ventajas concretas en favor del sexo menos repre-
sentado.

El principal problema que plantea la introduccion del principio de
transversalidad de género —en todos los niveles de actuacion (interna-
cional, regional, estatal, autonomico o local)— es la ausencia de con-
troles eficaces capaces de garantizar su aplicacion o de sancionar su
incumplimiento. Por eso es fundamental, como ya se ha expuesto, hacer
un seguimiento y una evaluacion continua de la aplicacion del princi-
pio de transversalidad de género —para lo cual es imprescindible esta-
blecer determinados criterios de evaluacion—, asi como no perder de
vista el enfoque dual, es decir, la aplicacion, junto a la estrategia de la
transversalidad de género, de medidas especificas en favor del género
—habitualmente femenino— situado en posicion desventajosa en el
ambito social de que se trate'®. Un correcto entendimiento del princi-
pio de transversalidad de género implica, en mi opinién, la adopcién de
esta estrategia o enfoque fual ya que la introduccion de la perspectiva
de género en todas las politicas y acciones pondra de manifiesto en qué
medida éstas afectan de forma diferencial a hombres y mujeres mos-
trando, en consecuencia, la necesidad de disefiar acciones concretas diri-
gidas especificamente a las mujeres o a los hombres, segtn los casos,
0 a ambos, para conseguir una mayor igualdad entre los géneros en esa
determinada area.

!9 Esta idea es reiterada por la Comision al adoptar la Estrategia marco sobre la

igualdad entre hombres y mujeres (2001-2005). Comunicacion de la Comision al Conse-
jo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones,
hacia una estrategia marco comunitaria sobre la igualdad entre hombres y mujeres (2001-
2005) [COM (2000) 335 final]. Una aplicacion concreta de este enfoque dual la lleva a
cabo, por ejemplo, el Consejo en su Resolucion, de 20 de mayo de 1999, relativa a las
mujeres y las ciencias (DOCE num. C 201, de 16 de julio de 1999), donde se afirma que
la integracion de la igualdad entre mujeres y hombres en materia de investigacion no debe
limitarse a la promocion de las mujeres como investigadoras —medida especifica de actua-
cion en igualdad de oportunidades—, sino que debe también asegurar que la investigacion
responde a las necesidades de todos los ciudadanos —enfoque global y transversal de géne-
ro; analisis del impacto de género de la investigacion cientifica— y contribuye a la com-
prension de cuestiones relacionadas con la igualdad de oportunidades.
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3. Estado espariol

La ausencia de controles eficaces, junto a la falta de concienciacion,
formacion y voluntad politica en asuntos relativos a la igualdad de géne-
ro, ha sido también responsable de que el Estado espaiiol no haya adop-
tado el principio de transversalidad de género en sus politicas y en sus
normas mas que formalmente —en los planes de igualdad aprobados en
1997 y 2003— y de formal fragmentaria —en la reforma de la Ley del
Gobierno para introducir la exigencia de un «informe de impacto de
géneroy» en los futuros proyectos de ley y reglamentos.

El IV Plan de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
(2003-2006) —aprobado el 7 de marzo de 2003— persigue, en la linea
marcada por la estrategia marco comunitaria, «potenciar el mainstrea-
ming de género, manteniendo, en las areas necesarias, politicas especi-
ficas de igualdad de oportunidades, es decir, acciones positivasy. El prin-
cipio de transversalidad de género constituye junto con el principio de
cooperacion entre todos los agentes implicados los dos pilares en los que
se basa este IV Plan de igualdad. Nueve afios después de haber partici-
pado y adquirido compromisos concretos en la Conferencia de Beijing,
y a pesar de ser miembro del Consejo de Europa y de la Union Europea,
el balance de lo que el Estado espaiiol ha realizado por lo que se refie-
re al principio de transversalidad de género se reduce a la adopcién for-
mal del mismo en el IV Plan de igualdad, aunque ya habia sido recogi-
do en el III, y el establecimiento de una serie de medidas genéricas e
imprecisas —fundamentalmente de formacion y sensibilizacion— que
supuestamente permitiran alcanzar el objetivo de introducir la perspec-
tiva de género en todas las politicas, planes y estrategias. La transversa-
lidad de género se convierte al mismo tiempo en un principio basico del
Plan de igualdad y en uno de los objetivos del mismo.

Previamente, y ante esta situacion de injustificable demora en el desa-
rrollo y concrecion de los compromisos internacionales y regionales adqui-
ridos por el Estado esparfiol, el Grupo Parlamentario Catalan (Convergen-
cia i Unio) consider6 conveniente recordar a los poderes del Estado su
responsabilidad y con esta finalidad presenté una proposicion de ley” para
que en la elaboracion de las disposiciones generales se tenga en cuenta el

» Proposicion de ley de medidas para incorporar la valoracién del impacto de géne-

ro en todas las disposiciones normativas que elabore el Gobierno (BOCG, nim. 217-1, de
8 de marzo de 2002).
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posible impacto de género que puedan tener, de conformidad con las poli-
ticas para la igualdad emprendidas en la Unién Europea. Se prevé la modi-
ficacion de varios articulos de la Ley 50/1997, de organizacion, compe-
tencia y funcionamiento del Gobierno, a efectos de introducir la necesidad
de que exista un informe sobre el impacto por razon de género de las medi-
das que se proponen en el procedimiento de elaboracion de proyectos de
ley, reglamentos, decretos legislativos y decretos leyes. Se trata de una
adopcion fragmentaria o parcial del principio de transversalidad de géne-
1o, solo en lo que se refiere a la elaboracion de proyectos de ley y regla-
mentos que, sin embargo, fue aprobada todavia con mas recortes por Ley
30/2003, de 13 de octubre. Habra que ver ahora cémo se aplica el requi-
sito del informe de impacto de género, si se cumple siempre, si se trata de
una exigencia meramente formal o se atiende al contenido del mismo y se
procede en consecuencia con ¢l. Hasta el momento todo parece indicar su
escasa incidencia y buena prueba de ello la constituye la Ley anual de pre-
supuestos generales del Estado. No puede dejar de sefialarse que la apro-
bacion final de la iniciativa presentada en su dia por CIU dejo fuera aspec-
tos muy importantes en relacién con el cumplimiento real de este requisito
y las posibilidades de su control. Concretamente no llegé a aprobarse: la
obligacion de que el informe de impacto de género se remitiese, junto al
proyecto de ley, al Congreso de los Diputados o al Senado; la exigencia
de conservar el informe emitido tratandose de la elaboracion de regla-
mentos; y la necesidad de que el informe de impacto de género se elabo-
rase también tratandose de decretos legislativos y de decretos leyes. De
esta forma, por el escaso margen de actuacion que se le ha concedido, por
la ausencia de controles eficaces para verificar su cumplimiento, el infor-
me de impacto por razoén de género pierde gran parte del potencial que
podria tener como instrumento de aplicacion del principio de transversa-
lidad de género, mostrando, una vez mas, que la voluntad politica de avan-
zar hacia la igualdad de género es menor cuando se trata de realizar actua-
ciones concretas que impliquen cierto grado de obligatoriedad que cuando
se trata de hacer declaraciones de intenciones, sin duda necesarias como
paso previo, pero escasamente eficaces por si solas.

Esta iniciativa habia sido adoptada ya en Catalufia en 2001*' al modi-
ficar el art. 63.2 de la Ley 13/1989, de organizacion, procedimiento y

21 Ley 4/2001, de 9 de abril, de modificacién del apartado 2 del articulo 63 de la
Ley 13/1989, de 14 de diciembre, de organizacion, procedimiento y régimen juridico de
la Administracion de la Generalitat de Catalufia (BOE num. 112, de 10 de mayo de 2001).
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régimen juridico de la Administracion de la Generalitat de Catalufia, con
la finalidad de que la propuesta de disposicion deba ir acompaiiada de una
memoria en la que se ha de valorar «la perspectiva de igualdad de género»
y a la que habra que adjuntar un informe interdepartamental de «impacto
de género» de las medidas establecidas en la disposicion.

Posteriormente, en Navarra se aprobo la Ley Foral 33/2002, de 28
de noviembre, de fomento de la igualdad de oportunidades entre muje-
res y hombres, en la que se introduce el principio de transversalidad de
género como uno de los «objetivos» a conseguir en materia de sensibi-
lizacién. La incorporacion de la perspectiva de género en todas las actua-
ciones de la Administracion navarra constituye, pues, un objetivo que se
realizard, entre otras que se describen en términos mas vagos, a través
de medidas como la introduccion en los baremos de acceso a la funcion
publica de la realizacion de cursos en materia de igualdad de género
(art. 1.2.d) o la inclusion en los baremos de los concursos de contratacion
por parte de la Administracion de empresas para la ejecucion de servi-
cios publicos de la realizacion de buenas practicas en materia de género
por parte de dichas empresas (art. 1.2.e). Siguiendo con el tono vago e
impreciso con el que se ha redactado esta ley, se establece que anual-
mente se dotara en los Presupuestos Generales de Navarra «cuantia sufi-
ciente» para poner en practica las medidas que se desarrollen en cum-
plimiento de la ley (art. 1.2.g).

Por el contenido de esta ley y por los términos en los que esta
redactada parece como si el legislador navarro no hubiese comprendi-
do correctamente el significado del principio de «gender mainstrea-
ming» y el enfoque dual comunitario o/y como si no existiese una
auténtica voluntad politica de realizar el compromiso de introducir la
dimension de género como un enfoque global y transversal de todas las
politicas a desarrollar. Por poner s6lo un par de ejemplos —en una ley
que ocupa exactamente un folio— entender la dimension de género
como un eje transversal de las politicas publicas exigiria, a mi modo de
ver, que la introduccion en los baremos de acceso a la funcién publica
de la realizacion de cursos en materia de igualdad de género se hiciese
no a través de una ley de fomento de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, sino mediante la modificacién de la correspon-
diente ley de la funcién publica. Lo mismo ocurre con la introduccion
en los baremos de los concursos de contratacion de la realizacion de
buenas practicas en materia de género por parte de las empresas. Por
otra parte, se afirma que «se impulsara» y «se promocionaray la parti-
cipacion social y politica de las mujeres (art. 2.b e ¢), mezclando sin la
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debida claridad medidas de accion positiva o de promocion de la igual-
dad de las mujeres con otras que pretenden introducir el principio de
transversalidad, y sin establecer tampoco cdmo, a través de qué medios,
se realizara esta tarea de fomento y promocion de la participacion social
y politica de las mujeres.

Algo parecido sucede con la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres, de Castilla y Leon,
donde ademas de mezclar sin rigor ni claridad el principio de transver-
salidad con medidas de accion positiva para promocionar la igualdad de
las mujeres, se utiliza de forma harto confusa el concepto de «género».
En algunas ocasiones el término «género» parece emplearse como sind-
nimo de «mujer» y en otras la expresion «por razoén de género» se utili-
za simplemente como una coletilla de la que no parece conocerse tam-
poco su significado exacto. Es frecuente, por ejemplo, la referencia a
«colectivos de mujeres que padecen una problematica especifica por
razon de géneroy, «mujeres con necesidades especiales por razon de
géneroy, o «mujeres con especial dificultad por razon de género», pero
también se manejan expresiones como «tema de mujer» o «temas de la
mujer», y se llega a establecer la creacion del «Observatorio de Género
en materia de mujer» (sic) cuya funcion sera «estudiar y hacer visible
las diferencias y discriminaciones en funcion de género» (art. 46).
Vemos, pues, que existe bastante confusion en esta ley en torno al con-
cepto de «género» y respecto al principio de transversalidad. Una prue-
ba mas de esta afirmacion se encuentra en la propia descripcion del obje-
to de la ley —efectuada en el preambulo—, donde se afirma que regula,
en el ambito territorial de Castilla y Ledn, «el marco de actuacion ade-
cuado en orden a promover la igualdad de la mujer» y que se trata de
una norma «que contempla de forma integral los aspectos de promocion
de la igualdad y asistencia a la mujer». En el art. 1, donde se define nue-
vamente el objeto de la ley, se incorpora la mencidn a la adopcion «de
medidas de accién positiva para la correccion de desigualdades por razén
de género», aunque las medidas que después se establecen en el resto
del articulado estan dirigidas unicamente a las mujeres por las razones
ya apuntadas anteriormente: 1.°) porque «género» se confunde con
«mujery; 2.°) porque se mezcla el principio de transversalidad con las
medidas de accion positiva sin rigor ni claridad.

En cuanto a la transversalidad, se establece como uno de los prin-
cipios que informan la actuacion administrativa, que comporta «aplicar
la perspectiva de género en las fases de planificacion, ejecucion y eva-
luacion de las politicas llevadas a cabo por las distintas Administracio-
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nes Publicas» (art. 3.1), es decir, tener en cuenta las diferentes situa-
ciones y necesidades de mujeres y hombres, como se afirma en el pream-
bulo de la ley. En el propio preambulo se afirma que se atribuye a la
Consejeria competente en materia de igualdad de oportunidades de
mujeres y hombres asesorar, vigilar y hacer efectivo que las medidas
desarrolladas por las distintas Consejerias introduzcan la variable de
género en sus politicas. Sin embargo, el articulo dedicado a establecer
esta norma dispone que corresponde a la Consejeria competente en
materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres aseso-
rar sobre «las medidas especificas destinadas a las mujeres desarrolla-
das por otras Consejerias, asi como la realizacion de otras que las
refuercen o complementen» (art. 6). Nuevamente vemos como se con-
funden los términos «género» y «mujer», el principio de transversali-
dad y las medidas de accion positiva.

Como en el caso de Navarra, en lugar de introducir un enfoque glo-
bal y transversal de género en las politicas y normas vigentes —y futu-
ras—, revisarlas teniendo en cuenta los efectos diferenciales y discri-
minatorios de género que puedan producir y, en consecuencia, disefarlas
de tal forma que se eviten dichos efectos o, en su caso, establecer medi-
das de accidn positiva que traten de paliarlos, lo que se hace es aprobar
una ley ad hoc en la que se mezclan sin rigor objetivos, principios, medi-
das, transversalidad, acciones positivas, género, mujer, etc.

La Comunidad Valenciana aprobobo también una ley para la igual-
dad entre mujeres y hombres® en la que se dedica poco espacio al prin-
cipio de transversalidad de género y se hace un entendimiento del mismo
bastante fragmentario y poco coherente en mi opinion. Se establece el
deber de las administraciones publicas de adoptar una estrategia dual
basada en la complementariedad de las medidas de accion positiva y «las
que respondan a la transversalidad de género» (art. 4.2). Esto es todo lo
que en el texto del articulado se refiere al principio de transversalidad
de género en esta ley. El predmbulo de la misma es mucho mas explici-
to y ambicioso ya que afirma: «las administraciones publicas deberan
adaptar sus estructuras y sus procedimientos con el fin de integrar la
perspectiva de género y el objetivo de la igualdad de mujeres y hombres
en el conjunto de las politicas y acciones que lleven a cabo todos y cada
uno de sus departamentos. Para ello, deberan impulsar los cambios nece-
sarios, crear estructuras de cooperacion interdepartamental al mas alto

2 Ley 9/2003, de 2 de abril (BOE ntiim. 110, de 8 de mayo de 2003).
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nivel de responsabilidad, y desarrollar métodos y herramientas que hagan
posible la integracion de la estrategia de la «transversalidad de género»
dentro de cada departamento administrativo, facilitando la formacion
adecuada a responsables politicos y al personal técnico y creando ins-
trumentos de evaluacion, de tal forma que se garantice la calidad de toda
politica o actuacion del Gobierno desde el punto de vista de la igual-
dad». El problema es que, como he dicho anteriormente, en el articula-
do de la ley no se establece ninguna medida concreta para conseguir los
objetivos que se proponen.

Galicia ha sido hasta el momento la ultima comunidad auténoma
que ha aprobado una ley para la igualdad®. Varias de las criticas reali-
zadas a las leyes de otras comunidades le son asi mismo extensibles.
Concretamente, la falta de coherencia, de concrecion y la ausencia de
controles. La falta de coherencia se produce al mezclar sin la debida jus-
tificacion y rigor el principio de transversalidad de género y medidas
especificas destinadas a las mujeres y, por otra parte, al confundir trans-
versalidad de género con transversalidad en el género. Esto es lo que
ocurre cuando se afirma pretender integrar la igualdad en la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de todas las acciones de su competencia
(art. 6.2) y se estipula, sin embargo, que solamente los reglamentos «con
repercusion en cuestiones de géneroy elaborados por la Xunta de Gali-
cia exigiran, antes de su aprobacion, la emision de un informe sobre su
impacto de género (art. 8; informe que no serdn vinculante); o que la
totalidad de las estadisticas e investigaciones «con eventual repercusion
en cuestiones de género» realizadas por la Comunidad Auténoma de
Galicia desagregara los datos en atencion al sexo y en atencion a las cir-
cunstancias vinculadas al género.

La falta de concrecidn de la ley se aprecia en el disefio de las medi-
das y actuaciones concretas que se realiza en términos muy vagos, lo
cual unido a la ausencia de controles para comprobar su cumplimiento
hace que su posible eficacia como instrumento 1til en la lucha contra la
desigualdad se reduzca enormemente o quede en manos del grado de
concienciacion que en esta materia posean los agentes destinados a apli-
carlas. De hecho en materia de control solo se estipula especificamente
que la conselleria competente «dispondra de un sistema de evaluacion
de la eficacia y eficiencia de los recursos, servicios y procedimientos

3 Ley 7/2004, de 16 de julio, gallega para la igualdad de mujeres y hombres

(D.O.G. num. 149, de 3 de agosto).
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especificos para el desarrollo de las actuaciones previstas en esta lei»
(disposicién adicional 7.%). Por poner solo un ejemplo de la falta de con-
crecion de las medidas establecidas puede mencionarse que, en una
materia tan importante en Galicia como la titularidad de explotaciones
agrarias, que tantos casos de discriminacion hacia las mujeres ha supues-
to y supone todavia, simplemente se afirma en la ley que «la Xunta de
Galicia adoptara las medidas necesarias para facilitarles a las mujeres el
acceso e mantenimiento de la titularidad o cotitularidad de las explota-
ciones agrariasy.

Llama la atencion en la ley que se hable del «derecho a la materni-
dad» y, sin embargo, nada se diga sobre la libertad reproductiva, aunque
también hay alguna medida interesante, no obstante, bajo el sefialado
riesgo omnipresente de la falta de concrecion y control. Por ejemplo: el
fomento de vocaciones femeninas o masculinas segtin el género que se
encuentre infrarrepresentado; el incremento del tiempo gratuito de pro-
paganda electoral en los medios publicos de comunicaciéon cuando se
trate de debatir cuestiones relativas al género; no subvencionar ni boni-
ficar a las empresas sancionadas por discriminacion salarial, acoso moral
o cualquier tipo de trato desigual dentro de las relaciones laborales; crea-
cion de un permiso retribuido de paternidad; preferencia para participar
en cursos formativos a quien haya utilizado licencias o permisos rela-
cionados con el cuidado de la familia, etc. Se habla también por prime-
ra vez (salvo errror por mi parte) de «acoso moral por razon de género»
para referirse a cualquier accién u omision relacionada con el género vy,
en especial, con las situaciones de maternidad o de asuncion de otras
cargas familiares que tengan como finalidad o como consecuencia aten-
tar contra la dignidad de la persona, sea mujer u hombre, a través de la
creacion de un contorno intimidatorio, hostil, humillante u ofensivo.

De todo lo expuesto, podemos concluir que en el Estado espaiiol el
principio de transversalidad de género se ha incorporado a algunas leyes
(estatales y autonomicas), se menciona, pero no se ha adoptado correc-
tamente ni se aplica, bien porque se introduce de forma parcial y frag-
mentaria, lo cual es contradictorio con el propio concepto de «transver-
salidad», bien porque se realiza de manera meramente formal (sin
introducir medidas con proyeccion practica real) y muy confusa. En el
Estado espafiol, incluso en el nivel autonémico (donde, como hemos
visto, se han aprobado varias leyes de igualdad entre hombres y muje-
res en poco tiempo), poco se ha avanzado en relacion con la adopcion y
menos aun con la aplicacion del principio de transversalidad de género
y éste corre un serio riesgo de convertirse, desde mi punto de vista, en
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una simple coletilla o formulacion retorica sino se le dota de contenido
real, vinculante, en primer lugar, para los propios poderes publicos,
encargados por el art. 9.2 de la Constitucion de remover los obstaculos
que impidan o dificulten la plena igualdad de los individuos y de los gru-
pos en que se integra.

Como ya sefial6 la Comision europea refiriéndose al nivel regional,
creo que también en el ambito estatal y autondmico la falta de concien-
ciacion, formacion y voluntad politica en materia de igualdad de géne-
ro son en gran medida responsables de la situacion actual en relacion
con el principio de transversalidad de género, de que esta estrategia no
haya dado todavia mayores frutos en el proceso de lograr una sociedad
mas igualitaria entre mujeres y hombres.

El principio de «gender mainstreaming» en la negocacion
colectiva sectorial de la Comunidad Autonoma de Galicia
(1999-2002)*

Como hemos visto, el paronama legislativo estatal y autonomico
en cuanto a la introduccion del principio de transversalidad de género
no resulta demasiado halagiiefio, por lo que cabe prever que el ambito
de su aplicacion practica sea aun peor. Para poder extraer algunas con-
clusiones que puedan tener cierto valor en el heterogéneo terreno de
la aplicacion practica del principio de transversalidad, su analisis se ha
centrado en un sector muy especifico: el de los convenios colectivos
sectoriales pactados en Galicia entre el ano 1999 y el 2002 (ambos
inclusive).

Una vez revisados los convenios objeto de estudio, se confirman los
peores prondsticos. No se trata sdlo, como cabia esperar a la vista del
paronama legislativo y politico estatal y autondmico, de que no se haya
adoptado formalmente en la negociacidn colectiva el principio de trans-
versalidad de género, sino de que ni siquiera se han eliminado totalmente
de los convenios colectivos sectoriales las discriminaciones directas™.

*  Laredaccion de este apartado es deudora de la existencia de un trabajo mas amplio

—Igualdade e discriminacion de xénero na negociacion colectiva sectorial en Galiza— rea-
lizado por la autora en el curso 2002/2003 gracias a la financiacion de la Diputacion de A
Coruiia a través de una beca de investigacion, y del que constituye una pequefla muestra.

» De hecho, la ley valenciana a la que hemos hecho referencia anteriormente esta-
blece, por ejemplo, que «la administracion autonomica, a través del Registro de Conve-
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Aunque lo mas probable es también que mientras no se introduzca un
enfoque transversal de género estas discriminaciones permanezcan por
inercia deliberada o no.

La importancia de introducir el principio de transversalidad de géne-
ro en la negociacion colectiva es mucha, en mi opinién, ya que en ellos
se regulan temas clave a la hora de poder hacer compatible la vida fami-
liar y laboral para mujeres y hombres, es decir, para lograr una sociedad
mas equitativa desde la perspectiva de género. Esta importancia ha sido
reconocida ya por las instituciones comunitarias® y lo es también, por
ejemplo, por la ley de Castilla y Ledn, a la que hemos hecho mencion
anteriormente, cuando establece el deber de las Administraciones Publi-
cas de incentivar a las empresas que faciliten la inclusion en los conve-
nios colectivos de medidas sobre flexibilidad de horarios en funcién de
las necesidades familiares del personal a su servicio (art. 16.10). En el
mismo sentido se expresa la ley valenciana (art. 18).

Sin embargo, lo que se observa todavia en los convenios colectivos
sectoriales revisados es, resumidamente, lo siguiente:

nios Colectivos, informara la aplicacion del principio de igualdad de género. Cuando a
través del registro de convenios se observase la existencia de un convenio que contenga
clausulas que pudieran ser contrarias al principio de igualdad reconocido en la Consti-
tucion Espariola y desarrollado por la presente ley, la autoridad competente adoptarda las
medidas oportunas previstas en la legislacion laboral» (art. 24). La ley de Castilla y Leon
establece asi mismo el deber de las Administraciones Publicas de velar para que los con-
venios colectivos no contengan clausulas contrarias al principio de igualdad (art. 16.11).
Conviene aclarar que lo que aqui se critica no es que se prevea que las autoridades velen
porque los convenios colectivos respeten la igualdad entre mujeres y hombres, algo que
ya deberian hacer al tratarse de un derecho constitucionalmente reconocido y garantizado
(art. 14), sino, precisamente, el hecho de que, al menos hasta ahora, se hayan limitado, en
el mejor de los casos, a realizar un examen estrictamente formal del cumplimiento de la
legalidad en la negociacion colectiva.

% La Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de sep-
tiembre de 2002 (DOCE num. L 269, de 5 de octubre de 2002), que modifica la Directiva
76/207/CEE del Consejo relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hom-
bres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacion y a la promocion pro-
fesionales y a las condiciones de trabajo, establece el deber de los Estados miembros de
fomentar el dialogo entre los interlocutores sociales para promover la igualdad de trato
mediante, entre otros, los convenios colectivos y de alentarlos para que pacten convenios
colectivos que establezcan normas antidiscriminatorias (nuevo art. 8 ter, aptdos. 1 y 2). En
similar sentido se habia pronunciado ya con anterioridad la Resolucion del Consejo y de los
Ministros (sic) de Trabajo y Asuntos Sociales, reunidos en el seno del Consejo, de 29 de
junio de 2000, relativa a la participacion equilibrada de hombres y mujeres en la actividad
profesional y en la vida familiar (2000/C 218/02, DOCE nim. C 218, de 31 de julio de 2000).
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1.°) La participacion mayoritaria de varones en la composicion de
las mesas negociadoras de los convenios y en las comisiones paritarias
para la interpretacion de los mismos; lo que ha podido comprobarse en
todos aquellos casos en los que consta el nombre de sus miembros en el
propio convenio colectivo. No obstante, la presencia de mujeres en las
mesas negociadoras y comisiones paritarias es mayor en la negociacion
colectiva de aquellos sectores donde constituyen la mayoria o una parte
importante del personal asalariado y en representacion de la parte social
mas que de la parte empresarial.

2.°) El lenguaje utilizado en los convenios colectivos es sexista:
predomina mayoritariamente la utilizacion del llamado masculino gené-
rico y aunque en algunos convenios de sectores con alta presencia de
mujeres —sanidad, limpieza, etc.— trata de mitigarse con la introduc-
cion de algunos términos no sexistas (como el uso de barras, por ejem-
plo), no hay ninguno redactado totalmente en términos no sexistas e,
incluso cuando éstos se utilizan con cierta frecuencia se hace sin total
coherencia (por ejemplo, no se coordina el género del articulo con el del
sustantivo: «los trabajadores/as») y solo se aplica al sector asalariado,
pero no al empresarial, a la clientela, etc, que continua describiéndose
en términos masculinos («el empresario», «los clientes», «los socios,
«los companerosy...). No obstante, la utilizacion del denominado mas-
culino genérico como supuestamente omnicomprensivo de la especie
humana, hombres y mujeres, ademas de sus implicaciones en la oculta-
cion de la presencia real de las mujeres, aparece desmentida en muchas
ocasiones en el propio tenor literal de los convenios. Esto es lo que ocu-
rre, por ejemplo, cuando el convenio colectivo para la Construccion de
la provincia de A Corufia?’ utiliza términos masculinos, supuestamente
genéricos, pero establece, sin embargo, una licencia en caso de falleci-
miento de «esposa» (art. 29) que desmiente el supuesto caracter genéri-
co de la utilizacion del masculino.

3.°) Las categorias profesionales aparecen también redactadas
generalmente en términos masculinos y mucho menos frecuentemente
(como en el convenio colectivo para Sanidad privada de A Corufia™) se
alternan con términos no sexistas —como el uso de barras— aunque no
se hace un uso totalmente coherente de los mismos («médico/a jefe»,
por ejemplo). Hay una categoria que muy dificilmente se describe en tér-

7 Resolucion de 4 de octubre de 2002 (BOP de 25 de octubre de 2002).
% Resolucion de 6 de junio de 2001 (DOG de 27 de agosto de 2001).
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minos femeninos: «jefa»; y ello aunque sea desempefada habitualmen-
te por mujeres, como es el caso de la enfermeria. Sin embargo, aparece
redactada en términos masculinos: «jefe de enfermeria», por ejemplo.
No obstante, algunas categorias tradicionalmente ocupadas por mujeres
continuan siendo descritas en los convenios colectivos en términos feme-
ninos aunque el resto del texto esté redactado en masculino. Es el caso,
ya clasico, de la categoria de «limpiadoray, o de la de «enfermeray, pero
hay muchas mas («gobernanta», «camarera de pisos», «matronay, etc.).

4.°) Lapromocion profesional apenas se contempla en los conve-
nios colectivos analizados pero cuando se hace el criterio que se esta-
blece habitualmente es el de la antigliedad, salvo cuando se trata de pues-
tos de especial confianza en los que se determina que sean de libre
designacion por parte de la empresa. Ambos criterios pueden ir en per-
juicio de las mujeres, bien por haberse introducido con mayor retraso en
el sector productivo de que se trate en el caso de la antigiiedad, bien por
introducir un elemento de posible arbitrariedad por parte de la empresa
en el caso de la libre designacion para puestos de confianza que puede
ocultar, en realidad, la existencia de discriminaciones en el procedi-
miento de ascensos.

5.°)  Siguen existiendo discriminaciones salariales entre trabajado-
ras y trabajadores, en la mayoria de las ocasiones en razon de la catego-
ria profesional que unos y otras ocupan, pero todavia perviven algunas
directas. El personal de limpieza —compuesto mayoritariamente por
mujeres— es la categoria profesional que habitualmente menor salario
recibe dentro de las empresas, especialmente indigno en el caso de rea-
lizarse no en jornada completa sino por horas. A pesar de la STC
145/1991, de 1 de julio, contintian estableciéndose mayores salarios para
los «peones» que para las «limpiadorasy, por ejemplo. El convenio colec-
tivo para Panaderias de A Corufia® —vigente hasta el 31 de diciembre
de 2003— establece el mismo salario base diario para las «vendedoras
de pan en despachos» que para el «personal de limpieza (jornada com-
pleta)», que en ambos casos es inferior al del «pedn» (34 céntimos de
euro diarios menos en 2001 y 35 en 2002). El sueldo del «personal de
limpieza (por horas)» se determina en 2,48 euros en 2001 y 2,54 en 2002.

6.°) En lo que se refiere a las situaciones de riesgo para el emba-
razo, descanso por maternidad, reduccion de jornada por lactancia, exce-
dencias para el cuidado de la descendencia, etc., lo que se observa es que

¥ Resolucion de 8 de agosto de 2002 (BOP de 11 de septiembre de 2002).
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la mayoria de los convenios de sectores con mano de obra mayoritaria-
mente masculina no suelen hacer referencia a estas cuestiones y, los que
si las mencionan —tanto de sectores tradicionalmente masculinos como
con fuerte presencia de personal femenino— en la mayoria de las oca-
siones simplemente reproducen el tenor literal de las normas laborales
que regulan esa materia, o se remiten a ellas, pero no introducen mejo-
ras respecto de lo establecido legalmente; lo que constituiria la verda-
dera funcién de los convenios colectivos.

7.°)  Muy pocos convenios mencionan todavia el acoso sexual. Es
el caso del convenio colectivo para Limpieza de edificios y locales de A
Corufia® que define el acoso sexual como «aquellas conductas verbales
o fisicas de naturaleza sexual que son consideradas ofensivas y no desea-
bles por la persona que las sufre» (art. 35).

8.°) No se han encontrado cldusulas antidiscriminatorias por razén
de sexo o acciones positivas en favor de las mujeres y para incentivar la
igualdad entre trabajadores y trabajadoras. En esta materia es todavia
mas perceptible la inercia y la falta de formacién y concienciacion en
materia de igualdad de género con la que se negocian los convenios
colectivos, cuya maxima preocupacion parece ser el incremento salarial
anual y la jornada laboral, y no tanto las demas condiciones de acceso
y permanencia en el empleo que tienen también una gran relevancia a la
hora de facilitar u obstaculizar la vida de los trabajadores y especial-
mente de las trabajadoras, maxime si tienen responsabilidades familia-
res; el supuesto mas frecuente en el caso de las mujeres aunque no ten-
gan descendencia®'. En este punto lo maximo que se hace es atribuir al
Comité de empresa la funcion de velar por los principios de no discri-
minacion e igualdad de sexo.

A modo de conclusion, para seguir avanzando

Cuando hablamos de «tranversalidad de géneroy» utilizamos una
expresion nueva para referirnos a una idea antigua: la desigualdad entre

% Resolucién de 15 de junio de 1999 (DOG de 20 de julio de 1999).

*l'" Un informe del Imserso ha puesto recientemente de manifiesto que siguen sien-
do las mujeres (60%) las principales responsables del cuidado de las personas mayores.
De ellas la mayoria son hijas (25,8%) de las personas de cuyo cuidado se encargan, fren-
te a so6lo un 14,9% de hijos que se responsabilizan de esa tarea (Imserso 2002, p. 272).
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hombres y mujeres como un problema estructural, que atraviesa el orden
socioecomico, politico y cultural establecido. Sin embargo, la Confe-
rencia de Beijing introdujo un matiz importante en esta vieja idea: dotar-
la de contenido normativo. Esto llevd a que los Estados y organizacio-
nes participantes se comprometiesen a incluir «de forma efectivay la
perspectiva de género en todas sus instituciones, politicas, procesos de
planificacion y de adopcion de decisiones.

Casi diez afios después, sin embargo, lo que se observa es que ha
comenzado a hablarse de transversalidad de género y a introducir for-
malmente este principio en las normas y planes de actuacion, pero de
una forma todavia muy timida y, en ocasiones, harto confusa, como
hemos tenido ocasion de demostrar. Por eso, de cara al futuro, es nece-
sario, en mi opinidn, seguir avanzando en la aplicacion del principio de
transversalidad y, para ello, se debe, en primer lugar, introducir claridad
y rigor en la utilizacién de los conceptos de «género» y «transversali-
dad»; en segundo lugar, aplicar la perspectiva de género en todos los ana-
lisis, estudios, estadisticas, etc., realizados para, sobre la base de los
resultados asi obtenidos, poder establecer medidas especificas que con-
tribuyan a la igualdad real entre mujeres y hombres. En tercer lugar, es
esencial establecer controles eficaces para comprobar que se ha intro-
ducido la perspectiva de género y verificar el grado de cumplimineto de
las medidas disefiadas en su desarrollo. En este largo proceso de lucha
por la construccion de una sociedad mas justa para las mujeres y los
hombres, la concienciacion, formacion y dotacion de recursos (huma-
nos y financieros) constituyen elementos cuya existencia y extension
deviene indispensable para continuar avanzando.
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Libertad de eleccion de profesion y ejercicio
de la prostitucion

Por
Sylvia Gay, Enaut Otazo y Marian Sanz

Libertad individual y ejercicio de la prostitucion

La globalizacion y la gran brecha entre paises ricos y paises pobres,
entre el Norte y el Sur, al tiempo que las escasas oportunidades de super-
vivencia en sus paises de origen, estd provocando movimientos migra-
torios de alcance incalculable, con un protagonismo de las mujeres que
obliga a contemplar la inmigracién desde una perspectiva de género' y
es que la «feminizacion de la pobreza en el planeta ha derivado en la
feminizacion de la emigracion transnacional»®. Las mujeres inmigradas,
sea cual sea su nivel de estudios y capacitacion, tienen poquisimas posi-
bilidades de trabajar en alguna esfera alejada del trabajo doméstico, la
hosteleria y los servicios personales, entre los que destaca el cuidado y
atencion familiar y la prostitucion. La feminizacion de la inmigracion
se hace mas relevante en las mujeres dominicanas (80%), colombianas,
ecuatorianas, brasilefias y guineanas (70%) y filipinas, peruanas y cabo-
verdianas (60%). Todas ellas conforman una gran diversidad de perfi-

' «El fenémeno de la globalizacién tiene consecuencias en todos los aspectos de la

realidad social. Posiblemente, una de las mas dramaticas sea la reaparicion del mercado
de personas, sobre todo de mujeres, como gran negocio emergente equiparable a lo que
ha venido siendo el trafico de armas o de drogas. No todas las redes de trafico ilegal de
personas (relacionadas o no con la prostitucion) son redes esclavistas pero, sin duda, todas
estan ligadas a situaciones de pobreza y al tratamiento que desde los paises ricos estamos
dando al tema de la inmigraciény», Forum de Politica Feminista. La prostitucion desde un
punto de vista feminista, Taller de Madrid, Madrid, 2001, p. 100.

> HOLGADO FERNANDEZ, Isabel. Las nuevas retoricas de la inmigracion femenina:
la prostitucion en las calles de Barcelona, Revista Scripta Nova, Universidad de Barcelo-
na, n.° 94, 2001, p. 1.
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les, solteras o casadas, con hijos o sin ellos, sin formacidn o altamente
calificadas, mujeres de areas rurales o urbanas, mujeres con un proyec-
to migratorio de corto plazo, de ida y vuelta, o las que aspiran poder
asentarse definitivamente; mujeres que emigran de forma auténoma,
otras que estan sujetas a redes de trafico de personas.

La logica masculina domina el mercado de trabajo y en ¢l la pobla-
cion inmigrante forma parte de una «infraclase» laboral necesaria para
el sistema econdmico imperante que se caracteriza por la precariedad, la
temporalidad, los bajos salarios y la economia sumergida. Pues bien, en
este mercado de trabajo, a las mujeres inmigrantes se las esta conside-
rando como el viejo «ejército de reservay que necesitaba el capitalismo
en el siglo XIX y estan ocupando los espacios laborales que las mujeres
autdctonas no quieren. Espacios de un mercado de trabajo secundario
en actividades marginales, con inferiores garantias laborales y bajos
ingresos, con escasisima organizacion colectiva y con nulas posibilida-
des de promocion laboral, sin olvidar, por descontado, las situaciones de
explotacidn, discriminacion y de abusos laborales y sexuales.

Resaltamos que la carencia de un estatuto juridico y de instrumen-
tos para hacer valer sus derechos es el punto clave con el que se enfren-
tan las mujeres inmigrantes, agravandose su situacion irregular cuando
llegan a través de redes ilegales de inmigracion y se encuentran traba-
jando en el servicio doméstico o en la prostitucion. En estos casos, «las
estrategias de supervivencia pueden situarlas en la ilegalidad, la alega-
lidad o, cuando menos, en una precariedad o vulnerabilidad graves»’.

En este sentido consideramos la prostitucion desde la vertiente de la
persona que la ejerce, de la libertad para elegir su profesion y del modo
como puede desempeiiarla, enfocandola, por tanto, como un trabajo y no
como un problema social. Estariamos, pues, en el transito de la prostitu-
cién hacia el ambito de la sociologia del trabajo, abandonando el &mbito
de la sociologia de la marginacion, como una estrategia mas que posibi-
lite la incorporacion al mercado de trabajo, con plenos derechos y garan-
tias, de este colectivo de trabajadoras tradicionalmente excluido de toda
consideracion laboral. Y es por ello que, desde un prisma ius laboralista,
vamos a analizar la prostitucion libre, ejercida por personas adultas como

*  LOPEZ MENDEZ, Irene. El derecho a tener derechos y el marco juridico de la inmi-

gracion y el trafico de mujeres, in Elena Bonelli y Marcela Ulloa (coord.), «Trafico e inmi-
gracion de mujeres en Espaiia, colombianas y ecuatorianas en los servicios domésticos y
sexuales», ACSUR-Las Segovias, Madrid, 2001, p.27.
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actividad profesional, como actividad econdmica que estd demandando
una respuesta juridica, una respuesta reguladora de este trabajo.

El detonante que ha desencadenado la intervencion legislativa no ha
sido mas que el gran aumento de la prostitucion, especialmente la de
calle, que ha creado un malestar ciudadano frente al cual los gobiernos
europeos, con mejor o peor fortuna, estan reaccionando, estableciendo
diversas medidas para reducir su emergencia al tiempo que se legisla
sobre el trafico de personas®. Europa se pregunta qué hacer con dos
millones de prostitutas.

Las medidas tienen como objetivo, por un lado, reforzar la lucha
contra el proxenetismo, formado por redes mafiosas que han prolifera-
do y que explotan sobre todo a las inmigrantes ilegales y, por otro, erra-
dicar la prostitucion callejera. Los caminos para conseguirlos son dis-
tintos: Holanda y Alemania han optado por dar caracter laboral a la
prostitucion; Suecia persigue a los clientes; Francia e Italia se dirigen
hacia la prohibicién de la prostitucion en la via publica.

En Espaifia se han dado, por el momento, dos pasos de diferente
intensidad. En marzo de 2002 se cre6 en el Senado una Comision Espe-

* Espacio Schengen (1985) en vigor para Espaiia 1-3-1994, establece nuevas res-
tricciones en las fronteras espafiolas; Resolucion PE de 18-1-1996 define la trata de per-
sonas como «acto ilegal de quien directa o indirectamente facilita la entrada o la resi-
dencia de un ciudadano procedente de un tercer pais con el objetivo de explotarlo
mediante engario o cualquier tipo de coaccion o abusando de una situacion de vulnera-
bilidady; el Consejo de 24 febrero 1997 establece una Acciéon Comun en la que se define
con mayor detalle la trata de personas como «cualquier comportamiento que facilite la
entrada, el transito, la permanencia y salida del territorio de un estado con el objetivo de
explotacion sexual con fines de lucro de una persona no menor, cuando se recurra a
medios de coaccion, en particular violencia o intimidaciones, engaiio, abusos de autori-
dad u otras presiones que determinen que la persona no tenga mas alternativa que ceder
a las presiones o abusos». El Tratado de Amsterdam (octubre 1997), refuerza la defensa
de los derechos e intereses de las personas comunitarias, desarrollando la UE como espa-
cio de libertad, de seguridad y justicia y armoniza las politicas sobre migraciones y la coo-
peracion judicial y penal en materia de trafico de personas. El Consejo Europeo extraor-
dinario de Tampere (15-16/10/1999) recoge en sus conclusiones que «el Consejo Europeo
estd resuelto a afrontar de manera radical la inmigracion ilegal, sobre todo reprimiendo
a quienes se dedican al trdfico de seres humanos y a la explotacion economica de los
migrantesy. La Decision Marco del Consejo de 19 de julio de 2002 (DO n.° L 203 de
1-8-2002) completa los instrumentos anteriores y debe contribuir a la prevencion de la
trata de seres humanos y a la lucha contra este fenomeno en la que se definen las infraccio-
nes relacionadas con la trata de seres humanos con fines de explotacion laboral o sexual
y las correspondientes sanciones y responsabilidades.
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cial sobre la prostitucion que hasta el momento esta recabando infor-
mes y comparecencias de expertos en la materia y en septiembre de
2003 se aprobd la Ley Organica de medidas concretas en materia de
Seguridad ciudadana, Violencia doméstica e Integracion social de los
extranjeros”.

La Ley responde al Plan de Lucha contra la Delincuencia (sep-
tiembre 2002) y se encamina hacia el mismo tipo de medidas de Fran-
cia e Italia. Se modifica el articulo 318 bis CP «Delitos contra los
derechos de los ciudadanos extranjeros», endureciéndose fuertemen-
te las sanciones penales por la promocién del trafico ilegal de perso-
nas® al tiempo que, en virtud de una supuesta adaptacion técnica, se
modifica el articulo 188, incluido en los delitos relativos a la prosti-
tucion y a la corrupcion de menores’. La finalidad de esta reforma,
en palabras de la Exposicién de Motivos, es la de «combatir el trafi-
co ilegal de personas, que impide la integracion de los extranjeros en
el pais de destino. (...) El nuevo texto contiene un importante aumen-
to de la penalidad al respecto estableciendo que el trafico ilegal de
personas —con independencia de que sean o no trabajadores— sera
castigado con prision de cuatro a ocho afios (...) en aras a una efecti-
va proteccion de las personas mediante la prevencion de este tipo de
conductas, se agravan las penas cuando el trafico ilegal ponga en peli-
gro la vida, la salud o la integridad de las personas, o la victima sea
menor de edad o incapaz». En suma, se reforma el CP «para luchar
con mas eficacia como lo hace el conjunto de los paises de la Union
Europea contra quienes trafican con seres humanos, destinados
muchas veces a la explotacion sexual» (Ministro de Justicia, Debate
parlamentario del 10 de abril de 2003).

* LO 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de seguridad

ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los extranjeros (BOE 30-9-2003).

©  Art. 318 bis. 1. «El que, directa o indirectamente, promueva, favorezca o facilite
el trafico ilegal o la inmigracion clandestina de personas desde, en transito o con destino
a Espafia, sera castigado con la pena de cuatro a ocho afios de prision». 2. «Si el proposi-
to del trafico ilegal o la inmigracion clandestina fuera la explotacion sexual de las perso-
nas, seran castigados con las pensas de cinco a diez afios de prision» ...

7 Art. 188. 1. «El que determine, empleando violencia, intimidacién o engafio, o
abusando de una situacion de superioridad o de necesidad o vulnerabilidad de la victima,
a persona mayor de edad a ejercer la prostitucion o a mantenerse en ella, sera castigado
con las pensas de prision de dos a cuatro anos y multa de 12 a 24 meses. En la misma pena
incurrira el que se lucre explotando la prostitucion de otra persona aun con el consenti-
miento de la mismay. ...
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Modelos de intervencion legislativa

El debate actual, tanto en el feminismo como en los ambitos juridi-
co y social, se centra en si se debe regular o no la prostitucion sacando-
la de la situacion de alegalidad en que se encuentra y qué papel debe
desempeiiar el Estado. La cuestion no se plantea ya en términos de mora-
lidad, el dilema es si la prostitucion es una forma de explotacion que
debe ser abolida (o incluso perseguida) o una profesion que hay que
regular, situando uno de los nicleos principales del debate en la distin-
cién entre la prostitucion forzada y la prostitucion libre.

Teoricamente el derecho a prostituirse pertenece a la esfera de la
libertad individual de la persona en el mismo sentido en el que es «libre»
quien necesita vender su fuerza de trabajo como modus vivendi y, por
tanto, existe en Europa una prostitucion autonoma de mujeres, marginal
en aspecto cuantitativo. Sin embargo, como hemos visto anteriormente,
la prostitucién en nuestro entorno se caracteriza por la fuerte presencia
de mujeres inmigrantes® que, en numerosos casos, sufren condiciones
de para-esclavitud sin ninguna posibilidad de ejercicio de su libertad, lo
que obliga a establecer una politica legislativa y a un tratamiento con-
junto de la prostitucion forzada y de la inmigracion, adoptando todos los
paises de la UE una accion comun.

Desde una perspectiva juridica, el Estado dirige su actuacion sobre
la prostitucidn por tres vias: la penalizacion, la tolerancia reduccionista
y la regulacion promotora de derechos. Estas vias permiten identificar
los diferentes modelos de intervencion legislativa por los que transcu-
rren los ordenamientos juridicos.

1. Prohibicionismo

Este modelo se basa en la represion penal del ejercicio de la prosti-
tucion y prohibe la compraventa de prestaciones sexuales, rechazando

8 Tipologia de prostitucién extranjera: a) formas de prostitucion de importacion:

mujeres que ya ejercian la prostitucion en sus paises de origen; b) formas de prostitucion
que nacen y se desarrollan en el pais de destino: mujeres que comienzan a ejercer volun-
tariamente o porque se encuentran en una red ambigua de relaciones sentimentales; c) for-
mas de prostitucion de trata: mujeres que son arrancadas de sus paises mediante violen-
cia o fraude, transportadas a otro pais y obligadas a ejercer la prostitucion.

Vid. Proyecto CLES, Barcelona, Paris, Turin: intervenciones sobre la prostitucion
extracomunitaria, Turin, 2002, pp. 33 y 34.
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tanto la prostitucion como el proxenetismo como ilicitos penales y esta-
blece medidas coercitivas que se dirigen tanto a las prostitutas como a
los proxenetas.

Por su lado, la sociedad excluye a las prostitutas y a los proxenetas,
y unas y otros son considerados puros delincuentes, objeto, por tanto,
del Derecho Penal, por lo que la Justicia y la Policia van a tener un papel
preponderante sancionador en la aplicacién de la ley penal. En suma,
la prostituta, para el prohibicionismo, no es una victima, sino una de-
lincuente.

La justificacion de un modelo semejante resulta bastante proble-
matica desde la Optica de los criterios politico-criminales empleados. No
se comprende bien qué sistematica se emplea (y en torno a qué bienes
juridicos) para estimar la comunioén delictual de un proxeneta con las
personas a las que prostituye y, al mismo tiempo, defender la total ati-
picidad del papel del cliente, obviado por las legislaciones nacionales y
que incluso puede servir, como en el caso de Egipto, de testigo de cargo.
La incoherencia prosigue al advertir la radicalidad con que se condena
a la prostituta individual mientras se toleran (o se connive) con los cen-
tros oficiales de prostitucion al servicio de las autoridades de los dife-
rentes regimenes o de turistas que aportan suculentas divisas a esos sis-
temas.

El prohibicionismo no permite el reconocimiento de la actividad de
la prostitucion, persiguiendo policial y judicialmente su ejercicio. Irlan-
da, salvo error u omision, es el tnico Estado de la Union Europea (UE)
en el que la prostitucion esta tipificada como delito. Ciertos Estados
supuestamente abolicionistas tienen en muchos puntos de su legislacion
medidas prohibicionistas, en el sentido de que se sigue penalizando a las
mujeres que ejercen la prostitucion; asi Estados Unidos (se penaliza a la
prostituta y al cliente), Inglaterra (se penaliza la prostitucion de calle),
Canada (se penaliza la provocacion o vivir de las ganancias de la pros-
titucion).

Suecia esta siendo el ejemplo paradigmatico de prohibicionismo
impropio al penalizar al proxeneta y al cliente o usuario de prestaciones
sexuales y no a la prostituta. La criminalizacion de la conducta se basa
en que se considera una forma de violencia de género contratar los ser-
vicios de una prostituta.

La sociedad sueca disfruta en apariencia de un alto grado de igual-
dad (el 70% de las mujeres tienen empleo y tienen el 50% de represen-
tacion parlamentaria). Sin embargo, se percibe un desequilibrio en las
relaciones de poder entre hombres y mujeres. Y por ello el Ministerio
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de Trabajo junto con el de Justicia, Salud y Asuntos Sociales han abor-
dado un analisis del fenémeno de la prostitucion abarcando una mejora de
la legislacion en vigor, un aumento de las medidas preventivas y la pro-
mocioén de un trato adecuado a las prostitutas en cuanto victimas.

El enfoque sueco se aparta del prohibicionismo clasico, siendo en la
legislacion comparada el unico pais que ve ilicitud (incluso penal)
en el mero acto, y no solo en los eventuales problemas de urbanidad o en
el lucro indebido de los proxenetas. La prostitucion no es un delito pero el
proxenetismo si, sancionado con 4 afios de prision, y tipificando también
el hecho de no evitar que el tercero a cuya disposicion se ha puesto un
local lo destine a fines de prostitucion (si se conoce esa circunstancia).

El 11 de enero de 1999 entra en vigor la Ley sobre prohibicion de
compra de servicios sexuales. Se condena a 6 meses de prision y multa
a todo el que a cambio de pago obtenga una relacién sexual ocasional.
Esta regulacion busca la erradicacion de la prostitucion en su conjunto
pero, sobre todo se encamina a la de calle, y asi se han previsto una serie
de medidas sociales de ayuda a las prostitutas como la asistencia médi-
ca gratuita y una pension de jubilacion de base. Pero, al no estar reco-
nocida la prostitucion como actividad profesional, no disfrutan de baja
por enfermedad ni de vacaciones. Es sorprendente que aquellas prosti-
tutas que trabajan como auténomas deban hacer declaracion de IVA y
que las que trabajan «por cuenta ajena» (es decir a las 6rdenes de un pro-
xeneta delincuente) y obtienen «un salario» tengan la obligacion de pre-
sentar la declaracion de IRPF.

Por primera vez nos encontramos con una regulacion que ataca fron-
talmente la causa de la prostitucion: la demanda de servicios sexuales.
Es de subrayar que se abordan timidamente las necesidades reales de las
prostitutas aunque resulta incoherente no reconocer la prostitucion como
actividad econdmica (y castigar a quien la pide) y acotar minuciosamente
todo lo relativo a su régimen fiscal. La regulacion sueca parte de una
nocidén muy particular de libertad sexual, con la que facilmente se puede
discrepar, pero no se desentiende, como haran otros paises aparen-
temente mas «liberales», del factor humano que subyace a esta pro-
blematica.

2. Abolicionismo

En el plano internacional, al terminar la segunda guerra mundial, el
fenomeno de la prostitucion es nuevamente abordado en la Asamblea
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General de las Naciones Unidas que, por su resolucion 317 (IV) de 2
de diciembre de 1949, adopta el Convenio para la represion de la trata de
personas y de la explotacion de la prostitucion ajena. Este Convenio y
su Protocolo final se abren a la firma el 21 de marzo de 1950 en Lake
Success (Nueva York) y como texto unico se les denomina cominmen-
te «Tratado de Lake Successy, ratificado por 74 paises’.

El abolicionismo no separa la prostitucion de la trata de personas
pues siempre considera que aquélla entra en la categoria de violencia
contra la mujer, ni tampoco distingue entre prostitucion forzada y libre
o entre prostitucion infantil o adulta (toda prostitucion supone la priva-
cion de los derechos humanos de las mujeres y de las nifias ya que con-
siste en la venta del propio cuerpo y su puesta a disposicion para la satis-
faccion de otro). Lo que propugna el abolicionismo es criminalizar al
proxeneta y no castigar ni controlar a las que la ejercen, resignandose en
todo caso a tolerar la prostitucion como mal menor o inevitable. No obs-
tante, paralelamente, se intenta erradicarla a través de medidas sociales
de prevencidn y reinsercidn a corto y largo plazo. En ocasiones el dis-
curso abolicionista se muestra hostil hacia el cliente, dado que éste es
un cooperador necesario en una relacion considerada indeseable e ide-
almente abolible, acercandose, por tanto, a lo que aqui llamamos prohi-
bicionismo impropio. Para el abolicionismo la prostituta ya no es una
delincuente sino que es considerada como victima.

El abolicionismo considera que la prostitucion y los males que la
acompaflan son incompatibles con la dignidad humana y ponen en peli-
gro el bienestar del individuo, de la familia y de la comunidad. En defi-
nitiva, la prostitucion simboliza la supervivencia de la esclavitud y el
sometimiento total y absoluto de la mujer por lo que no puede ser acep-
tada desde el punto de vista social, moral y juridico. Es curioso que no
se cuestione el sometimiento de la mujer en otras estructuras sociales y
si se haga en un &mbito donde transgrede su rol de género y sexualidad
y adquiere autonomia econdmica y poder de decision.

Por ello, el Tratado de Lake Success'® no penaliza a la prostituta pero

°  Datos de las Naciones Unidas a febrero de 2002. Espaiia ratific el Convenio el

18 de junio de 1962 sin realizar ninguna reserva.

" Comienzan a alzarse voces para que se refuerce y se expanda el Convenio de
1949 mediante un nuevo Convenio contra todas las formas de explotacion sexual que, entre
otras cosas, «haga de toda la prostitucion y el trdfico violaciones a los derechos humanos
de las personas, que discriminalice a las mujeres en la prostitucion; que criminalice a los
alcahuetes y clientes. Que esta nueva convencion también encare los servicios sociales,
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sanciona a todo aquel/lla que contrate, lleve, engafie a una persona para
que se prostituya aunque medie consentimiento (Arts. 1y 2). Asimis-
mo, se castigara a todo aquel que dirija, alquile o financie un local de
alterne (Art. 6) y se prohibe toda Ley o Reglamento que obligue a las
prostitutas a inscribirse en listas, queriendo erradicar cualquier viso de
control, y, en definitiva, de reglamentismo. Dado que se sanciona hasta
en el caso en el que medie consentimiento, se considera que siempre hay
explotacion y que la prostituta nunca ejerce libremente su trabajo. Pero
—cabe preguntar— /no es alienante cualquier prestacion de servicios
para otro? jPor qué se presume que la prostituta no ejerce libremente su
trabajo (sobre todo cuando hay testimonios en sentido inverso)? y es que,
si bien es cierto que los proxenetas obtienen un margen de beneficio
mucho mayor que el de la prostituta, esta afirmacion de ausencia de
libertad en el ejercicio de la prostitucion nos parece exagerada e incom-
patible con los valores superiores del ordenamiento que imperan hoy en
dia, sobre todo con la libertad y el libre desarrollo de la personalidad.
En este sentido, si el abolicionismo considera a la prostituta como una
victima es incongruente que en algunos casos se le apliquen medidas
que se llevan a cabo normalmente con enfermos o delincuentes.

En la actualidad, hay numerosos paises abolicionistas que al abor-
dar la prostitucion, ademads de actuar con medidas prohibicionistas estan
impregnandose de categorias reglamentistas (como Grecia y Turquia en
los que las prostitutas deben inscribirse en un registro y acudir a una cli-
nica para someterse a reconocimientos regulares), Austria (que permite
ejercer la prostitucion en casas de tolerancia registradas) y Bélgica
(donde se tolera la prostitucion en clubes, bares y escaparates en la calle).

3. Reglamentismo

Cuando se habla de dotar de un régimen juridico al fenémeno de la
prostitucion, es frecuente que se den debates circulares nacientes de un
diferente entendimiento de lo que significa esa dotacion, predominan-
do en su regulacion dos corrientes radicalmente diferentes y para las que

las oportunidades educacionales y las alternativas econémicas necesarias para los sobre-
vivientes de la explotacion sexualy, Janice G. Raymond, Coalicion contra el trafico de
mujeres, Informe para el Relator Especial sobre violencia contra la mujer, Naciones Uni-
das, Ginebra, Mayo 1995.
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se emplea el mismo término de «regulaciony. Para diferenciarlas, hemos
optado aqui por llamarlas regulacionismo y reglamentismo.

Este ultimo tiene la vocacidn de eliminar la prostitucion de calle
y defiende la necesidad (subsidiaria en ocasiones, concurrente en otras)
de que se controle administrativamente a quienes desempefien la acti-
vidad. En ¢él, la prostituta no es victima sino una persona potencialmen-
te conflictiva.

Quienes defienden las tesis reglamentistas parten del derecho, cons-
titucional a menudo (y también en el sistema espafiol segtin el articu-
lo 17 de la Constitucion) de la seguridad ciudadana. Es imprescindible
para esta postura que la prostitucion no se ejerza en la via publica, por
mera transitabilidad y mayor urbanidad, y la maxima legitimacion dog-
matica del derecho fundamental en que se basa permite, por colisioén de
derechos, medidas incluso francamente radicales, donde el derecho a la
intimidad de quien se prostituye constituiria ciertamente un limite, pero
no tan insoslayable. La administrativizacion de la actividad seria asi un
fin deseable para la mayor tranquilidad del usuario e incluso de la pros-
tituta, pues el control también le resultaria beneficioso en la deteccion
de eventuales enfermedades de transmision sexual (ETS). No hay que
olvidar que la salud publica sirve a este respecto de brillante argumen-
to de cierre.

Sin embargo, y esgrimiendo los derechos de libre transitabilidad e
intimidad de que también son titulares las prostitutas, hay quien ha ele-
vado sus voces criticas contra estas posturas. En primer lugar, en el esta-
tuto basico de libertad garantizado por las constituciones occidentales a
sus ciudadanos, la evolucion de la prevencion médico-ginecoldgica hace
que ya no se justifique el reglamentismo en términos de salud publica:
la experiencia demuestra que la prostituta, primera interesada en man-
tener su cuerpo sano, es con mucha mayor frecuencia la agredida por
una ETS que la agresora. Ademas, la desmedida actuacion administra-
tiva (sobre todo cuando se traduce en apertura de fichas, etc.) puede aca-
rrear tremendos costes y renuncias en su derecho a la intimidad, tan fun-
damental como cualquier otro que se esgrima.

Para estas corrientes criticas al reglamentismo no cabe duda de que
las prostitutas son las primeras interesadas en que se mantenga la segu-
ridad ciudadana (para no ser victimas de robos ni agresiones, para huir
de la rueda de delincuencia que a menudo se desarrolla en la calle y tam-
bién para preservar, hasta cierto punto, a los propios clientes de la
misma), pero esconderlas de la calle cuando la dafiosidad no esta en ellas
es, para estas corrientes, maquillar el problema sin solucionarlo y gol-
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peando al mas fragil. También es evidente que el reglamentismo, lo pre-
tenda o no, acaba respondiendo a intereses poco confesables rayanos en
lo meramente estético o (y esto es mas innoble aun) econémicos.

A) Francia

El estado actual de la prostitucion francesa empieza a configurarse
a partir de la aprobacion de los Acuerdos Schengen en 1985. La supre-
sion de las fronteras internas y la libertad de circulacion de personas faci-
litan la movilidad de las prostitutas por los Estados miembros de la UE.

En efecto, la afluencia de prostitutas inmigrantes en los ultimos afios
ha sido masiva, hasta el punto de que en 1999 sumaban mas de la mitad
del total, tendencia que ha continuado. La causa de su llegada radica gene-
ralmente en la pobreza o en la crisis econémica de sus paises de origen.

Segtin los datos ofrecidos por el OCRTEH", en el afio 2001 las pros-
titutas de calle viven una situacion de auténtica explotacion, puesto que
de los 450 a 760 € que ganan al dia s6lo se quedan con 45 €, estiman-
dose que los beneficios de los proxenetas son similares a los de los tra-
ficantes de drogas (entre 2,3 y 3 millones de €). Es de subrayar que las
cifras fluctian dependiendo del organismo que las facilite y que sélo se
refieren a la prostitucion de calle, parte visible de las redes, y una de las
causas de la desvalorizacion econdmica de las zonas urbanas (declive
del mercado inmobiliario). Como el abolicionismo no penaliza a la pros-
tituta ni al cliente, las fuerzas de seguridad hasta la aprobacion de la
reciente Ley para la seguridad interior'? carecian de medios para inter-
venir directamente sobre la prostitucion callejera por lo que se veian abo-
cadas, eufemisticamente, a imponer multas por aparcamiento indebido
dificultando asi el acercamiento entre prostituta y cliente.

El auge de la prostitucion de calle provoco tales quejas y protestas
en la ciudadania que obligd al Gobierno a intervenir frente a esta situa-
cion de orden publico, por la insuficiencia de la legislacion en vigor en

' Datos estadisticos del Office central pour la repression de la traite des étres

humains, recogidos en el Informe del Senado, n.° 34 de 29 de octubre de 2002, Ponente:
Janine Rozier.

2 Ley n.° 2003-239, de 18 de marzo 2003, para la seguridad interior (JO 19-3-
2003), que habia sido precedida por la Ley n.° 2002-1094, de 29 de agosto de 2002, de
orientacion y programacion para la seguridad interior (JO 30-8-2002).
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esos momentos. Asi se inician los debates sobre la seguridad interior a
comienzos del 2002 que desembocan en la Ley de orientacion y pro-
gramacion para la seguridad interior (agosto 2002) y, posteriormente, en
la ya mencionada Ley de seguridad interior (marzo 2003), con la fina-
lidad de dotar a las Fuerzas de Seguridad de medios para combatir, con
mayor eficacia, la inseguridad, la delincuencia, el trafico de personas y
por tanto, implicitamente, el imparable desarrollo de la prostitucion de
calle, todo ello en aras del mantenimiento de la paz social y del orden
publico y de la proteccion de las personas y de los bienes, obligacion
que corresponde, insoslayablemente, al Estado".

El art. 50 de la Ley de seguridad interior realiza importantisimas
modificaciones en el art. 225 del CP. Tipifica el delito de «racolage»'
(captacion de clientes para transaccionar relaciones sexuales a cambio
de dinero) en sus dos tipos: el «racolage actif» (ofrecer abiertamente
relaciones sexuales a cambio de dinero) y el «racolage passif» (consis-
tente en el mero hecho de incitar en la via publica, o ubicarse perma-
nentemente en una determinada calle o llevar una indumentaria peculiar
y provocativa)®’, sancionado el delito con pena de dos meses de prision
y 3.750 € de multa. Este mismo articulo 50 introduce en el art. 225 CP
otro apartado, el n.° 12, sancionando con la misma pena al cliente que
yazca con personas vulnerables, entendiendo la vulnerabilidad en un sen-
tido amplio (incapaces, enfermos, mujeres embarazadas). Por su parte,
el art. 51 de la Ley afiade un nuevo apartado al art. 225.10 CP sancio-
nando, por primera vez en la legislacion francesa, a toda persona que
arriende o ponga a disposicion cualquier clase de vehiculo cuando el
arrendatario o disponente vaya a destinarlo a fines de prostitucion.

Se mantiene intacto el art. 225-6 CP que tipifica una figura delicti-
va asimilada al proxenetismo, referida a aquella persona que, sin poder
justificar sus ingresos, conviva o se relacione con otra persona que ejer-
za habitualmente la prostitucion. Se invierte la carga de la prueba y sera
el conviviente el que tendra que probar que sus ingresos no provienen

3 Art. 1 de la Ley 2003-239, de 18 de marzo de 2003.

4 Art. 225-10-1. CP: «Le faire, a tout moyen, y compris par une attitude méme pas-
sive, de procéder publiquement au racolage d”autrui en vue de 1”inciter a des relations
sexuelles en échange d”’une rémunération ou d”’une promesse de rémunération est puni de
deux mois d” emprisonnement et de 3.750 d”amende».

'S El «racolage passif» ha ido entrando y saliendo de la legislacion penal francesa
a lo largo del siglo XX hasta que fue suprimido en el CP de 1994 y recuperado nuevamente
por la Ley de Seguridad Interior de 2003.
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de la prostitucion. Esta medida es clasica en las regulaciones prohibi-
cionistas e incoherente en una legislacién que se declara abolicionista,
salvo que se considere que puede ser una medida eficaz en la lucha con-
tra el proxenetismo.

Finalmente, y en respuesta a la preocupacion por la internaciona-
lizacidn de las redes de trafico de personas y al problema que a la
sazdn se suscita por la cuantiosa presencia de prostitutas extranjeras
necesitadas de permiso de residencia y/o visado segun los casos, la Ley
prevé la posibilidad, en base al CP, de que se les retire el permiso de
residencia, o ser puestas en la frontera o expulsadas directamente a sus
paises de origen, por delito de racolage. Asimismo, la nueva regula-
cion facilita la obtencidn de los permisos de residencia temporal para
aquellas prostitutas «ilegales», acusadas de racolage, que denuncien a
sus proxenetas y muestren arrepentimiento (al igual que en Italia o
EEUU), pudiendo renovarse el permiso hasta que haya una decision
judicial que lo impida.

Es decepcionante que un pais que se proclama abolicionista y sobre
todo defensor histérico de la igualdad y la libertad, penalice a aquellas
que considera victimas y reglamente su control administrativo devol-
viéndolas al estatus de delincuentes que tenian con la regulacion prohi-
bicionista. Las medidas s6lo se preocupan de ocultar la prostitucion de
calle y no del fendomeno en genera. Se echan de menos otras medidas
sociales cuya finalidad fuese la de cubrir las necesidades de las prosti-
tutas. Estas necesidades son especialmente latentes en el caso de las
extranjeras.

Esta valoracion que hacemos de la regulacion francesa sobre la
arquitectura institucional de la seguridad interior se ve corroborada por
las primerizas decisiones judiciales que, en menos de dos meses de
vigencia de la ley, se estan produciendo. A titulo meramente ejemplifi-
cativo y, por el momento, en base a noticias de prensa, han sido deteni-
das s6lo en Paris 103 prostitutas por el delito de «racolage passif», de
las cuales 19 han sido conducidas ante los tribunales penales, los cuales
se han pronunciado de la siguiente manera: se han dictado 10 resolu-
ciones, se ha retirado el permiso de residencia a 4 de ellas, dos han sido
multadas y se han desestimado los otro cuatro casos por falta elementos
probatorios suficientes. Por ultimo, las otras 84 prostitutas se han bene-
ficiado de lo que el Prefecto de Paris llama «un trato administrativo y
socialy, es decir, que: 15 han sido expulsadas a su pais de origen, 26
seran reconducidas a la frontera, 31 quedan autorizadas a permanecer
temporalmente en el territorio, gracias a la colaboracién de las asocia-
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ciones especializadas en la materia y las 12 restantes han solicitado asilo
y estan a la espera de la decision administrativa del Organismo de pro-
teccion de refugiados y apatridas'®, siendo casi el 100% extranjeras. Es
de resaltar, asimismo, que la primera prostituta (kosovar y en situacion
irregular) condenada a dos meses de prision ha ingresado en el penal de
Gradignan (Burdeos) el pasado 9 de mayo por sospecha de prostitucion,
puesto que su apariencia no denotaba su ejercicio . No es de extrafiar
pues que se alcen ya voces (—insistimos, a s6lo dos meses de vigencia
de la ley—) que denuncian los procedimientos sintomaticos de la «poli-
tica higienista de Sarkozy» (Ministro de Interior, de Seguridad interior
y de Libertades locales).

B) [Italia

La situacion juridica italiana en materia de prostitucion viene mar-
cada por la adaptacion, realizada a mediados de los afios 50, del Trata-
do Internacional de Lake Succes a su legislacidn interna que tiene su
reflejo en la ley Merlin, de 20 de febrero de 1958, de corte abolicionis-
ta que clausura las llamadas «casas de tolerancia» e inicia el tratamien-
to de esta tematica por leyes de caracter sancionador (penando el ades-
camento o actitud de captacion de clientes, analogo del racolage
francés). Bajo esta filosofia punitiva, la prostitucion, despenalizada total-
mente a estos efectos se halla todavia hoy sumida en una total desregu-
lacion, viéndose ésta siempre como un fenémeno corrosivo, asocial e
irregulable.

Los elementos que se han planteado en Italia al analizar el estado
de la prostitucion son muy similares a los del resto de Europa y, muy
especialmente, de Francia. La progresiva superacion de tabues sexuales
segun se desarrollaba el concepto de libertad sexual, la estratificacion
de quienes desempefan esta actividad (mereciendo, en cada caso, con-
sideraciones sociales divergentes) y sobre todo, las nuevas formas orga-
nizadas de trafico de personas para su explotacion sexual (cuya llegada
a la peninsula italiana es punto menos que masiva) muestran la insufi-
ciencia de su legislacion interna (Ley Merlin y sus sucesivas modifica-
ciones) para dar una respuesta juridica satisfactoria ante estas nuevas

1 Le Monde, 9 de mayo de 2003,.
17" Libération, 12 de mayo de 2003.
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formas de prostitucion. Lo que ocurre es que es muy diferente lo que se
entiende por satisfactorio a lo largo del arco politico italiano. En esta
linea, la izquierda italiana reproduce el debate progresista europeo de
abolicionismo versus regulacionismo, no faltando modelos eclécticos y
rodeando siempre la problematica con medidas de integracion social de
quienes se dedican a la prostitucion. Por su parte, la derecha, que tam-
poco es unitaria, oscila en parametros diferentes a los anteriores, pro-
porcionando tan sdlo discursos prohibicionistas o basados en un regla-
mentismo feroz. Se llega, incluso, a la propuesta de Forza Italia que insta
a que se imite el modelo sueco de castigo al cliente pero solo en el
supuesto de que la prostituta sea extranjera, distincion terrible que, ade-
mas de hacer pagar al cliente con sanciones penales el racismo de la Ley,
repugna los principios elementales del Derecho Penal al castigar de desi-
gual forma una misma accion y un mismo resultado segtin la nacionali-
dad de una persona que ni siquiera es la autora. En todo caso y al ampa-
ro de la seguridad ciudadana, la derecha italiana se preocupa tan solo
por la prostitucion ejercida en la via publica.

C) Rasgos reglamentistas en el Estado Espafiol

En los epigrafes posteriores analizaremos detalladamente el siste-
ma espaiiol. No obstante, es necesario detenerse ahora en las iniciati-
vas que se han llevado a cabo tanto a nivel local con la promulgacion
de las Ordenanzas del Ayuntamiento de Bilbao en junio de 1999, como
autondémico con la entrada en vigor del Decreto 217/2002, de 1 de
agosto del Departamento de Interior de la Generalitat de Catalufia por
el que se regulan los locales de publica concurrencia donde se ejerce
la prostitucion.

Aunque desde la entrada en vigor de la Constitucion espafiola de
1978 la punicién del ejercicio de la prostitucion era inviable por opo-
nerse frontalmente a los principios y valores fundamentales recogidos
en su articulo 1.1, su definitiva despenalizacion tendra lugar con la refor-
ma del Codigo Penal de 1995. Este avance supone un reconocimiento
implicito de derechos pero también provoca un vacio legal al no regu-
larse el libre ejercicio de la prostitucion, abocando, por tanto, a una situa-
cion de alegalidad.

Sera la ley holandesa que reconoce el libre ejercicio de la prosti-
tucion como una actividad laboral mas, la que vuelve a poner de actua-
lidad, tanto en Espafia como en el resto de Europa, un tema siempre
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controvertido: la idoneidad o no de una regulacion especifica de la
prostitucion.

Han sido las Comunidades Autéonomas y los Ayuntamientos los que,
conforme a su &mbito competencial, han abordado la actividad de la
prostitucion siempre desde una perspectiva administrativista y regla-
mentista, imitando, por ello, los modelos francés e italiano.

a) Bilbao

Las Ordenanzas Municipales promulgadas en junio de 1999 por el
Ayuntamiento de Bilbao fueron, en su dia, objeto de airadas reacciones
por parte de quienes se rasgaban las vestiduras ante el hecho de que el
Ayuntamiento bilbaino habia «legalizado» la prostitucion. Semejante
disparate s6lo puede concluirse por la incomprension del rango de la
norma aludida y de su contenido material ya que es impensable que un
mero ayuntamiento modifique, unilateralmente, las normas laborales y
de seguridad social que son de competencia estatal'®. Lejos de aquellas
afirmaciones excedidas, conviene explicar que lo que realizé el Ayun-
tamiento de Bilbao fue una reglamentacién administrativa de los loca-
les (no pisos ni prostitucion de calle) en los que se ejerce la prostitucion,
imponiendo en especial requisitos de higiene y distancia entre ellos cuya
inobservancia puede conllevar el cierre del local.

Sin perjuicio del debate sobre la idoneidad politica del Ayunta-
miento para abordar la materia, esta timida intromision administrativa
que, como categoria genérica, miramos con desconfianza por su poco
respeto con los derechos fundamentales de quienes se prostituyen, no ha
incidido esta vez en los mismos de manera significativa.

b) Catalufia

Un caso parecido al explicado, pero de mayor magnitud, se dio en
Cataluiia en el verano del 2002 cuando la Generalitat promulgo, en desa-

'8 Elart. 149. 1. CE establece que «El Estado tiene competencia exclusiva sobre...

ap. 7.°. La Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las
Comunidades Autonomas y ap. 17.°. La Legislacion basica y régimen economico de la
Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus Servicios por las Comunidades
Auténomasy.
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rrollo de una ley de 1990 sobre establecimientos de publica concurren-
cia”, un decreto que regulaba analogas materias desde una perspectiva
mas amplia y ambiciosa que la anterior. El decreto®se centra en los loca-
les donde se ejerce la prostitucion, reglamentando las condiciones que
éstos deben reunir (horarios, instalaciones, ubicacion, condiciones higié-
nicas, etc.), y ofrece aspectos técnicamente interesantes (-como la defi-
nicion de prestacion de servicios de naturaleza sexual (art. 2)-), pero una
valoracion mas cautelosa es de obligada referencia. Por un lado, articu-
los como el 12.1 (que establece la obligatoriedad de los duefios de garan-
tizar que las personas que ejercen la prostitucion en sus locales estén
sujetas a control sanitario de tipo preventivo o asistencial) siembran
serias dudas sobre la intensidad de la proteccion de los derechos huma-
nos (entre ellos, y sobre todo, el derecho a la intimidad) que ofrece el
decreto. Por otro lado, la apuesta por el enfoque juridico por el que opta
el decreto merece cierta desconfianza. La normativa no pretende regu-
lar las condiciones de trabajo de las prostitutas y, en tanto en cuanto
supone un duro golpe a la prostitucion callejera, viene a reforzar la posi-
cién en esta particular competencia de la parte mas fuerte de la relacion,
el duefio del local de alterne, en detrimento de la mas fragil, para cuya
adquisicion y ejercicio real de propia autonomia ninguna medida se
adopta.

La inercia de delegar en normas administrativo-policiales la lidia
con este sector de la sociedad esté teniendo un gran éxito en otras Comu-
nidades Auténomas?®', pero, desde una optica de justicia material y de
derechos humanos, no podemos aplaudirla incondicionalmente.

Por otro lado, con ocasion del desarrollo de este Decreto, por Orden
335/2003, de 14 de julio®, se ha interpuesto un recurso contra esta regla-
mentacion catalana ante el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia por
denuncia de 7 entidades de defensa de derechos de las mujeres. La

" Ley del Parlamento de Catalufia, 10/1990, de 15 de junio, sobre policia del espec-

taculo, actividades recreativas y establecimientos puiblicos.

2 Decreto 217/2002, de 1 de agosto del Departamento de Interior por el que se
regulan los locales de publica concurrencia donde se ejerce la prostitucion.

2l Andalucia, Baleares, Canarias, Galicia, Valencia, a instancia de los Defensores
del Pueblo o a iniciativa de Gobiernos y Ayuntamientos, estan estudiando politicas de inter-
vencion publica en la prostitucion.

2 Orden del Departamento de la Presidencia de la Generalitat 335/2003, de 14 de
julio, por la que se aprueba la ordenanza municipal tipo sobre los locales de publica con-
currencia donde se ejerce la prostitucion (DOGC n.° 3935, de 29 de julio de 2003).
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denuncia se basa en la presunta vulneracion de la jerarquia normativa
por contravencion del Tratado de Lake Success™. Solo la sentencia podré
arrojar alguna luz sobre la compatibilidad entre ambas normas y sobre
todo entre ellas y la Constitucion.

4. Regulacionismo

La segunda forma de dotar a la prostitucion de un régimen juridico
es el regulacionismo como via para garantizar la proteccion de las muje-
res, regulandola como una actividad laboral mas y reconociendo a las
prostitutas los mismos derechos y la misma proteccion social y juridica
que al resto de los trabajadores. La prostituta no es ni una delincuente,
ni una victima, ni una persona conflictiva, sino que es una trabajadora.

El regulacionismo pretende proteger los derechos de las prostitutas
(no como en el reglamentismo donde impera mas la proteccion de la
salud publica y del orden publico o incluso el acceso de otros ingresos
para el Estado a través de impuestos que graven el ejercicio de la pros-
titucion). Para el regulacionismo la prostitucion es un trabajo libre y
voluntariamente prestado en el que se reivindica el status de sujeto juri-
dico de las prostitutas como personas capaces de asumir su autonomia
y su responsabilidad en el ejercicio del mismo. Como tal trabajo, no
puede ser analizado como un fendmeno aislado del resto de la sociedad
sino «directamente relacionado con las estructuras econdmicas y socia-
les y con los sistemas de género. El reparto de los recursos econémicos
esta directamente relacionado con la prostitucion, consecuentemente
también [con] los procesos migratorios»®*.

El reconocimiento de la prostitucion como un trabajo permite a las
prostitutas tener el derecho a trabajar, a sindicarse, a la accion protec-
tora de la Seguridad Social, mejorando las condiciones en las que tra-
bajan las prostitutas y reduciéndose, en consecuencia, los riesgos y la
violencia a la que pueden estar expuestas. En un recientisimo estudio®

# Periédico La Vanguardia de 10 de octubre de 2003.

** Proyecto CLES, op. cit. p. 48.

»  «El oficio de la prostitucion en Navarra: estigmas y modos de vida», estudio rea-
lizado por un grupo de profesionales que trabajan el fendmeno de la prostitucion, presen-
tado en Abril de 2003; referencia en ANDRA, Emakumeon ahotsa, n.° 27 de mayo 2003,

pp-8y09.
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se aboga por la regulacion de la actividad, insistiendo en que sean las
mujeres prostitutas las que hablen y digan como quieren esa regula-
cion y qué tipo de obligaciones deberian incluirse. En todo caso, en
este informe se considera que «hoy en dia y tal como estan las cosas,
las mujeres que se prostituyen estan dando un servicio a cambio de
dinero, y creemos que eso deberia considerarse como un trabajo. Sobre
todo porque afirmamos que, en esta sociedad, muchos de los derechos
vienen ligados al trabajo y estar fuera de ese circulo empeora la situa-
cion en la que estas mujeres estan viviendo y hacen que no sean suje-
tas de derecho»?.

Este enfoque regulacionista obliga a diferenciar la prostitucion de
la trata de personas puesto que las normas que ligan ambas categorias
acaban criminalizando la prostitucion y, en vez de proteger los derechos
de las prostitutas y reducir la violencia que puedan sufrir, hacen que las
mujeres dependan cada vez mds de terceras personas (al igual que suce-
de con las leyes de extranjeria, que dificultan la entrada y el acceso a los
permisos de trabajo y de residencia).

De acuerdo con Irene Lopez Méndez, consideramos que aquellos
ordenamientos que «penalizan convirtiendo en ilegal el ejercicio de la
prostitucién, o los que sin penalizar no regulan tal actividad, dejandola
en la alegalidad, contribuyen, precisamente, a incrementar la vulnerabi-
lidad de las prostitutas a abusos de todo tipo, incluido el desarrollo de
mafias y redes de trafico internacional ilegales»?’.

En este sentido, el Parlamento Europeo viene reconociendo que, en
la mayoria de los Estados miembros, esta vigente un régimen de prohi-
bicion directa o indirecta de la prostitucion que crea un mercado clan-
destino monopolizado por la delincuencia organizada que expone a las
mujeres implicadas, sobre todo a las inmigrantes, a la violencia y a la
marginacion®, constatando que, cada afio, alrededor de medio millén de
mujeres procedentes de Europa Central y Oriental son trasladadas a la
Union Europea para su venta en el mercado de la prostitucion, por lo que
considera esencial intensificar los esfuerzos por combatir la inmigracion
ilegal ya que, con gran frecuencia, constituye un suministro de mano de

% Gréficas palabras de Maite Huarte (SOS Racismo de Navarra), coautora del estu-

dio citado, ANDRA, n.° 27 de mayo 2003, p.8

77 LOPEZ MENDEZ, Irene, op. cit. p. 44.
Lucha contra la trata de mujeres, Informe de Patsy Sérensen, aprobado por el
pleno del Parlamento Europeo el 19 de Mayo de 2000.
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obra privada de derechos que se ve sometida a condiciones inaceptables
de contratacion y explotacion®.

Asimismo, las Naciones Unidas en su lucha contra la delincuencia
organizada internacional ha establecido Gltimamente®® varios instru-
mentos que pretenden abordar con caracter universal todos los aspectos
de la trata de personas, promoviendo la cooperacion entre los paises de
origen, transito y destino para combatir eficazmente la trata de personas
y el trafico ilicito, previendo medidas encaminadas a sancionar a los tra-
ficantes y proteger a las victimas de ese trafico amparando especial-
mente sus derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ela-
bor6 en 1998 un Informe®! que pasa revista a las fuerzas sociales y eco-
némicas que impulsan el desarrollo de la industria del sexo en el Sudes-
te Asiatico, afirmando que la prestacion de servicios sexuales ha
alcanzado las dimensiones de un pujante sector comercial, que emplea
directa e indirectamente a millones de trabajadores y que aporta una
contribucidn significativa a los ingresos nacionales de los paises de la
zona. Considera que el creciente auge de la prostitucion plantea alar-
mantes cuestiones, no solo de sanidad publica, de moralidad y de dis-
criminacion de las personas en funcion de su sexo, sino también en rela-
cion con los derechos humanos fundamentales de las personas con
ocupacion en el sector del sexo, afirmando que algunas personas entran
al mercado de la prostitucidén por decisién propia o por reafirmar su
libertad sexual, otras lo hacen como consecuencia de presiones econo-
micas o por falta de alternativas y otras son obligadas a hacerlo median-
te engaflo, violencia o el chantaje de una deuda. El informe resalta las
bases econdémicas de la prostitucion ligando su crecimiento a las poli-
ticas macroeconomicas de unos gobiernos que tienden a generar una
mano de obra barata para la industrializacion, a facilitar la exportacion
al extranjero de mano de obra femenina y a promover el turismo como
fuente de divisas. Finalmente, el Informe concluye de forma categori-

¥ Situacion de los derechos fundamentales en la Unién Europea (2001), Informe

de Joke Swiebel, aprobado por el Parlamento Europeo el 12 de diciembre de 2002.

*» Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional (aprobada en la
Asamblea General de 15 noviembre 2000), completada por dos Protocolos (Palermo 2000),
uno para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios
y el otro, contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire.

! LIM, Lin Lean (OIT), «The Sex Sector: The economic and social bases of pros-
titution in Southeast Asia», OIT/98/36.
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ca que no incumbe a la OIT tomar una postura en cuanto a si los paises
han de regular o no la prostitucion por mas que ésta sea reconocida
como sector econdémico, correspondiendo, por tanto, a los gobiernos
decidir su politica legislativa de prohibir, criminalizar, despenalizar,
reglamentar o regular la prostitucion.

El modelo regulacionista ha tenido, por el momento, su expresion
en los ordenamientos juridicos holandés y aleman que han regulado labo-
ralmente el ejercicio de la prostitucion, coincidiendo ambos en recono-
cerlo bien como trabajo asalariado bien como trabajo autonomo y en
establecer requisitos de nacionalidad.

A) Holanda

A finales de 1999 el Senado holandés dio un paso decisivo al legis-
lar la prostitucién como una actividad laboral mas, con sus derechos y
obligaciones, por mas que nunca habia estado prohibido prostituirse e
incluso estaba permitido tener empleada a una persona que se prostitu-
yese siempre que lo hiciera voluntariamente y fuera mayor de 17 afios.
La Ley que entrd en vigor el 1 de octubre de 2000, opta por adaptar su
contenido a la realidad, con el objetivo de poner fin a las situaciones
injustas e inadmisibles que se dan en el sector de la prostitucion®. Se
han regulado los derechos y obligaciones de la prostitucion ejercida
voluntariamente por personas mayores de edad y se ha endurecido con-
siderablemente el tratamiento penal de la explotacion de las personas
que se prostituyen, al tiempo que al eliminar la prohibiciéon que pesaba
sobre los burdeles®, regentarlos deja de ser punible.

La esencia de la ley radica en sacar de la esfera criminal la prosti-
tucion como actividad econdmica y en reconocer la legalidad de su ejer-
cicio como trabajo asalariado o trabajo autonomo. Para ello, el nuevo
art. 250 del Codigo Penal holandés define la prostitucion como «ofre-
cerse para la practica de actos sexuales con un tercero a cambio de pago»

2" Vid. Documento elaborado por los Ministerios de Asuntos Exteriores y Justicia

del Reino de los Paises Bajos, 2000.

% La prohibicién general de los burdeles se introdujo en Holanda en 1912, aunque
desde hace bastante tiempo esta prohibicion no era efectiva y solo se procedia penalmen-
te contra los burdeles que perturbaban el orden publico o en los que las prostitutas hacian
trabajo forzoso o eran menores de edad.
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y, al mismo tiempo, penaliza la trata de personas, la explotacion de la
prostitucion forzosa y la prostitucion de menores con una pena maxima
de ocho afios de privacion de libertad.

La politica holandesa sobre la prostitucion contiene numerosas
improntas reglamentistas en el sentido de que las empresas dedicadas a
la prostitucion (burdeles y otras formas de organizacion empresarial)
requieren de licencias municipales para su establecimiento®®, instala-
cién® y gestién empresarial®®. En virtud de esta nueva Ley, los Ayunta-
mientos no pueden establecer una prohibicion municipal general de los
burdeles, pues seria contraria a la Constitucion holandesa que reconoce
el derecho a la libre eleccion de trabajo y a la libertad de empresa. Lo
que si puede hacer un Ayuntamiento es impedir determinadas formas de
prostitucion, como la prostitucion de escaparate. A los extranjeros puede
negarseles la posibilidad de establecerse en Holanda para explotar una
empresa de prostitucion pero esta denegacion de establecimiento no es
aplicable a los comunitarios aunque pueden ser perseguidos si incurren
en formas ilegales de explotacion. El emplear extranjeras «ilegalesy lleva
aparejado el cierre del negocio y la retirada de la licencia municipal.

Con relacion a quién puede ejercer la actividad laboral de la prosti-
tucidn, la ley holandesa considera como trabajadoras asalariadas o tra-
bajadoras autonomas —a su eleccion— a las prostitutas holandesas, a
las comunitarias —siempre que los ingresos no sean marginales y secun-
darios— y a las extranjeras con permiso de residencia vigente que les
permita trabajar en Holanda. Las prostitutas originarias de los paises
candidatos a la UE podran establecerse solamente como trabajadoras
autonomas siempre que cumplan las condiciones aplicables al empresa-
riado autonomo —poseer un capital propio, un plan empresarial y hacer
una aportacion propia de conocimientos y experiencia profesional—. En
este caso nunca podra tratarse de un trabajo por cuenta ajena, aunque sea
a tiempo parcial.

Las prostitutas extranjeras que residen ilegalmente en Holanda, tra-
bajen o no, pueden ser expulsadas conforme a la Ley de Extranjeria pero

** No debe perturbar el ambiente y el entorno vital del vecindario y debe ser con-

forme a las normas urbanisticas.

* Los burdeles deben cumplir normas de higiene —disponibilidad de preservati-
vos, agua caliente y fria—, de seguridad —medidas contra incendios— y de tamafio
—medidas minimas que debe tener el local.

% Los Ayuntamientos contardn con una persona de contacto a la que puedan acudir
las prostitutas para pedir asesoramiento y presentar quejas sobre la gestion del negocio.
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tienen derecho a recibir ayuda de la Administracion: si denuncian la trata
de personas, obtienen un permiso de residencia por el periodo de dura-
cion del procedimiento judicial vy, si las circunstancias personales dan
lugar a ello, tienen posibilidad también de conseguir un permiso de resi-
dencia por razones humanitarias —argumento alegado en el caso Mal-
gorzata Jany—, como veremos mas adelante®’.

Las prostitutas van a ver mejorada su posicion en el desempeiio de
su prestacion de servicios, pudiendo imponer condiciones laborales y
exigir a su empresario que cumpla los requisitos exigidos a los locales
—a su centro de trabajo—. Algunas de las condiciones que pueden exi-
girse son: que no se obligue a beber bebidas alcohdlicas con los clien-
tes, que no se practique riesgo peligroso, que haya acceso sin restric-
ciones a la empresa para los servicios sanitarios y para las organizaciones
de defensa de sus intereses —asociaciones profesionales, sindicatos—,
asi como hacer constar por escrito lo acordado entre el titular del nego-
cio —el empresario— y la prostituta —Ila trabajadora— (esto es, exigir
forma escrita del contrato de trabajo).

A la relacion juridica entre la prostituta y el titular de la empresa
de prostitucion se le aplican las reglas del derecho laboral, siendo deci-
sivo su consentimiento libre en la prestacion de servicios, en el modo
de prestar su trabajo y en la decision extintiva de su relacion laboral.
También son de aplicacion las reglas dedicadas al comercio y la indus-
tria en general, incluida la Ley de Condiciones Laborales y la empresa
debera afiliarse al Servicio Laboral que presta atencion a los factores
que influyen en la salud, tales como los horarios de trabajo y la carga
fisica o psicoldgica. Por lo demas, la Inspeccion de Trabajo desempe-
fia un papel de control, partiendo sobre todo de las quejas y accidentes
que se produzcan.

A efectos de la Seguridad Social, las empresas de prostitucion debe-
ran afiliarse y respetar las normas sanitarias y de salud laboral. Las pros-
titutas reciben la accidn protectora de la Seguridad Social al estar dadas
de alta en su sistema sanitario. Sin embargo, las prostitutas no tendran
derecho a subsidio de desempleo cuando decidan dejar de ejercer la pros-
titucion, tanto como autébnoma o como asalariada, ya que se considera
que pasan a estar desempleadas de forma voluntaria (no con ocasion
de despido), pero si podran inscribirse en la oficina de empleo como

7 Sentencia TICE de 20 de noviembre de 2001, asunto C-268/99 Malgorzata Jany
y otras.
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demandantes de trabajo, teniendo la obligacion, como cualquier desem-
pleado mas, de buscar trabajo.

Tanto las prostitutas como los empresarios de prostitucion estaban
y estan obligados a pagar impuestos. Ellas, como cualquier trabajador,
tienen que realizar su declaracion de la renta y, si son autonomas, paga-
ran el IVA correspondiente. Los burdeles, como cualquier otra empre-
sa, estan obligados al pago del IVA si su titular es persona fisica o el
Impuesto de Sociedades si es persona juridica, ademas de todos los
demas impuestos que rijan en su sistema tributario.

Lamentablemente, el balance de estos dos afios de vigencia de la ley
no es lo positivo que se esperaba, en el sentido de que no se han alcan-
zado sus objetivos de erradicar la clandestinidad que lleva al proxene-
tismo, a la explotacion de menores y al trafico de inmigrantes ilegales®.
No s6lo no ha disminuido el nimero de prostitutas ilegales de los pai-
ses del Este, sino que las que tenian permiso de estancia o eran nacio-
nales han pasado en su gran mayoria a la clandestinidad, especialmente
por el aspecto salarial ya que sus ingresos disminuyeron enormemente
al pasar a ser equiparadas a empleadas de servicios o a empleadas de
compaiiia. Otro aspecto negativo se refiere al poco éxito alcanzado con
las altas fiscales (921 prostitutas frente a un total aproximado de 30.000)
y el escaso interés por parte de Hacienda en obligar a sus nuevas con-
tribuyentes a cumplir con sus deberes fiscales o la desidia de los Ayun-
tamientos para dar licencias y practicar controles.

Esta claro pues que, siendo la ley holandesa la mas progresista, su
regulacion y puesta en practica no ha dado la respuesta adecuada a las
necesidades y derechos de las prostitutas. Cristina Garaizabal® destaca,
en este sentido, tres problemas: «Uno, que no es suficiente que se den
de alta como trabajadoras y paguen impuestos: esto es necesario, pero
se deben contemplar una serie de derechos paralelos, si no las trabaja-
doras no se dan de alta porque no ven las ventajas que se puedan deri-
var de ello. Dos, el problema especifico que viven las inmigrantes: la
necesidad de que se contemple la concesion de permisos de residencia
para poder seguir ejerciendo este trabajo, incluyendo a las victimas del
trafico, pues para muchas es la opcion mas realista que tienen. Tres, los

% Informe elaborado por el Centro de Investigacion y Documentacion, octubre

2002, ACEPRENSA Servicio 142/02 de 30 de octubre de 2002.
¥ «Derechos para las trabajadoras sexualesy, entrevista a Cristina Garaizabal rea-
lizada por Manuel Lluvia, Pdgina Abierta, n.° 132-133, diciembre de 2002/enero de 2003.
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problemas en la concesion de licencias: lentitud, boicot de algunos ayun-
tamientos, etc.».

B) Alemania

Bajo la influencia holandesa, Alemania es el segundo ejemplo de
ordenamiento regulacionista de la prostitucion. En efecto, a partir del 1
de enero de 2002 la prostitucion deja de ser considerada como atentato-
ria contra las buenas costumbres y entra de lleno en el mundo juridico,
como una relacion social a regular. Ello implica que deja de ser un nego-
cio juridico nulo en el &mbito privado (se modifica el Codigo Civil) y que
se despenaliza la practica de la prostitucion (se modifica el Codigo Penal)
siempre que no se realice por coaccion o enmarcada en acciones delicti-
vas. Al mismo tiempo, el ejercicio de la prostitucion ya no es una activi-
dad inmoral e indigna, dando lugar a la relacion juridica laboral que otor-
ga a las prostitutas los mismos derechos que a los demas trabajadores.

La apuesta alemana por normalizar el sector del sexo y reconocer la
prostitucion como una actividad profesional, con todos los derechos labo-
rales y sociales, se inicia cuando el Gobierno federal* presenta su pro-
yecto de ley regulador de la actividad de las prostitutas, en el que se equi-
para su trabajo a cualquier otra actividad y con las mismas prestaciones
que el resto de asalariadas. Su tramitacion no estuvo ausente de polémi-
ca tanto en el 4mbito social*' como en los debates parlamentarios** hasta

4" A iniciativa de la ministra socialdemécrata de Familia y Mujer, Sra. Christine

Bergman. Su colega, la ministra de Justicia, Sra. Herta Daeubler-Gmlim, subrayo la nece-
sidad de acabar con la miserable hipocresia que acepta la prostitucion y exige el pago de
impuestos, pero condena a las mujeres y favorece a los clientes.

“" Diversas asociaciones de mujeres mostraron su disconformidad ya que conside-
raban que, antes de legislar, es necesario garantizar que las prostitutas lo son por voluntad
propia y que pueden abandonar la prostitucion si asi lo desean. Las organizaciones de
ayuda y asesoramiento a las prostitutas manifestaron su satisfaccion por la iniciativa y
recalcaron que una nueva legislacion facilitaria a muchas el abandono del oficio. Las orga-
nizaciones de prostitutas saludaron, en general, favorablemente la ley, otras esperaban que
se incluyeran medidas mas radicales como la supresion de las zonas prohibidas y que se
permitiera la publicidad y todas consideraron imprescindible legalizar también la situa-
cion de las mas de 200.000 extranjeras que ejercen la prostitucion.

*2 Politicos de la oposicion demdcrata y socialcristiana se apresuraron a advertir
que el comercio con el sexo no puede ser visto como un servicio similar al «del mostra-
dor de correos». Los Verdes pedian que la doble moral cesara y los Conservadores (CDU)
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la aprobacion definitiva de la ley por la Camara Alta del Parlamento ale-
mén (Bundesrat)* el 20 de diciembre de 2001.

La Ley pretende conciliar el marco juridico y la realidad social, apor-
tando transparencia al sector y reduciendo la dependencia de las prostitu-
tas de los proxenetas. En Alemania no pesa una prohibicion legal sobre la
prostitucion pero se persigue y sigue estando tipificado como delito el pro-
xenetismo y la incitacion a la prostitucion. Este matiz impide que las muje-
res que trabajan en burdeles puedan legalizar su situacion, ya que sus luga-
res de trabajo se consideran pensiones y no prostibulos. De ahi que la Ley
modifique el CP haciendo desaparecer parcialmente el delito de apoyo o
fomento de la prostitucion: los duefios de los prostibulos no seran proce-
sados pero si aquellas personas que inciten a la prostitucion, siendo san-
cionados con tres anos de prision. Podemos decir que la postura alemana,
en este aspecto, representa un punto intermedio entre la ley holandesa que
legaliza los burdeles y la ley sueca que penaliza a la clientela.

Se calcula que en Alemania ejercen la prostitucién unas 400.000
mujeres, algunas de manera ocasional en un intento de completar los
ingresos del hogar y otras como Unica profesion a tiempo completo, unas
dependientes y otras autonomas. Al no haber estado regulada esta acti-
vidad, quienes la ejercian se encontraban con trabas continuas que la
convertian realmente en una actividad sin proteccion legal alguna*, lo
que imposibilitaba a las prostitutas exigir el pago de sus honorarios cuan-
do el cliente si podia obligar a que se le prestaran los servicios por los
que habia pagado, al tiempo que tampoco declaraban sus ingresos. Con
esta Ley las prostitutas asalariadas tendran un contrato de trabajo, unas
condiciones laborales minimas (horario reglamentado, sueldo basico,
vacaciones, etc.) y una cobertura social que mejore su situacion respec-
to a los abusos de que son victimas en manos de los proxenetas, de los
que dependen en la mayor parte de los casos.

Las prostitutas que trabajan autbnomamente o como empleadas en
un burdel tienen derecho a las prestaciones de la seguridad social (pre-

estimaban que convertir la prostitucion en una profesion atentaria contra la dignidad huma-
na y contribuiria a reforzar los ataques contra los derechos de la mujer.

# LaLey habia sido aprobada en la Camara Baja (Bundestag) el 19 de octubre de 2001.
Al mismo tiempo, el Bundesrat rechazo el recurso contra el proyecto de ley que habian pre-
sentado los estados conservadores de Baviera y Sajonia.

# Curiosamente, el Estado reconoce la prostitucién como un oficio exigiendo, por
tanto, a las prostitutas el pago del impuesto sobre la renta, pero no les permite efectuar
deducciones al no reconocer su actividad como una profesion.
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via cotizacion correspondiente), recibir atencion médica de la sanidad
publica, cobrar el subsidio de paro y la pension de jubilacion y la posi-
bilidad de buscar una readaptacion profesional. Hasta ahora se tenian
que conformar con los seguros privados y éstos dependian de los recur-
sos econdmicos de cada una de ellas. También estan obligadas al pago
de impuestos aunque resulte dificil que este deber se cumpla.

La ley contempla la relacion prostituta-cliente como un contrato uni-
lateral de obligatorio cumplimiento para las partes por lo que las prosti-
tutas podran elegir libremente a sus clientes y decidir los servicios que
deseen proporcionar sin que ni éstos ultimos ni los duefios de los pros-
tibulos —su empresario— puedan exigir mas de lo acordado. Asimis-
mo, pueden reclamar ante el juez sus honorarios en caso de impago y
que sus demandas sean atendidas en los tribunales.

Al igual que en Holanda, la ley no da acceso a las prostitutas
extranjeras pues rige la exigencia circular de «sin trabajo no hay per-
miso de residencia —sin permiso de residencia no hay trabajo», por lo
que, desde una perspectiva critica, este es uno de los puntos en los que
aflora el déficit de la ley alemana. Se dice «redadas contra las prosti-
tutas extranjeras en vez de derechos»®. Aparentemente las prostitutas
extranjeras fueron excluidas de la ley para que la regulacién se hiciera
dentro de los cauces de la legislacion internacional, pero bien sabemos
que si Europa regulase aspectos de la migracion para la prostitucion, la
haria para dotar de mayor efectividad a las acciones policiales, o en una
direccion de colaboracion policial, o en un sentido de «repatriacion
humanitaria» para deportar a las prostitutas a su pais de origen. Mien-
tras tanto, en Alemania continta la discriminacion legal y social de las
prostitutas extranjeras.

Libertad individual y sistema constitucional

Toda norma nace, sin duda, de una voluntad normativa previa que
conlleva una carga ideoldgica. Esa ideologia constituye el soporte filo-

* «La Muchachay, Zeitung von Dofia Carmen e.V, n.° 4/2003. En Berlin, anual-

mente se realizan mas de 500 redadas y en el 95% de los casos se trata de prostitucion ile-
gal. Por el contrario, en Frankfurt en los afios 2000 y 2001 en unas 90 acciones policiales,
entre ellas 20 grandes redadas, fueron detenidas casi 800 mujeres extranjeras y mas de 300
de ellas fueron deportadas.
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sofico, la explicacion material ultima de la norma, y como tal, no debe
ser ignorada. El Derecho es consciente de esta circunstancia; por eso,
las innovaciones legislativas suelen ir precedidas de las llamadas «Expo-
siciones de Motivosy, desarrollo dialéctico de los principios que ilumi-
nan la norma nata. Podria debatirse, sobre todo en el caso de normas
socialmente muy discutidas, sobre el grado de sinceridad de esas expo-
siciones y su coherencia con el articulado que las sigue. Aqui s6lo que-
remos hacer constar el caracter ideoldgico del Derecho, y en conse-
cuencia, su naturaleza dialéctica, y por ende, argumentativa y discutible.

Lo anterior, con todo, no obsta para que haya poderosas razones que
aconsejen que el Derecho se comporte no sélo como compilacién, sino
como sistema. Asi, los recursos para solventar las posibles antinomias
y carencias normativas se revelan imprescindibles para garantizar la
seguridad juridica e incluso los pilares esenciales y los principios que
informaran el conjunto del ordenamiento. De hecho, cuando éstos se
modifican por expresion de la voluntad soberana (popular u otra, depen-
diendo del sistema juridico de cada pais), la adecuacion del derecho viejo
a los nuevos principios puede demandar una maxima eficacia de estos
recursos, ¢ incluso, la prevision de algunos extraordinarios (instrumen-
tos procesales, etc.).

Sin perjuicio de que, como se ha dicho, ello conlleve un cierto pro-
teccionismo de una toma de postura que puede ser argumentable, el man-
tenimiento de la Constitucion Espafiola de 1978 como norma suprema
(en base a su legitimacion democratica), la necesidad de que la univer-
salidad de los derechos que reconoce no se atasque en normativas jerar-
quicamente inferiores (que seria tanto como negar la democracia), ni en
la ausencia de las mismas y, a fin de cuentas, su propia virtualidad como
norma efectiva requieren, de suyo, que el sistema constitucional sea ver-
daderamente sistema, y en consecuencia, tratado y estudiado como tal
por los operadores juridicos.

No se pretende con esto afirmar ningun tipo de retrojustificacion de
cualquier estructura juridica por el mero hecho de ser Derecho en vigor,
que, como ya hemos dicho, es ideoldgico y argumentable. Siempre
podran discutirse los presupuestos y las bases de cualquier sistema juri-
dico, con su debida motivaciéon. Lo que aqui tratamos de defender es
que, dada la necesidad de que el Derecho se comporte como sistema, en
tanto en cuanto estén en vigor determinados postulados la aplicacion de
éstos ha de ser forzosamente universal, no pudiendo admitirse su obser-
vancia parcial y arbitraria. Esa es la virtualidad del caracter necesaria-
mente sistematico del Derecho.
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En este sistema constitucional fundamentado en las nociones de
libertad e igualdad, este ultimo concepto adquiere un desarrollo funda-
mental desde su misma emergencia constitucional. Sera crucial, para
desgranar este concepto, la interpretacion armonica de tres preceptos
constitucionales. Uno de ellos es el citado 1.1, que lo enmarca como un
valor superior del ordenamiento. Su desarrollo directo en la misma Cons-
titucion lo da el art. 14*° que inaugura el Capitulo I —Derechos y liber-
tades— del Titulo Primero —De los derechos y deberes fundamenta-
les— consagrando el principio de igualdad como clausula general previa
a la enumeracion de los derechos fundamentales, a los que sin duda
informa. La tercera dimension de la igualdad en nuestro sistema la dara
el art 9.2* que culmina el Titulo Preliminar. La remocién de obstaculos
que este articulo exige a los poderes publicos ha sido esgrimida por el
Tribunal Constitucional como el argumento definitivo de la sistematici-
dad en nuestro ordenamiento de las medidas de accion positiva®, que se
han revelado tan fundamentales para conseguir una igualdad real entre
ciudadanos pertenecientes a grupos distintamente valorados, y muy espe-
cialmente, la igualdad entre sexos.

En cualquier caso, el Estado, en ejercicio de su ius puniendi, puede,
por sentencia penal, restringir este estatuto basico de libertad en sus ciu-
dadanos. En estos casos, para que este ejercicio no constituya un abuso,
se necesita primero de todo un presupuesto habilitante, el delito, que ha
conmocionado el statu quo de la sociedad al lesionar un bien juridico
que el legislador penal quiso proteger; y es esa lesion la que habilita la
reaccion de los poderes publicos.

Lo que ocurre con la prostitucion, en este marco, es una asombrosa
paradoja. Sin que haya lesionado ningtin bien juridico (el legislador
penal, como veremos, no lo ha previsto como delito) se encuentra, sin
embargo, aislada en una bolsa de alegalidad, opaca tanto al Estado Social
(irregularidad y clandestinidad de la actividad, negacion de derechos

4 «Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién

alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social».

47 «Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la liber-
tad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y socialy.

*8 Ya desde finales de los 80. STC 128/1987, de 16 de julio (BOE 11-8-1987),
Ponente, Magistrado Luis Lopez Guerra.
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socioecondémicos), como al Estado Democratico (lagunas en los dere-
chos fundamentales) como al Estado de Derecho, por la evidente difi-
cultad en acceder a la tutela judicial ordinaria en defensa de sus dere-
chos. Ello conlleva una disimetria sistematica que requiere, en el menor
de los casos, la escrupulosa atencion de los estudiosos del derecho. Un
sistema juridico con vocacion de plenitud no puede, de ningun modo,
darse por satisfecho ante una situacion de alegalidad.

Esta alegalidad no tiene justificacion constitucional. No so6lo todo
sistema juridico se pretende pleno, sino que la Constitucion no contie-
ne preceptos que, por su contenido material, vayan a suponer antinomias
insalvables en este tema. Habra quien piense, quiza, en el derecho fun-
damental a la dignidad. El Estado no puede, podria pensarse, procedi-
mentalizar vias para una violacion sistematica y «autorizada» o «legal»
de un derecho fundamental. Pero la dignidad es un derecho fundamen-
tal muy particular, en cuanto, mas atin que otros, por un lado variable
segun la evolucion social y por otro relativo ya que, ademas, esa relati-
vidad esta institucionalizada en el propio Derecho. Decimos esto por-
que el derecho procesal penal excepciona sus propias reglas de derecho
publico y abstiene al Ministerio Fiscal de intervenir precisamente en los
delitos que tengan al honor y la dignidad como bienes juridicos prote-
gidos: injurias y calumnias contra particulares, donde la accion penal de
ejercerse lo ha de ser forzosamente por el acusador privado. En conse-
cuencia, el ciudadano puede decidir por si mismo qué es lo que consi-
dera y no considera digno, y esa opcion sera licita siempre que se dé en
libertad. Cosa diferente es que ésta falte, pero entonces ya no hablamos
de dignidad, sino de libertad, valor superior del ordenamiento con sus
consecuencias afirmativas y negativas: el derecho a hacer y a no hacer,
a abstenerse y a no abstenerse.

Situada asi la prostitucion en el marco constitucional, por mor del
art. 10.2 CE® es de obligada referencia el Tratado Internacional de Lake
Success, bastion de las posturas abolicionistas. En el mismo los Estados
firmantes se comprometen a castigar a quienes concertaren o explota-
ren la prostitucidn ajena, con o sin consentimiento de la persona que se
prostituye. Sin embargo, la utilizaciéon de este Tratado para pretender la

# «Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la

Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espanay.
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asistematicidad de la prostitucion se presenta llena de problemas. En pri-
mer lugar, porque ni siquiera el propio Tratado dice eso. Con la pers-
pectiva puesta en la interdiccion de la trata de personas, su objeto se diri-
ge a criminalizar la concertacion y explotacion de la prostitucion ajena.
pero es explicito en exonerar de responsabilidad criminal la prostitucion
propia. ;Cémo deducir, entonces, que, por causa de este Tratado, la pros-
titucion individual y autébnoma es una actividad irregulable?

La segunda objecion técnica que cabria hacer es el sometimiento
jerarquico de los Tratados Internacionales a la Constitucion, algo dis-
cutido en su dia por la doctrina pero hoy definitivamente zanjado (y, a
mayor razon, siendo una norma preconstitucional, cuyo desacuerdo con
nuestra Carta Magna podria, en su caso, ser estimado por cualquier Tri-
bunal de instancia, a diferencia de las normas posteriores a ésta, reves-
tidas de una presuncion de constitucionalidad que solo el Tribunal Cons-
titucional puede destruir). En consecuencia, si los preceptos del Tratado
que criminalizan la explotacion de la prostitucion ajena pueden suponer
restricciones de la libertad como valor superior del ordenamiento, la ade-
cuacion de este Tratado a la Constitucion seria francamente dificultosa.
A ello hay que afadir que el Tratado comentado no puede pretender (de
hecho no lo hace: vid. art. 12) restringir el principio de soberania de los
Estados™. En sintesis, ni la prostitucion auténoma ni la asociada pre-
sentan objeciones internacionales y sobre las prohibiciones a la prosti-
tucion «asalariada» penden serias dudas de constitucionalidad.

No resolviendo, por lo tanto, el legislador internacional la proble-
matica del encaje de la prostitucion en el sistema, habra que estarse a
lo dispuesto por la regulacion interna. Lugar preferente ocupara, a este
respecto, la legislacion penal. Y este lugar preferente no es capricho.
Por su especial ubicacion en el sistema, el Codigo Penal merece a nues-
tro entender una atencion preferencial que se plasma en el principio
del derecho penal como ultima ratio del sistema, su verdadero limite
material. Si el Cédigo Penal sanciona un determinado comportamien-
to, termina ipso facto el debate de su sistematicidad. No debemos olvi-
dar que el orden jurisdiccional penal es absolutamente preferente sobre
los demas.

% «El presente Convenio no afecta al principio de que las infracciones a que se

refiere habran de ser definidas, enjuiciadas y castigadas, en cada Estado, conforme a sus
leyes nacionalesy, art. 12 del Convenio para la represion de la trata de personas y de la
explotacion de la prostitucion ajena (Tratado de Lake Success, NY).
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El Cddigo Penal de 1995 despenalizé completamente la prostitu-
cién, no so6lo no previéndola como delito, sino derogando también cuan-
to pudiera quedar en vigor de la Ley 16/1970 de Peligrosidad y Rehabi-
litacidn Social, que la castigaba. Pero, no obstante esta despenalizacion,
el Cadigo Penal no frivolizd, ni siquiera en su version original de 1995,
con el contenido de la libertad sexual.

Al momento de su publicacion el CP castigaba, por un lado, la
explotacion de la prostitucién de menores, y, por otro, el proxenetismo
sobre personas cuyo consentimiento para prostituirse hubiera sido vicia-
do. Ello da muestra representativa de la idea que de la libertad sexual
tuvo el CP: mientras que en la libertad patrimonial el vicio de consenti-
miento acarrea, por lo general’, la nulidad del negocio (y a lo sumo, en
su caso, una indemnizacion por dafios y perjuicios), el vicio sobre la
libertad sexual no era ya un acto nulo, sino propiamente un delito. E1 CP
concibid, pues, la libertad sexual como una libertad necesitada de espe-
cial tutela. Y desde esta perspectiva el CP tom¢ la importante y valiosa
decision de no castigar la prostitucion.

Sin embargo, la reforma operada en 1999°? vino a suponer un cam-
bio radical en la perspectiva ideoldgica sobre la libertad sexual. Dado que
la proteccion de la misma no podia justificar la punicion de determina-
das conductas, se comenz6 por cambiar el rotulo del Titulo VIII afia-
diéndose el nuevo bien juridico de la «indemnidad sexual» como objeti-
vacion enfatizada de la vertiente negativa de la libertad sexual (derecho
a no hacer). Asi, en la materia que nos ocupa, se ampliaron hasta el extre-
mo los supuestos en los que el consentimiento de la persona que se pros-
tituye se toma por viciado, a efectos de castigar el proxenetismo que se
deriva de ¢l. De este modo, la hipétesis de la (impune) situacion del pro-
xenetismo sobre prostitucion libre quedaba reducida a un supuesto de
laboratorio. Nos encontrariamos en el camino de convertir la libertad
sexual en un derecho proteccionista de la seguridad sexual.

Por Ley Orgéanica de 29 de septiembre de 2003** el legislador vol-
vid a reformar el articulo 188 CP, aproximando sumamente el delito de

> Quedarian al margen determinados supuestos extraordinarios de delitos contra

el orden socioecondmico.

2 Ley Orgéanica 11/1999, de 30 de abril, por la que se modifica el Titulo VIII del
Libro II del Cédigo Penal, aprobado por LO 10/1995, de 23 de noviembre, relativo a deli-
tos contra la libertad e indemnidad sexuales (BOE niim. 104, de 1 de mayo de 1999).

¥ Vid. Nota 5.
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proxenetismo al Tratado de Lake Success (dudosamente constitucional
como se dijo) y reproduciendo, en consecuencia, todas las dificultades
que esta norma planteaba; dificultades que se agravan dado el caracter,
de un lado, estatal —interno— vy, de otro, penal de la norma, lo que la
sumerge en un ambito normativo donde una gran variedad de principios
funcionan mucho mas imperativamente.

La nueva redaccion del articulo castiga, en primer lugar, la promo-
cién a otra persona a que se prostituya, siempre que se vicie su consen-
timiento (por mas que, como hemos dicho, desde 1999 la enumeracion
de las causas de este vicio es insolitamente copiosa). Desde un punto de
vista de politica criminal ello tiene su logica, pues no seria facil com-
prender la punicién de la induccién (en principio, desinteresada) a una
actividad licita y con la que empatiza el consentimiento libre de quien
la va a realizar. Se dice lo de «desinteresada» porque el proxenetismo
con interés se castigara aparte. En efecto, precisamente, la gran innova-
cion de la reforma ha sido la tipificacion auténoma del delito de lucrar-
se a costa de la explotacion de otra persona ain con el consentimiento
de ésta.

Como se ha dicho anteriormente, si problematico era el Tratado de
Lake Success lo es mucho mas esta enérgica manera de convertir sus
postulados en derecho penal. Se reproducen, por supuesto, problemas
constitucionales, pues dificilmente se puede entender el encaje de la
punicion del lucro de una actividad ajena e inocua en un sistema cons-
titucional presidido por los valores superiores de libertad e igualdad
(1.1 CE), en el que los poderes publicos tienen la obligacion de remo-
ver los obstaculos que impidan la plena y efectiva igualdad de los ciu-
dadanos (9.2 CE), donde nadie pueda ser discriminado por ninguna cir-
cunstancia personal o social (14 CE), donde se reconoce la libertad de
oficio (35.1 CE) y de empresa (38 CE) y donde los sindicatos de tra-
bajadores y las asociaciones empresariales son pieza esencial del caréc-
ter social del Estado (7 CE).

Pero se dan también problemas logicos. Por una parte, la politica cri-
minal no explica (ni siquiera lo hace la Exposicion de Motivos de la
«septembrinay ley reformadora, enésima hecha sin escuchar al colecti-
vo afectado y, en consecuencia, democraticamente deficitaria) por que
son licitas determinadas formas de obtener dinero y después son delito
algunos modos de repartir el mismo. Por otra, aqui cuestionamos muy
seriamente que el legislador haya querido castigar, sin mas matices, todo
aprovechamiento econdmico de la prostitucion ajena, con lo amplia y
heterogénea que puede ser esa realidad, y, por consiguiente, injusta esa
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solucion (piénsese en los hijos o los padres de quienes se prostituyen,
todos beneficiarios econdmicos de su actividad, por no hablar de sus
compaifieros sentimentales; calificar sin mas estas relaciones afectivas
de delictivas y criminalizar al llamado «proxenetay, resulta un simplis-
mo desgarrador).

Desde la dptica de la ciencia penal, se insiste, la omision de la expli-
cacion del bien juridico protegido constituye una laguna basica, nucle-
ar en la justificacion de la prevision normativa del delito.

Finalmente, quiza merezca detenerse un momento a considerar las
dudas de eficacia sistematica que plantea esta norma, dado que abun-
dantes Comunidades Autonomas han regulado (o manifestado sus dese-
os de regular), por razones de urbanidad, los locales de alterne, activi-
dad que en tanto pudiera suponer un lucro (naciente, al fin y al cabo, de
la prostitucion) para los duefios o regentes de los locales, se veria, a un
tiempo, reglamentada y delictiva. Sin duda, la legislacion penal preva-
leceria sobre la reglamentacion autonémica (por una elemental cuestion
de jerarquia normativa), pero cuando las diferentes Administraciones
Publicas se dirigen, en esta materia, en direcciones tan diferentes, el
debate sobre una politica unificada en torno a la prostitucion no debe
demorarse. Sélo el tiempo hablara de su eficacia.

En cualquier caso, y a pesar de todo lo explicado, se insiste en que
la prostitucion propia fue y es libre, y en la carencia de razones (las pena-
les acaban de ser descartadas) que justifiquen su limbo juridico. Para
evitar tal conclusion, sin embargo, hay quien ha defendido la imposibi-
lidad iuslaboralista de considerar dentro de si esta actividad por atentar
contra sus principios configuradores basicos. Alegan para ello el dere-
cho fundamental a la integridad fisica (e inviolabilidad del propio cuer-
po), el grado lesivo del desempeiio de la actividad y la falta de libertad.

Sin embargo, olvidan éstos que el grado de corporalidad no puede
ser una razon concluyente en Derecho. No so6lo todo trabajo implica
alguna corporalidad sino que algunas veces esa corporalidad es absolu-
tamente explicita: piénsese en el actuar de numerosos artistas de circo,
o los profesionales de espectaculos y peliculas pornograficas. Activida-
des que, como fendmeno, pueden gustar mas o menos, pero cuya labo-
ralidad nadie discute, disponiendo desde hace mas de 15 afos de su
correspondiente regulacion.

Tampoco son las «lesiones» (un concepto que nos vuelve a remitir
a la orbita del Derecho Penal) un argumento deslaboralizador, pues en
sentido técnico, no estamos ante tales. El Codigo Penal entiende éstas
como la produccion de un menoscabo fisico o mental que requiera para
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su sanacion un tratamiento médico o quirurgico ademas de una primera
asistencia facultativa®. Va de suyo, por tanto, que el ejercicio de la pros-
titucidén no puede responder a una definicién semejante.

St lo es, en cambio, la falta de libertad (art. 1.1 ET)®. Sino hay liber-
tad, no hay relacion juridica valida en Derecho. Lo que ocurre es que no
se puede establecer una presuncion general restrictiva o anuladora de la
libertad, sin olvidar nunca, como han hecho numerosas estudiosas femi-
nistas de esta materia, que la libertad total no existe y la libertad de la que
aqui hablamos no puede ni debe ser mas que una libertad relativa.

La nocion de libertad en el derecho del trabajo hay que ponerla
inmediatamente en relacion con las libertades comunitarias fundamen-
tales sobre las que se construy6 la Comunidad Econémica Europea (y
se hallan recogidas hoy, como no podia ser de otro modo, en el Tratado
de Amsterdam y en la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE®),
que son, fundamentalmente, libertad de circulacion de trabajadores (con
interdiccidn de toda discriminacion por razén de la nacionalidad), liber-
tad de establecimiento y libertad de prestacion de servicios. Sin propo-
sito de ahondar en explicaciones técnicas sobre Fuentes del Derecho
Comunitario, nos parece sin embargo crucial destacar que todas estas
libertades gozan hoy del efecto de la aplicabilidad directa, de tal modo
que pueden ser apelables por cualquier ciudadano en cualquier momen-
to incluso en contra de legislaciones completas adversas de los Estados
miembros, si las hubiere.

La libertad de circulacion y establecimiento hay que entenderlas
otorgadas a personas tanto fisicas como juridicas (y, dentro de éstas, de
toda clase). El derecho de desplazamiento otorga el derecho a entrar y
salir de cualquier pais miembro sin imposicion de visado, como conse-

% El Tribunal Supremo ha definido el tratamiento médico requerido por la lesion

para su sanacion como «aquel sistema que se utiliza para curar una enfermedad o unas
lesiones sobrevenidas o tratar de reducir sus consecuencias, existiendo aquél, desde un
punto de vista penal, en toda actividad posterior tendente al logro de la sanidad de las per-
sonas, en tanto se halla prescrito por el profesional médico» (TS 2.* S. 22-3-1999).

> Art. 1.1 del Estatuto de los Trabajadores: «La presente Ley sera de aplicacion a
los trabajadores que voluntariamente presten sus servicios retribuidos por cuenta ajena y
dentro del ambito de organizacion y direccion de otra persona, fisica o juridica, denomi-
nada empleador o empresario».

% Arts. 15y 16 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, proclamada
solemnemente en Niza por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision el 7 de
Diciembre de 2000 (DOCE, 2000/C364/01).
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cuencia de la desaparicion de las fronteras internas entre los Estados
miembros de la UE. Este derecho incluye, ademas del trabajador, a su
familia. En cuanto a la estancia, la documentacion administrativa reque-
rida a los nacionales de otros Estados miembros una vez superados los
tres meses considerados plazo adecuado para encontrar trabajo no debe
inducirnos a error en cuanto a su valor administrativo. Los extranjeros
no nacionales de ningun pais miembro si tendrdn que obtener un per-
miso de estancia en cuya tramitacion la Administracion goza de cierta
discrecionalidad para otorgarlo o denegarlo. Esto no ocurre con los
extranjeros comunitarios, con quienes la concesion de la tarjeta reque-
rida es automadtica y sin valoraciones administrativas. Esta movilidad ha
sido siempre fomentada por las instituciones comunitarias, y sus medi-
das principales son el reconocimiento mutuo de titulaciones, dado que
su carencia (alld donde pueden ser exigidas) puede suponer problemas
de acceso al empleo, especialmente en las profesiones no muy regla-
mentadas, y el intercambio de trabajadores jovenes. Las tnicas restric-
ciones que cabe efectuar sobre estos derechos se circunscriben a la esti-
macion de razones de salud publica, orden publico o seguridad publica,
siendo inapelables estos dos (muy abstractos en comparacion a la salud
publica, por lo que requieren un mayor control) si la causa «publica» es
meramente de intereses econdmicos del Estado.

Por otro lado, Europa ha funcionado siempre, en su propdsito de
abrir la puerta a la mayor actividad econdmica posible, con un concep-
to amplio de «servicios», que englobaria toda prestacion realizada a cam-
bio de una remuneracion, sea técnicamente un salario percibido por una
prestacion por cuenta ajena, sea el precio directo puesto a su actividad
por el auténomo o trabajador por cuenta propia. Ello viene a romper la
inercia que a menudo persigue a los juristas de pensar en una UE total-
mente integrada por trabajadores por cuenta ajena, realidad que, ademas
de no ser la unica, va perdiendo su hegemonia como consecuencia de las
medidas de autoempleo que vienen sustituyendo al tradicional modelo
de trabajo asalariado y que va a suponer en poco tiempo una revolucion
de las instituciones basicas del Derecho del Trabajo en lo referente a
salarios, negociacion colectiva, seguridad social, etc.

Nada de lo hasta aqui dicho obsta para que la prostitucion resulte
sistematica dentro de este esquema, sobre todo, por la nocion amplia de
prestacion de servicios que vemos impera en el Derecho europeo. De
hecho significativa jurisprudencia reciente del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas avala, como se vera, la posicion integradora
de la prostitucion en el mundo laboral.
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Legalizacion laboral de la prostitucion

Habiendo reconocido que el ejercicio de la prostitucidon pertenece
al ambito de la libertad individual de la persona dentro de las coordena-
das de nuestro Estado social y democratico de Derecho y habiendo reco-
rrido, asimismo, los modelos de intervencidn sobre el fendmeno de la
prostitucion, llegado es el momento de enfatizar sobre las vias que ofre-
ce el ordenamiento juridico para dotar a la prostitucion de una regula-
cion laboral en la que las prostitutas tengan el pleno reconocimiento de
los derechos que comporta su prestacion de servicios.

En este sentido, el modelo democratico de relaciones laborales se
encuadra en el marco general de derechos, tanto individuales como colec-
tivos, caracterizando al trabajo como un derecho y un deber y reconocien-
do, expresamente, los derechos a la libre eleccion de profesion u oficio, a
la promocion a través del trabajo y a una remuneracion suficiente para satis-
facer las necesidades de los trabajadores y las de su familia (art. 35 CE)*’.
Sera el legislador el que ha ido conformando, en cualquier época y en cual-
quier sistema de produccion, los instrumentos juridicos necesarios para que
la actividad humana, libremente consentida y productivamente realizada,
se exteriorice y entre en el mundo de las relaciones juridicas como trabajo
asalariado, como trabajo autonomo o como trabajo asociado. No cabe duda
que las prostitutas, en su trabajo, estan llevando a cabo esta actividad asi
caracterizada. Sin embargo, juridicamente sigue sin exteriorizarse lo que
obliga a ir abriendo los cauces para que esta actividad pueda encuadrarse
en alguna de las formulas de trabajo indicadas y, por ende, reconocer téc-
nicamente a las prostitutas su condicion de trabajadoras.

Sin embargo, la reforma 2003 del CP obliga a una reflexion sobre
la utilizacion de la via del trabajo asalariado dado que prima facie la
figura del eventual empresario quedaria criminalizada.

1. Trabajo asalariado

Se configura el trabajo asalariado como un trabajo libre y volunta-
rio, personal, por cuenta ajena, dependiente y remunerado. Es también

7 «Todos los espaiioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre

eleccion de profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una remuneracion
suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningtn caso pueda
hacerse discriminacion por razon de sexo».
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productivo puesto que despliega una actividad dirigida a la producciéon
de bienes y servicios no solo para la subsistencia y adquisicién de
medios de vida de quien trabaja sino también para la sociedad en cuyos
mercados se intercambian esos bienes y servicios. El trabajo asalariado
conforma una relacion juridica —la relacion laboral— que nace por y
en funcién de la prestacion de un trabajo, consentida libremente y que
tiene que hacerse por cuenta ajena, para un tercero —el empresario—,
dependientemente —bajo su direccion— y remunerado —salario.

La regulacion del trabajo libre y por cuenta ajena ha sido una cons-
tante en la evolucion de los modos de produccion y actualmente el tra-
bajo asalariado viene regulado por la Ley del Estatuto de los Trabaja-
dores y demas reglamentacion laboral, que situa el nicleo de la relacion
laboral en el contrato de trabajo, delimitando claramente las dos partes
del contrato —trabajador y empresario—, con una finalidad concreta:
equilibrar y compensar a la parte mas débil de la relacion por las dife-
rentes posiciones juridicas, econdmicas y sociales en que se encuentran
las partes en su relacion. Sin embargo, no hay que olvidar que esta
misma regulacion tuitiva también «legaliza» en el ambito laboral los
poderes empresariales de organizacion, direccion y de sancion.

Veamos como puede responder la regulacion del trabajo asalaria-
do a la «alegalidad laboral» en que se encuentra la prostitucién. Dado
que el derecho a prostituirse pertenece a la esfera de la autonomia de
la persona y por ello tiene la libertad para elegir la profesion que quie-
ra, la regulacion que ofrece el trabajo asalariado a las prostitutas, en
nuestra opinion, no responde, hoy en dia, al desarrollo de su dignidad
como trabajadora ni a la eficaz proteccion juridica en la prestacion de
sus servicios.

Asi, la mayoria de las prostitutas, sobre todo las inmigrantes, son
conducidas al mercado del sexo por organizaciones que, en el mejor de
los casos, las transforman en «trabajadoras asalariadas», dandoles de alta
en actividades como hosteleria o clubes de alterne o, incluso, como
empleadas al servicio del hogar familiar, con escasisimos margenes de
decision individual en el modo, forma y tiempo de como cumplir su obli-
gacion de trabajar, quedando, por tanto, reducidas a una condicion de
total subordinacion. Estamos, pues, en presencia de unos intermediarios
en el mercado de trabajo que no son aquellos previstos legalmente
(Empresas de Trabajo Temporal y Servicios Publicos de empleo) y ante
unos empresarios socialmente «atipicos» y penalmente «tipicos». Quie-
re decirse, que independientemente de la penalidad sobrevenida del lucro
inherente a esta actividad «empresarial», la misma tampoco se revelaba
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incluso sin la sancion penal, la mejor y mas efectiva para proteger los
derechos sociales y laborales de las personas que se prostituyen.

En el sector del «alterne» también las relaciones laborales estan
cambiando rapidamente. Tan es asi, que, desde hace dos afios, una de las
partes de la relacion laboral, los empresarios de clubs de alterne, ya ha
formalizado su representacion (ANELA) garantizando su accion y defen-
sa como asociacion empresarial en el campo del trabajo asalariado, pre-
viendo, quizas, que éste pueda ser el camino por el que se encamine una
regulacidn laboral de la prostitucion. Sin embargo y vista la reforma
«septembrina» suponemos que o bien esta Asociacion se desintegrara
por la ilegalidad de su objeto o bien mutara en otras formas de colabo-
racion con el mercado de la prostitucion que eviten la reproduccion del
esquema empresario-trabajador en el mundo de la prostitucion. Claro
esta que estas formulas habran de ser miradas con lupa por el Ministe-
rio Fiscal para evitar el fraude de la ley penal.

Ultimamente el sector del alterne esta de actualidad, por varias senten-
cias de diferente trascendencia, coincidentes en que las demandantes en los
litigios son trabajadoras asalariadas de las denominadas «chicas de alterney.

La primera de ellas, sentencia dictada el 22 de noviembre de 2002
por el Juzgado n.° 1 de lo Social de Granollers reconoce el alterne como
una actividad laboral y por ende la relacion laboral asalariada que une a
la trabajadora —Ila chica de alterne— y el empresario —titular del club
de alterne—. Se la ha calificado en medios periodisticos como la prime-
ra vez que se reconoce esa relacion laboral, sin embargo y en honor a la
verdad, esta sentencia sigue la tendencia ya iniciada en otras instancias®®

% Sentencias de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de 4-2-1988, 14-5-1985,
25-2-1984 y 3-3-1981. En todas ellas constaba que la actividad de alterne se hacia por cuen-
ta de los titulares del establecimiento y a cambio de retribucion. Vida también sobre este par-
ticular las Sentencias de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco
de 21 de julio y 24 de noviembre de 1998 en las que se declara la inexistencia de relacion
laboral de las mujeres dedicadas a la actividad del alterne porque no se habia demostrado
que percibieran retribucion alguna del titular del establecimiento. Por el contrario, esta misma
Sala en sus Sentencias de 21 de abril de 1998 y 7 de septiembre de 1999 si declara la rela-
cion laboral de alterne (de 7 y de 4 mujeres, respectivamente) porque los servicios los pres-
taban a cambio de una retribucion, por cuenta de la empresa que era quien corria con el ries-
go de la explotacion del local en el que ellas prestaban su trabajo sin que fuesen ellas las que
convenian con los clientes el importe de las copas y demas servicios que realizaban en otras
dependencias del establecimiento, hay dependencia al carecer las trabajadoras de cualquier
poder de disposicion en el modo de realizar su trabajo (lo prestaban en las horas en que el
local estaba abierto al publico y se les exigia un determinado modo de vestir).
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en las que se declara la existencia de relacion laboral en quiénes prestan
servicios realizando la actividad de alterne de forma personal, volunta-
ria, remunerada, por cuenta de otro y dentro de su ambito de direccion.
El juez de Granollers, como lo han hecho las sentencias mencionadas, no
reconoce la relacion laboral de la demandante por la actividad de prosti-
tucion sino que regulariza laboralmente la relacion por la via de la pres-
tacion de servicios de alterne® al reconocer la existencia de todas las
notas caracterizadoras de la relacion laboral en el pleno sentido de tra-
bajo asalariado y por cuenta ajena.

No conforme con la resolucién judicial, la empresaria-propietaria
del club recurrid en suplicacion ante la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufa, la cual dict6 sentencia el 17 de sep-
tiembre de 2003 en la que diferencia la actividad de alterne de la de
prostitucion. La Sala, teniendo en cuenta en su fundamentacion que
ambas actividades —alterne y prostitucion— se ejercian por las mismas
mujeres, bajo la dependencia, organizacidn y direccion de la misma
empresaria y con idénticas condiciones de trabajo, llega a la conviccion,
al igual que lo hace la sentencia de instancia, de que el ejercicio de la
prostitucion no puede ser objeto del contrato de trabajo «por exceder del
ambito y estar legalmente excluida de la contratacion laboral»®' y se

%" Los hechos en los que se basa la decisién judicial son totalmente clarificadores

al respecto. La empresaria, titular de un negocio de hosteleria denominado comercialmente
«Club Costa Ricay, recibe la prestacion de servicios de diferentes mujeres: servicios de
alterne durante 8 horas y de prostitucion durante 1 hora. Estas trabajadoras eran traslada-
das desde su domicilio al citado club y en ¢l se cambiaban de ropa, que le era suministra-
da por la titular del negocio, para ejercer adecuadamente su actividad. La remuneracion
diaria ascendia a la cantidad de 75,13 euros, de los que 45,08 correspondian a la actividad
de alterne y los 30,5 euros restantes retribuian la actividad de prostitucion. Esta remune-
racion provenia del 50% del precio de cada consumicion y del 50% del precio fijado para
la actividad de prostitucion que oscilaba entre 30 minutos y 1 hora y que se realizaba en
las habitaciones existentes dentro del propio club. La propietaria —empresaria para estas
trabajadoras— fijaba la hora de entrada y salida y el precio de las consumiciones, con-
trolaba el numero de clientes, las consumiciones de cada uno y corria con los riesgos de
la falta de pago de las mismas y con los gastos de la actividad empresarial.

% Nétese que la sentencia se ha pronunciado dias antes de la reforma del articulo
188 del Codigo Penal.

" Subyace en el razonamiento la consideracion de que cuando el objeto de la rela-
cion laboral asalariada es la prestacion de servicios sexuales, la causa del contrato es ili-
cita y, consecuentemente, deviene nulo de pleno derecho, como sefiala la Sentencia del
Juzgado de lo Social n.° 2 de Vigo de 9 de enero de 2002 «ningln tercero puede organi-
zar ni dirigir la actividad sexual de ninguna mujer, porque atenta a los derechos funda-
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declara incompetente para el enjuiciamiento de los hechos relativos a la
actividad de prostitucién aunque concurran las notas de dependencia,
ajenidad y retribucién®.

Estamos, por tanto, ante una jurisprudencia social que, por un lado,
abre la via al reconocimiento laboral de la relacion de alterne como un
trabajo asalariado instrumentado mediante un contrato de trabajo y, por
otro, se declara incompetente para enjuiciar la actividad de la prostitu-
cion, dejandola, consecuentemente, en la situacion de alegalidad labo-
ral en su version caracteristica de considerar a las prostitutas como tra-
bajadoras asalariadas.

La diferenciacion de tratamiento juridico entre la relacion de alter-
ne y la relacidn de prostitucion queda reafirmada con la Sentencia de la
Sala de lo Social de la Audiencia Nacional de 23 de diciembre de 2003%.
Entre otras motivaciones, la denegacion de la inscripcion de la Asocia-
cién Mesalina se basa en el objeto social y, especificamente, en la expre-
sion «prostitucion por cuenta propia» ya que la Direccion General de

mentales y a la dignidad humana. El comercio sexual no puede ser objeto de licito con-
trato de trabajo, la capacidad de decidir y la libertad sexual estan por encima de la pre-
tendida direccion y organizacion empresarialy.

2 También se declara incompetente para enjuiciar la actividad de prostitucién, en
el caso por faltar las notas de ajenidad, dependencia y remuneracion, la Sala de lo Social
del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 10 de junio de 2002 ya que «los servicios
sexuales prestados por la actora se producian, cuando queria, acudiendo al piso regenta-
do por la demandada y su esposo, cuando lo estimaba pertinente, y sin percibir remune-
racion o salario mensual, sino cobrando al cliente directamente o por medio del titular del
piso, quien retenia una parte por comision y gastos... «concluyendo que «la circunstancia
de que la demandante acudiese al piso a ejercer la prostitucion, gozando de la mas com-
pleta autonomia, es también suficiente para desvirtuar el caracter no laboral de los servi-
cios sexuales prestados a terceros mediante precio, en el piso perteneciente a los deman-
dados, por lo que con independencia de que la relacion existente entre las partes litigantes
tuviese una causa licita o ilicita, es lo cierto que al no existir relacion laboral procede decla-
rar la incompetencia de este orden jurisdiccionaly.

% Sentencia que anula la resolucion de 17 de junio de 2003 de la Direccion Gene-
ral de Trabajo denegatoria de la inscripcion de la Asociacion Nacional de Empresarios
«Mesalina» (ASNEM), cuyo objeto social se circunscribe «al servicio de la actividad mer-
cantil consistente en la tenencia o gestion, o ambas, de establecimientos ptiblicos hostele-
ros destinados a dispensar productos o servicios que tengan como publico objetivo terce-
ras personas, ajenas al establecimiento, que ejerzan el alterne y la prostitucion por cuenta
propia...» «La referencia a la actividad de alterne y prostitucion por cuenta propia se rea-
liza exclusivamente para delimitar concretamente el ambito sectorial de la Asociacion, y
bajo ninguna circunstancia debe entenderse en el sentido de induccioén, promocion, inter-
mediacion o cooperacion con estas actividades».
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Trabajo considera que «aunque la modalidad delictiva de prostitucion
ha desaparecido en el nuevo codigo penal vigente, respecto de la pros-
titucion de mayores de edad, sin coaccién ni engafio o abuso de situa-
cion de necesidad o superioridad, lo cierto, es que en nuestro ordena-
miento juridico, esta actividad no se encuentra regulada, estando
unicamente tolerada, pues no existe ninguna norma ni de caracter gene-
ral o autonémico, que regule expresamente esta actividad». Los funda-
mentos de la sentencia son sumamente esclarecedores, rechaza la cali-
ficacion de actividad tolerada ya que desde la perspectiva del Estado
democratico de derecho «la actividad de prostitucion es una actividad
regulada en cuanto el Cdodigo Penal ... tipifica la prostituciéon que entien-
de incompatible con la ética constitucional y a contrario sensu de su
texto, perfila la que ésta permite. Al efecto la frontera no la fija el carac-
ter altruista o remuneratorio del intercambio sexual, sino la libertad con
que el mismo se presta. La relacion pues no es antijuridica por razones
causales (el chalaneo prestacional) o por el objeto del intercambio sino
so6lo en atencion al consentimiento con que se presta el favor sexual». Y
continua con una denuncia al «identificar una falta de prevision legisla-
tiva, una carencia de sensibilidad normativa en orden a acometer y cer-
cenar los multiples problemas que desde ambitos tan diferentes como la
marginacion, las relaciones de vecindad y urbanidad, la sanidad o la eco-
nomia sumergida, plantea la realidad social de la prostituciony, consi-
derando que la Asociacion Mesalina «es manifiestamente ajena a esta
responsabilidad y no puede perjudicarle una pretericion legislativay.

La sentencia de la Audiencia Nacional recoge la jurisprudencia
social incluyendo en la relacidn laboral, si concurren la ajenidad y la
dependencia organizativa, la prestacion de servicios de alterne, la cual
no es identificable con la relacion de prostitucion. Ambas relaciones
difieren por un limite fisioldgico, pues el favor sexual no puede ser obje-
to de subordinacién empresarial (como hemos visto anteriormente), y
por un limite juridico entre la trabajadora por cuenta ajena —relacion
de alterne— y la trabajadora por cuenta propia —relacion de prostitu-
cion. Diferencia, en definitiva, la relacion instrumentada mediante un
contrato de trabajo —alterne— de aquella mediante un contrato de arren-
damiento de servicios —prostitucion.

En otro orden jurisdiccional, tenemos dos sentencias dictadas en
casacion por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Supremo el pasado mes de abril, que anulan las resoluciones adminis-
trativas de expulsion de dos ciudadanas extranjeras basandose dichas
resoluciones en que ejercian la prostitucion y, por ende, carecian de
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medios licitos de vida por lo que se les expulsaba en virtud del articu-
lo 26. 1 f) de la LO 7/1985 de 1 de julio, de derechos y libertades de
los extranjeros en Espaiia, aplicable a la sazén en el momento de los
recursos.

La primera sentencia® deniega la resolucién del Subdelegado del
Gobierno en Lugo que decret6 la expulsion de Espafia de una ciudada-
na dominicana por carecer de medios licitos de vida, ya que se le loca-
liz6 en un club de alterne en ropa interior, deduciéndose, por tanto, que
vivia del ejercicio de la prostitucién®. El Tribunal Supremo revoca la
orden de expulsion al entender que su trabajo en un club de alterne no
puede ser considerado una actividad ilegal y recuerda que, en reiterados
pronunciamientos®, ha declarado que la llamada actividad de alterne no
puede ser reputada ilegal a los efectos de configurar con ella el especi-
fico supuesto de expulsion, ni en el caso en que «dicha actividad encu-
bra el deliberado propésito del trato carnal con el cliente, mediante pre-
cio abonado por éste, pues con independencia de la valoracion
ético-social que tal actividad pueda merecer, es lo cierto que no puede
ser tachada de ilegal» siempre que no se produzca bajo las circunstan-
cias tipificadas como delitos relativos a la prostitucion.

La segunda sentencia® anula la orden de expulsion del Gobierno
de Cantabria de una ciudadana colombiana que se ganaba la vida ejer-
ciendo la actividad de alterne en un Hostal, en el que vivia desde su
llegada a Espafia y en el que fue detenida en ropa no adecuada para
transitar por la calle, sin disponer de permiso de trabajo y careciendo
de medios licitos de vida. Nuevamente el Tribunal Supremo® aduce
que el «alterne» es una actividad licita por lo que la orden de expul-
sién vulnero el derecho fundamental a la presuncion de inocencia de
la recurrente. En cuanto a la carencia de permiso de trabajo entiende
la Sala que es una cuestion de mera legalidad no susceptible de ser
enjuiciada en el procedimiento previsto para la tutela judicial de los
derechos fundamentales. Finalmente la conviccion reflejada en la reso-

% TS 3.2Secc. 7.* S. 7 Abril 2003, Ponente: Sr. Murillo de la Cueva.

% «Se dedicaba al ejercicio de la prostitucion después de obtener un permiso de
trabajo para una actividad, el servicio doméstico, que nada tiene que ver con ellay.

TS 3.% Sentencias de 28-5-1996, 24-5-1997 y 20-11-2000.

6 TS 3.2Secc. 7.2 S. 28 Abril 2003, Ponente: Sr. Murillo de la Cueva.

% El presente recurso es idéntico a los resueltos por las Sentencias de esta Sala
y seccion de 18-10-2002, tres sentencias de 24-10-2002, 28-10-2002 y dos sentencias de
4-11-2002.
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lucién de expulsion impugnada se apoyd en actuaciones policiales en
las que, efectivamente, se dice que la ciudadana colombiana «se hos-
peda en el Hostal, donde tiene su habitacion en la que guarda su docu-
mentacion y su ropa de calle y que, vestida de la forma que Ia situa-
cién requiere, en absoluto adecuada para el transito urbano y mediando
una contraprestacion por el trabajo que realiza, se dedica a alternar con
los clientes». Sin embargo, dado que «no se precisa el periodo de esa
regular practica que se atribuye a la interesada, ni las fechas en que
tuvo lugar, ni por qué medios se conociod la contraprestacion a que se
hace referencia, lo verdaderamente decisivo aqui es que tampoco se
expresa si fue constatado directamente por los funcionarios que la inte-
resada acompafiaba en sus consumiciones a los clientes del estableci-
miento, con tal variedad de éstos, de manera tan reiterada y prolonga-
da en el tiempo, que fuera logico deducir que realizaba esa actividad
con caracter profesional y remunerado». En consecuencia esos unicos
hechos son insuficientes para tener por validamente demostrada su
dedicacion, siendo iniciales sospechas que, por si solas, no tienen valor
de prueba «si no se ven acompaifiadas de otro elemento de conoci-
miento referido directamente a la conducta basica que constituye esa
actividad de alterney.

Por su parte, la accion protectora de la Seguridad Social no podra
desplegar los efectos privativos de la trabajadora asalariada en tanto se
mantenga la ilicitud «septembrina», con lo que quedaria limitada a cuan-
to de universal tienen sus prestaciones, salvo que las trabajadoras opten
por alguno de los otros dos modelos que seguidamente veremos.

2. Trabajo autonomo

Pasando al andlisis de la segunda férmula de trabajo, nos encon-
tramos ante el trabajo autdnomo que presupone una actividad de
caracter independiente, tanto en su desarrollo como en su relacién con
el mercado. Podemos caracterizar el trabajo autdbnomo como aquél en
que no existe intervencion ajena que determine su modo de ejecucion
y que carece de condicionamientos juridicos en su realizacidn; obvia-
mente no estd exento de los condicionamientos econdmicos del mer-
cado, de los imperativos de la racionalidad técnica y de las preferen-
cias del publico. El trabajador autdbnomo es propietario de los bienes
y servicios por ¢l producidos, ofreciéndolos directamente al pablico
sin intermediacién de una empresa, sin la ligazén caracteristica del
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contrato de trabajo ni la sujecion a las érdenes empresariales. Por ello,
su relacion se entabla directamente con el cliente mediante un con-
trato civil o mercantil.

La formula del trabajo auténomo es una via juridica a tener en cuen-
ta por las prostitutas. Este trabajo libre y voluntario, personal, por cuenta
propia, independiente y con precio, establece una relacion juridica civil
mediante un contrato de arrendamiento de servicios en el que la prosti-
tuta es la arrendadora y el cliente el arrendatario (art. 1544 Codigo
Civil).

La prostituta autonoma consiente libre y voluntariamente en dedi-
car su actividad a la producciéon de unos servicios, presta, por tanto, su
trabajo sin ceder a un tercero —el empresario— sus frutos. No hay aje-
nidad, es la propietaria de su actividad. Es independiente en el modo de
prestar su trabajo y no esta subordinada a la direccion del empresario y,
finalmente, el precio del servicio se fija y se acepta por ambas partes de
la relacién. Esta férmula ya se utiliza aunque, desde una vertiente criti-
ca, podemos resefiar que posiblemente queda reservada a una minoria
de prostitutas.

En este punto resulta imprescindible comentar la Sentencia del 20
de Noviembre de 2001, del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, en el asunto C-268/99 Malgorzata Jany y otras. Seis ciuda-
danas polacas y checas establecieron su residencia en los Paises Bajos
entre 1993 y 1996, conforme a la ley de extranjeria y trabajaban en
Amsterdam como «prostitutas de escaparate», unas pagando una renta
al propietario del local en el que ejercen su actividad y otras ejerciendo
su actividad tres o cuatro veces por semana en un lugar arrendado por
ellas. Solicitan, en su momento, el permiso de residencia para trabajar
como prostitutas por cuenta propia, alegando «razones imperiosas de
caracter humanitario», solicitudes que fueron denegadas por el Secreta-
rio de Estado de Justicia.

La sentencia del TICE, analiza extensivamente el concepto de
actividades no asalariadas en los Tratados de la CEE y en los Acuer-
dos de Asociacion entre la CE y las Reptblicas Checa y Polonia, y
determina en su fallo que la prostitucion forma parte de las activida-
des econdmicas ejercidas de manera independiente a las que se refie-
ren dichas disposiciones, siempre y cuando se demuestre que el pres-
tador del servicio la ejerce: a) sin que exista ninguin vinculo de
subordinacion por lo que respecta a la eleccion de dicha actividad ni
a las condiciones de trabajo y de retribucidn, b) bajo responsabilidad
propia y ¢) cambio de una remuneracidén que se le paga integra y
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directamente. Correspondiendo al juez nacional comprobar en cada
caso, habida cuenta de las pruebas que se le presenten, si se reunen
estas condiciones.

Saludamos esta sentencia que ha permitido aplicar, por primera vez
a la prostitucion, las dos libertades comunitarias fundamentales consa-
gradas para los trabajadores por cuenta propia: la libertad de prestacion
de servicios y la libertad de establecimiento®.

En nuestro ordenamiento juridico las prostitutas autbnomas gozan
del derecho de afiliacién a un sindicato ya constituido (art. 28.1 Cons-
titucion) pero por prescripcion legal se les impide el derecho de fundar
un sindicato que tenga precisamente por objeto la tutela de sus intereses
singulares (art. 3.1 Ley Organica de Libertad Sindical). En todo caso tie-
nen capacidad para constituir asociaciones profesionales (art. 22 Cons-
titucion).

Al mismo tiempo, la prostituta autébnoma garantiza su proteccion en
la Seguridad Social dandose de alta en el Régimen Especial de Trabaja-
dores Auténomos (RETA)™, corriendo a su cargo las cotizaciones para
tener derecho a las correspondientes prestaciones econémicas por las
contingencias que se produzcan (incapacidades temporales o perma-
nentes, jubilacion, etc.) incorporandose, también, a la proteccion por las
contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales’’,
teniendo siempre derecho a la asistencia sanitaria. Por supuesto no entra
en la cobertura de la asistencia social ni, tiene prestaciones economicas
no contributivas.

% Notese la empatia entre la jurisprudencia comunitaria y espafiola en el senti-

do de reconocer la prostitucion incluida en el mercado de trabajo por la via del traba-
jo autéonomo.

" Accién protectora del RETA reformada ampliamente por el Real Decreto-Ley
2/2003, de 25 de abril, de medidas de reforma econdmica. A su vez se modifican los epi-
grafes de cotizacion por contingencias profesionales de los trabajadores incluidos en el
RETA y entre ellos, destaca el epigrafe 93, independiente de la hosteleria, que bajo la deno-
minacion comun de actividades diversas de servicios personales mezcla la tintorera, las
pompas funebres, la peluqueria y otros tratamientos de belleza, las actividades de mante-
nimiento fisico corporal y otras actividades de servicios personales que, como clausula
residual y abierta, puede amparar a la prostituta autonoma.

"I Real Decreto 1273/2003, de 10 de octubre, por el que se regula la cobertura de
las contingencias profesionales de los trabajadores incluidos en el RETA y la ampliacion
de la prestacion por incapacidad temporal para los trabajadores por cuenta propia (BOE
22-10-2003).
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3. Trabajo asociado

El trabajo asociado aparece como un fercius genus en las formas
juridicas de trabajar. Desde una perspectiva histdrica recordamos que ya
desde finales del siglo XiX los trabajadores habian recurrido al trabajo
asociado, organizandose en cooperativas, para acceder a servicios eco-
némicos y sociales esenciales, mediante la autoayuda en &mbitos como
el ahorro, el crédito, la vivienda y la venta de articulos de consumo. De
este modo, las cooperativas ofrecen a los segmentos desfavorecidos de
la poblacion una oportunidad de hacer oir su voz, proporcionandoles los
medios para poner sus recursos en comun, creando oportunidades eco-
némicas, de empleo y de proteccion. Su accion sigue siendo muy eficaz
en la mejora de la suerte de los trabajadores marginales y desprotegidos
que operan en el sector informal de la economia.

Hoy en dia, el trabajo asociado, elemento caracterizador de la Eco-
nomia Social, viene siendo motor en la creacion de empleo, en la crea-
cion de riqueza y en la cohesion social. Pues bien, el trabajo asociado
es un trabajo personal, libre y voluntariamente elegido, remunerado,
carente de ajenidad y con cierto grado de dependencia por mera exi-
gencia funcional de la organizacion en que se realice. Tomando a las
cooperativas como organizaciones caracteristicas de este tipo de tra-
bajo, sus miembros, los socios-cooperativistas, son propietarios de la
cooperativa, que se vinculan con ella mediante una relacion societaria
y no laboral, por mas que ésta nazca por y en funcion de la prestacion
de un trabajo.

La cooperativa, entresacando aspectos de la ley vasca, se presenta
como una sociedad que va a desarrollar una empresa, que tiene por obje-
to prioritario la promocion de las actividades economicas y sociales de
sus miembros y la satisfaccion de sus necesidades con la participacion
activa de los mismos, observando los principios del cooperativismo y
atendiendo a la comunidad de su entorno. Ademas, las cooperativas pue-
den realizar cualquier actividad econdémica o social salvo expresa prohi-
bicion legal basada en la incompatibilidad con las exigencias y princi-
pios basicos del cooperativismo (Ley 4/1993, de 24 de junio, de
Cooperativas de Euskadi). De ahi que el cooperativismo permita incor-
porar el trabajo asociado como una via mas para alcanzar la legalizacion
laboral de la prostitucion.

En nuestra opinion, y dado que la prostitucion no tiene la conside-
racion de actividad econdmica ilicita, nada obsta en el plano juridico
para que ellas autogestionen su actividad, para que entre varias organi-
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cen como quieren realizar su trabajo, en qué condiciones, con qué hora-
rios, con qué contraprestacion econdmica, etc. En suma, serian ellas mis-
mas las que se dotarian de las reglas que estimaren oportunas para pres-
tar sus servicios de una manera independiente y sin intermediacion ajena,
creando su empresa bajo la forma juridica mas conveniente, sabiendo
que, en cuanto a proteccion social, en el caso de que fuera una coopera-
tiva las socias-trabajadoras quedan asimiladas a trabajadoras por cuen-
ta ajena o a trabajadoras por cuenta propia, correspondiendo a los esta-
tutos de la cooperativa la opcion por darles de alta en el régimen general
o en el régimen especial de autonomos.

En definitiva, dado el éxito que estan teniendo las politicas y medi-
das de fomento del autoempleo, tanto a nivel estatal como autonémico,
que permiten la insercion directa y sin intermediarios de cualquier tipo
de colectivos expulsados del mercado de trabajo ;por qué no ha de pen-
sarse estas medidas también para las prostitutas? ;Acaso no ayudarian
a que el ejercicio de la prostituciéon no se lleve a cabo en fraude de ley o
bajo el maquillaje de cualquier otra actividad?.

Conclusiones

Los movimientos migratorios provocados por la globalizacién hacen
de la poblaciéon inmigrada (fundamentalmente, al primer mundo) una
«infraclase» laboral propensa a abusos. Si tal poblacion es especialmente
vulnerable, como la femenina, la prostitucion se convierte en una de sus
muy pocas salidas laborales.

Ante el auge de la prostitucion, los diferentes Estados han adopta-
do distintos modelos de aproximacion a esta problematica. Para el prohi-
bicionismo la prostituta es una delincuente y criminaliza la actividad.
En el ambito europeo so6lo se da de forma pura en Irlanda, pero son fre-
cuentes formas impropias de prohibicionismo, como la de Suecia que
castiga al cliente mientras que la ganancia de la prostituta circula en el
trafico juridico y paga impuestos. El abolicionismo, linea que predomi-
no6 en el Tratado de Lake Success en 1950, por el contrario, considera a
la prostituta como una victima y se encara contra el entorno que favo-
rece esa actividad, reaccionando con dureza contra proxenetas y trafi-
cantes de personas. Para las corrientes abolicionistas, toda prostitucion,
por serlo, es una agresion contra la mujer y, por ende, una actividad for-
zada, antropoldgicamente inadmisible y juridicamente irregulable. Entre
los modelos normacionales se distinguen aqui dos que habitualmente se
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confunden entre si. El reglamentismo trata a la prostituta como una per-
sona conflictiva, como un problema social, como una contingencia con-
tra la salud publica y el orden publico por lo que opta por controles admi-
nistrativos y prohibiciones de su ejercicio en la via publica, con riesgo
de lesionar los Derechos Humanos de estas personas (dignidad, intimi-
dad, libre transitabilidad). Los Estados en que impera el reglamentismo
(paradigmaticamente Francia) estdn evolucionando peligrosamente hacia
modelos prohibicionistas cada vez mas atentatorios contra estos dere-
chos. Finalmente, el regulacionismo trata la prostitucion como un tra-
bajo, como una actividad profesional mas y apuesta decididamente por
considerar a la regulacidn laboral como la mejor forma de tutelar los
derechos humanos de las prostitutas que se encuentran en situacion de
riesgo. Avalada por el Parlamento Europeo, la accion regulacionista ha
hallado traduccion en los ordenamientos de Holanda y Alemania, en los
que, manteniendo la criminalizacion de ciertas formas de proxenetismo,
han habilitado a las prostitutas (sélo nacionales y comunitarias, las
extranjeras tienen un margen minimo en que les afecta la Ley) para ejer-
cer su profesion y desempeiiar su trabajo por cuenta ajena o por cuenta
propia, amparadas y sometidas a la regulacion sobre la Inspeccion de
Trabajo, Seguridad Social y Tributaria.

En Espaiia, una interpretacion sistematica del Derecho obliga a estu-
diar el encaje de la normacion de esta actividad. Nada la obsta, antes al
contrario, la universalidad de los derechos reconocidos y la injustifica-
bilidad de la bolsa de alegalidad en que la prostitucion esta envuelta pare-
cen aconsejarla. La regulacion internacional (el citado Tratado de Lake
Success) tampoco la impide, entre otras muchas razones porque, en su
afan contra la trata de personas, nada dice en contra de quien autoges-
tiona su prostitucion. La regulacion interna penal, tras la ultima version
(septiembre 2003) del articulo 188 (de cuya constitucionalidad aqui se
duda, presentando asimismo el articulo serias dudas logicas, dogmati-
cas y de eficacia) castiga a todo aquel que se lucre de la prostitucion de
otro. Pese a las dudas apuntadas y en tanto el articulo siga en vigor, hace
sistematicamente imposible el ejercicio reglado de la prostitucion por
cuenta ajena. Pero la gestion autonoma de la prostitucion sigue siendo
posible y regulable.

Tampoco el derecho del trabajo excluye de suyo tal posibilidad, pues
no se trata de actividades lesivas, ni su corporalidad ilegitima su regu-
lacion. Si lo hara, en su caso, la falta de libertad, pero esta falta ni se
puede presumir siempre, ni puede entenderse en términos absolutos, ni
debe desconectarse de la amplisima nocidn de libertad de circulaciéon de
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personas, de establecimiento, de prestacion de servicios y mercado inte-
rior en que se basan los principios econdmicos rectores de la Unidon
Europea.

Reconducido el trabajo asalariado, por la intervencion de la norma
penal y la jurisprudencia social, a la regulacion exclusiva de la relacion
de alterne (trabajadora por cuenta ajena con contrato de trabajo), queda,
por tanto, descartado como via para dotar a la prostitucion de una regu-
lacion laboral en la que las prostitutas tengan el pleno reconocimiento
de los derechos que comporta su prestacion de servicios. Baste recordar
que atentaria a los derechos fundamentales y a la dignidad humana el
que un empresario pudiera organizar y dirigir la actividad sexual de una
prostituta puesto que su capacidad de decidir y su libertad sexual estan
por encima de la direccion y organizacion empresarial.

Por el contrario, el reconocimiento laboral de la prostitucion vendra
de la mano de su gestion autonoma mediante el trabajo auténomo y el
trabajo asociado. Las dos vias vienen presididas por la libertad de la
prostituta : elige su profesion, consiente voluntariamente la prestacion
de sus servicios sexuales y organiza el modo, lugar, tiempo y condicio-
nes de su trabajo, al tiempo que sus derechos laborales quedan garanti-
zados por la legislacion sobre libertad sindical, asociacion profesional,
seguridad social.

Y ambas férmulas son viables y juridicamente posibles para que el
ejercicio de la prostitucion, como actividad econdmica licita que es,
tenga su reconocimiento mediante los instrumentos juridicos que la
legislacion y la jurisprudencia vienen aportando: el contrato de arren-
damiento de servicios y su regulacién civil para el trabajo auténomo y
para el trabajo asociado, tanto el contrato de sociedad y su regulacion
cooperativa como el contrato de asociacion y su regulacion civil.

En todo caso, la eleccion de cualquiera de estas dos vias como for-
mulas para dotar de derechos socio-laborales a las prostitutas, depende-
rd, sin ninguna duda, de ellas mismas. ;Ir4 cada prostituta como inde-
pendiente, como auténoma? ;Decidiran organizarse en una asociacion?
(Optaran por formar una sociedad cooperativa? El tiempo nos lo dira.
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La dificil adaptacion de la igualdad de oportunidades
a la discriminacion institucional: el asunto Gruber
del TICE

Por
M? Angeles Barrére y Dolores Morondo

Introduccion

Nuestro texto se inscribe en el ambito de la critica feminista al Dere-
cho antidiscriminatorio, y supone un paso ulterior (una especie de work
in progress) a la reflexion emprendida en trabajos previos ya publicados
0 que van a ver pronto la luz'. Nos proponemos abordar, aunque sea bre-
vemente, la relacion dialéctica o articulacion de un concepto clave uti-
lizado por el Derecho antidiscriminatorio —como es la igualdad de opor-
tunidades— con otro concepto —Ia discriminacion institucional— que
ha sido arrinconado, cuando no ignorado, por la cultura juridica domi-
nante (tanto a nivel normativo, como jurisprudencial y doctrinal). ;Hasta
qué punto la lucha contra la discriminacion institucional puede basarse

' Vid., concretamente, los siguientes: de M. BARRERE: Discriminacion, Derecho

antidiscriminatorio y accion positiva en favor de las mujeres, Civitas/IVAP, Madrid, 1997,
«Problemas del Derecho antidiscriminatorio: subordinacion versus discriminacion y accion
positiva versus igualdad de oportunidades», Revista Vasca de Administracion Publica,
n.° 60, 2001, p. 145 y ss.; «Igualdad y “discriminacion positiva”: un esbozo de analisis teo-
rico-conceptual», en Género y Derechos Humanos (coord. De Andrés Garcia Inda y Ema-
nuela Lombardo), Mira Editores, Zaragoza, 2002, p. 15 y ss.; La dialéctica igualdad-no
discriminacion en la interpretacion judicial del Derecho (apuntes), Servicio editorial de
la UPV/EHU, Leioa, 2002; «La accion positiva: analisis del concepto y propuestas de revi-
sionw, Politicas locales para la igualdad entre mujeres y hombres, Ayuntamiento de Vito-
ria-Gasteiz, Vitoria-Gasteiz, 2002, p. 151 y ss.; de D. Morondo: «Appunti sul «maschio,
vittima innocentex» nel diritto comunitario», Giornale di diritto del lavoro e relazioni indus-
triali, 94,2002, p. 303 y ss.; Equal Opportunity and the Dilemma of Difference at the Euro-
pean Court of Justice: A gendered approach, tesis doctoral defendida en el Instituto Uni-
versitario Europeo (Fiesole, junio 2003).
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en el principio de igualdad de oportunidades? Obviamente, para res-
ponder a este interrogante hay que establecer la relacion semantica entre
ambos conceptos, cuya contextualizacion exige efectuar un breve reco-
rrido por el Derecho antidiscriminatorio estadounidense y comunitario.
Junto a esta exposicion se efectuard también una critica a algunos de sus
instrumentos, cuya virtualidad encontrara ocasion de evidenciarse en la
parte sucesiva del trabajo cuando, a modo de banco de prueba, nos deten-
gamos en el andlisis de un caso reciente de la jurisprudencia comunita-
ria, no tomado al azar, pero tampoco rebuscado (y, por lo demas, bas-
tante representativo de las muchas implicaciones de la critica feminista
al Derecho antidiscriminatorio). Por ultimo, a modo de conclusion, pos-
tularemos la recepcion y desarrollo del concepto de discriminacion ins-
titucional por parte de los poderes normativos en sentido estricto (del
legislativo, pero también del ejecutivo) que, en el caso que se toma en
consideracion, supondra la revision de una logica del mercado laboral
basada en el sistema sexo-género. Para incidir en esa «ldgicay, dejare-
mos abierta la posibilidad de utilizacion del principio de igualdad de
oportunidades, siempre que se opere una redefinicion del mismo que
supere el marco de la competitividad vinculado a su origen.

El Derecho antidiscriminatorio: origen e instrumentos

El Derecho antidiscriminatorio nace en un contexto de crisis de legi-
timidad del Estado liberal y del Derecho que lo conforma®. Se trata de
una crisis que se manifiesta con un enorme potencial en las calles a tra-
vés de revueltas raciales y movimientos de contestacion social en los
Estados Unidos. Este potencial desafia al sistema y a sus estructuras juri-
dicas montadas bajo un falso universalismo, pero es pronto canalizado
en la lucha por los «derechos civiles». Esta canalizacion da sus frutos,
pero también tiene sus costes para el sistema. Asi, por un lado, le obli-
ga a pergefiar instrumentos y herramientas juridico-conceptuales nuevas
que hagan que las aguas vuelvan a sus cauces (no basta con generalizar
el derecho al voto o considerar discriminatoria la segregacion racial
como se hace en la Ley de Derechos Civiles de 1964) pero, al mismo

Prescindimos ahora de la gestacion del Derecho antidiscriminatorio en el ambito
internacional para proteger a las minorias nacionales y religiosas de los nuevos Estados
que surgen tras la Primera Guerra Mundial.

144



M* ANGELES BARRERE Y DOLORES MORONDO

tiempo, se abren brechas de dificil sutura que ponen de relieve la insu-
ficiencia de la respuesta juridica a la nueva problematica®. Entre los nue-
vos instrumentos del Derecho antidiscriminatorio los hay elaborados por
el poder judicial o por el poder normativo en sentido estricto. Aunque
someramente, a ellos haremos mencidn a continuacion.

1. Instrumentos jurisprudenciales

Entre los primeros instrumentos elaborados por el poder judicial
(concretamente por el Tribunal Supremo estadounidense) se encuentran
los mecanismos de control de constitucionalidad de las leyes diferen-
ciadoras (los test de racionalidad, escrutinio estricto e intermedio) y los
conceptos de discriminacion directa e indirecta. No nos resulta posible
detenernos aqui en su desarrollo, pero si destacaremos las cuestiones
mas relevantes en orden a hacer mas ilustrativo el caso que luego toma-
remos en consideracion.

Sobre los mecanismos de control de constitucionalidad de las leyes
conviene poner de relieve dos cosas. En primer lugar, que el punto de
partida de la interpretacion judicial de la igualdad es que ésta significa
indiferenciacion. Dicho en otros términos, una disposicion que no haga
distinciones entre grupos de personas se presume constitucional, y s6lo
cuando las leyes resulten diferenciadoras se aplicaran los mecanismos
de analisis apuntados. En segundo lugar, que el principio cardinal en el
que se funda la igualdad constitucional o la no discriminacion (no sélo
en los Estados Unidos) es el de: «trato similar para las personas simi-
larmente situadas», resultando casi superfluo hacer notar las multiples
posibilidades interpretativas que da semejante formula comparativa inhe-
rente, por lo demas, a la mecanica del Derecho antidiscriminatorio. En
la determinacion del quién es igual a quién 'y en qué se abre todo un aba-
nico de alternativas sujetas, logicamente, entre otras influencias, a la
vision que sobre la problematica de género tenga quien tiene encomen-
dada la funcion interpretativa y aplicativa del Derecho

Si nos fijamos ahora en los conceptos de discriminacion directa e
indirecta tenemos que, a pesar de la aceptacion que este binomio ha teni-
do (también en el Derecho comunitario), no sélo se trata de un binomio
aparente, sino ademas confuso. En principio (y a salvo de lo que seia-

* Las causadas por el feminismo juridico entre ellas.
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laremos mas adelante sobre la falsa neutralidad de las disposiciones neu-
tras) no tendria por qué serlo si, por ejemplo, hablar de discriminacioén
directa supusiera identificar una conducta diferenciadora que hiciera
referencia explicita a rasgos definitorios de las personas con conse-
cuencias negativas para un grupo socialmente minusvalorado (desaven-
tajado, estigmatizado, marginado, etc.) y por discriminacion indirecta se
entendiera la conducta indiferenciadora con consecuencias despropor-
cionadamente negativas para el mismo tipo de grupo en cuestion. El pro-
blema surge cuando, ademas de incluir en el concepto de discriminacion
(directa) la conducta que hace referencia a individuos que no forman
parte de grupos socialmente minusvalorados* se introduce en el teori-
zacion de este concepto, por una parte, la intencionalidad y, por otra, se
considera discriminacion (directa), tanto la que aparece claramente (gra-
maticalmente) en la disposicion a través de un trato diferenciador, como
la que resulta de la interpretacion (y consiguiente aplicacion correcta o
incorrecta) de una disposicion indiferenciadora’. Esto es, precisamente,
lo que ocurre con este concepto, al que la doctrina estadounidense gusta
denominar de jure, para diferenciarlo de la discriminacion denominada
indirecta o de facto. Nos encontramos de este modo con que lo que se
ha dado en llamar discriminacion directa (de jure) se convierte en un
concepto confuso, complejo y heterogéneo, en todo caso vinculado a la
(«prueba» de la) intencionalidad, y cuyo ambito de aplicacion se refie-
re, tanto al texto de la ley como a la aprobacion o aplicacion de una ley
que en sus términos es indiferenciadora®.

*  Algo que, en el 4mbito de un Derecho antidiscriminatorio coherente no deberia

recibir dicha denominacion, por tratarse de un fendmeno de desigualdad distinto al de los
grupos subordinados. Vid. al respecto Barrére (1997).
°* En la jurisprudencia de Tribunal Supremo (TS) estadounidense resulta pionera
para esto ultimo la sentencia Yick Wo v. Hopkins, 118 U.S. 356 (1886). Asi, en esta sen-
tencia, el TS, por un lado, extiende el concepto de discriminacion no sélo al creado por la
ley, sino también por la accion de los administradores (la ley exigia un permiso oficial para
todos los trenes de lavado pero se probd que en la practica se les negaba el permiso prin-
cipalmente a personas de origen chino) y, por otro introduce el concepto de discrimina-
cion intencional (intencional or purposeful discrimination)y el uso de las estadisticas para
probar la discriminacion (que tendrd una importancia decisiva, por ejemplo, en la con-
ceptualizacion de la discriminacion indirecta). Vid. Raul Serrano Geyls: Derecho consti-
tucional de Estados Unidos y Puerto Rico, Universidad Interamericana de Puerto Rico,
1988 (1.* reimp. 1997), vol. I1, p. 1111.
«La clasificacion discriminatoria es de jure cuando esta expresamente incluida
en la propia ley —e.g. Living v. Virginia, 386 U.S. 952 (1967) que anul6 una ley que prohi-
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La introduccién de la intencionalidad en el concepto de la discri-
minacion ha sido objeto de razonadas criticas, y no precisamente mar-
ginales, teniendo en cuenta quién las formula y por qué. En efecto, éstas
provienen de la doctrina constitucionalista académicamente mas reco-
nocida’ y el alcance de las mismas tiene que ver con una visién de la
intencionalidad que serviria, entre otras cosas, para ocultar la responsa-
bilidad de los tribunales federales a la hora de involucrarse en la conde-
na de practicas institucionales de distribucion de recursos publicos de
larga historia que, aunque neutras (indiferenciadoras), sélo aparente-
mente serian neutrales. Dicho en otros términos, la introduccion del
requisito de la intencionalidad seria una forma (una argucia o «técnica»)
judicial empleada para desviar una problematica de subordinacion. Por
lo demas, que se pueda hablar también de discriminacidn directa o de
Jjure en el caso de disposiciones neutras en su formulacion hara desdi-
bujarse la frontera entre este tipo de discriminacion y la discriminacion
indirecta (de facto) que, como se ha dicho, se da cuando una disposicion
neutra en su formulacion tiene en su aplicacion efectos (negativos) des-
proporcionadamente mayores sobre un grupo socialmente subordinado®.
Pero no solo se trata de una cuestion de claridad o confusion. Como vere-
mos en el siguiente apartado, la oscuridad que rodea a estas dos figuras
(discriminacion directa/indirecta o de jure/de facto) va a hacer que, a la
postre, el debate judicial se centre en este supuesto binomio y se deje
intacta —y hasta innombrada— la discriminacién institucional (estruc-
tural, social, sistémica, difusa, etc.)’. La posibilidad dialéctica de que

bia expresamente los matrimonios interraciales— o cuando es el producto de la aplicacion
discriminatoria de una ley neutral —e.g. Yick Wo [cit. Supra]—; o cuando se prueba que
el legislador tuvo un proposito discriminatorio al aprobar una ley neutral —e.g. Hunter v.
Underwood, 471 U.S. 222 (1985) que anul6 una norma constitucional que prohibia votar
a los condenados por delitos en los que hubiera depravacion moral y se demostr6 que la
convencion constituyente estadual habia tenido el proposito de establecer la supremacia
de la raza blanca y habia incluido delitos que en la practica eran cometidos en mucho
mayor niimero (10 a 1) por los negros que por los blancosy, ibidem, p. 1123.

7 Vid. Lawrence H. Tribe, American Constitutional Law, The Foundation Press,
Mineola (N.Y.), 1988 (2.* ed.), pp. 1.502 y ss.

§  Esta confusion de las figuras es extensible también al ambito del Derecho comu-
nitario. No podemos extendernos aqui en su desarrollo, pero entre las sentencias del TJCE
paradigmaticas mas recientes se pueden citar la de 30 de junio de 1998 (as. C-394/96, caso
Brown) y la de 4 de octubre de 2001 (as. C-438/99, caso Jiménez Melgar).

°  Sobre el concepto de discriminacién estructural y su exclusion del Derecho anti-
discriminatorio vid. Barrere (2001) e infra, apartado 3.3.
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esto ocurra provendra, entre otras cosas, de la falta de cuestionamiento
(o de la asuncidn interesada, segun se vea) de lo que se considera una
«disposicion neutra»; o, mejor, de confundir una disposicion neutra con
una disposicion neutral. En la problematica relativa a la desigualdad de
género esto quiere decir que, bajo la etiqueta de la neutralidad (formal
o gramatical) se esconden preceptos «masculinos» que reproducen la
discriminacion estructural de las mujeres en la sociedad.

2. Instrumentos normativos en sentido estricto

El caracter originariamente individualizado (basado en sentencias)
del Derecho antidiscriminatorio de origen judicial cambia cuando los
instrumentos empleados parten de los poderes normativos en sentido
mas estricto (legislativo y ejecutivo). Tal es el caso, por ejemplo, de los
instrumentos encuadrados en las politicas publicas —llamadas— de
igualdad de oportunidades. En el contexto de un Estado social o inter-
ventor, se supone que le corresponde a éste precisamente actuar, llevar
adelante acciones positivas que lo diferencien del Estado liberal clasico
teorizado en torno a las acciones negativas (u omisiones). En el contex-
to del Derecho antidiscriminatorio estadounidense, sin embargo, se intro-
duce el concepto de accidn positiva con un sentido mas restringido y
menos transformador. Asi, la accidon positiva se entiende como un Plan
o conjunto de medidas de caracter puntual e integrador de miembros de
minorias (en sentido numérico o socioldgico) en ambitos regidos por la
competitividad (fundamentalmente puestos laborales o plazas en uni-
versidades)'.

Este tipo de medidas se caracteriza, sobre todo, por el elemento de
la excepcionalidad que introducen en el Derecho antidiscriminatorio, tal
y como ha sido ya descrito. En efecto, las medidas de accion positiva se
alejan de la interpretacion de la igualdad como tratamiento indiferen-
ciado. Ademas, en la atribucion de los tratamientos diferenciados utili-
zan precisamente las distinciones que la jurisprudencia estadounidense
define como «odiosas» o «sospechosas» de canalizar practicas discri-
minatorias. En ausencia de un debate serio sobre la funcién (y los limi-
tes) del Derecho antidiscriminatorio en un contexto de subordinacion o
discriminacién estructural, el caracter excepcional de las medidas de

19" Sobre el origen del concepto de accion positiva vid. los trabajos de Barrere citados.
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accion positiva determina, por una parte, el requisito de la limitacion
(temporal, numérica, de impacto) de las mismas; por otra, a partir de los
afios ochenta desata una serie de criticas'' que terminaran por extender
una sombra de duda sobre la pertinencia de toda esta parte del Derecho
antidiscriminatorio.

Pero, con independencia de la eficacia que pudiera arrojar este modo
de entender la accién positiva'?, hay que tener en cuenta también los limi-
tes impuestos por el discurso de la igualdad de oportunidades en el que
se inscriben estas medidas. Asi, en el disefio de politicas tendentes a
abordar fenomenos difusos de discriminacion, marginalizacion y subor-
dinacion', el Derecho antidiscriminatorio se ha amparado en el princi-
pio de igualdad de oportunidades, siendo el resultado bastante descora-
zonador, debido, entre otras cosas, a la oscuridad o, mas bien, a la
excesiva versatilidad de este concepto'®, pero también —y en esto se ha
incidido menos desde el feminismo— por el marco discursivo de com-
petitividad que lleva implicito.

En este sentido, el discurso que sostiene el principio de igualdad de
oportunidades responde, en su forma mas basica, a las ideas de merito-
cracia y competicion. La igualdad de oportunidades, en la ideologia libe-
ral, ha funcionado como el mecanismo que, asegurando la igualdad en

""" En particular, la calificacion de estas medidas como «discriminacion inversa» o

«discriminacion positiva» y la preocupacion relativa a las «victimas inocentes» de esta
nueva forma de «discriminaciény». Sobre este tema vid. Morondo (2002).

12 Incluso sin el impacto negativo y debilitante de la polémica sobre la injusticia de
la «discriminacion inversay, los efectos de este tipo de accion positiva (asi, la insercioén «por
goteo» de los grupos minorizados) sobre las estructuras sociales de subordinacion no son
inmediatos ni a corto plazo, ya que se basan en la esperanza de que un aumento en la pre-
sencia y visibilidad de los miembros de grupos minorizados en puestos de los que gene-
ralmente estaban excluidos tenga un efecto positivo de transformacion de la autoestima de
los individuos de dichos grupos y de la percepcion y los prejuicios que pesan sobre ellos.

* El hecho de que las mujeres continten ocupandose mayoritariamente del cuida-
do del hogar, la prole, las personas ancianas y enfermas; el hecho de que tengan menos
tiempo libre, sean mas frecuentemente victimas de la violencia doméstica o el acoso sexual
en el puesto de trabajo, cobren menos y tengan menores oportunidades para hacer carre-
ra, etc.

'*" Dicha versatilidad hace que, por ejemplo, en dos de las mas famosas sentencias
del Tribunal Supremo estadounidense, como son Plessy v. Ferguson en 1896 (163 U.S.
537) y Brown v. Board of Education en. 1954 (347 U.S. 483), la invocacion de la igualdad
de oportunidades haya servido tanto para justificar la segregacion racial (considerandola
no discriminatoria), en el primer caso, como para condenarla (por discriminatoria), en el
segundo.
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el punto de partida, justifica las diferencias de resultado atribuyéndolas
al talento y al esfuerzo individual'®. En el debate estadounidense, estas
ideas se erigen en los «credos» del American way of life y del self-made
man sobre los que se basan la ética publica y la politica americanas.

En la Unién Europea, las politicas que pretenden fundarse en este
principio muestran también la herencia liberal de la meritocracia y el
contexto competitivo'®. Sin embargo, el significado otorgado a la igual-
dad de oportunidades en el Derecho comunitario recoge, de forma mas
marcada que en el discurso norteamericano, la necesidad de desarro-
llar el principio de igualdad de trato de un modo mas efectivo. En esta
linea, los documentos europeos sobre la igualdad de oportunidades
consideran algunas instancias de la discriminacion estructural como
pruebas de la incapacidad del principio y de los instrumentos tradi-
cionales de la igualdad de trato para resolver el problema de la discri-
minacion sexual'’.

Con todo, el concepto de igualdad de oportunidades no consigue hoy
por hoy hacer frente a la discriminacién sexual. Por una parte, la con-
cepcion mas primitiva —aunque todavia hegemoénica— de la igualdad de
oportunidades como mecanismo regulador de la competicion supone una
rémora a la potencialidad de las politicas de igualdad de oportunidades,
teniendo en cuenta que, por ejemplo, el TICE ha utilizado la igualdad de
oportunidades solo en relacion a los casos de medidas de accion positi-
va pero, curiosamente, no s6lo como justificacion sino, preponderante-

'S El talento y el esfuerzo individual (considerados como «el mérito») aparecen

como criterios de organizacion social —en particular para decidir la movilidad social y el
crecimiento econdomico— mucho mas «racionales» que el rango y el nacimiento. Desde
el inicio de las revoluciones industriales, las dindmicas econdmicas y sociales de la cre-
ciente burguesia liberal tendran en la idea/ideologia de la meritocracia uno de sus mas fie-
les aliados en contra de los derechos y privilegios hereditarios de la aristocracia.

'Y la herencia no sélo se reduce a eso, ya que el Derecho antidiscriminatorio
comunitario se resiente de una fuerte influencia del Derecho estadounidense, tanto a nivel
conceptual como doctrinal (vid. Barrere 1997, 2002).

7" Decision de la Comision 82/43/EEC del 9 de diciembre 1981 por la que se estable-
ce un Comité consultivo de igualdad de oportunidades para mujeres y hombres (BO L 020
28.01.82 p.35, modificado por la Decision de la Comision de 19 de julio 1995, BO L 249
17.10.95 p.43); Resolucion del Consejo de 12 de julio 1982 para la promocion de la igualdad
de oportunidades para las mujeres (BO C 186 21.07.82 p.3); Recomendacion del Consejo de
13 de diciembre 1984 para la promocion de acciones positivas en favor de las mujeres (BO L
331 19.12.84 p.34); Segunda Resolucion del Consejo de 24 de julio 1986 para la promocion
de la igualdad de oportunidades para las mujeres (BO C 203 12.08.86 p.2).
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mente, como limite al alcance de la propia accion positiva'®. Por otra
parte, la dimensidn del principio de igualdad de oportunidades que se
invoca al constatar las limitaciones de la igualdad de trato —esto es, la
exigencia de hacer frente a las variadas formas de la desventaja que sufren
los miembros de determinados grupos— se encuentra bloqueada por los
estrechos margenes del Derecho antidiscriminatorio (especialmente por
la féormula indiferenciadora de la igualdad, la prohibicion de utilizar cri-
terios sospechosos, el paradigma comparativo, etc.). De ahi que se pueda
decir que el Derecho antidiscriminatorio ha reducido la igualdad de opor-
tunidades a un apéndice corrector, excepcional y limitado de la igualdad
de trato, frenando la virtualidad del discurso antidiscriminatorio y redu-
ciendo conceptualmente la discriminacion estructural (que deberia ser el
motor del Derecho antidiscriminatorio) a la discriminacién indirecta.
Esto representa un serio handicap del Derecho antidiscriminatorio
porque, como se precisard también un poco mas adelante, la discrimi-
nacion (en sentido amplio) de las mujeres no es directa o indirecta, sino
patriarcal. Con esto queremos decir que impregna las estructuras y prac-
ticas sociales de todo tipo y que tiene muchas areas de expresion rela-
cionadas entre si, siendo la laboral (la del trabajo remunerado) unica-
mente una de ellas. Este concepto resulta basico para comprobar las
insuficiencias de los instrumentos clasicos del Derecho antidiscrimina-
torio y, aun reconociendo su gran campo de aplicabilidad, ahora nos gus-
taria extenderlo en una doble direccion. En primer lugar, para incidir en
el hecho de que, a pesar de que son muchas las areas del patriarcado
(familia, trabajo, sexualidad, cultura, etc.), la raiz (la estructura, la domi-
nacion masculina) es una. En segundo lugar, para desvincularlo de una
denotacion totalmente prefigurada o externa al sujeto o, lo que es igual,
para vincularlo a una préctica y, més en concreto, a la practica juridica'.
En efecto, distinciones e instrumentos argumentativos utilizados en el
Derecho antidiscriminatorio obvian o enmascaran (y, por lo tanto, repro-
ducen) la discriminacion estructural de las mujeres. Es el caso, por ejem-
plo, del recurso a la clasica distincion entre discriminacion «en la ley»
y «en la aplicacion de la ley» o a la analogia. Como veremos, la utiliza-
cioén de ambos recursos por los érganos aplicadores del Derecho imper-

% Vid. fundamentalmente la Sentencia de 17 de octubre de 1995, caso Kalanke,

asunto C-450/93.
" Dicho en otros términos, las estructuras son algo vivo, también en las manos de
quien opera con el Derecho.
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meabiliza al Derecho positivo frente a expectativas de justicia tenden-
tes, precisamente, a poner de relieve (y, por tanto, a visibilizar, primer
paso para combatir) la discriminacion estructural de las mujeres.

El enmascaramiento (o reproduccion) de la discriminacion
institucional: al hilo del caso Gruber

Para que nuestro discurso no resulte excesivamente criptico, en
orden a fundamentar la critica feminista al Derecho antidiscriminatorio
esbozada hasta el momento vamos a detenernos —como hemos avan-
zado ya— en el examen de un caso bastante reciente del Derecho comu-
nitario. Se trata del caso tratado en la sentencia de 1999 Gabriele Gru-
ber vs. Silhouette Internacional Schmied GMBH& Co. KG.*. La
reconstruccion del mismo, si bien no sera exhaustiva, si requiere un cier-
to detenimiento, dado que las consideraciones que hagamos luego van a
basarse, en primer lugar, en el razonamiento llevado a cabo por el TJCE.

1. Resumen del caso

La Sra. Gruber ha trabajado para la empresa Silhouette durante 9
afios. Tras el nacimiento de su segundo hijo y la finalizacion de su per-
miso por maternidad y excedencia por cuidado de hijos, deja su empleo.
Lo hace por las dificultades que encuentra para que sus hijos estén debi-
damente atendidos habida cuenta de la inexistencia de guarderias infan-
tiles en su entorno, y a pesar de manifestar su auténtico deseo de conti-
nuar su actividad laboral. Silhouette le paga la indemnizaciéon por
extincion del contrato prevista en el articulo 23.3 de la Ley de los
Empleados austriaca®', que es la mitad de la prevista en el articulo 23.1
y 26, restringida a la finalizacion del contrato cuando concurren «cau-
sas justas»®.

2 Sentencia de 14 de septiembre de 1999, asunto C-249/97.

2l Prevista para el caso de que la dimision se presente tras haber disfrutado del per-
miso de maternidad o de excedencia para el cuidado de la descendencia.

2 La expresion «causas justasy se utiliza en la version espafiola de la sentencia. En
inglés la expresion es «important reasonsy, traducida literalmente de la redaccion en ale-
man «wichtige Griinde».
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La Sra. Gruber sostiene que su dimisidon es por causas justas rela-
cionadas con la inexistencia de guarderias para niflos menores de tres
afios en su region de residencia, e interpone un recurso reclamando contra
la reduccion de la cuantia de su indemnizacion por extincion del con-
trato, alegando discriminacion indirecta prohibida por el art. 119 del
Tratado. Es interesante recoger también que el tribunal austriaco, al plan-
tear las cuestiones prejudiciales, aflade por su parte si para solventar lo
anterior resulta relevante el hecho de que en Austria la mayoria de las
guarderias infantiles dependan de las autoridades estatales u obtengan
asistencia economica oficial.

El TJCE comienza indicando que no se trata de un caso de discri-
minacion directa, debido a que el pago de la indemnizacion por extin-
cion del contrato de cuantia inferior prevista en el articulo 23 se lleva a
cabo en idénticas condiciones para las trabajadoras y para los trabaja-
dores que ponen fin a su relacion laboral a raiz del nacimiento de un hijo.
A continuacion se hace eco del concepto reiterado de discriminacion
indirecta segun el cual existe tal discriminacién cuando la aplicacion de
una medida nacional, aunque formulada de manera neutra, perjudica
de hecho a un niimero mucho mas elevado de mujeres que de hombres,
exceptuando, no obstante, de tal conceptualizacion, el caso en el que las
diferencias de trato entre trabajadores de uno y otro sexo puedan expli-
carse por factores objetivamente justificados y ajenos a toda discrimi-
nacion por razon de sexo.

Ahora bien, desde esta introduccion ritual a la argumentacion del
caso (dado que es una constante en las sentencias del TJCE esta refe-
rencia al concepto de discriminacion indirecta), el TICE presenta la pri-
mera cuestion a examinar en los términos siguientes: «si la aplicacion
del articulo 23 bis, apartado 3, conduce a desfavorecer a una trabajado-
ra como la Sra. Gruber en relacion con otros trabajadores que se encuen-
tren en una situacion idéntica o andloga a la suya» (apdo 27). El1 TICE
expone después las dos posibles comparaciones para decidir el caso. La
primera comparacion, propuesta por la Sra. Gruber y la Comision, es
entre trabajadoras que presentan su dimision por razon de maternidad y
trabajadores de uno u otro sexo que presentan su dimisién por causas
justas. Desde este punto de vista —expresa el Tribunal— existiria una
desventaja del primer grupo vy, asi, este razonamiento equivaldria a con-
siderar la resolucidn del contrato por razén de maternidad como una
causa equiparable a una causa justa en el sentido del articulo 26 de la
Ley de Empleados, que da derecho a la totalidad de la indemnizacion
por extincion del contrato. Por el contrario, a tenor de la segunda com-
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paracion alegada por Silhouette y el Gobierno austriaco, los grupos que
deben compararse son las trabajadoras que presentan su dimision por
razén de maternidad y los trabajadores de uno y otro sexo que presen-
tan su dimision sin causa justa o que ponen voluntariamente fin a su rela-
cién laboral por motivos personales. En este caso —sefiala el Tribunal—
no hay desventaja alguna para el primer grupo; por el contrario, se les
concede un «trato de favor» puesto que el segundo grupo carece de
indemnizacion.

Segtn el TICE, en orden a decidir cual de las dos comparaciones es
la més adecuada habra que determinar si «el objeto y la causa»® de la
situacion en la que se encuentran los trabajadores que presentan su dimi-
sion para cuidar a sus hijos son similares a los que caracterizan la situa-
cion de los trabajadores que presentan su dimision por alguna de las cau-
sas justas previstas en la ley. Sobre ello concluye que las dos situaciones
no son similares, ya que las razones que constan en el Derecho austria-
CO como «causas justas» tienen relacion con las condiciones de trabajo
en la empresa o con el comportamiento del empresario que hacen impo-
sible la continuacion del trabajo** «de manera que no se puede exigir al
trabajador que mantenga su relacion laboral» (apdo 32).

Siendo las dos situaciones diferentes en cuanto a su causa y objeto
—concluye el TJICE— la exclusion de una trabajadora como la Sra. Gru-
ber de la aplicacion del articulo 23.1 (indemnizacién completa por causa
justa de extincion del contrato) no constituye una medida de discrimi-
nacion indirecta.

» De nuevo las expresiones corresponden a la version espafiola. En inglés las expre-

siones son «in substance and originy.

2 El articulo 26 de la Ley de empleados austriaca sefiala:

«Se consideraran causas justas para la dimision del trabajador antes de que haya fina-
lizado el contrato:

1) Laimposibilidad de continuar ejerciendo su actividad profesional o de hacerlo sin
menoscabo de la salud o de las buenas costumbres [en inglés «health or moral welfare»].

2) Que el empresario reduzca indebidamente o deje de pagar las retribuciones a las
que el trabajador tenga derecho; que, en caso de pago en especie, exista un perjuicio con-
secuencia de una alimentacion malsana o insuficiente o de un alojamiento insalubre; o que
infrinja otras disposiciones contractuales importantes.

3) Lanegativa del empresario a cumplir sus obligaciones en materia de proteccion
de la vida y de la salud del trabajador o en materia de buenas costumbres.

4) Una falta grave del empresario contra el trabajador o contra algin miembro de su
familia, por razon de sus actos, por atentar contra las buenas costumbres o por menoscabar
gravemente el honor del trabajador, o por su negativa a proteger al trabajador contra tales
comportamientos por parte de un compailero de trabajo o de un familiar del empresario.
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Por lo demas, en respuesta a la cuestion prejudicial adicional plan-
teada por el Tribunal austriaco el TICE responde con vehemencia: «basta
con sefialar que la cuestion de determinar si constituye o no una discri-
minacion a efectos del articulo 119 del Tratado el hecho de conceder una
indemnizacion de cuantia inferior por la extincion del contrato a aque-
llos trabajadores que ponen fin antes de tiempo a su relacion laboral para
cuidar a sus hijos, debido a la falta de guarderias infantiles, no puede
depender del caracter privado o publico de dichos centros» (apdo. 37).

2. Consideraciones sobre la argumentacion del TJCE

En primer lugar, aunque lo que sostiene la Sra. Gruber es que la nor-
mativa nacional es la que supone una discriminacion indirecta contra las
mujeres, lo que el TICE plantea examinar es si hay alguna discriminacién
en la aplicacion de la norma. Desde su Optica, esto supone examinar si la
normativa conduce a desfavorecer a una trabajadora como la Sra. Gruber
en relacion con otros trabajadores que se encuentren en una situacion idén-
tica o andloga a la suya. Sin embargo, ése no es el asunto. Asi, esta claro
que la normativa trata igual a todos los trabajadores, sin distincion por
sexo, cuando se encuentran en la situacion de la Sra. Gruber, esto es, en
la situacion de tener que dejar de trabajar, no siendo ése su deseo, para cui-
dar de sus hijos. La cuestion de fondo en la demanda de la Sra. Gruber es
que, de hecho, son las mujeres quienes se encuentran mucho mas a menu-
do que los hombres en esa situacion y que para las mujeres dejar su
empleo para cuidar de sus hijos es una causa justa®. Por lo tanto, la dis-
criminacion que se debate no esta vinculada al analisis de si «cuidar de los
hijos» es o no similar en causa y objeto a las razones previstas en la nor-
mativa. La Sra. Gruber plantea la existencia de una discriminacion en el
Derecho (por exclusion de circunstancias vinculadas al cuidado) y no ante
el Derecho. La cuestion que pone de relieve con su demanda es la de si las
causas justas de las mujeres deberian tener en la normativa nacional la
misma consideracién que las causas justas de los hombres®.

»  De hecho, aunque no se presentaron estadisticas al Tribunal, es la razén més fre-

cuente por la que las mujeres en la treintena o cuarentena dejan su trabajo.

% Evidentemente, estas causas justas de los hombres son también aplicables a las
mujeres. Existen causas justas a las que las mujeres se pueden asimilar. La cuestion aqui
es la de si las causas justas son también esas causas que son muy justas para las mujeres
pero que rara vez son justas para los hombres.
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La segunda cuestion a considerar es la interpretacion que del articu-
lo 26 de la normativa austriaca efectta el Tribunal de Luxemburgo?’.
Asi, éste estima que las causas del articulo 26 difieren en causa y obje-
to al cuidado de los hijos, teniendo como caracteristicas comunes el estar
vinculadas a las condiciones de trabajo acordadas o a la conducta del
empleador. Sin embargo, la redaccion del articulo 26 es muy genérica
en relacion a las condiciones de trabajo. Concretamente, en el primer
parrafo la norma austriaca considera como causa justa la imposibilidad
de continuar ejerciendo la actividad profesional «o de hacerlo sin menos-
cabo de la salud o de las buenas costumbres» (énfasis afiadido). Aqui
cabria preguntar si el agotamiento fisico y el stress psiquico de una
madre trabajadora que, debido a la inexistencia de guarderias en su
entorno, tiene que afrontar la doble carga de trabajar y cuidar a los hijos
y apanarselas diariamente para encontrar la manera de cuidarlos (con-
sumiendo tiempo y dinero) puede ventilarse tan facilmente como el
TJCE da muestras de hacerlo. Y es que, en efecto, éste no aporta ningun
argumento para explicar por qué esta clase de dificultad para continuar
trabajando no deberia contar como una razén a ser incluida en el signi-
ficado del articulo 26.1. Ademas, el TJCE afiade que las causas con-
templadas en la normativa nacional hacen referencia a situaciones tales
que no se puede esperar que ningun trabajador mantenga su empleo.
Pues bien, éste puede constituir un resumen extremadamente riguroso
del problema: la Sra. Gruber no podria mantener su empleo en una situa-
cion en la que carece de servicios de guarderia; ante todo porque es ile-
gal que las criaturas estén desatendidas.

Tomaremos en consideracion, por ultimo, los aspectos relacionados
con la respuesta que da el TICE al Tribunal nacional refiriéndose a la
importancia o no de la existencia de guarderias estatales o financiadas
por el Estado a la hora de determinar si existe o no discriminacion. Segu-

7 Cuestion distinta es que, de conformidad con el Tratado y la jurisprudencia del

TJCE, sea el Tribunal nacional el que tenga que interpretar la normativa estatal. El Tribu-
nal de Luxemburgo podia haberse limitado a indicar que, si se podia establecer una ana-
logia entre la razon de la Sra. Gruber para dejar su empleo y las razones previstas por la
ley, entonces existia una similitud en las situaciones y por lo tanto se daba un caso de dis-
criminacion indirecta, a menos que la diferencia de trato pudiera explicarse por factores
objetivamente justificados y ajenos a toda discriminacion por razén de sexo. Si, por el con-
trario, el Tribunal nacional no pudiera apreciar ninguna similitud entre las razones, enton-
ces no seria un caso de discriminacion indirecta. Sin embargo, el TICE lleva adelante por
si mismo la comparacion y la interpretacion de las disposiciones nacionales.
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ramente, cuando hablamos de causas justas a la hora de dejar un empleo
no se considera de la misma manera a los padres y madres que dejan el
empleo, incluso teniendo guarderias disponibles (presumiblemente por-
que quieren pasar mas tiempo con su prole) que a los progenitores —Ia
mayor parte madres— que dejan su empleo porque no pueden conciliar
trabajo y cuidado de la misma. Si se hiciera tal distincion, entonces la
cuestion de si hay o no guarderias publicas se volveria muy relevante.
En efecto, observemos la dos posibilidades. A) si existen guarderias
publicas, entonces el hecho de que el Derecho hiciera una distincién
entre «causas justas» y «cuidado de los hijos» en la asignacion de indem-
nizaciones puede ser interpretado como sigue: la gente que deja sus
empleos para cuidar de sus hijos no estd obligada a ello, ya que el Esta-
do provee guarderias a tal efecto. Y, sin embargo, la ley le otorga un trato
de favor en comparacion, por ejemplo, a dejar un trabajo para coger otro
o en dejar el trabajo para hacer un viaje, debido a que el Derecho inten-
ta proteger y fortalecer la vida familiar y la implicacion de los padres y
madres en la educacion y crianza de sus hijos. B) Si no existen guarde-
rias publicas, entonces el hecho de que el Derecho haga una distincion
entre «causas justas» y «cuidado de los hijos» en la asignacion de la
indemnizacion es un ejemplo claro de reproduccion de la norma mas-
culina que instituye la discriminacion institucional. El Estado conside-
ra que el cuidado de los hijos no es una razén lo suficientemente impor-
tante (no es una causa justa), pero no por su contenido (ya que, como se
ha sefialado anteriormente, dejar desatendidos a los hijos, incluso aun-
que sea para ir a trabajar, es ilegal), sino porque se relaciona, casi exclu-
sivamente, con la tarea de las mujeres.

3. Reconstruccion critica

La decision de la Sra. Gruber relativa al abandono de su empleo evi-
dencia un caso tipico de discriminacion institucional, entendiendo por
tal un fendomeno de subordinacion social de caracter grupal generado
por un sistema dominante de normas sociales que , como se ve en este
caso, tiene la virtualidad de presentar como una opcién (y, por tanto,
como algo voluntario y de responsabilidad puramente individual) la reso-
lucion de una situacion insoslayable consistente en la imposibilidad real
de simultanear el desempefio de un empleo con la satisfaccion de una
necesidad de caracter social (y, por lo tanto, que afecta también al sec-
tor empresarial) como es la del cuidado de la prole.

157



LA DIFICIL ADAPTACION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES...

Esta llamada discriminacion institucional (estructural, social, sisté-
mica o difusa) constituye la problematica profunda (la verdadera pro-
blematica) de la desigualdad intergrupal que da origen al Derecho
antidiscriminatorio. Sin embargo, en la historia de éste la palabra dis-
criminacioén se ha utilizado fundamentalmente para hacer referencia a
una ruptura de la igualdad de trato (en sentido aristotélico) respecto de
normas explicitas (o disposiciones), pero no para cuestionar la desi-
gualdad de status o de poder instituida por una norma (o, mejor, un sis-
tema de normas) que no aparece explicitamente recogida en ningun cor-
pus (de ahi lo de discriminacion «difusa»), pero que estructura el
funcionamiento social y se reproduce tanto sistémicamente (al margen
de la intencionalidad o voluntad de individuos aislados) como institu-
cionalmente, en la medida en que las instituciones que rigen la vida
social no efectuen politicas activas o «positivas» en su contra.

En el caso Gruber, esa norma difusa es lo que el pensamiento femi-
nista conoce como sistema sexo-género que, como ya se ha sefialado,
impera en la sociedad patriarcal y que instituye, junto a otros esquemas
de subordinacion, la division estructural publico-privado, en virtud de
la cual a hombres y mujeres les seran atribuidos roles y espacios socia-
les diferentes. En virtud de este reparto, de quien va a trabajar en el
ambito publico (los hombres) se espera que trabaje a tiempo completo
y sin interrupciones durante toda la vida laboral. Los hombres son en
este sentido los verdaderos trabajadores, en virtud de los cuales se estruc-
tura el modelo. Por lo demas, a este modo de trabajo se vincularan los
beneficios laborales (aumentos de salario, derechos de antigiiedad, posi-
bilidades de formacion y ascensos, asi como el montante de la pension)
que, en caso contrario (trabajo a tiempo parcial o discontinuo), se veran
sensiblemente mermados. Paralelamente, las mujeres se ocuparan del
ambito privado y, asi, aunque coyunturalmente efectuen incursiones en
el mercado de trabajo, una vez que las necesidades familiares lo requie-
ran (generalmente debido al cuidado de descendientes), seran las lla-
madas a abandonarlo.

En este contexto, la utilizacion que efectta la Sra. Gruber invocan-
do esa herramienta del Derecho antidiscriminatorio que es el concepto
de discriminacion indirecta, incluso en el supuesto de que le hubiera sido
reconocida por el Tribunal, inicamente habria tenido, por asi decirlo,
efectos paliativos frente al sistema imperante, esto es, habria implicado
un reconocimiento de la importancia de la labor del cuidado, que habria
tenido una cierta traduccion econémica, pero nada mas. Por el contra-
rio, los efectos curativos, la remocion de estructuras, exige un camino

158



M* ANGELES BARRERE Y DOLORES MORONDO

en otra direccion; por ejemplo, en este caso, mediante la imposicion a
las empresas de la obligacion de disponer de guarderias o de asumir el
importe (total o parcial) de los costes derivados del cuidado del perso-
nal a su servicio. Claro que soluciones de este tipo exceden de las posi-
bilidades brindadas por el Derecho antidiscriminatorio a la Sra. Gruber
como demandante individual. No tanto se podria decir, sin embargo, del
TICE que, argumentativamente al menos, podia haber reparado en la
problematica de fondo y puesto de relieve la insuficiencia instrumental
para resolverla; y, por supuesto, mucho menos de los otros poderes nor-
mativos (legislativo y ejecutivo), quienes, a través de un desarrollo de
alcance estructural del principio de igualdad de oportunidades, tienen
en su mano la posibilidad de que situaciones como las de la Sra. Gruber
no se produzcan.

Conclusiones

En la historia del Derecho antidiscriminatorio ha jugado un papel
determinante el poder judicial. Es cierto que, en parte, gracias a su labor
se ha logrado un corpus conceptual que ha permitido avanzar en la lucha
contra la discriminacion. Sin embargo, este protagonismo judicial tam-
bién ha tenido sus costes. Entre éstos, el alcance limitado de sus pro-
puestas y la dependencia de la ideologia, valores y concepcion de la jus-
ticia de quien integra los tribunales que, necesariamente, influye en la
argumentacion e incluso en la plasmacion del propio aparato conceptual
antidiscriminatorio en los casos concretos. La alternativa pasa por el
compromiso antidiscriminatorio del poder normativo en sentido estric-
to (legislativo) y, en muy buena medida, del poder ejecutivo (tanto en
cuanto dinamizador del primero como en cuanto ejecutor propiamente
de una politica positiva). A este nivel, el Derecho positivo en general y
las politicas publicas contra la discriminacion de las mujeres en parti-
cular necesitan una teoria y un corpus teorico feminista que visibilice
las normas sociales de subordinacion, asi como el concepto de discri-
minacion institucional. El caso que hemos recogido resulta ilustrativo al
respecto. Lo que debate (lo que intenta la Sra. Gruber) es que la indem-
nizacion por cuidar de su prole sea asimilada a la de las causas justas y,
para ello, utiliza el concepto de discriminacion indirecta. E1 TICE, como
hemos visto, no accede a su peticion pero, incluso aunque la tomara en
consideracion, desde una postura iusfeminista el resultado seria contro-
vertido. En efecto, por un lado, el reconocimiento de la discriminacion
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indirecta en este caso tendria aspectos positivos, como —se puede
decir— la revalorizacion de la importancia social y juridica del cuidado
de la prole. Por otro, sin embargo, el logro se quedaria en el resultado
meramente econémico (no estructural) de la victoria teniendo en cuen-
ta que sigue siendo una mujer quien abandona el empleo para dedicar-
se a la tarea del cuidado. La accidn politico-institucional contra la dis-
criminacidn institucional se inscribe en este marco de necesidades. La
mas importante, en el caso que nos ha ocupado (pero exponente de una
problematica paradigmatica), es la de la accion positiva contra una 16gi-
ca del mercado masculina. Asi, esta claro que la revalorizacion de la
importancia del cuidado supone mayores costes para la empresa y/o para
el Estado, pero no se atisba otra solucion. Esta luego la cuestion de hasta
qué punto una intervencion en el interés empresarial y/o estatal puede
ser efectuada en nombre del principio de igualdad de oportunidades. Si
asi fuera, si en nombre de la igualdad de oportunidades fuera posible
intervenir en el cambio de las estructuras sociales, nada impediria rei-
vindicar este principio como motor del Derecho antidiscriminatorio (por
lo menos, del ambito laboral de la subordinacion). Si, por el contrario,
el alcance significativo de este principio se redujera al impulso de la
meritocracia (que el trabajo sea para el/la mejor) o la competitividad
(igualdad en los puntos de partida o posibilitar la igualdad en los pun-
tos de llegada), la cosa seria mas que discutible.
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Igualdad de oportunidades, desigualdad de género
y medios de comunicacion

Por
Natividad Abril

Introduccion

Con el inicio de la década de los 70 en el siglo XX se empieza a pro-
mover desde distintas instituciones y organismos internacionales, estu-
dios e investigaciones encaminados a conocer la situacion de las muje-
res a nivel mundial. Muy pronto se toma conciencia de la notable
incidencia y repercusion de los medios de comunicacion en la difusion
de creencias ideologicas, valores y pautas de comportamiento en todos
los d6rdenes y, en concreto, en los roles asignados a mujeres y hombres.
En 1972 la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer en
las Naciones Unidas(1), subraya en una de sus resoluciones que las acti-
tudes arraigadas en la sociedad son un gran obstaculo para su trabajo de
promover el progreso de la mujer. La Comision entendia que estas acti-
tudes eran consecuencia de las pautas culturales que, en cierto modo,
determinan los modos de pensar y sentir de mujeres y hombres y que
estas pautas se transmitian con inmensa fuerza a través de los medios de
comunicacion de masas.

El afio 1975 fue declarado Afio Internacional de la Mujer para lla-
mar la atencion sobre la discriminacion de las mujeres en todo el plane-
ta. En julio de ese mismo afio se celebra en Ciudad de México la Con-
ferencia Mundial de las Naciones Unidas para el Afio Internacional de
la Mujer en la que se presentaron los resultados de los estudios realiza-
dos en los diversos paises, quedando patente la discriminacion de la
poblacién femenina en todos los ambitos de la sociedad. En diciembre
de ese mismo afio la Asamblea General de las Naciones Unidas (2) apro-
bo un informe en el que se establecia que el periodo 1975-1985 fuese
declarado Decenio para la Mujer y dedicado a promover acciones efec-
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tivas y constantes para llevar a la practica el Plan de Accion Mundial ela-
borado en julio. En este plan se dedicaba un capitulo especial a los
medios de comunicacion por entender que tienen «un gran valor poten-
cial como vehiculo para el cambio social y pueden ejercer una influen-
cia significativa al ayudar a eliminar prejuicios y estereotipos, acele-
rando la aceptacion del nuevo papel, cada vez mas amplio, que
corresponde a la mujer en la sociedad y promoviendo su integracion en
el proceso de desarrollo en pie de igualdad con los hombres».

Practicamente la totalidad del movimiento feminista mantuvo una
postura critica ante estos acuerdos y decisiones. La celebracion del Afio
Internacional de la Mujer fue tachada de anecddtica y superficial y desde
el movimiento se exigia a los gobiernos, puesto que se trataba de un pro-
blema de discriminacion que afectaba a mas de la mitad poblaciéon mun-
dial, compromisos y medidas politicas, serias y urgentes. Por aquel
entonces, el movimiento feminista venia denunciando, por activa y por
pasiva, la injusta situacién de vida de las mujeres en el mundo median-
te todo tipo de acciones: manifestaciones, mitines, concentraciones,
manifiestos, estudios, encarteladas, etc.

Estrategias y planes institucionales

Los, mas o menos, treinta afios transcurridos desde que las diferen-
tes instituciones y organismos internacionales comenzasen a promover
estudios y a promulgar medidas encaminadas a cambiar la ofensiva e
injusta discriminacion de las mujeres, no han pasado en balde. Pueden
parecer demasiados cuando se comparan los resultados de los estudios
de entonces y los de ahora y se observan cambios tan poco significati-
vos a la luz de las estadisticas. Pero, hay que reconocerlo, objetivamen-
te no son tantos los aflos —tan solo treinta frente a siglos de opresion—
y muchas y profundas las transformaciones y los movimientos, por den-
tro de las personas y en el exterior, acaecidos. Mientras, siguen crecien-
do las posibilidades de mejorar las condiciones de vida de las mujeres,
aunque indudablemente no en la misma medida en los paises industria-
lizados y en los empobrecidos por los saqueos permanentes de los deno-
minados sarcasticamente paises ricos o del primer mundo.

Las aportaciones tedricas y la praxis de los grupos de mujeres que
integran el movimiento feminista han propiciado en todo este tiempo el
florecimiento de una especie de suerte de «revolucion de mentalidades»
respecto a los innegables derechos de las mujeres y a la necesaria revi-
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sion de las relaciones entre mujeres y hombres en su sentido mas amplio,
lo que implica replanteamientos e innovaciones en la distribucion de fun-
ciones y tareas en los espacios domésticos y en los laborales. El cami-
no que queda por andar hasta superar el sistema sexo-género vigente, se
divisa, sin embargo, repleto de dificultades formales, estructurales y tam-
bién de contradicciones personales.

Paralelamente a la andadura del movimiento feminista, en la Comu-
nidad europea y mas concretamente en el Estado espaifiol, los distintos
gobiernos autonémicos han ido dotando a sus comunidades de estruc-
turas especificas tales como institutos o consejerias de la mujer. En la
Comunidad Auténoma Vasca, Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer
funciona desde 1988. Pero también las instituciones locales, como dipu-
taciones y ayuntamientos, cuentan asimismo con areas, unidades o ser-
vicios de promocion de las mujeres. En todos estos afios, han prolifera-
do las reformas legales, las disposiciones normativas e incluso la
creacion de nuevas leyes, encaminadas todas ellas a prohibir cualquier
tipo de discriminacion por razon de sexo y fomentar la igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres. Numerosas han sido también las
estrategias desarrolladas desde las instituciones destinadas a corregir las
discriminaciones resultantes de las practicas sociales y del sistema social.
Desde campaias publicitarias en los medios de comunicacion hasta la
aprobacion de planes para la igualdad de oportunidades y de accion posi-
tiva y la participacion en programas europeos.

Pero sean cuales sean las medidas o estrategias emprendidas, resul-
ta ineludible la presencia de los medios de comunicacion en todas ellas.
Bien como instrumentos de difusion de las actividades programadas y
de las campaiias publicitarias, bien como objeto de estudio, reflexion y
concienciacion acerca de su valiosa contribucion a la lucha contra las
desigualdades de género.

El altimo encuentro internacional promovido por las Naciones Uni-
das se celebro, en junio de 2000, en la Sede de las Naciones Unidas en
Nueva York. La reunién titulada «Mujeres 2000: Igualdad de género,
desarrollo y paz para el siglo XX1I», se convocé para revisar y evaluar el
progreso alcanzado tras la aplicacion de las Estrategias de Nairobi, apro-
badas en 1985, coincidiendo con la clausura de la Década de la Mujer
(1976-1985), y la Declaracion de Beijing y su Plataforma de Accion,
aprobada en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en
Beijing en 1995, por representantes de 189 paises. En esta sesion extra-
ordinaria se estudiaron y aprobaron nuevas acciones e iniciativas para
los afios posteriores. La Asamblea General decidi6 solicitar informacion
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a los Estados Miembros de las Naciones Unidas, a los organismos que
componen el sistema de las Naciones Unidas y a las ONGs, para facili-
tar la tarea de revision y valoracion.

En un documento del Centro de Informacion de las Naciones Uni-
das para Espaiia (3), se asegura que la Plataforma es un reflejo del nuevo
compromiso internacional por alcanzar las metas de igualdad, desarro-
llo y paz de las mujeres de todo el mundo que supone, ademas, la con-
solidacion de los compromisos adquiridos durante la Década de la Mujer
de las Naciones Unidas y de los compromisos afines adquiridos en el
ciclo de conferencias mundiales de las Naciones Unidas celebradas en
el decenio de 1990.

Las doce esferas decisivas y de especial preocupacion de la Plata-
forma de Accidn son las siguientes:

1. Pobreza 7. Toma de Decisiones

2. Educacién y Formacion 8. Mecanismos Institucionales
3. Salud 9. Derechos Humanos

4. Violencia 10. Medios de Comunicacion
5. Conflictos Armados 11. Medio Ambiente

6. Economia 12. La Nina

Las conclusiones a las que se llegaron en el encuentro de Nueva
York se pueden calificar de decepcionantes. Tan so6lo ocho paises de los
189 que firmaron el acuerdo de la Plataforma alcanzaron los indicado-
res de igualdad suscritos en 1995. Estos paises son: Suecia, Dinamarca,
Finlandia, Noruega, Islandia, Holanda, Alemania y, sorpresivamente,
Sudafrica.

Medios de comunicacion y feminismo

El hecho de que a partir de finales de los afios 60 miles de mujeres
de —casi— todo el mundo ocupasen de pronto las calles reclamando
libertad, respeto y reconocimiento pleno de todos sus derechos —a la
educacion, al trabajo remunerado, a la sexualidad, a una maternidad
deseada, al divorcio, etc.—, mediante consignas, pancartas y cantos, no
gusto nada a los conservadores medios de comunicacion. Desde sus
espacios informativos y de opinidn trataron de contrarrestar el impara-
ble auge del movimiento feminista a través de tacticas diversas: bien con
el silenciamiento informativo de sus ideas y acciones, bien con la cons-
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truccion simbodlica —interesada y distorsionada— del feminismo y de
las feministas.

La finalidad del tratamiento periodistico, fuese cual fuese la formula
practicada, era siempre la misma: negarles «existencia mediatica» y des-
prestigiar al movimiento y a sus integrantes. Los medios no tuvieron
escripulos a la hora de convertir en noticia la anécdota, de descontex-
tualizar las acciones y campafias feministas, de silenciar discursos y
objetivos, de dar cobertura y tratamiento informativo de «hecho real» a
una «accion simbolicay, de ridiculizar a las mujeres que participaban en
las acciones mediante descripciones machistas y malintencionadas, de
difamar a algunas de las integrantes o portavoces de las organizaciones
de mujeres, etc. Gaye Tuchman en «La produccion de la noticia» (4) y
Susan Faludi en «Reaccion» (5), dan cumplida cuenta de este compor-
tamiento tan poco profesional de los medios.

Puede servir a modo de ejemplo el caso de la periodista y escritora
Alice Schwarzer, directora de la prestigiosa revista feminista alemana
Emma, con una venta aproximada de medio millon de ejemplares en los
80, y que fue sometida al escarnio publico desde los medios de comu-
nicacion tras la publicacion del libro «La pequeiia diferencia y sus gran-
des consecuenciasy (6). En un articulo titulado «Reaccion de los medios
de comunicacion masculinos ante la primera edicion de «La pequeiia
diferenciay», incluido en las siguientes ediciones del exitoso libro, la
escritora contesta a las criticas y a los graves insultos que se le hicieron.
Seguin se recoge en el articulo, a la autora se la tild6 de «renegada frus-
traday (Siiddeutsche Zeitung), fue mencionada como «Miss Tetas Col-
gantes» (un lector de la revista Stern), se dijo de ella que era «fea como
una lechuza y con la sensibilidad de una farolay (4Z, Munich), y se la
consider6 como la «mujer hombre» y la «enemiga de los hombres» (Bild
Zeitung). Ante semejantes agravios y despropdsitos la autora llega a
decir: «La moderna caza de brujas puede prescindir de la hoguera, les
basta con su jungla de papel impreso. Obsérvese bien por donde van los
tiros. No les interesa en absoluto saber qué es el feminismo, pero en cam-
bio creen saber muy bien qué son las feministas: unas mujeres feas sin
discusion, frustradas, fanaticas, marimachos y sin sentido del humor.»

Pero pese al empefio y el denostado esfuerzo de los medios en poner
todo tipo de zancadillas a la difusion de la ideologia feminista, el men-
saje de la «liberacion de la mujer», muy a su pesar, calaba hondo de una
manera natural en la conciencia y el sentir de muchas mujeres, sobre
todo en las mas jovenes, lo que suponia un suma y sigue constante de
nuevas incorporaciones a la causa feminista. Las empresas publicitarias,
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percatadas de la fuerza y el empuje de este nuevo y creciente movimiento
social, en vez de enfrentarse o ignorarlo, decidieron hacer todo lo con-
trario: aprovecharse de ¢l para conseguir sus fines comerciales. Median-
te una apropiacion indebida del lenguaje propio del movimiento femi-
nista, el mensaje ideoldgico fue vaciado y reducido a puro marketing, a
eslogan publicitario, a mero consumo. La liberacion de las mujeres en
la «version publicitaria» se asociaba a la compra de determinados pro-
ductos: un detergente, unos panty, una marca de cigarrillos o unos elec-
trodomésticos.

Protocolo de género en los medios

Se dice que los tiempos cambian, evolucionan y con ellos cambian
los habitos y las actitudes de las personas y también las de algunas ins-
tituciones, incluidos los mismos medios de comunicacion. Aunque los
estudios recientes confirman que pocos son los avances que se observan
en los comportamientos de los medios —tanto en las politicas comuni-
cativas como en las publicitarias—, siempre es deseable que acaben por
mostrarse permeables a las nuevas situaciones y necesidades surgidas en
la sociedad y vayan modificando paulatinamente su caduca postura
anclada en un cada vez mas inservible sistema patriarcal. Los nuevos
tiempos necesitan de una apuesta sin complejos en las politicas infor-
mativas. Necesitan que se cuente y muestre la realidad sin prejuicios ni
sesgos sexistas ni en el uso del lenguaje ni en la seleccion, enfoque y
construccion de la informacion. Y también necesitan de la incorpora-
cion en condiciones paritarias de mujeres y hombres en los puestos
directivos y ejecutivos de las empresas periodisticas y comunicativas.

Sin lanzar las campanas al vuelo, podria decirse que algo se ha
empezado a mover timidamente en algunos medios de Bizkaia. Es posi-
ble que no se haya modificado la opinidn respecto al movimiento femi-
nista y sus integrantes, pero parecen dispuestos a asumir sus clasicos
objetivos y reivindicaciones, promovidos ahora desde las instituciones.
Eso es lo que, en un primer momento, se puede deducir a la luz de los
resultados arrojados en un reciente estudio sobre 22 medios de comuni-
cacion de Bizkaia de prensa, radio, television y agencias de noticias (7).
Los medios, segin la muestra, habrian abandonado la actitud beligeran-
te de antafio y se mostrarian dispuestos a asumir como politica propia
determinadas medidas tendentes a acabar con las desigualdades entre
hombres y mujeres, si son planteadas desde las instituciones publicas.
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En una de las conclusiones del estudio citado, se asegura que practica-
mente la totalidad de los medios de comunicacion encuestados, estaria
dispuesta a rubricar un protocolo de actuacion promovido desde las ins-
tituciones que tuviera como objetivos erradicar el lenguaje sexista y la
reorientacion de las secciones, contenidos y enfoques, con el fin de
incorporar la perspectiva de género a los mismos.

Ahondando en los resultados, el 96,4% de las personas que dirigen
los medios de comunicacion consultados de Bizkaia, suscribirian la
adhesion a unas pautas para garantizar la igualdad entre mujeres y hom-
bres en todos los drganos ¢ instancias de redaccion y direccion de su
medio. Cuando se trata de firmar un hipotético protocolo para garanti-
zar la perspectiva de género en los contenidos e informaciones que se
divulguen desde su medio, se repite el mismo porcentaje, el 96,4%. A
la hora de secundar un pacto para contribuir al uso de un lenguaje
correcto y no sexista en las informaciones y contenidos divulgados por
los medios, el 100% de las directoras y directores respondieron afir-
mativamente

En el estudio se indica que las vias para paliar la ausencia de las
mujeres y la perspectiva de género en los contenidos de los medios de
comunicacion son diversas. Parece evidente, se dice, que debe actuarse
dentro del propio medio, permitiendo el acceso de mas mujeres a los
puestos directivos y con capacidad de decision. Pero esa capacidad de
decidir «no so6lo habria de circunscribirse al dia a dia, sino que las muje-
res deberian estar presentes en paridad respecto a los hombres en los con-
sejos de redaccidn, deberian intervenir activamente en la linea editorial
y en la elaboracion del libro de estilo de los medios», se concluye.

Igualdad de oportunidades, desigualdad de género

El trabajo de divulgacién y concienciacion desarrollado desde dife-
rentes ambitos acerca de las discriminaciones sufridas por las mujeres a
lo largo de la historia en razon de su sexo, ha determinado que en los
albores del siglo XXI plantear un debate acerca de la igualdad de opor-
tunidades para mujeres y hombres, pueda parecer un tema obsoleto, casi
un desproposito en segin que ambientes. Un asunto que, por asumido
tedricamente, se considera zanjado, cerrado a toda posible discusion. En
las aulas universitarias de periodismo, por ejemplo, constituiria un
«hecho excepcional» que alguna persona alzase la voz contra el derecho
a la igualdad de oportunidades. Pero una cosa es la teoria y otra bien
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diferente la practica. Y al alumnado, en general, no parece hacerle dema-
siada gracia que se le fuerce a ir un poco mas alla de la formulacion teé-
rica, a mirar de frente y reflexionar sobre lo que sucede en la practica; a
enfrentarse a las situaciones reales que se reproducen en las relaciones
cotidianas en casa y en el mercado laboral, en lo tocante a los mandatos
y jerarquias de género.

En una ponencia presentada en el II Congreso Internacional sobre
Género y Politicas de Accion Positiva de Emakunde (8) se dedicaba un
apartado a las aulas de periodismo, al considerarse este periodo educa-
tivo fundamental en la formacion, tanto humana como profesional, del
alumnado. Una etapa decisiva en la que se esta en continuo contacto con
los distintos saberes e ideologias. Durante el obligado paso por la facul-
tad, el alumnado, entre otras experiencias, se forma y conforma en los
conocimientos y topicos acerca de la profesion periodistica. En la ponen-
cia se reflexionaba acerca de algunas actitudes, comportamientos o reac-
ciones bastante generalizadas ante determinados temas, y se sefialaba
como los relacionados con la discriminacion sexual, el feminismo, los
estudios de género o la utilizacion sexista del lenguaje, se reciben con
cierta resistencia. Una de las ideas mas extendidas en las aulas univer-
sitarias es precisamente que los planteamientos feministas —aunque los
desconozcan— pertenecen al pasado, pues el presente es de la igualdad.

En la ponencia se llegaba a la conclusion de que la «leyenda negrax»
caida sobre el feminismo, alentada vivamente desde los medios de comu-
nicacion como vimos, ha calado en la conciencia de las mujeres mas
jovenes. Las alumnas —salvo las honrosas excepciones— no quieren
ser tildadas de «feministas». Tampoco les agrada ahondar en las «dife-
rencias» entre mujeres y hombres, pues temen que si se insiste en expre-
sar una identidad distinta al patron «normatizado» en la escena laboral,
acabaran por ponerse en entredicho sus derechos laborales, por entrar en
crisis la «igualdad de oportunidades» a la que estan tan aferradas. Son
muchas las alumnas que no ven la necesidad de corregir los sesgos sexis-
tas en el lenguaje y aseguran sentirse comodas e integradas en el mas-
culino plural. De ahi que resulte un tanto complicado hacerles com-
prender que la labor periodistica no es una labor «neutra» ni un asunto
individual, y que el modelo masculino dominante en la escena mediati-
ca no es la unica ni la auténtica manera de «ser» periodista.

En este mismo apartado se sugeria la oportunidad de analizar las
ofertas de los programas de las licenciaturas de Periodismo, Comunica-
cién Audiovisual y Publicidad y Relaciones Publicas, con el fin de com-
probar si se observa una intencién manifiesta en la facultad de transmi-
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tir conocimientos y actitudes que tengan en cuenta la existencia y las
contribuciones de mujeres y hombres a la sociedad. En concreto se pro-
ponia comprobar si en la redaccidon de los programas se han introduci-
do las correcciones oportunas en el lenguaje, o se siguen englobando y
haciendo desaparecer a las alumnas y profesoras en el masculino plural;
si en las asignaturas pertinentes se incluyen las aportaciones del femi-
nismo como ideologia politica y movimiento social; si en la oferta biblio-
grafica se consideran las aportaciones de las mujeres en las distintas
materias y, por ultimo, si se incorpora la revision critica hecha desde
planteamientos feministas a la «objetividad cientifica», asi como la teo-
rizacion, las propuestas conceptuales y de analisis en los enfoques de las
investigaciones.

Consulta en Periodismo sobre la igualdad de oportunidades

Insistir en la relevancia de los medios de comunicacion en los pro-
cesos de socializacion, transmision de valores y pautas de comporta-
miento no tiene, a estas alturas, mayor sentido. Por ello se ha conside-
rado que podia tener un cierto interés y utilidad, realizar una Consulta
entre las alumnas y alumnos de la facultad de Periodismo del campus de
Leioa de la Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU), futuros profesio-
nales de los medios de comunicacion, para conocer su opinion acerca de
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y su reflejo en las
practicas sociales, objetivo principal de la consulta. El modesto tamafio
de la muestra aconseja no hacer extensibles estos resultados a toda la
facultad, pero si pueden considerarse representativos de las ideas y opi-
niones mas extendidas entre las personas jovenes. La consulta se reali-
z6 en el Aulario de Periodismo los dias 25 y 27 de abril de 2003 y res-
ponden a la misma un total de 86 alumnas y alumnos: 57 mujeres y 29
hombres. Un promedio de representacion sexual que se corresponde con
la realidad de las aulas de periodismo. La edad media de las mujeres
encuestadas es de 21 afios de edad y la de los hombres de 22,9. La edad
media de la muestra es de 21,6 afos.

La Encuesta que se utilizo, anexa al final del articulo, consta de dos
tipos de preguntas. Unas directas a las que se responde Si o No y otras
que requieren puntuacion. Los valores dados, en este segundo caso, estan
comprendidos entre el 0 y el 5, ambos incluidos. Las respuestas con
valores entre 0 y 1 se consideran de Valor Bajo o minima puntuacion,
entre 2 y 3 de Valor Medio y entre 4 y 5 de Valor Alto o méxima pun-
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tuacion. Las categorias que componen las tablas se han ordenado a par-
tir de los porcentajes alcanzados, en orden decreciente, y no en el orden
en el que aparecen en la encuesta al considerar que esta presentacion
facilita la comparacion de los resultados entre alumnos y alumnas de
periodismo. Por otro lado se ha optado por mostrar los dos valores —en
vez de s6lo uno— que obtienen los maximos porcentajes porque cree-
mos refleja de una manera mas completa la realidad de las puntuacio-
nes. En ocasiones, el Valor Alto y el Valor Medio o el Valor Medio y el
Valor Bajo son casi similares y se ha entendido que era mas convenien-
te incluir ambos. El Valor Obtenido se representa con la sigla VO.

Los resultados y sus correspondientes comentarios se presentan en
dos tablas diferentes, segiin correspondan las respuestas a las alumnas
o0 a los alumnos, con el fin de comprobar si la diferencia sexual genera
asimismo opiniones distintas sobre las cuestiones planteadas.

1. jExiste igualdad entre mujeres y hombres?

La primera pregunta de la Encuesta dice lo siguiente: «Se habla
mucho de la Igualdad entre mujeres y hombres. ;Crees que hoy existe
igualdad?» La respuesta del alumnado es contundente: el 96,4% de las
alumnas y el 79,3% de los alumnos responden que no existe igualdad.
Tan sélo el 3,5% de las alumnas cree que si existe frente a un 20,6% de
alumnos que también lo cree. La apreciacion de los chicos es, sin lugar
a dudas, mas optimista que la de las chicas.

2. ¢JEn qué campos se manifiesta, en menor o mayor medida,
la igualdad?

Tanto los alumnos como las alumnas consideran que las mayores
manifestaciones de igualdad entre hombres y mujeres se expresan en
la preparacion cultural y educativa y en las formas de divertirse. A la
hora de mencionar las actividades o espacios en los que menos se
expresa la igualdad, vuelven a coincidir al sefialar las labores domés-
ticas y la politica.

Cabe destacar que un 24,1% de los chicos dio un 5 a la categoria
«uso del lenguaje» mientras que un 24,5% de las alumnas le daba un 4,
es decir, un Valor Alto en ambos casos. Una situacion similar se repite
en la de los «medios de comunicacion»: el 31% de los alumnos y el 21%
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de las alumnas puntuaron con un 4 las expresiones de igualdad. Por el
contrario, se manifiestan ciertas diferencias en las puntuaciones de las
categorias «mercado de trabajo» y «labores domésticas». Mientras el
41,3% y el 31% de los alumnos daban un 3 y un 2 respectivamente al
«mercado de trabajo», las alumnas repetian el porcentaje de 21% en las
puntuaciones 0y 1 y el 42,1% daba un 2. Las «labores domésticas» reci-
bieron un 2 y un 1 del 44,8% y del 27,5% de los alumnos respectiva-
mente, puntuaciones muy bajas en si mismas, pero el 47,3%/ de las
alumnas solo daba un 1y el 24,5% un 0.

Tabla 1. Expresiones de igualdad segun los alumnos

VALORES OBTENIDOS VO5 | VO4 | VO3 | VO2 | VO1 | VOO

En la preparacion cultural
y educativa

En las formas de divertirse 51,7%24,1%
En el sistema educativo 44.8% |34,4%

68,9%| 31%

En las relaciones entre 41,3%|44,8%

jovenes
En las relaciones sexuales 27,5%(27,5%
En el uso del lenguaje 24,1% 31%
En los premios profesionales 37,9%| 34,4
En la libertad en general 34,4%/137,9%

En los medios de 31% |41,3%

comunicacion
En el mercado de trabajo 41,3%| 31%
En el cuidado de hijas e hijos 40,3%|31,5%
En la politica 20,6% |51,7%
En las labores domésticas 44,8% (27,5%

Como se puede comprobar en la Tabla 1, las categorias que obtu-
vieron Valor Alto son «la preparacion cultural y educativay, «las for-
mas de divertirse», «el sistema educativo», «las relaciones entre jove-
nes» y «las relaciones sexuales». «El uso del lenguaje», «los premios
profesionales», «la libertad en general» y «los medios de comunica-
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ciony, comparten Valor Medio y Valor Alto. Las categorias «mercado
de trabajo», «el cuidado de hijas e hijos» y «participacion en politica»
obtienen un Valor Medio y «las labores domésticas» comparte Valor
Medio con Valor Bajo.

Tabla 2. Expresiones de igualdad segun las alumnas

VALORES OBTENIDOS VOS5 | VO4 | VO3 | VO2 | VO1 | VOO

En la preparacion cultural
y educativa

En las formas de divertirse 38,6 %|29,8%

50,8%(36,8%

En las relaciones entre 45.6% | 22.8%

jovenes
En los premios profesionales 37,9% |34,4%
En el sistema educativo 35% [29,8%
En las relaciones sexuales 31,5%26,3%
En el uso del lenguaje 24,5%1(26,3%

En los medios de 21% |45,6%

comunicacion
En la libertad en general 47,3%(26,3%
Enel vc.uidado de hijas 40.3% |31.5%
¢ hijos
En el mercado de trabajo 42,1%| 21%
En la politica 40,3% (22,8%
En las labores domésticas 47,3% |24,5%

La tabla 2 presenta algunas variaciones en el orden de las categorias
respecto a la tabla 1 y, en general, las puntuaciones de las alumnas son
algo mas bajas que las de los alumnos. Se mantienen con Valor Alto «la
preparacion cultural y educativay y «las formas de divertirse». «Las rela-
ciones entre jovenes», «los premios profesionales», «el sistema educa-
tivo» y «las relaciones sexuales», comparten Valor Alto con Valor
Medio, al igual que «medios de comunicacion» y «lenguaje». Por otro
lado, «la libertad en general» y «el cuidado de hijas e hijos» obtienen un
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Valor Medio mientras que «mercado de trabajo» y «politica», compar-
ten Valor Medio con Valor Bajo. La tinica categoria con Valor Bajo son
«las labores domésticasy.

3. ;Son mujeres y hombres igual de competitivos al acceder
a un puesto de trabajo?

Tanto los alumnos como las alumnas comparten el mismo criterio a
la hora de considerar a las mujeres igual de competitivas que los hom-
bres a la hora de acceder a un puesto de trabajo. El 96,5% de alumnos y
el 91,2% de alumnas asi lo estiman.

4. ;Compartes las reglas competitivas que rigen el mercado
laboral?

La coincidencia se repite a la hora de mostrar el desacuerdo con las
reglas competitivas que hoy rigen en el mercado: el 87,7% de las alum-
nas y el 86,2% de los alumnos estan en desacuerdo.

5. Sobre la representacion de mujeres en los puestos directivos

La pregunta que se les hizo en esta ocasion era: «;Por qué crees que
las mujeres suponen tan solo el 7% de los puestos directivos?» Y los
alumnos, seguin expresan los porcentajes, estan completamente en desa-
cuerdo conque las razones haya que buscarlas en que «no valen», en «la
falta de preparacion» o en que «no luchan». Cuando puntian las causas
los porcentajes se muestran muy repartidos. S6lo alcanzan la maxima
puntuacion de 5 las categorias «porque el poder decisorio recae en los
hombres» y «por las costumbres», con un ralo porcentaje de 20,6% en
ambas ocasiones.

Las alumnas por su parte manifiestan una mayor rotundidad en sus
opiniones. El 66,6% puntud con un 5 a que «el poder decisorio recae
en los hombres» y el 45,6% concedid la misma puntuacion a «las cos-
tumbres». Un 96,4% puntud con un 0 la categoria «porque no valen»
y un 85,9% las de «falta de preparacién» y que «las mujeres prefieran
la casa».
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Tabla 3. Causas de discriminacion de género en los puestos
directivos, segun los alumnos

VALORES OBTENIDOS VOs5 | VO4 | VO3 | VO2 | VO1 | VOO

Porque el poder decisorio
recae en los hombres

Por las costumbres 34,4% (34,4%

20,6%137,9%

Por el temor a su capacidad
reproductora

Porque no luchan 13,7% 65,5%

31% | 31%

Porque las mujeres prefieren 34.4% | 41.3%

la casa
Porque no valen 13,7%179,3%
Por su falta de preparacion 13,7%72,4%
Porque no les interesa 13,7%/58,6%

La lectura de los resultados facilitada por la tabla 3 permite pocas
vacilaciones. Sobre todo queda muy claro cuales no pueden ser, a su
juicio, las causas que propician la discriminacion de las mujeres en el
ambito publico y, en especial, en los puestos directivos. Los alumnos
encuestados otorgaron un Valor Bajo rotundo a las categorias «porque
no valen», «por su falta de preparacion», «porque no luchan» y «por-
que no les interesa». Valor Bajo recibid asimismo la categoria «porque
las mujeres prefieren la casa». Cabe destacar, asi todo, que un 13,7%
de los alumnos concedieron un Valor Medio a «porque no luchan». En
el extremo opuesto tan solo la categoria «porque el poder decisorio
recae en los hombres», consigue un Valor Alto. Las otras dos catego-
rias, «las costumbres» y «el temor a la capacidad reproductora de las
mujeresy», comparten paritariamente Valor Alto y Valor Medio, si bien
el 20,6% de los alumnos puntué con un 5 a «las costumbres», como
posible causa de la escasa representacion de mujeres en los puestos
directivos.
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Tabla 4. Causas de discriminacion de género en los puestos directivos,
segun las alumnas

VALORES OBTENIDOS VO5 | VO4 | VO3 | VO2 | VO1 | VOO

Porque el poder decisorio
recae en los hombres

Por las costumbres 45,6% (33,3%

66,6% | 60%

Por el temor a su capacidad 31.5%| 36.8%

reproductora
Porque no luchan 10,5% 80,7%
Porque no les interesa 15,7%/73,6%

Porque las mujeres prefieren 8.7% |85.9%

la casa
Por su falta de preparacion 7% |85,9%
Porque no valen 1,7% [96,4%

En la tabla 4, correspondiente a las alumnas de periodismo, reci-
ben un Valor Alto como posibles causas de discriminacion de las
mujeres en los puestos de direccion las categorias «porque el poder
decisorio recae en los hombresy, «las costumbres» y «el temor a su
capacidad reproductora». En el extremo opuesto, casi la totalidad de
las alumnas otorg6 una puntuacion de 0 a la categoria «porque no
valen» y un Valor Bajo al resto. Cabe sefalar, quizas, la rotundidad
de los porcentajes de Valor Bajo —practicamente el 100% entre 0 y
1— y el hecho de que la categoria «porque no luchan», comparta,
como en la tabla de los alumnos, el Valor Bajo con el Valor Medio,
que, en este caso, es del 10,5%.

6. Sobre la representacion de hombres en el ambito doméstico

La pregunta que se les formulo en esta ocasion era: «;Por qué
crees que los hombres no acaban de asumir como propias las tareas del
ambito familiar?» Las tres categorias que obtienen los mayores por-
centajes de Valor Alto son «la comodidady, «las costumbres» y «por-
que no les gusta» y la que se lleva el mayor porcentaje de Valor Bajo
es la categoria «porque lo suyo es el trabajo asalariado». Se observan
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algunas diferencias entre las respuestas de las alumnas y alumnos. Asi
mientras el 68,4% de las alumnas otorgd la maxima puntuacién de 5 a
«la comodidady, en los alumnos fue el 41,3%. En el caso de la mini-
ma puntuacién de 0, el 66,6% de las alumnas se lo dio a la categoria
«porque lo suyo es el trabajo asalariado» que se redujo a un 41,3% en
los alumnos.

Tabla 5. Causas de discriminacion de género en el ambito privado,
segun los alumnos

VALORES OBTENIDOS VO5 | VO4 | VO3 | VO2 | VO1 | VOO

Por las costumbres 51,7%| 31%

Por comodidad 41,3%37,9%

Porque no les gusta 31% | 31%

Por educacion 31% | 31%

Por falta de preparacion 24,1% 31%

Porque son las mujeres las 31% 31%
que deciden

Porque 19 suyo es el trabajo 20.6% 413%
asalariado

Las posibles causas propiciatorias de que los hombres no terminen
de asumir como propias las tareas domésticas y familiares estan bastan-
te claras para los alumnos. Consiguieron un Valor Alto las categorias
«por las costumbresy, «la comodidad», que «no les gusta» y «la educa-
cidény, por este orden. A juzgar por los porcentajes, no creen que se deba
a que lo suyo sea «el trabajo asalariado», «la falta de preparacién» o a
que «sean las mujeres las que decidan en casa». Estas tres ultimas cate-
gorias comparten el Valor Bajo con un Valor Medio en el caso de «las
decisiones son de las mujeres» y que lo suyo sea «el trabajo asalariado»,
y, curiosamente, con un Valor Alto en lo concerniente a «la falta de pre-
paracion» con porcentajes bastantes similares: un 31% daba un 0 y un
24,1% un 4.
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Tabla 6. Causas de discriminacion de género en el ambito privado,
segun las alumnas

VALORES OBTENIDOS VO5 | VO4 | VO3 | VO2 | VO1 | VOO

Por comodidad 68,4%124,5%
Por las costumbres 68,4%17,5%
Porque no les gusta 42,1%129,8%
Por educacién 40,3%(40,3%
Por falta de preparacion 21% 47,3%

Porque lo suyo es el trabajo

. 12,2% [ 66,6%
asalariado

Porque son las mujeres las

0, 0
que deciden 28% 38,6%

A la hora de determinar las posibles causas que dificultan a los hom-
bres asumir las responsabilidades del hogar, las alumnas otorgan un
Valor Alto, por este orden, a «la comodidady, «las costumbres», a que
«no les gusta» y a «la educacion». En el extremo opuesto la categoria
«porque lo suyo es el trabajo asalariado» recibe un Valor Bajo y causas
como «la falta de preparacion» y que «sean las mujeres las que decideny,
comparten este mismo valor con un Valor Medio.

7. ¢Cuando escuchaste por primera vez hablar de igualdad
de oportunidades?

Los resultados se muestran rotundos en la respuesta sobre si han
oido hablar de la igualdad de oportunidades: El 100% del alumnado res-
ponde afirmativamente. Los resultados indican ademas que el 96,5% de
los alumnos y el 96,4% de las alumnas tenian menos de 18 afios la pri-
mera vez que escucharon hablar de la igualdad de oportunidades. Los
espacios o fuentes elegidas mayoritariamente por unas y otros a la hora
de recordar el lugar en el que primera vez que oyeron hablar de la igual-
dad de oportunidades, han sido la tele, la casa y el instituto. En el caso
de los alumnos, el 44,8 % en la tele, el 27,5% en casa y el 20,6% en el
instituto. En el de las alumnas, el 36,8% en casa, el 33,3% en la tele y
el 22,8% en el instituto. El peso de los medios de comunicacion, y espe-
cialmente de la television, se constata una vez mas. La television se reve-
la, en este caso, ademas como un influyente instrumento de socializa-
cion junto a los clasicos de la familia y la escuela o instituto.
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8. Qué es la igualdad de oportunidades

Las alumnas y alumnos de Periodismo no han seguido la misma
escala a la hora de puntuar y clasificar las distintas categorias ofrecidas.
E148,2% de los alumnos considera que la igualdad de oportunidades es
antes que otra cosa «una manera de combatir la discriminacion sexual»
a la par que «una necesidad», con un 5 en ambas categorias, y, en tercer
lugar, «un tema que afecta positivamente a mujeres y hombres». En el
caso de las alumnas, un 71,9% concedid la maxima puntuacion de 5 a
la categoria «una necesidady, seguida de «un tema que afecta positiva-
mente a mujeres y hombres» y, en tercer lugar, de «una forma de com-
batir la discriminacion sexualy.

En el otro extremo de la tabla se da una cierta unanimidad en la
seleccion de las dos ultimas categorias. El 86,2% de los alumnos pun-
tud con un 0 que la igualdad de oportunidades «afecte negativamente a
hombres y mujeresy», porcentaje que en el caso de las alumnas fue del
85,9%. Le sigue a continuacion que sea «un invento innecesario».

Tabla 7. La igualdad de oportunidades, segun los alumnos

VALORES OBTENIDOS VOs5 | VO4 | VO3 | VO2 | VO1 | VOO

Una manera de combatir la
disco. sexual

Una necesidad 48,2%(24,1%

48,2%34,4%

Un tema que afecta posit.

. 44,8% 20,6%
a hom.y muj.

Un tema que afecta posit.
a las mujeres

Un tema politico 24,1% 31%

41,8%| 31%

Una cuestion de imagen y

o 20,6% |34,4%
rent. politica

Un tema que afecta negat.

10,3% 51,7%

a los hom.
Un invento innecesario 10,3% 72,4%
Cosa de cuatro feministas 24,1% (37,9%

Un tema que afecta negat.

. 10,3% | 86,2%
a hom. y muj.
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Como se puede observar en la tabla, las dos primeras categorias, «una
manera de combatir la discriminacion sexual» y «una necesidad», pre-
sentan casi el mismo valor. Obtuvieron asimismo un Valor Alto las de
«un tema que afecta positivamente a las mujeres» y «un tema que afecta
positivamente a hombres y mujeres» que, en este caso, lo comparte con
un Valor Medio. Por otro lado, las categorias «una cuestion de imagen y
rentabilidad politica» y «un tema politico» consiguen un Valor Medio y,
en segundo lugar, un Valor Alto, como se puede comprobar. El hecho de
que se considere la igualdad de oportunidades como «un asunto que afec-
te negativamente a mujeres y hombres» alcanza el mayor porcentaje de
Valor Bajo, seguido de «un invento innecesario» —que obtiene también
un escaso Valor Medio—, y de «un tema que afecte negativamente a los
hombresy. Esta tltima categoria reparte curiosamente porcentajes simi-
lares en puntuaciones media y alta. Por ultimo, consigue igualmente Valor
Bajo la categoria que sea «cosa de cuatro feministasy.

Cabe indicar, al no mostrarse en la tabla, que las categorias relati-
vas a que la igualdad de oportunidades es «un invento innecesario», que
«afecta negativamente a los hombresy, y «cosa de cuatro feministasy,
obtuvieron en los tres casos la maxima puntuacion de 5 en un porcenta-
je del 6,9%. Aunque el porcentaje sea irrelevante, si puede considerar-
se, en cambio, significativo.

Tabla 8. La igualdad de oportunidades, segun las alumnas

VALORES OBTENIDOS VOS5 | VO4 | VO3 | VO2 | VOI | VOO
Una necesidad 71,9%112,2 %

Un tema que afecta posit. a

. 59,6% | 15,7%
hom. y muj.

Una manera de combatir la

. 49,1% |24,5%
disc. sexual

Un tema que afecta posit. a
las mujeres

Un tema politico 22,8%29,8%

38,6%(31,5%

Una cuestion de imagen y

(e 31,5%(17,5%
rent. politica

Un tema que afecta negat. a

0, 0,
los hom. 8,7% 70,1%
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Un invento innecesario 5,2% 84,2%

Cosa de cuatro feministas 8,7% 80,7%

Un tema que afecta negat.

. 7% 85,9%
a hom. y muj.

Para las alumnas la igualdad de oportunidades es ante todo «una
necesidad» seguida, a cierta distancia porcentual, de «un tema que afec-
ta positivamente a mujeres y hombres». Ademas de las dos categorias
mencionadas, tienen asimismo Valor Alto «una manera de combatir la
discriminacion sexual» y «un tema que afecta positivamente a las muje-
res». Presentan un Valor Medio las categorias «una cuestion de imagen
y rentabilidad politica» y «un tema politico», que obtiene a su vez un
Valor Alto casi similar. A la hora de mostrar el desacuerdo con las pro-
puestas, conceden Valor Bajo al hecho de que sea «un tema que afecte
negativamente a hombres y mujeres», «un invento innecesario», «cosa
de cuatro feministas» y «un tema que afecte negativamente a los hom-
bres». El Valor Medio que obtienen estas categorias es, en todos los
casos, poco significativo.

Comentarios generales sobre la Consulta

Una de las primeras lecturas que se puede hacer de los resultados
globales de la Consulta efectuada en Periodismo, es que las personas que
hoy tienen entre 20 y 30 afios han crecido en valores de igualdad. Prac-
ticamente la totalidad, el 96,5%, tenia menos de 18 afnos cuando escu-
cho hablar por primera vez de la igualdad de oportunidades y los luga-
res de referencia que se mencionan como principales fuentes de
informacion son, en este orden, la television, la casa (suelen citar la figu-
ra de la madre) y el instituto. Por otro lado, resulta muy significativo el
hecho de que el 90,7% del alumnado de periodismo asegure que hoy no
existe igualdad. En un porcentaje cercano, el 93%, opina que las chicas
son igual de competitivas que los chicos al acceder a un puesto de tra-
bajo y el 87,2% rechaza las reglas de competicion que hoy rigen en el
mercado laboral.

Cuando se trata de exponer los distintos campos o actividades en las
que se expresan en mayor y menor grado las manifestaciones de igual-
dad de género, el alumnado eligid la preparacion cultural y educativa,
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las formas de divertirse y el sistema educativo en la primera opcion, y
el mercado de trabajo y las labores domésticas en la segunda. Los
medios de comunicacion, los premios profesionales, la libertad en gene-
ral, la politica y el cuidado de hijas e hijos, obtienen un Valor Medio.

Como posibles causas de la escasa representacion de mujeres en los
puestos directivos de las empresas identifican las costumbres, el hecho
de que el poder decisorio recae en los hombres y el temor a la capaci-
dad reproductora de las mujeres y expresan un pleno rechazo a que las
causas haya que buscarlas en que las mujeres no valen, no tengan pre-
paracion, no luchen o prefieran la casa. En el caso de la poca implica-
cion de los hombres en las responsabilidades domésticas y familiares se
sefialan las costumbres, la comodidad y que no les gusta, y rechazan ple-
namente que se deba a que lo suyo sea el trabajo asalariado, les falte pre-
paracion o sean las mujeres las que deciden en este ambito.

Sobre la igualdad de oportunidades el alumnado entiende que es,
por orden de prioridades, una necesidad, un tema que afecta positiva-
mente a mujeres y hombres y una manera de combatir la discriminacion
sexual y muestran su desacuerdo conque afecte negativamente a muje-
res y hombres o a los hombres exclusivamente y sea un invento innece-
sario.

A pie de los resultados de la Encuesta, resulta palmario que la igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres es un hecho plenamente
asumido entre el alumnado de periodismo. Se constata ademas que las
ideas mayoritariamente rechazadas resultan ser precisamente aquellas que
se esgrimian, no hace tanto tiempo, para justificar la discriminacion de
las mujeres en el mercado laboral: la falta de preparacion o que no valen
para los puestos directivos. Por ultimo, cabe destacar la clarividencia con
la que se refleja y sefiala los pilares fundamentales en los que se susten-
ta el sistema sexo-género. El mercado laboral por un lado y las labores
domésticas por otro, son los espacios resultantes en los que se aprecia
menores practicas de igualdad. Junto a las costumbres, las causas que
obtuvieron el valor mas alto como responsables de esta situacion fueron
el hecho de que el poder decisorio recae en los hombres y las posibles
maternidades de las mujeres en el primer caso, y la comodidad y que a
los hombres no les gusta realizar las tareas de casa en el segundo.

El mundo laboral y el doméstico se presentan pues como dos cami-
nos paralelos en los que la falta de convergencia imposibilita el asenta-
miento firme de la igualdad de oportunidades. Sin embargo, el calado
de los argumentos esgrimidos sobre los comportamientos discriminato-
rios en ambos ambitos, aunque previsible, resulta escandaloso en 2003.
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La franqueza con la que los porcentajes expresan que, a juicio del alum-
nado de periodismo, la discriminacion de las mujeres en el ambito publi-
co recae en su capacidad de ser madres y en que son los hombres los que
deciden, frente a que los hombres no se implican en las responsabilida-
des familiares por comodidad, son argumentos 1lamativos y preocupan-
tes. Mas, si cabe, porque las respuestas estan basadas en la propia expe-
riencia y en la observacion de la pura realidad.

A modo de Conclusion

(Qué sera de estas alumnas y alumnos de Periodismo dentro de diez
o doce afios? ;Podran optar entonces, tanto unas como otros, a los espa-
cios directivos por su competencia profesional sin que medie la variable
sexo? (Si hiciéramos una nueva consulta se repetirian, una vez mas, los
mismos escollos? No parece razonable este inmenso desfase existente
entre teoria y practica. Que se esté recibiendo una formacion tedrica en
el derecho de mujeres y hombres a la igualdad de oportunidades y en la
corresponsabilidad de las tareas familiares y domésticas, y en las prac-
ticas sociales se encuentren aln tantas resistencias fisicas y mentales.

Los medios de comunicacion, desde su responsabilidad social, tie-
nen un importante papel que cumplir que cumplir en este terreno. Una
noticia de indudable relevancia la constituria el hecho de que se llegara
a consensuar un protocolo de actuacion por el que los medios se com-
prometieran a favorecer y garantizar, en igualdad de condiciones, el acce-
so de las periodistas a los puestos directivos, de decision y gestion. El
protocolo incluiria de igual manera el compromiso a procurar todas
aquellas medidas —asesoramiento y formacion a periodistas y direc-
ciones, seguimiento de estas practicas, etc.— encaminadas a incorporar
paulatinamente la perspectiva de género en las informaciones que difun-
dan y a evitar la divulgacion en los contenidos publicitarios de unos este-
reotipos humanos tan perjudiciales y obsoletos.
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ENCUESTA
Sexo:
Edad:
Curso:

Pon una X al lado de la respuesta con la que estés de acuerdo

a) Se habla mucho de la Igualdad entre mujeres y hombres. ;Crees que hoy
existe igualdad?

Si NO

b) Puntta del 0 al 5 las manifestaciones de Igualdad en los campos siguientes:

En la preparacion cultural y educativa
En las formas de divertirse

En el mercado de trabajo

En el uso del lenguaje

En las labores domésticas

En el sistema educativo

En las relaciones entre jovenes

NN WD~

En los medios de comunicacion
En el cuidado de las hijas ¢ hijos
En los premios profesionales

—_— =
M=o

En las relaciones sexuales
En la politica

13.  Enlalibertad en general
14. Otras:

c) (Crees que las mujeres son tan competitivas como los hombres a la hora de
acceder a un puesto de trabajo?

Si NO
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d)

e)

g)

h)

(Estas de acuerdo con las reglas de competicion que hoy rigen en el mer-
cado laboral?

Si NO

(Por qué crees que las mujeres suponen tan solo el 7% de los puestos direc-
tivos? Puntta del 0 al 5 las siguientes causas:

Por su falta de preparacion

Por las costumbres

Por el temor a su capacidad reproductora
Porque las mujeres prefieren la casa

Porque no luchan

Porque no valen

Porque no les interesa

Porque el poder decisorio recae en los hombres

PN A LD =

(Por qué crees que los hombres no acaban de asumir como propias las ta-
reas del ambito familiar? Puntda del 0 al 5 las siguientes causas:

Por falta de preparacion

Por las costumbres

Porque no les gusta

Porque son las mujeres las que deciden
Por comodidad

Porque lo suyo es el trabajo asalariado
Por educacion

NAankAE L=

(Has oido hablar de la Igualdad de Oportunidades?
S NO

(Tenias menos del8 afios cuando escuchaste hablar por primera vez de la
Igualdad de Oportunidades?

Si NO

(Donde fue?

En el instituto
En la tele

En la universidad
En casa

A un amigo

A una amiga
Otra:

NNk L=
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j)  (Crees que la Igualdad de Oportunidades es...? Puntiia de 0 a 5 las siguien-
tes posibilidades:

—_
e

VXN DE LD~

Un tema politico

Un tema que afecta positivamente a las mujeres

Un invento innecesario

Un tema que afecta negativamente a los hombres

Una manera de combatir la discriminacion sexual

Cosa de cuatro feministas

Un tema que afecta positivamente tanto a mujeres como a hombres
Un tema que afecta negativamente tanto a mujeres como a hombres
Una cuestion de imagen y rentabilidad politica

Una necesidad
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La integracion de la perspectiva de género en
la Administracion Publica: un caso de estudio
en el ambito municipal

Por
Eva Martinez, Ainhoa Novo y Arantxa Elizondo

Introduccion

Este articulo tiene como objeto fundamental presentar un proyecto
de investigacion e intervencion para la integracion de la perspectiva de
género en la administracion publica. Se trata de un caso de estudio refe-
rido al ambito municipal, en concreto, a las politicas de igualdad desa-
rrolladas por €l Ayuntamiento de Bilbao'. Las Politicas de Igualdad entre
mujeres y hombres constituyen una esfera cada vez mas importante en
la actuacion de las instituciones publicas. En la actualidad asistimos a la
creciente relevancia del enfoque transversal o de mainstreaming de géne-
ro en este tipo de politicas lo que significa que la integracion del prin-
cipio de igualdad debe hacerse desde una perspectiva global que abar-
que todas las politicas, programas y acciones que llevan a cabo las
instituciones y administraciones de todos los niveles. Los Municipios
son entidades basicas en la organizacion territorial tanto de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco como del conjunto del Estado. Los Ayun-
tamientos cumplen un papel fundamental en el contexto social y econo-
mico, siendo agentes generadores de empleo, proveedores de servicios
y responsables de asegurar necesidades basicas a la comunidad y al

! Este proyecto estd enmarcado un convenio firmado entre el Equipo de Estudios

de Genero del Departamento de Ciencia Politica y de la Administracion de la UPV (inte-
grado por las autoras de este articulo) y el Servicio de la Mujer del Ayuntamiento de Bil-
bao con el objetivo de disefiar el II Plan de Igualdad para el municipio. El Convenio titu-
lado Diagnostico de necesidades y elaboracion del 11 Plan de Igualdad de Oportunidades
del Ayuntamiento de Bilbao fue firmado en julio de 2001 y finalizé en febrero de 2003.
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mismo tiempo, son las instancias de intervencion mas proximas a la
sociedad. Por ese motivo, es fundamental tener en cuenta como se lleva
a cabo el proceso de integracion de la perspectiva de género en la Admi-
nistracion Municipal (Direccion General de la Mujer, 1998: 17).

El disefio metodologico de este proyecto concreto considera tres
dimensiones fundamentales en el proceso de incorporacion de la pers-
pectiva de género y de la implantacion de las politicas de igualdad en las
instituciones publicas, a saber, el antes, el ahora y el después: por lo que
se refiere a la vision hacia el pasado, es imprescindible procurar la visi-
bilidad de las actividades realizadas; el presente hace hincapié en la
deteccidn de lagunas existentes y la mirada hacia el futuro subraya la
busqueda de propuestas y pautas de actuacion.

a) Visibilidad de las actividades realizadas: uno de los aspectos
recurrentes de las politicas de igualdad entre hombres y mujeres es que
las actuaciones que se realizan en esta materia frecuentemente no sue-
len obtener un nivel de reconocimiento explicito suficiente. Uno de los
motivos es que las actuaciones a menudo son parciales y limitadas a un
aspecto muy concreto, lo que conlleva un bajo nivel de relevancia y de
proyeccion publica pero sobre todo se debe a que muchas intervencio-
nes no tienen como objetivo explicito el fomento de la igualdad entre los
sexos o la mejora de las condiciones de vida de las mujeres aunque sus
efectos sean positivos en este sentido. Por ello, es fundamental recono-
cer y visibilizar las acciones que ya se han llevado a cabo por parte de
la institucion correspondiente, lo cual se hizo mediante un balance gene-
ral de las actuaciones desarrolladas por el Ayuntamiento de Bilbao en la
materia.

b) Deteccion de las principales lagunas: la incorporacion del enfo-
que de género a la actuacion de la administracion publica requiere un
analisis concreto de la situacion real y actual de la institucion corres-
pondiente para poder determinar las lagunas y carencias existentes en
este caso. Esto permite realizar un diagnostico certero dirigido a detec-
tar los déficits y establecer en consecuencia las areas de mejora en la
actuacion publica. Resulta imprescindible contar con informacion sufi-
ciente acerca de las diversas partes que integran el funcionamiento del
conjunto institucional para estar en disposicion de establecer las areas
prioritarias para la intervencion. Esto significa que todas las areas que
configuran una institucion tienen que realizar un esfuerzo para producir
informacién que refleje de manera adecuada la realidad de las mujeres
y los hombres. En nuestro proyecto esto se materializé a través de un
diagnostico de necesidades orientado a recoger informacion exhaustiva
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de caracter tanto cuantitativo como cualitativo. Dicho diagnéstico cons-
tituyo la parte fundamental del proyecto.

c) Busqueda de propuestas y pautas de actuacion: No existen pau-
tas universales preestablecidas que sirvan de utilidad para cualquier tipo
de institucion. La elaboracion de propuestas debe entenderse como un
proceso de busqueda de sugerencias en la que intervengan los diferen-
tes actores que toman parte, en mayor o menor medida, en todas las fases
del desarrollo de la intervencion publica. Esto subraya la necesidad de
establecer cauces de participacion que puedan generar propuestas y alter-
nativas de actuacion. El proyecto concreto que aqui se presenta culminé
en la elaboracion de un II Plan Municipal de Igualdad entre mujeres y
hombres de Bilbao.

El articulo, mas alla de la exposicion de este caso de estudio, persi-
gue tres objetivos diferenciados pero conectados entre si: por un lado, la
exposicion de las fases y los principales resultados obtenidos en este
caso concreto a fin de posibilitar un intercambio util de experiencias y
hacer extrapolable este proyecto a otros casos, cuestion crucial en un
campo como éste donde apenas hay sistematizacion de los programas
desarrollados. Por otro lado, a partir de los aspectos metodologicos de
este proyecto concreto y real, se pretende analizar las principales difi-
cultades y ventajas encontradas en la aplicacion de una dptica transver-
sal de género en la fase concreta del diagndstico de necesidades. Final-
mente, y como consecuencia de todo lo anterior, las conclusiones se
orientan a facilitar la reflexion tedrica acerca del potencial y la viabili-
dad del mainstreaming en el desarrollo de las politicas de igualdad entre
mujeres y hombres.

El mainstreaming fue un concepto propuesto inicialmente por una
resolucion de la Comision sobre la Condicion Juridica y Social de la
mujer de Naciones Unidas en 1987. Posteriormente fue asumido expli-
citamente como estrategia global dentro del marco del III Programa de
Accion Comunitario para la Igualdad entre mujeres y hombres (1991-
1995). No obstante, podemos considerar que el mainstreaming irrumpe
de forma definitiva en la agenda de la politica internacional en 1995
mediante la Plataforma de Accion aprobada en la IV Conferencia Mun-
dial sobre Mujeres de Naciones Unidas celebrada en Beijing en la que
se pide explicitamente a los gobiernos que incorporen la perspectiva de
género en sus actuaciones. En el IV Programa de Accion Comunitaria
en materia de Igualdad de Oportunidades (1996-2000) la Comision de
la Unidn Europea formula lineas politicas especificas para integrar la
igualdad en las actividades de todos los Estados miembros (Instituto de
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la Mujer, 1999: 23). Desde entonces, la transversalidad se ha ido intro-
duciendo en las diversas politicas y actividades desarrolladas por dife-
rentes instituciones y ambitos de la administracion publica.

El mainstreaming es una estrategia integral para promover la igual-
dad que no se limita a las medidas especificas para mejorar las condicio-
nes de vida de las mujeres. Tomando como punto de partida el desarrollo
de un conjunto previo de politicas de igualdad de tipo sectorial, busca com-
plementar esas politicas especificas que se refieren a un area concreta de
la actuacion publica. La Transversalidad es un enfoque que asume como
principios fundamentales el reconocimiento y la consideracion de las dife-
rencias entre las condiciones de vida, las situaciones sociales, economi-
cas y culturales y las necesidades de mujeres y hombres. A su vez, es una
estrategia que persigue la aplicacion transversal de la igualdad en todos
los ambitos y en todas las etapas de las actuaciones de los poderes publi-
cos. Esta estrategia requiere la colaboracion y el consenso de los diversos
agentes institucionales y sociales implicados en la toma de decisiones,
subrayando la plena participacion de las mujeres en la misma. Asi, es a la
vez un objetivo, la consecucion de la igualdad de género, y un instrumento
de mejora en la toma de decisiones, es decir, debe ser entendido como un
proceso politico y como un procedimiento técnico. Teniendo en cuenta
todas estas consideraciones, la transversalidad es «la organizacion, la mejo-
ra, el desarrollo y la evaluacion de los procesos politicos de modo que la
perspectiva de igualdad de género se incorpore en todas las politicas, a
todos los niveles y en todas las etapas, por todos los actores involucrados
en la adopcion de medidas politicasy (Definicion del Consejo de Europa,
recogida en Instituto de la Mujer, 1999: 26).

El panorama que ofrecen las instituciones de nuestro entorno apun-
ta a un desajuste notable entre el enfoque transversal que se pretende uti-
lizar en la intervencion publica y los programas concretos que se llevan
a cabo. Cabe destacar que la principal herramienta transversal que se ha
utilizado en los ultimos afos, los planes de igualdad, presentan en gene-
ral un grado real de cumplimiento bastante limitado, tal como era el caso
del plan del Ayuntamiento de Bilbao. Probablemente, los factores que
explican el reducido alcance de los planes son multiples: la carencia de
recursos suficientes asignados a los mismos, la ausencia de una verda-
dera voluntad por parte de las diferentes instituciones, la limitada impli-
cacion del personal de las administraciones, la inexistencia de una clara
determinacion politica para llevarlos a la practica, la naturaleza abstrac-
ta del contenido de muchos de los planes, la falta de una dinamizacion
efectiva para el desarrollo de las acciones propuestas, etc.
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A partir de esta reflexion el objetivo fundamental del proyecto de
intervencion era elaborar un segundo plan como instrumento para el
desarrollo de la transversalidad en las politicas de igualdad del Ayunta-
miento de Bilbao. Uno de los aspectos esenciales que hay que tener en
cuenta en el proceso de incorporacion de la perspectiva de género y de
la implantacion de las politicas de igualdad de oportunidades en las ins-
tituciones publicas es conocer el contexto concreto en el que nos move-
mos. A fin de abordar este objetivo previo a la elaboracion del II Plan,
se realizo un disefio metodoldgico amplio que incluyera tanto el anali-
sis del estado de situacion como el diagnoéstico de las necesidades y prio-
ridades. Todo ello se materializé en una serie de estudios e informes con-
cretos que se mencionan y analizan a continuacion.

Para ello, el articulo se divide en tres apartados: una primera parte
descriptiva expone cronologicamente los diferentes estudios e infor-
mes realizados para el Ayuntamiento de Bilbao; en una segunda parte
analitica, se hace hincapié en los principales obstaculos encontrados
en la experiencia practica y finalmente, el tercer apartado teérico reco-
ge las conclusiones orientadas a reflexionar acerca del potencial del
aparato metodoldgico en aras a avanzar en el enfoque transversal de
género.

La integracion de la perspectiva de género en el Ayuntamiento
de Bilbao: Fases y metodologia

La investigacion para la creacion de un instrumento de trabajo para
la integracion de la perspectiva de género en las politicas publicas ela-
boradas e implementadas por una institucion requiere tres fases: un
balance de la situacion de partida, una identificacion de las necesidades
y prioridades y una ajuste de las conclusiones de las fases anteriores en
la elaboracion del plan.

FICHA TECNICA DE LOS ESTUDIOS

Balance de las politicas de igualdad de oportunidades en
el Ayuntamiento de Bilbao

1. Analisis de documentacion del Ayuntamiento
* Ordenanzas municipales reguladoras de la estructura y funciones de las
areas
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* Memorias de actividades de las areas (1996-2000)
* Memoria de actividades del Servicio de la Mujer desde su creacion
(1988-2000)
* Documentacion relacionado con la elaboracion del I Plan Municipal de
Igualdad
* Documentacion de las areas acerca de actividades que, por su conteni-
do o poblacion destinataria, tengan vinculacion con las mujeres, la dis-
criminacion en razén de sexo o la igualdad entre mujeres y hombres.
2. Cuestionario semiestructurado enviado por correo interno a responsables
de areas, subareas, direcciones, gabinetes, empresas y organismos muni-
cipales. 26 respuestas.
3. Cuestionario semiestructurado enviado por correo postal a agentes socia-
les: asociaciones de mujeres, partidos, sindicatos, asociaciones diversas,
colegios profesionales. 32 respuestas.

Duracion: Septiembre - diciembre de 2001

Diagnéstico de las necesidades del municipio en relacién a la
Igualdad de Oportunidades

1. Cuestionario semiestructurado enviado por correo postal a agentes socia-
les: asociaciones de mujeres, partidos, sindicatos, asociaciones diversas,
colegios profesionales. 32 respuestas.

2. Entrevistas en profundidad a representantes de asociaciones de mujeres:
5 representantes.

3. Encuesta a la poblacion
 Universo: Poblacion de Bilbao
 Tipo de muestreo probabilistico estratificado por sexo, edad y distrito
* Muestra: 600 personas mayores de 16 afios
* Nivel de confianza del 95%
¢ Error muestral +3,5
* Cuestionario a domicilio
» Trabajo de campo realizado entre el 15 el 30 de abril de 2002 por la

empresa Ikerfel

Duracion: Marzo-mayo de 2002

Indicadores de la situacion de las mujeres y los hombres en Bilbao

 Datos cuantitativos de fuentes secundarias

* Produccion de indicadores en respuesta a solicitud de informacion

* Cuestionario para recopilar datos enviado a asociaciones de mujeres y modu-
los psico-sociales de Bilbao.

Duracion: Febrero-mayo de 2002
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Encuesta al personal del Ayuntamiento sobre las actitudes ante
la Igualdad de oportunidades entre los sexos

» Encuesta con cuestionario estructurado autorrellenado

* Poblacion objeto de este estudio: personal del Ayuntamiento de Bilbao (2065
personas). Muestra n= 569 se calculada para un nivel de confianza de 95%
y un error muestral de +3,5. Estratificada por sexo, edad, area del Ayunta-
miento y nivel administrativo.

« Indice de respuesta: 168 respuestas, un 29,5% sobre la muestra prevista

Trabajo de campo.: Mayo-agosto de 2002

Elaboracién del II Plan Municipal de Igualdad entre las Mujeres
y los Hombres

1. Revision documental de otros Planes de Igualdad

2. Cuestionario abierto a agentes politicos y sociales: todas las asociaciones
de mujeres del municipio y una muestra de las asociaciones mixtas.

3. Tarjetas informativas y de consulta a la ciudadania

4. Envio del borrador

5. Grupos de discusion: 1 con organizaciones de mujeres y 1 con organiza-
ciones mixtas

6. Sesion informativa con los grupos politicos municipales

Duracion: Septiembre de 2002 a febrero de 2003

1. Balance de las politicas de igualdad de oportunidades
en el ayuntamiento de Bilbao.

Las politicas de igualdad de oportunidades sobre las que se preten-
dia intervenir no eran una novedad en la entidad. El consistorio munici-
pal ya habia realizado algunas actividades en esta linea lo que implica-
ba revisar la situacion de partida. Esta caracteristica obligaba a la
elaboracion de un balance previo que sirviera de panorama para ubicar
la nueva etapa en el camino a la inclusion de la perspectiva de género.

El equipo de investigacion comprendio que la elaboracion del balan-
ce debia combinar dos tipos de fuentes metodoldgicas: el analisis de
fuentes secundarias, es decir, la documentacion facilitada por la propia
institucion consistente principalmente en memorias de actuacion de cada
area, y el analisis a través de cuestionarios semiestructurados realizados
a responsables de las diferentes areas de actuacion del Ayuntamiento y
a diferentes agentes sociales preseleccionados, tal y como se recoge en
la ficha técnica adjunta.
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La combinacion de estas metodologias hizo posible incorporar no
so6lo una vision descriptiva de la actividad realizada por el Ayuntamien-
to sino también una importante aportacion valorativa de todas estas acti-
vidades que permiti6 establecer de manera provisional prioridades e
identificar las areas de mejora para el futuro.

Esta fase de investigacion ofrecio cuatro tipos de informacion; en
primer lugar, una vision descriptiva y analitica de las actividades de las
distintas areas del Ayuntamiento y su vinculacion con la politica de
igualdad; en segundo lugar, un panorama de la labor desarrollada desde
el Servicio de la Mujer, y algunas valoraciones recogidas en los cues-
tionarios; en tercer lugar, la descripcion del proceso de elaboracion del
primer plan y la valoracion tanto interna como externa en ese proceso;
por ultimo, la identificacion de los obstaculos principales asi como algu-
nas sugerencias para la superacion de estos obstaculos en el futuro.

La realizacion de este balance permitio, ademas, extraer algunas
conclusiones en relacion a las actuaciones del Ayuntamiento en materia
de igualdad.

A) La definicion de competencias y la transversalidad en el Ayun-
tamiento: La mayoria de las personas responsables de las areas munici-
pales encuestadas aseguraban que la responsabilidad en las actuaciones
dirigidas a la igualdad de oportunidades debia ser compartida entre las
distintas areas y no deberia corresponder sélo al Servicio de la Mujer.
Por consiguiente, y con contadas excepciones, puede decirse que la filo-
sofia general de las personas responsables de las areas municipales impli-
ca una politica de igualdad transversal desde cada servicio y departa-
mento y la vocacion de integrar la perspectiva de género en todas las
areas sectoriales. Este es un elemento de partida imprescindible para la
puesta en marcha del proceso de la elaboracion de un nuevo plan.

1. Responsabilidad del Servicio de la Mujer en el proceso: A pesar
de esta vocacion de transversalidad que se trasmitia a partir de los cues-
tionarios, la tendencia general consideraba que el Servicio de la Mujer
ha de jugar un papel importante en el proceso de coordinacidn entre las
distintas areas e impulsando acciones de formacion y sensibilizacion
entre el personal.

2. Valoracion interna de la puesta en practica del I Plan de Igual-
dad: las personas responsables de las areas y empresas municipales mos-
traron en general un desigual conocimiento del plan y de las propuestas
concretas atribuidas a cada area. Sin embargo, todas ellas coincidieron
en su escasa participacion en la elaboracion del plan y en la necesidad

194



EVA MARTINEZ, AINHOA NOVO Y ARANTXA ELIZONDO

de métodos alternativos de difusion del plan, porque las lineas para dar
a conocer el plan anterior habian fracasado.

3. Valoracion externa de la puesta en prdactica del I Plan de Igual-
dad: Los agentes sociales que participaron en la valoracion del plan coin-
cidieron en algunos aspectos como en el desconocimiento del mismo.
Ademas destacaron la necesidad de una mayor implicacion de los dis-
tintos agentes sociales en la puesta en marcha de un nuevo proceso.

La identificacion de las dificultades que pudieron determinar el
grado de desarrollo del I Plan de Igualdad constituyd un elemento
imprescindible para el balance de la politica de igualdad del Ayunta-
miento de Bilbao en cuanto que permiti6 visualizar las principales areas
de mejora para un futuro nuevo compromiso con la igualdad. En este
sentido, se identificaron los siguientes obstaculos:

A) Obstaculos en la fluidez de la informacion y en la participa-
cion. Un paso esencial para iniciar un programa transversal como puede
ser la integracion de la perspectiva de género es el conocimiento gene-
ral por todos los actores implicados en la politica de las lineas basicas
de la misma. Sin embargo, se pudo comprobar la existencia de un des-
conocimiento del Plan en general tanto por los agentes sociales como
por las personas responsables de areas del Ayuntamiento. Este desco-
nocimiento era previo, dado que muchos actores no participaron en el
proceso de elaboracion del plan. La inexistencia de un Foro Ciudadano
(Consejo de Igualdad) para canalizar las relaciones entre la institucion
y los agentes sociales implicados puede ser un factor a tener en cuenta.

B) Obstaculos en relacion a los recursos humanos y economicos:
La puesta en marcha de un programa transversal implica necesariamen-
te la existencia de unas actitudes y conocimientos por parte del personal
involucrado en su implementacion. La primera toma de contacto a partir
de los cuestionarios semiestructurados mostraron una ausencia de sensi-
bilizacion y formacion que genera una baja implicacion en la implemen-
tacion del mismo. Uno de los mecanismos para paliar este tipo de actitu-
des es la existencia de personal especializado que dinamice y asesore en
la materia a las diferentes areas. A pesar de que el municipio habia ini-
ciado el proceso de contratacion de un/a agente de igualdad, esta realidad
estaba lejos de materializarse en un corto plazo. Finalmente, el plan de
igualdad y el proceso de integracion de la perspectiva de género se habia
disefado sin la aprobacion de un presupuesto para su implementacion lo
que dificultaba especialmente su puesta en marcha. Para todas las areas
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suponia un coste al tener que variar su dindmica de trabajo sin compen-
sacion material alguno lo que resultaba muy desmotivador.

C) Obstaculos en relacion a la direccion y liderazgo: A pesar
de que las actitudes del personal son importantes en la implementacion de
cualquier programa publico, la existencia de un mandato politico expli-
cito y de una obligacion normativa respaldando la implementacion de la
politica publica concreta es un paso esencial para su implantacion. La
inexistencia de una voluntad politica explicita sittia al programa publi-
co en una materia de interés secundario. Este hecho se agrava al com-
probar mediante el balance la inexistencia de ningun mecanismo de con-
trol o evalucién de la puesta en practica del plan.

2. Identificacion de las necesidades y prioridades en materia
de igualdad

El balance nos situ6 en el punto de partida desde el que se debe ini-
ciar el segundo impulso a la integracion de la perspectiva de género, ya
que ademas de evaluar las politicas ejecutadas en esta materia, era pre-
ciso identificar las necesidades prioritarias en el municipio y en el pro-
pio consistorio en materia de igualdad. Este analisis requeria tres tipos
de acercamientos a la realidad: por un lado, un acercamiento a la ciuda-
dania, individual y colectivamente asi como a las personas responsables
de cada area del gobierno local. Este acercamiento pretendia recoger las
percepciones de las personas sobre las prioridades de actuacion en mate-
ria de igualdad. Por otro lado, se compilaron una serie de indicadores
socio-economicos del municipio para evaluar la situacion de las muje-
res y los hombres. Este trabajo se ejecutod prioritariamente a partir de la
consulta de fuentes secundarias. Finalmente, mediante la técnica de la
encuesta, se recogio la percepcion de las personas empleadas en el Ayun-
tamiento respecto a la situacién de hombres y mujeres en la institucion
y sus actitudes en relacion a la igualdad.

A) Diagnostico de las necesidades en materia de igualdad desde la
percepcion de los actores implicados: ciudadania, asociaciones
y personal municipal.

La elaboracion de un diagnoéstico de necesidades exigia la toma de
contacto con el mayor numero de personas para recoger todas las sensi-
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bilidades a este respecto por lo que se optd por técnicas cuantitativas
como la encuesta, aunque también se utilizo la entrevista en profundi-
dad en algunos casos para completar la informacion. Se diseiaron dos
tipos de encuestas, las primeras se dirigieron a la ciudadania en general
ya que se trataba de recoger las diferentes percepciones y sensibilidades
sobre la situacion de las mujeres y los hombres en el municipio. La
segunda encuesta se elaboro para un tipo de informante mas especiali-
zado y organizado como es el mundo de las asociaciones. Finalmente,
se diseflo una entrevista en profundidad para las asociaciones de muje-
res considerandolas como las informantes mas especializadas en mate-
ria de igualdad.

El resultado obtenido de la investigacion proporcion6 amplia infor-
macion que puede dividirse en los siguientes apartados: en primer lugar,
se identificaron las areas criticas de intervencion fundamentalmente a
través de los resultados de la encuesta a la poblacion; en segundo lugar,
se analizaron los mecanismos y obstaculos existentes para la participa-
cion de la ciudadania y los agentes sociales en la elaboracion de politi-
cas de igualdad basandose principalmente en las entrevistas en profun-
didad realizadas; en tercer lugar se recogio la valoracion de la actividad
institucional a favor de la igualdad con sugerencias concretas de actua-
cién realizadas desde la ciudadania, los agentes sociales en general y las
asociaciones de mujeres en particular; y por ultimo, se presentaron las
principales conclusiones del diagnoéstico y sugerencias concretas para la
realizacion del nuevo Plan de Igualdad.

En el apartado referido a la identificacion de areas de interés se reco-
gieron a través de la encuesta a la poblacion las opiniones en relacion a
la igualdad en general y a la discriminacion por razén de sexo en parti-
cular y se analizo si existen o no diferencias en los usos y formas de vida
cotidiana de mujeres y hombres. La informacion recogida en este apar-
tado permitié mostrar que en el contexto de la ciudad de Bilbao, como
en otros casos, las diferencias entre mujeres y hombres existen. Cono-
cer con detalle como se manifiestan no es una cuestion baladi ya que
todo ello tiene consecuencias directas sobre la posibilidad de establecer
condiciones de vida mas igualitarias para ambos sexos. El problema se
agrava sobre todo en aquellos aspectos que no se perciben como dife-
rencias en la vida de las mujeres y hombres a pesar de que en realidad
lo son, este es el caso de areas como la movilidad de las personas o las
necesidades de los barrios. Finalmente, se identificaron las areas con-
cretas y criticas de intervencion en materia de igualdad, en este sentido,
y a partir de los resultados de la encuesta y las entrevistas, se sugiere la
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intervencion de manera prioritaria en las siguientes areas: acceso al
empleo y condiciones laborales, violencia y malos tratos, responsabili-
dades familiares y domésticas, pobreza, sensibilizacion social y uso de
los espacios y servicios publicos.

En el apartado dedicado a la participacion de la ciudadania y los
agentes sociales en el proceso de elaboracion del Plan de Igualdad se
constataron las dificultades y obstaculos existentes en el pasado y la
necesidad de establecer mecanismos para asegurar esta participacion en
el nuevo proceso. En relacion a la elaboracion del I Plan de Igualdad se
considero en general que la participacion de los agentes sociales fue
escasa y que se limito a revisar y a realizar alegaciones al documento;
algunos agentes, principalmente las asociaciones de mujeres hubieran
querido participar de manera mas activa en el proceso. En este sentido,
se sugirio que en la elaboracion del nuevo Plan se ampliara el numero y
el tipo de agentes implicados, aunque manteniendo el protagonismo de
las organizaciones de mujeres. En cuanto a los partidos politicos y sin-
dicatos, la opinion mayoritaria consideraba que deberian estar presentes
en el proceso pero sin adquirir un papel predominante. Para la canaliza-
cion de esta participacion se sugeria la creacion con caracter de urgen-
cia de un foro de participacion ciudadana de caracter estable (Consejo
de Igualdad) que podria jugar un papel importante en la elaboracion y
el seguimiento del Plan de Igualdad y que contribuiria ademas a la coor-
dinacién entre el movimiento asociativo de mujeres.

Por lo que hace referencia a la intervencion institucional para la
igualdad se constata la necesidad de intervencion desde las institucio-
nes en materia de igualdad y el papel fundamental del Ayuntamiento en
este sentido como institucion mas cercana a la ciudadania. Mas aun,
de los resultados de la encuesta se deducia la invisibilidad de la mayoria de
las actividades realizadas por el Ayuntamiento en este sentido hasta la fecha.
No obstante, en general las acciones concretas para conseguir la igualdad
fueron valoradas de manera muy positiva por la ciudadania, destacando
en este sentido las campaias de sensibilizacion y concienciacion hacia
la poblacion y las actividades relacionadas con la formacion e informa-
cion de mujeres.

Por ultimo, el apartado final del estudio presentaba algunas suge-
rencias muy concretas para la superacion de los obstaculos detectados
en el balance y reafirmados en el diagndstico para que fueran tenidos en
cuenta en la elaboracion del nuevo Plan de Igualdad. Uno de los aspec-
tos a destacar, es la necesidad de formacion y sensibilizacion en la mate-
ria, y en concreto en los contenidos del plan del personal, asi como la
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contratacion de personal especializado y formado en la materia. En esta
linea se hace indispensable dotar al plan de unos recursos econémicos y
normativos que favorezcan su implementacion, asi como unos mecanis-
mos de evaluacion. Finalmente, de cara a la ciudadania las campaias de
sensibilizacion y de divulgacion del plan asi como la creacion de foros
de participacion de los agentes sociales facilitaria enormemente su ela-
boracidn, ejecucion y evaluacion.

B) Indicadores de situacion de Mujeres y Hombres en Bilbao

Este estudio recoge de manera principalmente cuantitativa la reali-
dad de mujeres y hombres en distintos &mbitos relacionados con las
areas de actuacion del gobierno municipal. En este sentido, la transver-
salidad suscita normalmente dos tipos de preguntas entre el personal de
una organizacion:;qué puedo hacer yo desde mi puesto de trabajo?,
(,como puedo hacerlo?. La primera pregunta es clave en el proceso en la
medida en que legitima la estrategia de transversalidad en si misma. La
confirmacion de la realidad palpable a través de informes técnicos que
recojan la desigual situacion de hombres y mujeres y los diferentes efec-
tos de las politicas es indispensable para entender y apoyar la necesidad
del mainstreaming.

La recogida de datos se estructurd en diez apartados o areas de
actuacion: poblacion, empleo y trabajo, educacion, cultura y deporte,
participacion politica y social, violencia contra las mujeres, servicios
sociocomunitarios y modulos psicosociales, equipamientos y movilidad
y la dimension interna del Ayuntamiento. En cada uno de los apartados
se recogia un analisis de la situacion y una recopilacion de datos en
forma de tablas, de tal manera que pudiera servir de base para futuros
estudios, investigaciones o reflexiones.

Los indicadores recogidos tiene una gran utilidad en cuanto cubre
su principal objetivo, es decir, visualizar de manera fundamentalmente
cuantitativa las diferencias entre mujeres y hombres en distintos ambi-
tos en el municipio de Bilbao. Sin embargo, ¢l estudio tiene ademas un
valor afladido de cara a las reflexiones que justifican la redaccion de este
articulo. En este sentido, el trabajo realizado permitié visibilizar algu-
nos obstaculos relacionados con la practica del mainstreaming:

1. Inexistencia de Informacion: La administracion publica, en
general, recopila y utiliza numerosa documentacion en la gestion diaria,
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sin embargo, la sistematizacion de esta informacion es escasa. A pesar
de que el desarrollo de las nuevas tecnologias permiten facilitar tanto la
fluidez como la sistematizacion de esta informacion, en muy pocos casos
se esta teniendo en cuenta la perspectiva de género en este sentido. En
el caso del Ayuntamiento de Bilbao, tal y como se pudo constatar, s6lo
en contadas ocasiones se tenia en cuenta en la codificacion de datos el
sexo de las personas, a pesar de que esta informacion no implica nece-
sariamente una dificultad afadida. Incluso cuando este dato se recogia,
no siempre permitia extraer conclusiones bien porque no estaban infor-
matizados, bien porque el programa informatico no permitia realizar
operaciones posteriores. Mds aun, con frecuencia los pocos datos segre-
gados existentes no son utilizados en la toma de decisiones politicas y
ni siquiera se valora su importancia en la gestion de los diferentes pro-
gramas.

2. Falta de coordinacion entre las diferentes dreas. La rigidez de
la estructura administrativa se puso de manifiesto claramente en la redac-
cion de este informe. A pesar de que se trataba de un informe con pre-
tension transversal, el hecho de haber sido encargado por un area con-
creta del Ayuntamiento —el Servicio de la Mujer— foment6 en algunas
ocasiones el secretismo o la falta de colaboracion de las otras.

3. Falta de Liderazgo. Todo el proceso de solicitud y recogida de
informacion demostrd una falta de reconocimiento del liderazgo del ser-
vicio encargado de dinamizar la puesta en practica del plan de igualdad.
La inexistencia de un organo transversal o la falta de voluntad de otras
instancias mas centrales en la administracion municipal para liderar este
proceso desemboco6 en la falta de colaboraciéon de muchos departamen-
tos consultados.

C) Actitudes y Propuestas del Personal sobre la igualdad
en el Ayuntamiento

Con el objetivo de incorporar las opiniones y sugerencias del per-
sonal del Ayuntamiento en el proceso y de visualizar sus actitudes y sen-
sibilizacion en relacion con la igualdad entre mujeres y hombres, se rea-
lizé una encuesta a las personas empleadas en el Ayuntamiento. La
investigacion se dirigi6 al analisis de la igualdad entre los sexos en la
dimension interna de la institucion incluyendo las percepciones, las acti-
tudes y el grado de sensibilizacion ante la igualdad por parte del perso-
nal del Ayuntamiento de Bilbao.
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La primera conclusion a la vista de los resultados de la encuesta fue
el bajo indice de respuesta obtenido ya que dos terceras partes de la
muestra inicial rehusaron rellenar el cuestionario que les fue facilitado
al efecto. Dejando a un lado la importancia estadistica de este hecho, hay
que destacar no solo la relacion directa de esta situacion con una posi-
ble falta de interés o de voluntad en relacion al tema de la igualdad entre
mujeres y hombres sino también las consecuencias que esto puede tener
para la puesta en marcha de un proyecto ambicioso y transversal como
es el Plan Municipal de Igualdad en el que la colaboracion y participa-
cion del personal es un elemento imprescindible.

A pesar de las limitaciones estadisticas, los resultados de este tra-
bajo permitieron identificar algunas de las tendencias de opinion y acti-
tudes existentes en el personal del Ayuntamiento de Bilbao y visibilizar
ademas algunas carencias y necesidades y recoger ideas y sugerencias
concretas en relacion a posibles actuaciones en relacion a la igualdad.
Asi, se reflejaron las diferencias de percepcion y actitudes respecto a la
igualdad entre mujeres y hombres del personal del Ayuntamiento. En
este sentido, las situaciones de discriminacion denunciadas por algunas
de las personas encuestadas deben entenderse como un importante punto
de partida para la reflexion desde esta institucion.

La necesidad de que el Ayuntamiento juegue un papel fundamental
en la puesta en marcha de programas para la igualdad fue una opinion
compartida por la gran mayoria de las personas encuestadas. Mas aun,
el personal del Ayuntamiento apostaba claramente por un proyecto trans-
versal en el que todos las areas municipales estuvieran implicadas. Ade-
mas, se realizaron propuestas concretas de actuacion por parte del per-
sonal. Cabe destacar, en este sentido, la importancia otorgada por la
mayoria del personal encuestado a la necesidad de intervenir en materia
de concienciacion y cambio de actitudes tanto en relacion a la sociedad
en general como al personal municipal en particular.

En este sentido, el analisis realizado permiti6 extraer dos datos impor-
tantes que precisaban una intervencion urgente por parte del Ayuntamien-
to: por un lado, la falta de informacién y conocimiento del personal en rela-
cion a las actividades llevadas a cabo en materia de igualdad entre mujeres
y hombres; por otro lado, la necesidad de articular un plan ambicioso de sen-
sibilizacion y formacion del personal en esta materia. Estos dos aspectos se
consideraron elementos claves y urgentes para la puesta en marcha del nuevo
proceso de elaboracion y puesta en marcha del II Plan de Igualdad.

En el primer caso, el desconocimiento general del personal en rela-
cion a las actividades que se han realizado en este sentido podria miti-
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garse a partir de la puesta en marcha de una campafia de informacion y
de divulgacion de las actuaciones llevadas a cabo y del establecimiento
de los mecanismos necesarios para garantizar esta difusiéon de manera
constante y periodica.

En el segundo caso, la sensibilizacion y la formacion del personal
en este sentido puede materializarse a través de campafias especificas y
de un plan de formaciéon ambicioso. No obstante, se constaté que con
frecuencia las campafias y los cursos de formacion no consiguen los
efectos esperados. En el caso de los cursos, a menudo se enfrentan ade-
mas a un problema de falta de interés y de motivacion que repercute en
porcentajes bajos de inscripcion y asistencia. En este sentido resulta cada
vez mas necesario el disefio de métodos alternativos para la difusion de
la igualdad entre los sexos entre el personal de las administraciones
publicas. Asi, una parte importante del personal sefialaba la convenien-
cia de trabajar en pequefios grupos intradepartamentales a modo de foros
de discusién o de debate que permitan a largo plazo un desarrollo mas
efectivo de la filosofia de la transversalidad.

3. ElII Plan para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en Bilbao

La elaboracion del II Plan para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres en Bilbao fue el resultado de todo el proceso anterior. Las conclu-
siones y sugerencias recogidas de todas las investigaciones anteriores
culminaron en un documento borrador del plan que fue consensuado con
los agentes sociales interesados y el Ayuntamiento de Bilbao. A pesar
de que las investigaciones anteriores habian recogido ya las sugerencias
de agentes sociales, en el momento de la elaboracion del borrador del
plan se consultoé de nuevo a una muestra de agentes politicos y sociales
sobre las acciones que debian ser incluidas en el plan. Mdas atn, una vez
elaborado el documento borrador este fue enviado a todos los agentes
politico-sociales que lo habian solicitado en el momento de la encuesta.
Ademas, se realizaron dos grupos de discusion con organizaciones de
mujeres y organizaciones mixtas y una sesion informativa con los gru-
pos politicos municipales para la discusion del borrador.

La ciudadania también estuvo presente en la elaboracion del 11 Plan.
Ademas de las opiniones recogidas a través de una encuesta en la fase de
diagnostico, la ciudadania fue consultada a través de unas tarjetas infor-
mativas en las que se les invitaba a formar parte del proceso realizando
sugerencias concretas. Estas tarjetas se distribuyeron a través de los cen-
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tros civicos y de otras oficinas municipales. En el mismo sentido, se
incorpord un buzoén de sugerencias en la pagina web del Ayuntamiento.

Teniendo en cuenta las conclusiones extraidas de la diferentes fases
de la investigacion el Plan se estructurd en cuatro fases consecutivas de
actuacion. En primer lugar, la Fase de Sensibilizacion, Concienciacion
vy Formacion que se desarrollaria de forma prioritaria durante el afio 2003
y que incluye acciones en este sentido dirigidas tanto hacia la ciudada-
nia como hacia el personal del Ayuntamiento. En segundo lugar, la Fase
de Coordinacion, Transversalidad y Empoderamiento con acciones de
tipo interno como la creacion de una estructura interdepartamental o la
puesta en marcha de actuaciones transversales y acciones dirigidas a
fomentar la participacidn social de la ciudadania con acciones concre-
tas como la creacion del Consejo de Igualdad. La tercera y ultima fase
(Fase de Intervencion Estratégica y de Intervencion Avanzada) prevé la
intervencion en areas concretas de actuacion municipal. Estas dos ulti-
mas fases se estructuran en concreto en las siguientes areas: Empleo;
Educacion, Cultura y Deporte; Violencia contra las Mujeres; Situacio-
nes de Exclusion Social; Urbanismo, Transporte Publico, Vivienda y
Medio Ambiente; Salud y Sexualidad; y Cooperacion al Desarrollo.

El documento incluye una relacion de areas implicadas en la reali-
zacion de cada una de estas actividades y un anexo en el que se recogia
una propuesta preliminar de indicadores de evaluacion para garantizar
un proceso de mejora y evaluacion continua y paralelo a la implemen-
tacion del plan.

Obstaculos para la integracion de la perspectiva de género

La puesta en marcha de un proceso de inclusion de la perspectiva
de género en el Ayuntamiento de Bilbao en la fase previa de investiga-
cioén y diagnostico permiti6 visibilizar algunos de los obstaculos princi-
pales que tienden a ser caracteristicos en procesos similares. Tal y como
se ha ido apuntando en la descripcion de las diferentes fases, los princi-
pales obstaculos se concentran principalmente en lo relativo a las per-
sonas, las estructuras y los recursos materiales.

1. Las Personas

La importancia de la dimension humana en la puesta en marcha de
programas publicos ha sido puesta de manifiesto en numerosas investi-
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gaciones en relacion al analisis de politicas publicas. En el caso concreto
de la inclusion de la perspectiva de género y la filosofia de la transver-
salidad en las instituciones las personas se convierten en un elemento
imprescindible para el éxito del proceso. La implicacion y participacion
del personal en el proyecto de intervencion diseniado fue un elemento
clave para la puesta en marcha de un proceso consensuado y exitoso. Se
identificaron en este contexto obstaculos en relacion a la disposicion y
a la formacion y capacitacion del personal del consistorio.

La disposicion y la voluntad del personal para participar en un pro-
ceso de integracion de la perspectiva de género es un elemento basico
para la buena marcha del proyecto. La dificultad de medir pero también
de prever la existencia de voluntad por parte del personal de una admi-
nistracion ha tenido consecuencias negativas en procesos de intervencion
similares que requerian la implicacion de este colectivo. La hipotesis de
partida es que si durante la fase de elaboracion el personal de las admi-
nistraciones publicas se muestra reacio a colaborar (facilitando datos,
aportando sugerencias, etc) dificilmente jugara un papel activo en la fase
de implementacion y puesta en practica de medidas concretas que requie-
re una mayor implicacion. Asi, en el proyecto de intervencion en el Ayun-
tamiento de Bilbao, el equipo de investigacion precisé de la participacion
del personal en varias de las fases de investigacion. La colaboracion reci-
bida fue baja en todos los casos tanto en relacion a la respuesta a cues-
tionarios enviados como en la facilitacion de datos solicitados.

Por otro lado, a pesar de la importancia de la voluntad y disposicion
del personal en la puesta en marcha de un proceso de integracion de la
perspectiva de género en la administracion publica, no es este un ele-
mento suficiente que garantice por si solo el éxito del proyecto. La for-
macion y la capacitacion de las personas para la incorporacién de la
transversalidad a su trabajo diario es también un elemento indispensa-
ble. Las actuaciones en materia de formacion del personal en otros con-
textos han demostrado grandes avances en materia de sensibilizacion y
de capacidad técnica para afrontar los retos de la transversalidad desde
el puesto de trabajo en la administracion publica.

En este sentido, una de las conclusiones y propuestas recogidas
durante el proceso de investigacidn fue precisamente la necesidad de
establecer un plan de formacion ambicioso que incluyera la perspectiva
de género. Esta necesidad de formacion se plasmo en propuestas con-
cretas en la primera fase de actuacion del plan y se materializo en la
practica en una propuesta especifica desde el Servicio de la Mujer al
Area de Recursos Humanos para el afio 2003.
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A pesar de la importancia de incidir en estos aspectos para todo el
personal de una administracion, la inclusion de la perspectiva transver-
sal ha tendido a ser mas exitosa en aquellas administraciones en las que
se contaba con recursos humanos especializados en la materia. Por tanto,
es necesario la incorporacion de personal especialista y formada en la
materia (Agentes de Igualdad o transversalistas) que puedan dinamizar
y en cierto sentido liderar el proceso.

En el caso concreto del Ayuntamiento de Bilbao no existia ninguna
persona que realizara propiamente la funcion de agente de igualdad aun-
que el proceso de creacion de la plaza ya habia sido iniciado al finalizar
el proyecto de intervencion. La inexistencia de esta figura supuso tam-
bién en cierto sentido un obstaculo para el desarrollo de la investigacion,
ya que la coordinacion y el desarrollo del proceso corrid a cargo princi-
palmente de la jefatura del servicio, con la consiguiente acumulacion de
funciones.

2. Las Estructuras

Los procesos de integracion de la perspectiva de género en el ambi-
to concreto de la administracion publica encuentran a menudo un obs-
taculo importante en la propia administracion y su configuracion estruc-
tural. La organizacion y el funcionamiento estandarizado en este
contexto contrasta con la propia filosofia de la transversalidad. Los obs-
taculos concretos en este sentido se refieren principalmente a las limi-
taciones normativas o procedimentales, a su organizacion en departa-
mentos estancos y a la propia estructura de poder.

La regulacion de los procedimientos y las funciones asignadas a
cada puesto dificultan la intervencion para la integracion de la perspec-
tiva de género en la actuacion de la administracion. Una nueva perspecti-
va supone siempre un cambio en las funciones asignadas al personal y en
los procedimientos establecidos implicando con frecuencia adaptaciones
de la normativa que chocan con la cultura procedimental de la adminis-
tracion publica.

Este obstaculo se visualizd de manera clara en el proceso de inter-
vencion disefiado. Asi, la inflexibilidad del procedimiento administrati-
vo a menudo ralentizo e incluso paralizd el proceso investigador en
aspectos relacionados con el acceso a bases de datos, la asuncion de nue-
vas funciones por el personal o la necesidad de la conformidad politica
o sindical para algunos pasos.
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La transversalidad es también una practica antagonica a la cultura
organizacional de la administracidon publica caracterizada por la espe-
cializacién, la departamentalizacion, el reparto de tareas e incluso la
ausencia de flujos de informacion entre areas de intervencion. En gene-
ral, las administraciones se componen de departamentos estancos que
tienen bien limitadas sus areas y competencias de intervencion y que
dificilmente permiten la creacion de redes horizontales de trabajo.

Las consecuencias de esta departamentalizacion en el caso del Ayun-
tamiento de Bilbao pudieron comprobarse en casi todas las fases del pro-
ceso. Desde el primer momento se constato una falta de fluidez de infor-
macién y de colaboracion entre los distintos departamentos, aspecto que
impidio al equipo de investigacion acercarse a muchos de ellos. El papel
del Servicio de la Mujer merece una mencion especifica en este aparta-
do. El proceso de investigacion demostrd en varias ocasiones sus difi-
cultades para la imposicion o solicitud de colaboracion a otros departa-
mentos y en general la falta de reconocimiento de su papel desde otros
ambitos del Ayuntamiento. En este sentido, la elaboracion y sobre todo
la puesta en marcha de un nuevo Plan de Igualdad deberia otorgarle fun-
ciones reales de drgano impulsor por lo que su papel deberia cambiar
para adaptarse a este nuevo marco de transversalidad.

La especializacion y la departamentalizacidn se desarrollan en un
contexto organizativo que mantiene una estructura jerarquica y de espa-
cios de poder determinados. Las diferentes areas y servicios desde sus
jefaturas deciden sobre la planificacion y organizacion de sus progra-
mas por lo que con frecuencia las propuestas realizadas desde otras ins-
tancias pueden tomarse como intromisiones al propio trabajo. La trans-
versalidad, por el contrario, implica colaboracion y puesta en marcha de
acciones consensuadas por encima de las estructuras de poder.

El Ayuntamiento de Bilbao no es ajeno a esta tendencia comun a
todas las administraciones publicas. Asi, en el proyecto de intervencion
llevado a cabo en este consistorio, estas estructuras de poder se visibili-
zaron en numerosas ocasiones. En este sentido, las peticiones de infor-
macioén y colaboracion que se realizaban desde la universidad para la
realizacion de documentos de trabajo encargados y financiados por el
Ayuntamiento recibian la consideracién de consultas externas o intro-
misiones a pesar de tratarse de un proyecto de intervencion global que
implicaba a toda la estructura y dindmica municipal.

Finalmente, un factor importante en relacion a las limitaciones de
la administracion publica en este sentido es el tiempo. El proceso de inte-
gracion de la perspectiva de género es un proceso lento con efectos a
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largo plazo que se adapta con dificultad a las limitaciones temporales
que con frecuencia existen en la &mbito publico. Los limites de tiempo
impuestos por la dinamica de la administracion (vacaciones, presupues-
tos anuales...) tienden a no coincidir con los plazos temporales que impo-
ne la politica (legislaturas cuatrianuales) pudiendo tener consecuencias
determinantes para la implementacion de programas publicos. La exis-
tencia de legislaturas cuatrianuales suele limitar en gran medida este tipo
de procesos que tienden a disefiarse no con criterios estratégicos de pla-
nificacion sino principalmente en funcion de la agenda politica. Estos
plazos temporales obligan con frecuencia a la reorganizacion de las pro-
puestas y a la adaptacién de estas aun poniendo en riesgo la implemen-
tacion efectiva.

En este sentido, el desarrollo del proyecto de intervencién en el
Ayuntamiento de Bilbao tuvo desde el principio un limite temporal. A
pesar de la flexibilidad que caracteriz6 la entrega del resto de los infor-
mes, el Plan de Igualdad debia estar finalizado con anterioridad al fin
de legislatura y la celebracion de nuevas elecciones. En el mismo senti-
do, la propia propuesta de actuacion habia de estructurarse en cuatro
afios atendiendo a criterios politicos y no puramente administrativos.

3. Los Recursos Materiales

Las investigaciones realizadas en otros contextos ponen de mani-
fiesto la importancia de la existencia de recursos para la puesta en prac-
tica de la transversalidad en la administracion publica. Sin embargo, en
numerosas ocasiones las administraciones acometen este tipo de pro-
yectos con recursos insuficientes o limitados en el tiempo que no per-
miten continuidad ni actuaciones desde la globalidad.

Una iniciativa tan ambiciosa como la transversalidad debe ir nece-
sariamente respaldada con importantes recursos economicos. Sin embar-
go, con frecuencia la aprobacion de planes de igualdad, instrumento
transversal por excelencia, se produce en la mayoria de las administra-
ciones publicas sin dotacion presupuestaria quedando a disposicion de
la voluntad de las personas gestoras.

En el caso concreto de las administraciones locales, los recursos
dedicados a la igualdad entre los sexos provienen en gran parte de trans-
ferencias realizadas desde instituciones supramunicipales en forma de
subvenciones intergubernamentales. Con frecuencia se trata de subven-
ciones condicionadas que incluyen ciertas instrucciones concretas para
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la aplicacion que repercuten directamente en las condiciones de puesta
en practica creando en algunos casos situaciones de dependencia.

El proceso de intervencion en el Ayuntamiento de Bilbao corrobora
en todos los sentidos este aspecto. El nuevo Plan de Igualdad nacio sin
dotacion presupuestaria propia ni compromisos de futuras reformulacio-
nes presupuestarias desde las distintas areas municipales. Mas aun, la pues-
ta en marcha del proceso de intervencion cont6 con ayuda financiera a tra-
vés de una subvencion intergubernamental que limit6 en cierto sentido
algunos aspectos temporales de la investigacion. De nuevo hay que desta-
car el esfuerzo economico realizado por la institucion y en concreto el Ser-
vicio de la Mujer para la financiacién del proceso de intervencion y de la
realizacion de los estudios conducentes a la elaboracion del Plan.

Conclusiones

El proyecto de intervencion en el Ayuntamiento de Bilbao es inte-
resante desde el punto de vista analitico porque ha permitido visualizar
y contextualizar los obstaculos mas comunes en los procesos de inte-
gracion de la perspectiva de género en otras administraciones publicas.
Las conclusiones que pueden extraerse de este estudio no se refieren de
manera exclusiva a este consistorio y pueden encontrarse en experien-
cias similares llevadas a cabo en otras administraciones municipales e
incluso supramunicipales. La experiencia de intervencion del equipo
investigador en realidades administrativas diferentes ha constatado que
se puede hablar de obstaculos y tendencias comunes en los procesos de
integracion de la perspectiva de género en el ambito publico.

A lo largo del articulo se destaca la existencia de una serie de obs-
taculos que suelen encontrar estos procesos de intervencion en la propia
administracion. Escapan, por lo tanto, al objeto de este estudio otro tipo
de dificultades que la integracion de la perspectiva de género pueda
encontrar en relacion a otros actores importantes para su desarrollo como
los agentes sociales, los grupos politicos o la propia ciudadania. Los obs-
taculos sefalados se refieren principalmente al personal de la adminis-
tracién y su necesaria implicacion en el proceso, a las limitaciones
estructurales y de procedimiento de la administracion y a la existencia
o frecuentemente inexistencia de recursos de tipo econéomico, personal
especializado o incluso tiempo.

La definicion y analisis de estos obstaculos ha permitido intuir algu-
nas conclusiones referidas a las propuestas de actuacion que serian dese-
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ables en un proceso de integracion de la perspectiva de género. En gene-
ral se trata de propuestas que han sido ensayadas con €xito en adminis-
traciones en distintos contextos por lo que su aplicabilidad y extrapola-
bilidad las convierten en condiciones necesarias para la puesta en marcha
de procesos de transversalidad. No hay que olvidar en todo caso que la
existencia de condiciones o propuestas comunes no debe obviar la nece-
sidad de procesos individualizados de intervencion que se adapten a las
necesidades concretas de cada administracion.

Por lo que respecta a la implicacion del personal, numerosas expe-
riencias han demostrado la importancia de campanas de sensibilizacion
y procesos de formacion en relacion a la perspectiva de género. A pesar
de que se considera necesaria la existencia de mecanismos normativos
que exijan cierta obligatoriedad en procedimientos concretos (uso de len-
guaje, segregacion de datos por sexo, etc), las investigaciones aplicadas
han demostrado la importancia de procesos de intervencion basados en
estrategias de convencimiento y de consenso.

Como ha quedado también manifiesto a lo largo de este ensayo, la
formacion y sensibilizacion del personal en general debe necesariamente
complementarse con la contratacion de personal especializado en la
materia (agentes de igualdad) que posibilite la aplicacion de la trans-
versalidad en todos los procesos de la administracién publica. Los inter-
venciones en este sentido exigen un grado de implicacion y una conti-
nuacion en el tiempo que solo puede liderarse con personal de estas
caracteristicas. Numerosas investigaciones han demostrado que sélo a
partir de la existencia de esta figura se puede hablar de una politica cohe-
rente y continuada en materia de igualdad.

Las limitaciones detalladas en relacion al funcionamiento y la rea-
lidad de la administracion publica permiten concluir la necesidad de esta-
blecer mecanismos de colaboracion y redes horizontales de trabajo para
la puesta en practica de proyectos transversales. En este sentido, existen
experiencias exitosas basadas en la creacion de drganos de caracter inter-
departamental que han permitido superar algunos de estos limites inhe-
rentes a la compartamentalizacion de la administracion publica.

Finalmente, es importante destacar como elemento indispensable en
este tipo de procesos la necesidad de voluntad politica para implantar-
los. El liderazgo que pueden ejercer los cargos politicos incluyendo la
perspectiva de género en sus discursos e incluso en sus gestos puede ser
un elemento impulsor en estos procesos. Es evidente ademas que desde
la voluntad politica pueden superarse muchos de los obstaculos sefiala-
dos a partir de decisiones que impliquen por ejemplo una mayor dota-
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cion de recursos materiales, personal especializado o la creacion de
comisiones interdepartamentales.
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La figura profesional de «agente de igualdad»: analisis
de género y propuestas de adecuacion

Por
Pilar Sanz de Pablo

Introduccion

Fruto del imperativo institucional, hace escasos 20 afios se ha defi-
nido una nueva figura profesional, que viene desempefiando su trabajo
de promocién de la igualdad para las mujeres principalmente en institu-
ciones publicas, aunque también, en menor medida, en sindicatos y enti-
dades privadas. Se trata de la figura profesional de Asesora / Agente de
Igualdad.

La creacioén de esta figura profesional conlleva un enorme signifi-
cado, ya que implica el reconocimiento de una necesidad de cambio de
las estructuras sociales. Asimismo, el objetivo hacia el que se dirige su
actuacion profesional: la igualdad en el ejercicio de los derechos por
parte de las mujeres y de los hombres, forma parte de una NUEVA
ETICA HUMANA, que apuesta por la globalizacién de los Derechos
Humanos y el desarrollo sostenible.

El inicio de esta andadura profesional es exageradamente reciente
y ello hace que nos falte perspectiva para analizar como se estd desa-
rrollando. Sin embargo, la experiencia compartida en este desempefio
profesional nos permite afirmar que esta figura profesional se enfrenta
a dos enormes gigantes:

1. Por un lado, las agentes/ asesoras para la igualdad han sido
socializadas en esta organizacion patriarcal, al igual que quie-
nes les contratan, tropezando continuamente con muros invisi-
bles sustentados por los mandatos sociales inconscientes.
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2. Por otro lado, el desarrollo economico internacional, apoyado
en el desarrollo tecnologico, ha modificado las reglas de juego
a nivel global del planeta, desplazando las prioridades de desa-
rrollo humano a prioridades de desarrollo econémico.

Precisamente porque no es facil de comprender la construccion de
la estructura social a deconstruir, ante la dimension de esos dos gigan-
tes, la precaria definicion de la profesion de Asesora / Agente de Igual-
dad confiere a quien la desempeiia la incertidumbre que corresponderia
a un funambulista, ya que, con frecuencia, percibe desde su posicion que
el abismo se le abre a cada lado y que su mision es una invisible e infi-
nita trayectoria a recorrer, que, como un cable de acero suspendido en el
vacio, se tambalea bajo sus pies.

Todo ello pone en evidencia la urgente necesidad de definir y
mantener actualizado el bagaje técnico y cientifico, y de sistematizar
y operativizar los soportes metodologicos y organizativos requeridos
para este desempefio profesional. De otro modo, seguira vigente la
falsa creencia de que la igualdad se alcanzara por si sola con el paso
del tiempo o de que aprobar un Plan para la Igualdad o contratar una
Agente de Igualdad constituye una formula mdgica capaz, por si sola,
de transformar la estructura jerarquica patriarcal en una organizacion
social igualitaria.

Sin embargo, el objetivo de sistematizar y operativizar los soportes
metodoldgicos y organizativos requeridos para el desempeiio de las fun-
ciones atribuidas a las Técnicas Asesoras para la Igualdad sera aborda-
do en un trabajo posterior.

El objetivo del presente trabajo es, por un lado, dar a conocer la
definicion (hasta la fecha precaria) y desarrollo de esta nueva figura
profesional para el impulso de la Igualdad de mujeres y hombres, tra-
tando de inventariar la escasa produccién documental existente y, por
otro lado, analizar, desde una perspectiva de género, la posicion desde
la que estas profesionales deben abordar la mision de la transforma-
cién social, lo que nos permitird poner en evidencia que la contratacion
de Agentes de Igualdad no aporta nada al avance hacia la igualdad en
tanto no se desenmascare la paradoja que atrapa a este desempefio pro-
fesional.

Para finalizar esta presentacion, es necesario afiadir que el presente
trabajo se basa en la propia experiencia profesional, y es fruto de la
reflexion y el analisis y, en mucha menor medida, de la revisién docu-
mental.
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Origen y evolucion de la figura profesional
1. La primera definicion profesional. CEDEFOR, 1985

La revision documental sobre la figura de AGENTE DE IGUAL-
DAD nos sittia la primera definicion profesional' en el afio 1985 en un
Seminario organizado por el Centro Europeo para el Desarrollo de la
Formacién Profesional (CEDEFOP) desarrollado en Berlin sobre el per-
fil profesional y las necesidades de formacion de las/los Asesores o
Agentes para la Igualdad en los paises que entonces constituian la Comu-
nidad Europea.

El contenido profesional no ha variado sustancialmente respecto a
la definicion realizada por el CEDEFOP, que estructuraba la actividad
en torno a tres ideas:

a) PROMOCION: refiriéndose al impulso que la agente debe
transmitir a los diversos interlocutores para que sus decisiones y accio-
nes beneficien mas al empleo de las mujeres.

b) PUESTA EN MARCHA: el efecto multiplicador que se pre-
tende conseguir con la creacion de la figura de Agente de Igualdad se
lograra en la medida que esté apoyada por una red de personas que se
encuentren en servicio —y, a ser posible, a sus 6rdenes— pues el cargo
no suele definirse como un puesto especifico.

¢) CREACION DE INSTRUMENTOS DE EVALUACION: supo-
ne que la agente debe hallarse en condiciones de conocer cual es la situa-
cion real en el momento de asumir su funcion o, en otros, casos, los uti-
les que le ayuden a evaluar los resultados obtenidos tras haber aplicado
una politica correcta.

El bagaje profesional ideal para el puesto se resumio en cuatro
puntos:

* Posicion jerarquica importante en el seno de un equipo de direc-
cion, que le permitira orientar en cuanto a la igualdad de oportu-
nidades al mas alto nivel, con un apoyo que garantice su eficacia.

» Conviene que paralelamente desempeiie otra funcion identifica-
da dentro de la estructura de su grupo de trabajo.

» Pareci6 ventajoso que su puesto sea rotatorio.

1

Trabajo en Femenino n.° 5, 1991, Monografia «Agentes para la Igualdad de Opor-
tunidadesy Instituto de la Mujer. Madrid.
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» Disponga de medios financieros para llevar a la practica sus ini-
ciativas en el campo de la accion positiva, es decir, que cuente con
recursos necesarios para tomar decisiones inmediatas cuando su
situacion lo aconseje.

En cuanto a las cualidades de la candidata ideal para el puesto, se
sefialaron:

* Poseer cualificacion probada en un campo de actividad diferente
al de la igualdad de oportunidades y un prestigio profesional en
su campo de trabajo concreto.

» Habilidades de comunicacion, como elemento facilitador del tra-
bajo en equipo.

» Poseer una gran conviccion del significado de su funcion.

» Capacidad para concretar, resultante de su aptitud para el analisis
y la creatividad.

La formacion de la Agente de Igualdad tendria, de este modo, carac-
ter complementario respecto a una probada formacion preexistente, y se
referiria a:

* Conocimientos juridicos, econdémicos, socioldgicos, gestion y,
especialmente, el estudio del feminismo, redaccion de proyectos
de accidn positiva y técnicas de evaluacion.

 Habilidades de comunicacion: comunicacion oral y escrita, méto-
dos de trabajo en equipo, habilidad para negociar, presentaciones
publicas, animacion de grupos y técnicas para el incremento de la
creatividad.

2. Reconocimiento profesional en los Estados de la Union Europea

El trabajo desarrollado por el CEDEFOP para definir la figura pro-
fesional de Agente o Asesor/a para la Igualdad fue, como se ha visto,
amplio y minucioso. Hay que subrayar, sin embargo, que su desarrollo
ha variado enormemente en el espectro de la Unién Europea e incluso
en el contexto de las diferentes Comunidades Autdnomas, en el caso del
Estado Espaiiol.

Diversos estados de Europa han ido recogiendo en sus legislaciones
la necesidad de esta figura profesional. Sin embargo, conocemos s6lo
algunas pinceladas sobre cudl ha sido el desarrollo de la figura profe-

214



PILAR SANZ DE PABLO

sional de Asesoras / Agentes para la Igualdad en los distintos estados de
la Unién Europea, pinceladas que he tratado de recoger a continuacion.

— En Francia el reconocimiento oficial de la figura de Agente
de Igualdad de Oportunidades se produjo en 1984, donde existen
OFICINAS Departamentales de Igualdad de Oportunidades?.

— En [talia aparece definida genéricamente la figura de Asesor/a
para la Igualdad recogida en la Ley 863 en 1984, para asesorar en los
planes de igualdad que las administraciones estatal, regionales, provin-
ciales y locales deben aprobar desde 1992 y como segunda instancia de
conciliacion en las demandas para colaborar en la conciliacion de las
demandas por discriminacién en razén de sexo’.

— En Bélgica la profesion de AIOM existe desde 1977, bajo la
autorizacion de la Oficina Nacional de Empleo. El Decreto 27-2-90 obli-
ga a todas las administraciones publicas a adoptar planes de igualdad de
oportunidades para las mujeres®.

— Dinamarca aprobd en 1978 la Ley de Igualdad en el Empleo y
en 1981 se contrataron Asesores/as de Igualdad en las Oficinas Regio-
nales de Empleo, realizando tareas de analisis y supervision, formacion
y apoyo a personas desempleadas y asesoramiento a empresas’.

Reino Unido: la buisqueda documental sobre este desempefio profe-
sional nos ha proporcionado informacion sobre el desarrollo no profesio-
nal de esta figura en el contexto de las Universidades Britanicas, como
figura electa entre estudiantes para su participacion en los consejos rec-
tores.

— Alemania promulgo su primera Ley de Igualdad en el afio 1957,
con la finalidad de introducir cambios en el Cédigo Civil en cumplimiento
de la igualdad de derechos y deberes para hombres y mujeres recogida en
la Constitucion alemana de 1949. En el afio 1994 promulgé una segunda
Ley para la igualdad de derechos titulada «Ley para la realizacion de
la igualdad de derechos entre mujeres y hombres» Esta Ley regulariza la
figura de la representante o encargada de las mujeres (Frauenbeauftrag-
ten) que equivale a las aqui denominadas Agentes de Igualdad.

En «Agentes de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres. Perfil de la Profe-
sion y Modulo de Formacion Permanente» Proyecto Red Now 64. Fundacion Dolores Iba-
rruri. Madrid, 1993.

Ibidem.

Ibidem.

°  Ibidem.
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«Esta figura en Alemania es obligatoria por ley en todos los servicios
de la Administracion Publica. Sus funciones estan totalmente determina-
das, asi como la preparacion que debe tener la persona que desempefie esa
funcion. Quien ocupa este puesto, al modo de nuestros representantes sin-
dicales, tiene un tiempo de dedicacion especial incluido dentro de su hora-
rio de trabajo. La persona designada para esta funcion es elegida, recibe
formacion y esta presente en todas la decisiones que afectan a la plantilla,
incluidas la contratacion y los ascensos, integrandose en la Junta de Perso-
nal. En todas estas decisiones vela para que se cumpla con esta ley federal.

(...) En cada departamento de la Administracion publica alemana
con una media de por lo menos 200 personas empleadas debe haber una
Agente de Igualdad. Esta es votada por las propias mujeres y gana quien
obtenga la mayoria de votos. Incluso en un departamento con diez muje-
res trabajadoras se puede disponer de una Agente de igualdad, si se pide
expresamente.

(...) En aquellos servicios que no dispongan de este puesto debe
haber una persona de confianza intermedia para los asuntos relaciona-
dos con las trabajadoras, que asuma las competencias propias de esa
figura. La duracion del nombramiento es de tres afios y puede ser reno-
vada o también acortada. Para su renovacion se debe proceder a una
nueva eleccion. A su vez, existe una coordinacion entre todas las Agen-
tes de Igualdad. La coordinacion corresponde a quien ocupe ese puesto
en la Administracion Federal en la funcion jerarquica mas alta dentro de
la escala de funcionarios.

(...) El Plan de promocion de las mujeres debe ser llevado a cabo con
un calendario y metas escalonadas. La Ley exige hacer estudios estadis-
ticos periddicos sobre el empleo de las mujeres comparandolo con el de
los hombres, desglosando en numero de solicitudes, obtencion de plazas,
ascensos profesionales, y posterior formacion profesional, en el sentido
de reciclaje y puesta al dia en los respectivos sectores y departamentos.
En la practica, estas estadisticas se han ido haciendo puntualmente y son
publicadas por el gobierno, con una periodicidad anual.»®

* Portugal: La Comision para la Igualdad y para los derechos de las
Mujeres de Portugal ha presentado recientemente’ un estudio sobre

¢ ELOSEGUI, M. «La agente de igualdad en la legislacion alemana» informacion

presentada al Seminario «La igualdad de oportunidades y la igualdad de género: una rela-
cién a debate» Onati, 15-16 de mayo de 2003.
71 Congreso Nacional de Agentes de Igualdad, Pontevedra 15y 16 de octubre 2004.
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Agentes de Igualdad en Portugal®, en el que se hace referencia a una
muestra de 22 profesionales, que responden a 4 categorias:
a) Personas técnicas de Ayuntamientos que actuan en el &mbito de
la igualad.
b) Personas técnicas de los Organismos Nacionales para la Igualdad.
c) Agentes que en su actividad regular incluyen la perspectiva de
género.
d) Agentes que permiten que la Igualdad sea integrada en el tra-
bajo de una entidad.

Por otro lado, en lo que respecta a la formacion de Agentes de Igual-
dad, ésta ha tenido su calado en las directivas europeas, concretandose
en la Recomendacion de la Comision Europea de 24 de noviembre
de 1987 (87/567/CEE) y la Decision del Consejo de Europa, del 5 de
diciembre de 1995, sobre la necesidad de formar Agentes de Igualdad.

Tras esta primera recomendacion, se desarrollaron en Europa algu-
nas experiencias piloto: Italia, Gran Bretafa... También Espafia asumi6
la recomendacion y el Instituto de la Mujer hizo una primera experien-
cia piloto de formacion de Agentes de Igualdad en el afio 1987.

Entre tales experiencias de formacion e impulso de la figura pro-
fesional de Agente de Igualdad, hay que sefialar el Proyecto NOW 64°,
que contd con la participacion de diversos paises, y se centr6 en el dise-
flo de la formacion y formacion permanente, asi como el intercambio
de experiencias a nivel europeo. Hay que destacar el trabajo desarro-
llado por Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, el Instituto Andaluz
de la Mujer y por la Fundacion Dolores Ibarruri en el marco del citado
proyecto, que ha aportado concreciones en la definiciéon y reconoci-
miento profesional.

3. Reconocimiento de la profesion en el Estado espariol

En el ano 1991 el Instituto de la Mujer centrd la reunion anual de
coordinacion con los organismos de igualdad de las comunidades auto-

8 «Perfiles de Competencias de las/los Agentes para la Igualdady en el Marco del

proyecto Equal desarrollado por Portugal «Formar para la Igualdad» Préxima publicacion.
?  Se puede encontrar una breve descripcion de este proyecto en Mujeres en accién
n.° 0, de setiembre de 1992, publicado por la Fundacion Dolores Ibarruri.
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nomas en el tema de la «intervencion de Agentes de Igualdad en lo
local». En esa fecha, el Instituto de la Mujer ya habia publicado una
«Guia didactica: Asesoras para la Igualdad» donde encontramos las
primeras definiciones de la profesion y un destino para las personas for-
madas: trabajaran en Ayuntamientos mayores de 10.000 habitantes, en
equipos ya funcionando y mas especificamente en las areas de forma-
cion y empleo. En ese momento, las Comunidades Autonomas de
Madrid y Andalucia eran pioneras en la formacion y contratacion
de Agentes de Igualdad. Madrid habia contado el afio anterior con 92
Agentes de Igualdad contratadas en Ayuntamientos pequefios, algunas
de ellas integrandose en equipos de 2 6 3 profesionales y con contratos de
5 meses de duracion. Tanto la formacion como las contrataciones
habian sido dirigidas a mujeres diplomadas y licenciadas, por un lado,
y a mujeres sin titulacion, por otro, valorando en este ultimo caso un
curriculo no académico relacionado con el feminismo y la promocion
de las mujeres.

Fruto del trabajo realizado por la Red del Proyecto NOW 64, el
INEM recoge esta figura profesional en la Clasificacion Nacional de
Ocupaciones en el aio 1994'°. Con una ambiciosa y detallada descrip-
cién de funciones, se establecen dos profesiones complementarias:
Agente de Igualdad y Promotora de 1.0, diferenciando con esta doble
definicion a quienes habian aportado o no una titulacion universitaria.

La ficha profesiografica'' describe la naturaleza de la ocupacion de
AGENTE DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS
MUIJERES:

«La/el A.1.O.M. coordina, anima e implementa planes de accion
positiva referidos a la igualdad de oportunidades en los terrenos de
la educacion, la formacion profesional y el empleo, la cultura, el
ocio, el bienestar, y, en general, en todas las formas de participacion
ciudadana, incluida la representacion en cargos publicos»

' Real Decreto 917/1994 de 6 de mayo, por el que se aprueba la Clasificaciéon

Nacional de Ocupaciones 1994. BOE n.° 126 de 27 de mayo de 1994.

"' En «Agentes de igualad de Oportunidades para las Mujeres. Perfil de la Profe-
sion y Modulo de Formacion Permanente» Proyecto Red Now 64. Fundacion Dolores Iba-
rruri. Madrid, 1993.

12 «Materiales para la negociacién de convenios colectivos» en www.ccoo.es/sin-
dicato/mujer.htlm .
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Por otra parte, este reconocimiento de la profesion también proviene
de las organizaciones sindicales CCOO" y UGT", que proponen incor-
porar Asesoras o Agentes de Igualdad en todas las mesas de negociacion
colectiva, asi como de la FEMP (Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias), que las considera una pieza clave para el desarrollo local.

Este reconocimiento se ha visto progresivamente materializado en
una amplia oferta de formacion, inicialmente por las diversas comuni-
dades auténomas, y posteriormente, impulsada por algunas de las pres-
tigiosas profesoras presentes en este seminario, por las Universidades'.

4. Elimpulso de esta figura profesional en diversas
Comunidades Autonomas

La Comunidad Auténoma del Pais Vaso ha protagonizado un avan-
ce importante en la difusion de esta figura profesional a través de la con-
tratacion por parte de gran numero de administraciones locales. Si bien
resulta dificil de concretar el nimero exacto de contrataciones en este
momento, debido a la eventualidad, se estima entre 35 y 40 el nimero
de contratos simultaneos en este momento por Ayuntamientos y Dipu-
taciones en esta Comunidad Auténoma. A ello ha contribuido funda-
mentalmente la inclusion de esta figura profesional en el Programa de
promocién de empleo «INEM- Corporaciones Locales».

En contraste con el nimero de contrataciones efimeras a través del
Programa INEM-Corporaciones Locales, los puestos de Agente de Igual-
dad fijos creados, aun con diferentes denominaciones, en nuestra Admi-
nistracion escasamente alcanzan el niimero de 10". Hay que sefialar, sin
embargo, que es un proceso paulatinamente creciente en el tiempo, ya
que ya en el afio 1991 la Diputacién de Alava contrato la primera Ase-
sora para la Igualdad fija en nuestra Comunidad y ya existia en Ermua
con caracter interino la Técnica de la Mujer, puesto que al consolidarse
pas6 a denominarse Técnica Asesora para la Igualdad.

13

«Asesoras para la Igualdad», Confederacion Sindical UGT, 1992.
Actualmente las Universidades del Pais Vasco, Santiago de Compostela, Vallado-
lid, Barcelona, Zaragoza, Valencia, Castellon, Complutense de Madrid, Publica de Navarra,
Granada y UNED ofrecen titulos de master y de postgrado en relacion al tema que nos ocupa,
si bien el nimero de créditos y horas, asi como de contenidos es absolutamente dispar.

'S Ayuntamientos de Ermua, Arrasate, Basauri, Vitoria, Hernani, Ondarroa, Berriz,
Baracaldo, Bilbao y Diputacion Foral de Alava.
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Sin embargo, el despliegue y reconocimiento que la figura profesio-
nal de Agente de Igualdad ha tenido y tiene en el Pais Vasco no tiene,
lamentablemente, competencia en otras Comunidades Auténomas. Hay que
reconocer el enorme esfuerzo desplegado por Emakunde, organismo puibli-
co responsable del impulso de la igualdad entre mujeres y hombres y, en
algunos casos, el interés de ayuntamientos y diputaciones, en general, y el
de personas politicas en particular. Este despliegue es el que nos esta permi-
tiendo realizar un analisis de las condiciones de trabajo que, como veremos
mas adelante, desde un analisis de género no resulta ser tan halagiiefio como
el numero de contrataciones puede hacernos creer en un principio.

Es interesante sefialar que durante en los tltimos meses transcurridos
entre la celebracion de este seminario y la revision de esta comunicacion
para su publicacidn, se han desarrollado una serie de actuaciones en el
ambito del estado espafiol, muy significativas en cuanto a la difusion y la
definicion de esta figura profesional y que describiré a continuacion:

* Celebracion del I Congreso Nacional de Agentes de Igualdad'®
que ha permitido el encuentro y difusidn, entre otras, de las
siguientes experiencias:

» Creacion de Asociaciones Profesionales de Agentes de Igualad en
las Comunidades Auténomas de Galicia, Asturias, Cantabria, Pais
Vasco, Valencia, Baleares y Castilla la Mancha y en proceso de
constitucion en Navarra, Madrid, Castilla-Le6n y Andalucia.

» Recientes experiencias piloto de formacion e insercion profesio-
nal de Agentes de Igualdad en comarcas rurales de Granada, Jaén,
Toledo, Avila, Pontevedra... desarrolladas como proyectos del Eje
4 de la Iniciativa Equal e impulsadas por distintas agrupaciones
de desarrollo rural.

* Estudio sobre la figura Agentes de Igualdad realizado por APAIO-
GA, la Asociacion Profesional de Agentes de Igualdad de Opor-
tunidades de Galicia'” en el marco del proyecto Equal «Profesio-
nales para la Igualdad»

» Estudio sobre la Agentes de Igualdad realizado por el Instituto de
la Mujer'® en el marco del proyecto Equal «PROMOCIONAY.

¢ 1 Congreso Nacional de Agentes de Igualdad, Pontevedra 15 y 16 de octubre

2004, organizado por la Agrupacion de desarrollo rural de las comarcal Ulla-Umia. Pro-
xima publicacion. Puede consultarse en www.adr-ullaumia
7 En fase de publicacion, puede encontrarse en www.adr-ullaumia

'8 En fase de publicacion, puede encontrarse en www.tt.mtas/ promociona
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¢ Incorporacion del impulso de la igualdad de género en la actual

fase de estudio de cualificaciones, que realiza el Instituto Nacio-
nal de las Cualificaciones'.

Perfil profesional

Definicion

«Impulsada por la Union Europea en la década de los ochen-
ta, se trata de una figura ocupacional que se ha consolidado en esta
década en los distintos paises que conforman la Union. Dicha figu-
ra esta reconocida en Espania en la Clasificacion Nacional de Ocu-
paciones (CNO) Sus competencias profesionales se refieren, basi-
camente, al diserio, gestion y evaluacion de programas de accion
positiva referidos a la igualdad de oportunidades para la mujer
en los terrenos de la educacion, formacion profesional, empleo y en
general todas las formas de participacién ciudadanay®.

Si bien se trata de la definicidon cominmente aceptada en nuestro

contexto, ya que se refiere a las competencias profesionales reconoci-
das por el INEM, asi como diversos programas de formacion desarro-
llados, nuestro actual conocimiento nos permite hacer observaciones
sustanciales a esta definicion:

— Si bien sera competencia de esta profesional el impulso de estra-

tegias para la igualdad, la Accion Positiva es s6lo una de ellas,
que debe impulsarse de modo simultaneo a la Igualdad Norma-
tiva y al Mainstreaming de género.

— Para evitar la tentacion de pensar que cualquiera por ser mujer

o0, en el mejor de los casos, feminista, puede desempefiar esta
labor profesional, es imprescindible que la definicion profesio-
nal haga referencia al bagaje técnico-cientifico que avala su
desempeio profesional.

— Asimismo, deseo cuestionar que la gestion de programas tenga que

ser su competencia profesional. Por un lado, debido a que las reco-
mendaciones del maintreaming de género como estrategia para el

Al amparo de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualilficaciones y

de la Formacion Profesional y del Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, por el que
se regula el Catalogo nacional de Cualificaciones Profesionales.

Celia Amoro¢s. Palabras para la Igualdad. Biblioteca Basica Vecinal
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avance hacia la igualdad requiere de especialistas en el impulso de
la igualdad para incorporar la igualdad de mujeres y hombres
como prioridad con caracter transversal, que no tiene nada que ver
con gestionar proyectos especificos en todas las areas de compe-
tencia institucional. Por otro lado, encontramos que en la practica
profesional las Agentes de Igualdad deben gestionar proyectos y

programas debido a alguna de las siguientes razones:

* Se les contrata con muy breve duracidn sin perspectivas de
continuidad para el impulso de la igualdad y deciden realizar
acciones que les permitan sensibilizar a la plantilla o a la
poblacion como medida para la puesta en evidencia del pro-
blema o para el impulso de los compromisos necesarios. Pero
eso no significa que la gestion de proyectos de sensibilizacion

sea su cometido profesional.

* Se les contrata con un marco normativo y funcional absoluta-
mente impreciso y ambiguo en el que todo, esto es, cambiar
la estructura social, parece ser su competencia y ello permite
que sus superiores encomienden gestion de acciones muy con-
cretas y, en muchas ocasiones, de rentabilidad publicitaria.

* Por otro lado, se esta encomendando la gestion de proyectos
dirigidos a las mujeres u orientados a sensibilizar sobre la
igualdad de mujeres y hombres a profesionales que aportan
especializacion en género e igualdad de oportunidades como
consecuencia de una carencia absoluta de formacion en el tema
por el resto de profesionales® , sean de la animacion socio-
cultural, servicios sociales, urbanismo o funcion publica.

— Se hace necesario, por ultimo, mencionar otros campos de actua-
cion de la profesional especializada en los temas de igualdad de
género, por otro lado de absoluta relevancia en el proceso hacia
la igualdad, como son la negociacion colectiva, la investigacion

y la docencia.

Parece claro, pues, que necesitamos revisar esa anterior definicion.
Esto ya lo han planteado los grupos de trabajo reunidos en torno al

21

El Proyecto de Ley Organica sobre medidas de caracter integral contra la vio-

lencia de de género introduce sustanciales modificaciones en lo que respecta a Educacion,
y concretamente el Articulo 7 establece que las Universidades formaran en todas sus dis-

ciplinas académicas sobre género e igualdad de oportunidades.
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I Congreso Nacional de Agentes de Igualdad, que, sin limitar el trabajo
de impulso de la igualdad a la figura Agente de Igualdad (valoran que
pueden desarrollarse otras posibles figuras técnicas complementarias)
y sin dar por cerrada la definicion, dicen que «El/la Agente de Igual-
dad de Oportunidades entre mujeres y hombres (A10) es una/un profe-
sional, con la formacion especializada en Igualdad de Oportunidades
que disefia, implementa y evalua politicas de Igualdad de Oportunida-
des, para consolidar la participacion igualitaria de hombres y mujeres
en cualquier ambito social, politico, economico y culturaly.

2. Denominacion

Actualmente, y pese a la apariencia de uniformidad que ilustran los
recientes estudios, no existe quoérum, como tampoco respaldo legal, en
cuanto a la denominacion que corresponde a este desempeiio profesio-
nal. Asi, por ejemplo en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, entre
las apenas 10 plazas fijas creadas con competencias en el impulso de la
igualdad, encontramos amplia diversidad de denominaciones: Asesor/a
para la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, Técnica de Igual-
dad, Especialista en Igualdad de mujeres y Hombres, responsable de Pro-
gramas para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Agente de Igualdad
de Oportunidades para las Mujeres.

También estamos encontrando que algunas de las denominaciones
anteriores sufren modificacion sélo en su denominacion, manteniendo
las anteriores funciones, como ha sido el caso de la Diputacion de Alava,
cuyo puesto de Asesora para la Igualdad, ahora se denomina Técnico
Superior de Intervencion Social®, y el caso del Ayuntamiento de Madrid,
cuyas 25 plazas de Agentes de Igualdad ahora se denominan Agentes de
Desarrollo Local.

Sin embargo, la denominacion de esta profesion no es cosa baladi.
Por un lado, la dispersion en las denominaciones facilita su invisibiliza-
cion y poca cohesion en cuanto a las atribuciones, actuaciones, valoracion
de puestos... Por otro lado, la palabra Agente tiene multiples signi-

2 La Diputacion Foral de Alava ha transformado el puesto inico de Asesora para la

Igualdad de la RPT del IFBS en Técnico Superior de Intervencion Social argumentando
que el Departamento de Presidencia ha iniciado la coordinacion y liderazgo de las politicas
de igualdad. Boletin Oficial del Territorio Histérico de Alava n.° 20 de 16 de febrero de 2004.
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ficados en el diccionario de la lengua; entre ellos, merece resaltar el de
«persona que tiene poder para producir un efectoy que seria el que dese-
amos resaltar, pero también tiene el significado de aquella «persona que
actuay a diferencia de Asesora, que se adecua mucho mas a la figura de
quien asesora, impulsa y evalua que se debiera remarcar en esta figura
profesional, aunque esta denominacion puede confundirse con los pues-
tos de Asesor o Asesora politica.

Por mi parte, quiero proponer como mas adecuada denominacion para
quien debera impulsar la igualdad de género en las organizaciones, a la
luz de la actual legislacion y recomendaciones europeas (el mainstreaming
de género), la de Técnica Asesora para la Igualdad. A favor de esta deno-
minacion estd su asimilacion en la Administracién publica a otros pues-
tos de Asesoria incluidos en el Grupo A, Cuerpo Superior de Adminis-
tracion, al cual la Ley de Funcion Publica atribuye funciones de estudio y
propuesta de nivel superior, comunes a la actividad administrativa, en areas
de programacién, gestion, ejecucion, inspeccion o control®.

Por ultimo, sefialar que el Anteproyecto de Ley de Igualdad de muje-
res y hombres del Pais Vasco habla genéricamente de especialistas en
igualdad, receptor en alguna medida de la ambigiiedad en la definicion
de la figura de Agente de Igualdad y que, sin embargo, nos brinda una
excelente oportunidad para concretar en su desarrollo normativo cual
debe ser la denominacion, bagaje, acceso, funciones... de estas profesio-
nales en el momento en que la citada Ley entre en vigor (al modo como
puede haberse regulado en la citada Ley de Igualdad de Alemania).

3. Funciones

La primera experiencia piloto de formacion de Agente de Igualdad
en el estado esparfiol, protagonizada por el Instituto de la Mujer en el afio
1987, senald entre las conclusiones generales que:

«la FUNCION de los/las agentes no es la de constituirse en
especialistas en Igualdad de Oportunidades sino dinamizar los orga-
nismos o instituciones en las que trabajan, para lograr que lleven a
la prdctica una estrategia coherente de igualdad de oportunidades».*

» Ley de Funcion Publica Vasca, disposicién adicional primera.

Trabajo en Femenino n.° 5, 1991, Monografia «Agentes para la Igualdad de
Oportunidadesy Instituto de la Mujer. Madrid.
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Actualmente, las funciones a desempefiar por la/el Agente de Igual-
dad en el caso del Estado Espafiol son aquellas recogidas en la ficha pro-
fesiografica elaborada como soporte a la incorporacion de esta profe-
sion en el INEM a raiz del reconocimiento en la Clasificacion Nacional
de Ocupaciones:

— Asesora a la Administracion, los agentes sociales, las empresas

y las organizaciones no gubernamentales en materia de iniciati-
vas y legislacion sobre igualdad de oportunidades;

— Coordina, supervisa y toma parte en planes de preformacion y
orientacion laboral, implementando acciones de formacion-
empleo dirigidas especialmente a colectivos desfavorecidos;

— Colabora con los departamentos locales de bienestar social,
empleo, juventud, salud y otros para prevenir y corregir situa-
ciones de desventaja o marginacion de las mujeres;

— Anima y promueve campafias de sensibilizacion que tiene como
objetivo la modificacion de actitudes discriminatorias y estereo-
tipadas sexistas dentro de la comunidad,

— Disefia, implementa y evalta acciones positivas y planes de
igualdad, coordinando a los distintos organismos y agentes
implicados; y

— Actta como intermediaria/o entre la Administracion, los colecti-
vos de mujeres y los agentes sociales en asuntos de toda indole
referentes a la igualad de oportunidades dentro de la comunidad.

Este proceso de definicion profesional fue encargado por la Funda-
cion Dolores Ibarruri a la Escuela de Relaciones Laborales en el marco
del Proyecto Red NOW 64, y se baso en el analisis de la informacion
recogida a través de cuestionarios y entrevistas en profundidad con las
personas que en aquel momento estaban trabajando acorde a aquella
denominacién profesional. Como puede apreciarse, es un inventario ili-
mitado de funciones, ya que intento recoger la disparidad de actuacio-
nes que estas profesionales estaban desarrollando.

Hay que mencionar que existe la figura de Promotora de Igualdad
de Oportunidades, recogida en la misma fecha en la citada clasificacion
nacional de Ocupaciones, INEM 1994 y que apareci6 con el animo de
diferenciar y reconocer un espacio a aquellas profesionales que, fruto
de una intensa formacion personal y compromiso feminista, pero sin nin-
guna titulacion universitaria que les avalase, habian participado en los
primeros programas de formacion de Agentes de Igualdad y estaban tra-
bajando en aquel momento en numerosas administraciones locales.
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En este momento, sin embargo, y con el conocimiento y experien-
cia de que disponemos, nuestra apuesta debe dirigirse, a mi entender, a
defender un cuadro funcional de nivel superior que recoja el asesora-
miento de alta especializacion, asi como la propuesta, diserio, impul-
so, coordinacion y evaluacion de las actuaciones de las organizacio-
nes para el avance de la igualdad entre hombres y mujeres en el
ejercicio y disfrute de sus derechos sociales, actuaciones que respon-
deran a las estrategias de Igualdad Normativa, Accion Positiva y
Mainstreaming de Género.

4. Competencias

Competencia profesional es «el conjunto de conocimientos y capa-
cidades que permiten el ejercicio de la actividad profesional conforme
a las exigencias de la produccion y el empleo»®

Si bien la definicion de competencias es sustancial para el adecua-
do disefio de la formacion, la autora desconoce que hasta el actual tra-
bajo iniciado por el Instituto Nacional de las Cualificaciones (INCUAL)
se haya realizado ningtin esfuerzo en la definicion de competencias de
esta profesion. No obstante, el estudio citado anteriormente que ha sido
realizado por Portugal define, quizas no de modo muy acertado, sabe-
res técnicos, saberes teoricos y saberes sociales y relacionales del o la
Agente de Igualdad.

El desemperio profesional
1. Andalisis de género de las condiciones de trabajo

Un somero andlisis de las condiciones de trabajo de las Agentes de
Igualdad en el contexto mas conocido para mi que es el del Pais Vasco
desvela la fragilidad de la POSICION desde la que debe impulsarse la
Igualdad. Asimismo apunta la necesidad de desvelar las brechas de géne-
ro en la que esta atrapada esta figura profesional, ocupada exclusiva-
mente por mujeres.

25

Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se regula el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales, Articulo 5.1 c).
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Sin embargo, este primer analisis nos permite obtener un check-list
de 10 items sobre las condiciones de la practica profesional de quienes
deben impulsar la igualdad de género, que yo propongo como un enor-
memente Util PREDICTOR del avance hacia la Igualdad, y estara apo-
yado en los siguientes INDICADORES:

A) AMBITOS DE CONTRATACION. En primer lugar, hay que
sefialar que las contrataciones se estan produciendo en la Administra-
cion Publica Local. No se han contratado Agentes de Igualdad en la
Administraciéon Autondémica y tienen muy escasa presencia en la empre-
sa privada. En cuanto a la empresa privada, los conocidos son casos de
Agentes de Igualdad que, tras una adecuada formacién y experiencia, se
han constituido en consultoras. Es necesario ampliar estos ambitos de
contratacion a otras instituciones. A través de la propia Ley de Igualdad
se debiera requerir que aquellas entidades (empresas, fundaciones, orga-
nizaciones sindicales...) que deseen obtener o renovar el label de enti-
dad colaboradora en Igualdad de Oportunidades cuenten con estructu-
ras para impulso de la Igualdad, en las que obligatoriamente se integren
profesionales para el impulso de a igualdad, que yo propondré se deno-
minen Técnicas Asesoras para la Igualdad.

B) JERARQUIA EN LA ORGANIZACION. La definicién reali-
zada por el CEDEFOP y descrita al inicio de esta comunicacion, refie-
re una necesaria posicion jerarquica en las organizaciones. Por desgra-
cia, no encontramos a estas profesionales ubicadas en posiciones
relevantes, ni tampoco con la disponibilidad de los recursos necesarios
que les permitan adoptar decisiones inmediatas, como tampoco de estar
apoyada por una red de personas a su servicio, que aseguren el efecto
multiplicador que se persigue.

C) ESTABILIDAD LABORAL. Las Agentes de Igualdad incor-
poradas a numerosos Ayuntamientos a través del Programa INEM-Cor-
poraciones Locales son objeto de contrataciones fugaces que apenas
logran estabilidad (se trata de contratos de seis a ocho meses a media
jornada, para los que no puede requerirse formacion especializada pre-
via y que tiene verdaderas dificultades para facilitar la formacion espe-
cifica que el Programa sefiala como requisito). Estas contratadas, en
general, no han tenido ninguna formacion especializada en estudios de
género y politicas de igualdad y tampoco contaran con una jefatura o
direccion politica especializada. Por otro lado, independientemente de
la formacion o titulacion que aportan, se les asigna al grupo B (técnicas
medias). La estabilidad no se corresponde unicamente con la eventuali-
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dad de los contratos, sino también con la necesaria creacion de los pues-
tos en las RPT de las correspondientes Administraciones.

D) FORMACION ESPECIALIZADA. Se vienen realizando enor-
mes esfuerzos por desarrollar una formacion especializada, primero
desde los organismos para la Igualdad y ahora desde las propias Uni-
versidades. Sin embargo, nos encontramos ante una enorme paradoja en
la medida que las acciones publicas para la contratacion de Agentes de
Igualdad obvian el requisito de formacion especializada (sirvan como
ejemplo las citadas contrataciones INEM-Corporaciones Locales, pero
también es el caso de los organismos de igualdad) Si bien debemos
aplaudir las iniciativas de masters universitarios en Igualdad, considero
que nuestra propuesta debe ir mas all4, y reclamar una titulacién uni-
versitaria en Estudios de Género, que avale y aporte una sélida forma-
cion téenico-cientifica para generar especialistas en Igualdad de Géne-
ro, que puedan desempeiiar su labor en las Administraciones Publicas,
grandes entidades financiadas o semi-publicas, ONGs y organizaciones
sindicales, en la docencia universitaria y en la dirigida a cuadros direc-
tivos empresariales, asi como a la investigacion.

E) FUNCIONES BIEN DEFINIDAS Y DELIMITADAS. Hay
que sefialar con un énfasis positivo que la definicidon de funciones
es muy homogénea para las diversas contrataciones e incluso para
denominaciones afines, asimilandose a la definicion establecida por
el INEM. Conviene, no obstante, llamar la atencion sobre el hecho de
que ese exhaustivo inventario de funciones esta convirtiendo el tra-
bajo de las Agentes de Igualdad en un cometido sin prioridades cla-
ramente establecidas, en que se mezclan actuaciones de muy diferen-
te rango (la gestion de proyectos con la evaluacion de las politicas
para la igualdad) y, tan ambicioso que resulta imposible de abarcar,
lo que nos situa ante la segunda de las paradojas de la practica pro-
fesional de AIOM.

F) DENOMINACION HOMOGENEA. Encontramos asimismo
denominaciones diversas: Técnica de igualdad, Asesora para la igual-
dad, Agente de Igualdad... para idéntica definicion de funciones. Por su
parte, el anteproyecto de Ley de Igualdad de mujeres y hombres en el
Pais Vasco habla genéricamente de profesionales especialistas en igual-
dad. Mi propuesta, como ya he mencionado, es proponer una denomi-
nacion unica, que ayude a clarificar sus funciones y su posicion, que
reconozca la relevancia de esta figura en el avance hacia la igualdad vy,
por tanto, en la jerarquia de las organizaciones, por lo que opto por la
denominacién de Técnica Asesora para la Igualdad, y que debiéramos
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aspirar a que asi se visibilice en la futura Ley de Igualdad que el Gobier-
no Espaiiol ha prometido impulsar.

G) VALORACION DE LOS PUESTOS DE TRABAJO. La valo-
racion de los puestos de trabajo de las Agentes de Igualdad se esta rea-
lizando a la baja. De hecho, si bien una gran mayoria son tituladas supe-
riores con formacion especializada, salvo excepciones® son adscritas al
grupo B de la Admén. Publica®’ (técnicas medias), generalmente por
razones presupuestarias. En esta valoracion se estd ignorando que entre
sus funciones se ha atribuido la de Asesoramiento de alta especializa-
cion, la propuesta y evaluacion de planes institucionales, la realizacion
de estudios, la coordinacidn interinstitucional... Lo que nos sitia ante la
tercera importante paradoja, esto es, el sesgo de género en la valoracion
de las profesionales que habrian de modificar los condicionantes de
género de sus organizaciones para avanzar hacia la igualdad.

H) UBICACION EN EL ORGANIGRAMA. La ubicacién en el
organigrama de las organizaciones merece ser revisado, ya que en la
mayoria de los casos se adscriben a departamentos de servicios socia-
les, no cuentan con jefaturas especializadas y, en general, su ubicacion les
permite muy poco ascendente jerarquico dentro de la organizaciéon que
les contrata, no autoriza el desarrollo de acciones positivas ¢ imposibi-
lita el desarrollo del mainstreaming.

I) CONSOLIDACION DE ESTRUCTURAS Y EQUIPOS DE
TRABAJO. El trabajo en solitario incrementa aun mas, si ello es posi-
ble, la inabordable tarea de impulsar la igualdad en una organizacion y
un sistema que ha puesto todos los medios imaginables para que esa
mision resulte imposible. El Proyecto de Ley de Igualdad de mujeres y

%6 Son los casos de las Asesora para la Igualdad de la Diputacién Foral de Alava

(cuya denominacion se ha modificado, como ya se ha comentado en este trabajo) y del
Ayuntamiento de Bilbao.

*" Latitulacion requerida y las funciones que corresponden a los Grupos A 'y B de
la Administracion Publica vienen recogidas en la Ley de Funcion Publica Vasca, que sefia-
la esta diferencia segun el nivel de titulacion exigido para su ingreso (con caracter gene-
ral, titulacion superior para el grupo A y titulacién media para el grupo B) En cuanto a las
funciones basicas que les corresponden:

Grupo A. Desempeiio de tareas de estudio y propuesta de nivel superior, comunes
a la actividad administrativa, en areas de programacion, gestion, ejecucion, inspeccion o
control.

Grupo B. Desempeiio de funciones de colaboracion con las de nivel superior, asi
como las de aplicacion de normativa, propuestas de resolucion de expedientes normaliza-
dos y estudios e informes que no correspondan a tareas de nivel superior.
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hombres en el Pais Vasco recoge la necesidad de esas estructuras, aun-
que debera especificar con claridad en futuros decretos de desarrollo
quienes deben constituirla y con qué competencias.

J) IDENTIFICACION Y CONCIENCIA DE LAS RESISTEN-
CIAS A LA IGUALDAD. Finalmente, hay que sefialar que contamos
con una muy incipiente definicion del bagaje técnico, tactico y estraté-
gico para el desempefio profesional que, hoy por hoy, no permiten con-
trarrestar las enormes RESISTENCIAS al desarrollo de la Igualdad que
oponen las organizaciones y el propio sistema social. Es frecuente iden-
tificar como principales dificultades la falta de presupuesto especifico,
pero no se interpreta la inestabilidad o escasa valoracion del puesto de
trabajo como una resistencia a la Igualdad.

2. Resistencias de las organizaciones al avance hacia la igualdad

Tomemos como ejemplo reciente de RESISTENCIAS al avance hacia
la igualdad la transformacion del puesto de trabajo de Asesora para la Igual-
dad en un puesto de Técnico de Intervencion social en la RPT del Instituto
Foral de Bienestar Social®®. Supone un importante retroceso no sélo porque
la Diputacién Foral de Alava prescinde o invisibiliza a su personal especia-
lizado, sino que, ademas, elimina el puesto de trabajo fijo de mayor antigiie-
dad en la Comunidad Autéonoma Vasca como especialista en Igualdad de
Oportunidades, asi como el que podia haber resultado referencia como pues-
to de trabajo mejor valorado, tras el proceso de homologacion de las valora-
ciones de la plantilla del IFBS respecto a la Diputacién Foral de Alava. Por
otra parte, con esta transformacion del puesto de trabajo, no queda ninguna
Diputacién Vasca® con personal técnico especializado en Igualdad, ya que
ésta era la unica que habia contado con personal técnico especializado®® en
plantilla.

* BOTHA n.° 20de 16 de Febrero de 2004.

¥ La Diputacion de Cérdoba cuenta asimismo con personal técnico especializado.
La Asesoria para la Igualdad ubicada en el Instituto Foral de Bienestar Social ha
trabajado en el impulso de la Igualdad para las Mujeres en toda la estructura organizativa
de la Diputacion. Esta desaparecida Asesoria para la Igualdad ha estado constituida con
un puesto fijo de Asesora para la Igualdad, durante 13 afios (1991-2004), durante los cua-
les han llegado a trabajar otras dos Agentes de Igualdad mas, una de ellas adscrita al impul-
so0 y desarrollo del I Plan Foral para la Igualdad durante 5 afios (1998-2003) y otra al desa-
rrollo de un Programa especifico de impulso de la corresponsabilidad.
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«...UNICEEF ha analizado la que denomina La Agenda escondida de
las Resistencias Burocraticas, en la cual describe acertadamente la dis-
criminacion que esta presente en las instituciones publicas y que exigen
cambios y reorientaciones, no sélo en el sector publico sino privado. Se
estima que en general las burocracias privilegian los intereses masculi-
nos, no con base en criterios legales, sino influidos por los valores de la
tradicion.»’!

Este trabajo ha identificado al menos diez estrategias de resistencia
encubierta por parte de los aparatos administrativos que van desde la
NEGACION absoluta de la existencia de la discriminacién o de sesgos
o brechas de género, la INVERSION (cuando se culpa de la exclusién
a las propias mujeres por no participar y no aprovechar oportunidades)
o la SELECCION de objetivos prioritarios, entre los que nunca se
encuentra la igualdad de género.

La resistencia definida como SUBVERSION recoge el tipo de res-
puesta que se obtiene de personas encargadas de implementar politicas
de género que personalmente consideran inaceptables. En este caso, se
incorpora el objetivo de igualdad de género, de manera tal que no sig-
nifique mayores progresos, recurriendo a procedimientos burocraticos
como dejar el tema a oficinas que poseen reputacion de ser incompe-
tentes o interesarlos en procedimientos que requieren constantes refe-
rencia o decisiones de posiciones jerarquicamente inferiores o superio-
res o someter las decisiones administrativas mas sencillas a comités de
muy alto nivel, o complicar los expedientes y asi por el estilo.

Pero existen muchas otras sofisticadas maneras de resistirse al avan-
ce hacia la igualdad, como puede ser ARCHIVAR acciones alegando que
no es el momento oportuno para iniciativas de este tipo, la RETORICA
asociada a la verbalizacion entusiasta de la iniciativa, sin que se produzca
ninguna accion, la COMPARTIMENTALIZACION, que supone asignar
la responsabilidad por el tema a una oficina o unidad administrativa
separada, que carece de conexion o influencia en el resto de areas, minis-
terios o estructuras y que es todo lo contrario al mainstreaming de géne-
ro. Las agentes de igualdad a menudo son ttiles en la estrategia de

1 «Sesgos de género en las prdcticas administrativas» en «lgualdad de género y

desarrollo humano sostenible. Principales aspectos conceptuales, metodologicos y técni-
cos para la promocion de cambios a favor de las mujeres, desde los gobiernos. Aportes
para la discusion» Evangelina Garcia Prince (texto facilitado por la autora en el marco de
un curso, en su momento en proceso de publicacion).
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SIMBOLIZACION, en la medida que una organizacion tiene una profe-
sional que simboliza, que es la prueba, es la sefial y demuestra que se estan
tomando en cuenta los asuntos de género y que también se estan asu-
miendo los criterios o puntos de vista de las mujeres. Esta mujer, gene-
ral y preferiblemente UNA, actiia como la evidencia palpable de que se
estan considerando los criterios de género. Y por ultimo, mencionaré la
estrategia de la INVESTIGACION, que representa el tiltimo recurso que
le queda a una Agencia cuando se ve impelida a actuar. Se recurre a ella
cuando las evidencias de un problema de desigualdad y de existencia de
brechas de género son aplastantes y es necesario adelantar algun tipo
de accion correctiva. En ese momento se invoca la necesidad de conocer
el problema en profundidad, lo cual lleva a la suspension de cualquier
iniciativa hasta que se tengan por delante los resultados de la investiga-
cién. Es una manera mas costosa y sofisticada de archivar el tema’.
Por mi parte, quisiera proponer, resumiendo en dos, los elementos
esenciales para el afrontamiento de las resistencias que las profesiona-
les técnicas para la igualdad encontraran invariablemente en su desem-
pefio profesional:
* Los SOPORTES tedrico, metodologico y organizativo.
+ La PROTECCION mediante dos instrumentos clave:
1. La autoridad técnica de un equipo de trabajo cohesionado, y
2. Una adecuada delimitacion de competencias y funciones que,
unido al desarrollo de un codigo deontoldgico, establezca con
claridad, entre otras cuestiones, que el trabajo profesional de
impulso de la igualdad es invalidado por actuaciones publi-
cas de caracter cosmético (denominadas con enorme acierto
acciones de Agualdad®).

Conclusiones y propuestas

A modo de resumen, merece la pena subrayar la constatacion de que
esta figura profesional nace debido a la necesidad de contar con profe-
sionales especialistas en el impulso de la igualdad de mujeres y hom-
bres y, por tanto, su definicion no puede ceiiirse a qué es lo que hacen

32 1d. al anterior.

«La Agualdad» Begofia Fernandez, Asociacion Profesional de Agentes de Igual-
dad. Publicado en el Periédico de Alava (10-3-04) y El Pais-edicion Pais Vasco (14-3-04).
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estos profesionales, sino qué profesionales necesitamos que impulsen la
igualdad y qué deben saber hacer y desarrollar para ello. Requieren, sin
duda, y ofertan asesoramiento de alta especializacion, basada en una
solida formacion tedrica y en el manejo y dominio de una compleja
metodologia.

Por otro lado, como se ha visto, el trabajo cotidiano no es facil. No
solo porque la propia organizacion y la sociedad que desea este cambio
hacia la igualdad opone enormes resistencias que sera necesario afrontar.
Sino también, porque a menudo se confunden acciones, estrategias o ins-
trumentos con el objetivo final, olvidando que éste es L4 IGUALDAD de
mujeres y hombres en el ejercicio y el disfrute de los derechos sociales.

Es imprescindible que esté claro en todo momento no sélo el OBJE-
TIVO, sino también las PRIORIDADES de esta intervencion profesio-
nal, que, con caracter general, en este momento deberan dirigirse a con-
solidar los soportes tedricos, metodologicos y organizacionales, a
normalizar la formacion especifica en temas de género y a desarrollar
la evaluacion continua.

A modo de sintesis del presente trabajo, quiero aportar mi propia
propuesta de denominacion y definicidon profesional, cuyo desarrollo
puede ser viable a medio plazo:

El 0 la Técnica Asesora para la Igualdad de Mujeres y Hombres
ofrece asesoramiento de alta especializacion en materia de igualdad de
mujeres y hombres. Para ello, informa, propone, diseria, impulsa, coor-
dina y evalua las actuaciones de las organizaciones para el avance hacia
la igualdad de mujeres y de hombres en el ejercicio y disfrute de sus
derechos sociales, actuaciones que responderdn a las estrategias de
Igualdad Normativa, Accion Positiva y Mainstreaming de Género.

Finalmente, y continuando con la propuesta anterior, para contar con
ese perfil profesional de alta cualificacion, que permita avances signi-
ficativos en la igualdad de mujeres y hombres, necesitamos implemen-
tar una Licenciatura de Estudios de Género, que, principalmente oferte
un bagaje tedrico, técnico, cientifico y metodologico basado en tres pilares:
Filosofia y Derecho, por un lado, Ciencias Sociales, por otro, e Ingenie-
ria de las Organizaciones. jCon enfoque de género, por supuesto; y para
ello, sera fundamental el desarrollo y afianzamiento de redes y trabajo
en colaboracion de las Universidades, las Asociaciones Profesionales de
Agentes de Igualdad y los organismos publicos para la igualdad.
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