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PROLOGO

IsaBEL Ramos VAZQUEZ

La crisis del Estado social de Derecho que se ha vivido durante estos
ultimos anos en la mayoria de los paises occidentales, y el planteamiento
de nuevos retos juridicos derivados de los emergentes escenarios politicos
y econémicos internacionales, frente al mito del “fin de la Historia” de fina-
les del siglo XX, hacen necesario que los historiadores, y en particular los
historiadores del derecho, reflexionemos sobre el origen y la evolucién del
intervencionismo juridico en las relaciones de trabajo, ya que el trabajador
es quien esta sufriendo especialmente los envites de la nueva situacién.

La historia juridica de las relaciones laborales, y en particular del periodo
histérico que antecede al desarrollo del Derecho del Trabajo en el siglo XX,
ha sido, por lo demas, una cuestién practicamente ignorada por la historio-
grafia juridica contemporanea espanola. Existen algunas introducciones
histéricas o trabajos de caracter general, eminentemente juridicistas, pero
son muy pocos los investigadores que en Espana se han ocupado de este tema
en concreto desde la perspectiva histérico-juridica.

Los temas relacionados con las revoluciones industrial y burguesa, el
liberalismo decimonénico, o el movimiento obrero durante el siglo XIX, han
sido ampliamente estudiados desde otras disciplinas, como la historia social
o la historia econémica. Sin embargo, desde la ciencia histérico-juridica
queda todavia mucho que decir sobre un periodo histérico que condujo a la
definiciéon de los Estados sociales de Derecho, y que resulta de trascendental
importancia para comprender el nacimiento del Derecho del Trabajo a lo
largo del siglo XX, en la constante dicotomia entre el liberalismo y el inter-
vencionismo estatal en las relaciones del trabajo o el derecho social.

Abundar en esta problematica fue el objetivo que se marcé el grupo de
profesores que firman los capitulos de este libro, el cual se presenta ante la
comunidad cientifica como uno de los resultados de un proyecto de inves-
tigacion previo, financiado por la Universidad de Jaén bajo el titulo “De la
libertad de trabajo al nacimiento del derecho obrero. Estudio comparado
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del derecho espanol y francés durante el siglo XIX y principios del siglo XX”
(UJA 2015/06/26).

La perspectiva metodolégica del derecho comparado, como podra com-
probarse a lo largo de estas paginas, ha sido otro de los objetivos fundamenta-
les del analisis, puesto que las soluciones juridicas que se dieron al problema
de las nuevas relaciones de trabajo surgidas tras las revoluciones industrial
y burguesa de finales del siglo XVIII, sus fundamentos, y sus instituciones a
lo largo del siglo XIX, afectaron a todo el mundo occidental en su conjunto,
y participaron de un marcado espiritu transnacional.

Francia ha sido el principal espejo en el que mirarnos a la hora de realizar
los estudios de derecho comparado, no sélo por su cercania geografica y por
ser necesariamente nuestro puente hacia el resto de la Europa continental,
sino porque fue la cuna de los Estados constitucionales de Derecho en la época
liberal, y el faro intelectual o cientifico, desde el punto de vista juridico, en la
época en estudio. Ademas, Francia y Espana ya compartian unas instituciones
juridicas comunes, derivadas de la influencia ejercida histéricamente sobre
sus ordenamientos por el Derecho Comun, y pertenecian al mismo sistema
juridico romano-germanico, frente al sistema anglosajén del Reino Unido;
por lo que en la comparacion histérico juridica de sus leyes y sus instituciones
histéricas podran entenderse mejor las claves del nacimiento y evolucién del
derecho obrero y las primeras instituciones laborales a lo largo del siglo XIX
y comienzos del siglo XX.

Aunque esta primera etapa de desarrollo del derecho obrero en Europa
ha sido calificada como “nacional”, y no seria hasta la creacién de organis-
mos internacionales como la Organizacién Internacional de Trabajo, tras
la Primera Guerra Mundial, cuando las directrices y politicas acerca del
trabajo adquirieran un caracter “internacional”, lo cierto es que existia una
evidente influencia entre los Estados de Derecho occidentales, que compar-
tian caracteristicas politico-sociales y econémicas muy similares, y estaban
acometiendo conjuntamente el cambio de régimen.

La perspectiva de género se ha tenido asimismo en cuenta en la elabora-
cién de esta obra, porque la problematica de la mujer trabajadora a lo largo
del siglo XIX fue el principal motivo de su visibilizacién publica. La mujer
sali6 del &mbito doméstico y de la esfera privada debido a su creciente activi-
dad laboral y su incorporacién a ambitos del trabajo de los que antes estaba
excluida, comenz6 a participar de la vida social y econémica, y a reivindicar
derechos sociales que serian el preludio del movimiento feminista y su larga
lucha por la igualdad juridica. El siglo XIX se presenta asi también como un
momento clave de la mujer en el trabajo y ante el derecho, que no podiamos
dejar pasar desapercibido en esta obra.



Prélogo 15

Desde estas perspectivas, y en atencién al método de investigacién
histérico-juridico propio de la disciplina, en este trabajo colectivo se aborda
en definitiva un estudio poliédrico que abarca el analisis del marco juridico
del trabajo en el siglo XIX, desde la codificacién civil del contrato de arren-
damiento de obras y servicios hasta las primeras leyes excepcionales para la
proteccién publica del trabajador; el pensamiento socio-politico y la doctri-
na juridica en torno al trabajo, especialmente vivida o efervescente en este
periodo; y las primeras instituciones publicas que comenzaron a emerger, o
que hunden sus raices en el siglo XIX, para el analisis y la propuesta de solu-
ciones juridicas a la nuevas y convulsas relaciones de trabajo que surgieron
del liberalismo decimonénico.






EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE OBRAS
Y SERVICIOS EN LA CODIFICACION CIVIL
FRANCESA Y ESPANOLA

IsaABEL Ramos VAZQUEZ
Universidad de Jaén

“El hombre debe vivir de los productos de su trabajo (...). De este principio se
deriva el derecho que tiene todo hombre d trabajar para vivir; derecho absoluto,
que abraza todas las ocupaciones iitiles, y tiene tanta extensién como el de vivir
y conservarse. Por consiguiente, poner limites d este derecho, es defraudar la
propiedad mds sagrada del hombre, la mds inherente d su ser, la mds necesaria
para su conservacion. Aun suponiendo al hombre en sociedad, se debe respetar
este derecho. Ninguno ha renunciado de su libertad natural, sino aquella parte
que es absolutamente necesaria para conservar el Estado sin menoscabo de la
propia conservacion. Sobre este principio se apoya y debe fundarse la santidad
de toda ley. De aqui es que las leyes gremiales, en cuanto circunscriben al hom-
bre la facultad de trabajar, no solo vulneran su propiedad natural, sino también
su libertad civil (...). Cortemos, pues, de un golpe las cadenas que oprimen y
enflaquecen nuestra industria, y restituydmosla de una vez aquella deseada

libertad, en que estdn cifrados su prosperidad y sus aumentos”.

SUMARIO: 1. La liberalizacién de las relaciones de trabajo a comienzos del siglo
XIX: “Le droit de travailler” o derecho a trabajar. 2. La “locatio conductio” en el
derecho romano y su la Recepcién en la Edad Moderna francesa. Antecedentes
al Codigo de 1804. 3. El “louage d’ouvrage et d'industrie” en el Cédigo Civil fran-
cés de 1804. 4. El “arrendamiento de obras y servicios” en la codificacién civil
espanola 5. El contrato civil de arrendamiento de obra, industria o servicio segin
la doctrina. 6. Epilogo final: De la necesidad de un derecho excepcional frente a
la contratacién civil del trabajo. Las primeras leyes obreras.

! JOVELLANOS, G.M. de, Informe dado d la Junta General de Comercio y Moneda sobre el libre
ejercicio de las Artes por Gaspar Melchor de Jovellanos, Madrid, 1785, pp. 8-9.
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1. LA LIBERALIZACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO A
COMIENZOS DEL SIGLO XIX: “LE DROIT DE TRAVALLIER” O
DERECHO A TRABAJAR

La politica intervencionista o proteccionista llevada a cabo por los Esta-
dos absolutistas de la Edad Moderna, mediante el control de los mercados
y del trabajo (leyes monopolisticas, fijacién de precios, control de aduanas,
sistema senorial o gremial de trabajo, etc.), ya venia siendo denunciada por
el pensamiento ilustrado del siglo XVIII como una de las principales trabas
al progreso de las naciones y a la felicidad de los pueblos.

En el terreno de la economia, los fisiécratas primero, y el liberalismo eco-
némico representado por Adam Smith mas adelante, proponian liberalizar la
propiedad, el mercado y el trabajo para acabar con los males que hundian la
economia del Antiguo Régimen (crisis econémica, aumento del pauperismo
y la vagancia por la exclusion de gran parte de la poblaciéon del mercado de
trabajo, etc.), dejando al libre juego de la oferta y la demanda las relaciones
de trabajo entre el propietario de la tierra o el capital y el propietario del
trabajo (el conocido “laissez-faire, laissez-aller, le monde va lui-méme”)>.

Paralelamente, el pensamiento politico ilustrado venia buscando solu-
ciones al pauperismo y la vagancia que pasaban por una revalorizacion del
trabajo y la defensa de un derecho a trabajar para todos (“droit de travallier”).
El liberalismo politico siguié fundamentalmente en este punto la teoria con-
tractualista de John Locke, para quien el trabajo era la principal propiedad
del hombre libre y el medio de conseguir su riqueza y prosperidad (“labour
makes the greatest part of the value things we enjoy in this world”)>.

En la Francia revolucionaria de finales del siglo XVIII, autores como Ro-
bert Joseph Pothier* o Anne Robert Jacques Turgot®, entre otros, consolidaron
esta idea del trabajo como propiedad (“droit de travaillier”) y la libertad de
trabajar (“liberté du travail”), dando lugar a la aparicion de un nuevo tipo de
hombre contemporaneo, el obrero, proletario o jornalero (“ouvrier”), que se

2 SMITH, A., An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations (1776), edic. en castellano
La riqueza de las naciones, libro 1,, capitulo X, Madrid, edic. Alianza, 2011, pp. 34 y ss.

3 LOCKE, J., Second treatise of civil gobernment (1690), edic. en castellano Segundo tratado sobre
el gobierno civil, capitulo 5°, Madrid, edic. Altaya, 1994, pp. 55-57.

* POTHIER, R.J., Pandectae Justinianeae, in novum ordinem digestae: cum legibus Codicis, et Novellis,
quae Jus Pandectarum confirmant, explicant, aut abrogant. I. Prolegomena seu praefationem, et viginti-
duos priores libros, Lugduni, 1782, p. 533, y POTHIER, R.J., Traité du contrat de louage, en Ouvres de
Pothier, Paris, 1827, II1, pp. 231-441.

> TURGOT, A.R.J., Réflexions sur la formation et la distribution des richesses, Paris, 1776,
cap. Vyss.



El contrato de arrendamiento de obras y servicios en la codificacion civil francesay espaiiola 19

relacionaba con el propietario (el “homo economicus” de Adam Smith) en un
mercado libre y sin intervencién de ninguna clase®.

La imagen idealista del trabajo que hacia libre al hombre, se impuso en
el discurso juridico y econémico de la Francia de principios del siglo XIX,
con obras como las de Tracy’, Sismondi® o Dunoyer (“les pouvoirs du travail
s’étendent a mesure que | "homme accomode mieux les objects extérieus a son
exercice, de méme qu'ils s’éntendet a mesure qu’il développe davantage en lui-
méme les facultés dont il a besoin pour travallier”™); y todavia seria utilizada
vibrantemente durante la revolucién social de 1848, para oponerse a quienes
entonces comenzaron a defender en Francia un derecho del trabajo (droit
au travail), de caracter mas intervencionista o proteccionista, frente al mero
derecho a trabajar (droit de travallier) que habia quedado consolidado en el
ideario y el ordenamiento juridico liberal.

Por su concisién y claridad, cabe destacar en este sentido la intervencion
de Faucher, futuro Ministro de Interior de Luis Bonaparte, ante la Asamblea
Nacional de 1848: “Il ne faut pas confondre le droit au travail, cette prétention
des socialistes, avec le droit de travallier, cette propriété de tout homme, dont
Turgot a dit, avec raison, qu’ell était la premiére, la plus sacrée et la plus im-
prescriptible de toutes. Le droit de travailler nést pas autre chose que la liberté
qui appartient a chaque individu de faire de son intelligence, de sus bras et de
son temps, l'emploi qu’il juge le plus profitable  tandis que le droit au travail
est une action que l'on donne a l'individu contre la société”.

Desde el punto de vista juridico, este escenario de la absoluta libertad se
tradujo en medidas muy concretas que, desde los primeros anos de la Revolu-
cidn, trataron de sustraer el trabajo de cualquier relaciéon juridica de caracter
dependiente o de caricter intervencionista. Se abolieron asi las relaciones
de servidumbre propias del régimen feudal a partir de los decretos del 4 de
agosto de 1789'!; se prohibié cualquier forma de esclavitud en la metrépoli

¢ ARENDT, H., La condition de I’homme moderne, Paris, 1961, pp. 81-84, o SONENSCHER, M.,
“The language of labour in revolutionary France”, en VOVELLE, M. (ed.), Movements populaires et
conscience sociale, Paris, 1985, pp. 564-570.

7 TRACY, A.D., Traité d’economie politique, Paris, 1823.

8 SISMONDI, S de, Etudes sur l'economie politique, Paris, 1838.

° DUNOYER, C., De la liberté du travail ou simple exposé des conditions dans les quelles les forces
humaines s’exercent avec le plus de puissance, Paris, 1845, pp. 99-100.

10 Cfr. TANGHE, E, Le droit au travail entre histoire et utopie. 1789-1848-1989: de la répression de la
mendicité a U'allocation universelle, Bruxelles, 1989, p. 45, citando a su vez el original de GARNIER,
J. (ed.), Le droit au travail a I'’Assemblée Nationale. Recueil complet de tous les discours prononcés dans
cette memorable discussion, Paris, Guillaumin, 1848.

' DONIOL, H., La Révolution frangaise et la féodalité, Paris, 1876, AULARD, A., La Révolution
francaise et le régime féodal, Paris, 1919, o mas recientemente CLERE, J, «Labolition des droits féodaux
en France», Cahiers d’histoire. Revue d’histoire critique, 94-95 (2005), pp. 135-157.
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a partir de un primer decreto de 4 de febrero de 1794'%; y se puso fin al cor-
porativismo gremial propio del Antiguo Régimen a partir del famoso edito
Turgot de 1776, que fue seguido del posterior decreto d’Allarde de 1791, es-
tableciendo el principio fundamental de la libertad de trabajo, y, finalmente,
la ley Chapelier de 17 de junio de 1791, que prohibia el establecimiento en
Francia de cualquier corporacién de oficios!>.

En Espana, la defensa de la libertad de trabajo por el pensamiento ilus-
trado también se produjo de forma temprana, gracias a la labor de autores
como Campomanes'4, Jovellanos!>, Ward'¢, Foronda!” o Capmany!8, entre
otros. Sus obras seguian muy de cerca el pensamiento liberal que estaba
triunfando en la vecina Francia, citindose constantemente a sus autores,
e incorporando afirmaciones que casi podrian considerarse literalmente
tomadas de alguno de ellos.

Esta progresiva dignificacion del trabajo como propiedad o mercancia
bésica para impulsar el mercado libre, y la defensa del derecho a trabajar de
todo hombre, fueron los presupuestos ideolégicos que permitieron también
en Espana su liberalizacién, aprovechandose para ello la oportunidad poli-
tica que supusieron las Cortes de Cadiz!. Las principales medidas que alli
se adoptaron para la liberalizacién del mercado, la economia y el trabajo,
fueron leyes como el decreto de 6 de agosto de 1811, para la abolicién de

2. COUCHIN, A., L'Abolition de l'esclavage, Paris, 1861, o méas recientemente PIQUET, J.D.,
L'émancipation des Noirs dans la révolution frangaise (1789-1795), Paris, 2002, y BENOT, Y.,
Les Lumieres, l'esclavage et la colonisation, Paris, La Découverte, 2005.

3 SOREAU, E., “La loi Le Chapelier”, Annales historiques de la révolution tomo.VIII,
1931, pp. 287-314, SOBIRAN-PAILLET, E, «Nouvelle regles du jeu? Le decret d’Allarde et la
loi Chapelier», Deux siécles de droit du travail, Paris, 1998, pp. 17-24, o KAPLAN, S.L., La fin
des corporations, Paris, 2001.

4 CAMPOMANES, M. de, Discurso sobre la educacion popular de los artesanos y su fomento, Madrid,
1775.

5 JOVELLANOS, G.M. de, Informe dado d la Junta General de Comercio y Moneda sobre el libre
ejercicio de las Artes por Gaspar Melchor de Jovellanos, Madrid, 1785.

¢ 'WARD, B., Proyecto econdmico en que se promueven varias providencias dirigidas a promover los
intereses de Espaiia con los medios y fondos necesarios para su planificacion, Madrid, 1779.

7 FORONDA, V. de, Cartas sobre los asuntos mds exquisitos de la economia politica, y sobre las leyes
criminales, Madrid, 1789.

18 CAPMANY, A. de, Discurso econémico-politico en defensa del trabajo mecdnico de los menestrales,
y de la influencia de sus gremios en las costumbres populares, conservacion de las artes, y honor de los
artesanos, Madrid y Barcelona, 1778.

19 PETIT, C., “Amos, sirvientes y comerciantes. Algo méas sobre el primer modelo constitucional”, en
Derecho Privado y revolucién burguesa, Derecho privado y revolucion burguesa: II Seminario de Historia
del Derecho Privado, Gerona, 1990, pp. 87-122.
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las relaciones de servidumbre?’, que seria confirmado posteriormente por el
propio Fernando VII en una real cédula de septiembre de 1814; el decreto de
14 de enero de 1812 para la liberalizacién de montes y plantios en defensa
del sagrado derecho de propiedad?'; el decreto de 4 de enero de 1813 para
reduccion de baldios y otros terrenos comunes a dominio particular??; el de-
creto de 8 de junio de 1813 para el fomento de la agricultura y la ganaderia?,
el decreto de 19 de julio de 1813 sobre abolicién de privilegios exclusivos?*; o
los decretos de 18 de marzo de 1812 y de 4 de agosto de 1813 que adoptaban
mayores medidas liberalizadoras en el sector de la ganaderia®.

Junto a estos decretos, dirigidos fundamentalmente, como se ha dicho,
a la abolicion de las relaciones de servidumbre, y de las restricciones o pri-
vilegios de cualquier tipo establecidos en el campo frente a los derechos de
propiedad privada y el trabajo individual («los habitantes de dichas provin-
cias podrdn en lo sucesivo edificar hornos, molinos y demds artefactos de esta
especie libremente, sin necesidad de obtener establecimiento o permiso», decia,
por ejemplo, el citado decreto de 19 de julio de 1813), deben destacarse ade-
mas los que se promulgaron para la liberalizacién de cualquier otra forma
de trabajo. En este sentido, se promulgaron también de forma temprana el
decreto de 22 de abril de 1811 sobre la libre incorporacion de los abogados
a sus colegios profesionales?®; el decreto de 9 de marzo de 1813 de libertad
de acceso al ejército?’; y finalmente, el famoso decreto de 8 de junio de 1813,
llamado “decreto del Conde de Toreno”, que, siguiendo el espiritu del famoso

20 Decreto de 6 de agosto 1811, Coleccién de los decretos y 6rdenes que han expedido las Cortes

Generales y Extraordinarias desde su instalacién en 24 de septiembre de 1810 hasta igual fecha de
1811, Tomo 1, pp. 193-196.

21 Coleccion de los decretos y 6rdenes que han expedido las Cortes Generales y Extraordinarias
desde 24 de septiembre de 1811 hasta 24 de mayo de 1812, Tomo 2, pp. 56-57.

22 Coleccion de los decretos y 6rdenes que han expedido las Cortes Generales y Extraordinarias
desde 24 de mayo de 1812 hasta 24 de febrero de 1813, Tomo 3, pp. 174-178.

2 Coleccion de los decretos y 6rdenes que han expedido las Cortes Generales y Extraordinarias
desde 24 de febrero de 1813 hasta 14 de setiembre del mismo afio, Tomo 4, pp. 80-82.

2 Coleccion de los decretos y 6rdenes que han expedido las Cortes Generales y Extraordinarias
desde 24 de febrero de 1813 hasta 14 de setiembre del mismo afio, Tomo 4, pp. 139-140.

2 Respectivamente en Coleccion de los decretos y 6rdenes que han expedido las Cortes Generales
y Extraordinarias desde 24 de septiembre de 1811 hasta 24 de mayo de 1812, Tomo 2, pp. 177-179, y
Coleccién de los decretos y érdenes que han expedido las Cortes Generales y Extraordinarias desde 24
de febrero de 1813 hasta 14 de setiembre del mismo afo, Tomo 4, pp. 146-147.

2 Coleccion de los decretos y 6rdenes que han expedido las Cortes Generales y Extraordinarias
desde su instalacién en 24 de septiembre de 1810 hasta igual fecha de 1811, Tomo I, pp. 132-133.

27 Coleccion de los decretos y 6rdenes que han expedido las Cortes Generales y Extraordinarias
desde 24 de febrero de 1813 hasta 14 de setiembre del mismo afio, Tomo 4, pp. 5-6.
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edito Turgot, establecia una primera supresion de todas las corporaciones
gremiales o asociaciones de trabajadores?.

La abolicién de las relaciones de servidumbre, y la mayoria de las medidas
de liberalizacion de la agricultura y la ganaderia, se mantuvieron al regreso
de Fernando VII y el restablecimiento del Absolutismo en 1814. Sin embargo,
la prohibicién de los gremios o asociaciones de trabajadores se derogaria por
el rey en un posterior decreto de 29 de junio de 1815. Habria que esperar al
Trienio Liberal para que volviera a promulgarse, y se restableceria definitiva-
mente tras la muerte de Fernando VII a través de los decretos de 20 de enero
de 1834, y de 2 y 6 de diciembre de 1836, que declararon finalmente aboli-
dos todos los gremios o corporaciones de oficios en Espana, consolidando
la libertad de trabajo como un derecho fundamental basico del individuo®.

Tras este proceso de liberalizacién del trabajo que se produjo a princi-
pios del siglo XIX en Francia y en Espana, con algunos anos de diferencia,
las relaciones de trabajo quedaron reconducidas en ambos paises al ambito
meramente personal o las relaciones individuales entre el contratante y el
contratado. La fuerza de trabajo comenz6 a considerarse una propiedad
individual o mercancia de libre disposicién en el mercado, enajenandose de
cualquier connotacién publica y circunscribiéndose al &mbito contractual
de la autonomia de la voluntad en las relaciones privadas, como una mani-
festacién mas de la libertad civil del individuo.

En este ambito contractual o privado, el contrato civil romano del arren-
damiento de servicios, o «locatio conductio», era el inico instrumento juri-
dico que podia ser utilizado para dar cobertura legal a la nueva prestaciéon
de trabajo en libertad. Por ello, fue recuperado y desarrollo por los juristas y
legisladores de la época, primero en Francia y después en Espana, recogién-
dose en los primeros codigos civiles contemporaneos como principal marco
juridico de las relaciones de trabajo durante buena parte del siglo XIX.

La primera relaboracién moderna de este antiguo contrato romano fue la
que aparecio en el Code de Napole6n de 1804, que, como es sabido, ejercié
una enorme influencia en la mayoria de los cédigos civiles europeos de la
Edad Contemporanea. En particular, Bob Hepple y Bruno Venezian han se-
nalado la influencia de este Codigo en el desarrollo de las ideas contractuales
en las relaciones de trabajo de Bélgica, los Paises Bajos, Luxemburgo, Italia

28 Coleccion de los decretos y 6rdenes que han expedido las Cortes Generales y Extraordinarias

desde 24 de febrero de 1813 hasta 14 de setiembre del mismo afio, Tomo 4, p. 86.

2 Me remito al valioso andlisis sobre el fin de los gremios y proclamacién de la libertad de trabajo
en esta época de BAYON CHACON, G., La autonomia de la voluntad en el Derecho del Trabajo. Limites
a la libertad contractual en el Derecho histérico espariol, Madrid, 1955, pp. 270-308.
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y los territorios alemanes al oeste del Rin*’. Pero, como veremos a continua-
cién, la influencia también fue muy directa en el caso espanol.

2. LA «LOCATIO CONDUCTIO» EN EL DERECHO ROMANO Y
SU LA RECEPCION EN LA EDAD MODERNA FRANCESA.
ANTECEDENTES AL CODIGO DE 1804

En el derecho romano, la locatio conductio, o arrendamiento de servicios,
era un contrato absolutamente secundario y de muy escasa importancia,
debido a que el trabajo de orden inferior era realizado fundamentalmente
por los esclavos, y los servicios liberales o cualificados eran prestados por
miembros de las clases sociales mas elevadas, generalmente de forma gra-
tuita y bajo la figura contractual del mandato’!. Sélo se arrendaban a través
de esta figura contractual determinados servicios temporales, de obra o ar-
tesania fundamentalmente, que realizaban en su mayor parte los libertos, y
que se consideraban prestados en una especie de semiesclavitud o esclavitud
temporal®, ya que, aunque tedéricamente la locatio conductio era un contrato
consensual y bilateral, en realidad esa autonomia de la voluntad entre partes
de tan alejada condicién social y econémica, s6lo podia significar que las
condiciones del contrato serian, muy probablemente, aquellas que quisiera
imponer la parte contratante.

Debido a estas circunstancias, y a la concepcién tan negativa que se tenia
del trabajo en Roma, a la locatio conductio se presté poca atencién por la ju-
risprudencia romana. Quienes trataron de ella la consideraron, ademaés, una
figura unitaria o unica, en la que tenian cabida una pluralidad de acciones

30 HEPPLE, B., The making of labour law in Europe. A comparative study of nine countries up to 1945,

Portland (USA), 2010, p. 2 senala “the extraordinary influence of the Code Napoleén in the development
of contractual ideas of the employment relationship in Belgium, the Netherlands, Luxembourg, Italy
and the German territories west of Rhine”. En la misma linea, mas adelante, VENEZIAN, B., “The
evolution of the contract of employment”, The making of labour law in Europe. A comparative study of
nine countries up to 1945, Portland (USA), 2010, p. 31, sefiala la regulacion de la locatio conductio en
el Codigo napolednico de 1804 (arts. 1710, 1779, 1780 y 1781), el Cédigo italiano de 1865 (arts.1625,
1627 y 1628), el Cédigo belga de 1804 (art.1710), el Cédigo danés de 1878 (art.65), el Codigo holandés
de 1838 (arts1583, 1585, 1637-9), y el Cédigo aleman de 1896 (BGB) (arts.611-30).

3t Entre otros, ROBERTIS, EM. de, I rapporti di lavoro nel diritto romano, Milano, 1946, p. 121,
PEREZ LENERO, J., Antecedentes de la relacién laboral en el derecho romano, Madrid, 1948, pp. 16-
17, PUGLIESE, G., “Locatio-conductio”, Derecho romano de obligaciones. Homenaje al profesor José
Murga Gener, Madrid, 1994, pp. 597-599, o RODRIGUEZ ENNES, L., “El singular renacimiento de la
autonomia de la voluntad y la locatio conductio operarum et operis como consecuencia de la presente
depresién econémica”, Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso, n® 32
(2009), pp. 188-189.

2 PEREZ LENERO, J., Antecedentes de la relacién laboral en el derecho romano, Madrid, 1948, p. 26.
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que las dos partes de este contrato bilateral, esto es, el locator (colocador) y
conductor (quien llevaba consigo o tomaba), se ponian de acuerdo a prestar-
se de buena fe. El acuerdo de voluntades podia referirse indistintamente al
arrendamiento o disposicién de una cosa, un servicio o una obra, siempre
que fuera de caracter temporal y, a cambio, el prestador recibiera un precio
o merces®.

Aunque el trabajo siguié considerandose indigno o «mercenario» (de
merces), y en su mayor parte se prestaba a través de la servidumbre en los
grandes feudos o senorios medievales (la esclavitud quedé muy reducida
en este época al estar prohibida entre cristianos), el acrecentamiento de las
relaciones de trabajo libre en la Edad Media, fue lo que determiné que la
doctrina medieval del Tus Commune, reelaborada en las Universidades por
los glosadores y comentaristas a partir del derecho romano justinianeo, dis-
tinguiera tres tipos de arrendamiento a partir del antiguo contrato romano
unitario: la locatio conductio rei, como contrato de uso y disfrute de una cosa,
la locatio conductio operarum, como contrato de prestacién de servicios, y la
locatio conductio operis, como contrato de realizacién de una obra.

Los contratos de servicios mas importantes del mundo medieval, el de
criados, el de oficiales, y el de peones agricolas o trabajadores por cuenta
ajena en el campo, se distinguieron asi de otro tipo de arrendamientos de
cosa u obra determinada, habiendo llevado a afirmar a algtin autor que el
verdadero origen del contrato de servicios no se encuentra en la locatio
conductio romana, sino en el llamado contrato de servicio fiel del derecho
germanico®. Pero esta idea parece poco acertada a la vista de los textos le-
gislativos medievales en los que se recogié fundamentalmente la herencia
de la instituciéon romana.

Junto a las teorias unitaria y tripartita, se anadi6 ademas en fecha tem-
prana una tercera teoria, la teoria mixta o dual, que fue desarrollada fun-
damentalmente por Baldo degli Ubaldi en el siglo XIV, y que generalizé una
interpretacion doble de este contrato segun su finalidad usus rei u operae
hominis®. Esta teoria dual fue la que recogié Jacques Cujas en el siglo XVI,

33 Entre otros, CAMACHO EVANGELISTA, F,, Derecho Privado Romano II, Granada, 1982, pp. 562
y ss, PUGLIESE, G., “Locatio-conductio”, Derecho romano de obligaciones. Homenaje al profesor José
Murga Gener, Madrid, 1994, pp. 597-647, ALEMAN MONTERREAL, A., El arrendamiento de servicios
en Derecho romano, Almerfa, 1996, o FERNANDEZ de BUJAN, E, Sistema contractual romano, Madrid,
2004, pp. 265 y ss.

3% GIERKE, 0. von, Las raices del contrato de servicios, traducc. de G. Barreiro, Madrid, 1982, pp.
11y ss, y PLANITZ, T, Principios de derecho privado germdnico, traducc. de M. Infante, Barcelona,
1957, pp. 246 y ss.

35 Sobre las distintas teorias expuestas, y la polémica que se derivé de las mismas en la doctrina
europea contemporanea, VAQUER ALOY, A., BOSCH CAPDEVILA, E., SANCHEZ GONZALEZ, M. P,
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utilizando los verbos utere y facere para hacer mas nitida la distincién (el
verbo facere suponia la unién de la locatio conductio operarum y la locatio
conductio operis), y esta interpretacién cujuciana seria la que finalmente
heredara la tradicién juridica francesa®.

Siguiendo a Cujas, en el siglo XVII Jean Domat usaba la biparticién entre
louage de choses y louage de travail, aunque su definicion de louage de travail
estaba en consonancia fundamentalmente con la locatio conductio operis:
«Dans les baux a prix fait, & autres loiiages du travail des ouvriers, le bailleur
est celuy qui donne l'ouvrage, ou le travail a faire: & le preneur, on entrepreneur
est celuy qui entreprend la travail, ou l'ouvrage»®'.

En este contrato de arrendamiento de obra u servicio indistintamente,
primaba como en derecho romano la autonomia de la voluntad («dans les
baux a prix fait, & autres conventions qui regardent le travail des personnes,
on peut reglar ce qui sera fourni par le bailleur, ou l'entrepreneur, la qualité de
louvrage, un temps pour le faire, & les autres semblables conditions, & tout
ce qui sera reglé par la contention, doit étre executé»*®). Pero, para el caso de
que las condiciones de la prestacion de obra o el servicio no se previeran
en el contrato, Jean Domat tasaba las obligaciones que, en derecho y a falta
de regulacién en contrario, corresponderian al tomador y al arrendatario
de la citada obra o servicio, debiendo soportar éste tltimo la mayoria de los
riesgos de la misma*’.

Con independencia de la influencia que Jean Domat pudiera haber ejerci-
do en la redaccién del primer cédigo civil francés*, las mismas ideas para la
reelaboracién doctrinal de la locatio conductio fueron utilizadas mas adelante
por Robert Joseph Pothier, sin duda uno de los autores més influyentes en el
Codigo napolednico de 180441,

Derecho europeo de contratos, libros II y IV del marco comiin de referencia, Tomo 1, Barcelona, 2012,
pp. 1095-1135.

36 VAQUER ALOY, A., BOSCH CAPDEVILA, E., SANCHEZ GONZALEZ, M.P., Derecho europeo de
contratos, libros I1 y IV del marco comuin de referencia, Tomo I, Barcelona, 2012, p. 1109.

37 DOMAT, J., Les loix civiles dans leur ordre naturel (Paris, 1689), seconde edition, Paris, 1695, tome
I, tit.IV, sec.VII, p. 211.

3 DOMAT, J., Les loix civiles dans leur ordre naturel (Paris, 1689), seconde edition, Paris, 1695, tome
I, tit.IV, sec.VII, pp. 212-213.

3 DOMAT, J., Les loix civiles dans leur ordre naturel (Paris, 1689), seconde edition, Paris, 1695, tome
I, tit. IV, sec. VIIL. y sec. IX, pp. 213-220, bajo los titulos: “Des engagemens de celuy qui entreprend un
ouvrage, ou un travail”, y “Des engagemens de celuy qui donne un ouvrage, ou un travail a faire”.

% GILLES, D., “Les Lois civiles de Jean Domat, prémices des Codifications? Du Code Napoléon au
Code civil du Bas Canada”, Revue juridique Thémis, Montréal, n°.43-1, 2009, pp. 2-49.

# Sobre la influencia de la obra de Pothier en el Cédigo Civil francés, ARNAUD, A.J., Les origines
doctrinales du Code civil frangais, Paris, 1969, pp. 111-114 y pp. 163-167.
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Su definicién del louage d’ouvrage se basaba, al igual que en la obra
de Domat, en la locatio conductio operis cujuciana*?: «Le contrat de louage
d’ouvrage est un contrat par lequel l'une des parties contractantes donne un
certain ouvrage a faire a l'autre, qui s’oblige envers elle de la faire pour le prix
convenu entre elles, que celle qui lui a donné l'ouvrage a faire, s’oblige de son
coté de lui payer. La partie qui donne a 'autre l'ouvrage a faire, s’appelle le
locateur, «locator operis faciendi»; celle qui se charge de la faire, s’appelle le
conducteur, «conductor operis»*3.

Tras esta definicion, con la que Pothier comenzaba la séptima y tltima
parte de su obra, Traité du contrat de louage, después de haber dedicado las
seis primeras al contrato de louage de choses siguiendo la clasificacién bi-
partita (lo que es indicativo de la importancia concedida a uno y otro tipo de
contrato); el autor dividia la seccién en cuatro capitulos para pronunciarse,
sucesivamente, sobre la naturaleza del contrato, las obligaciones inherentes
al locateury el conducteur, los riesgos de la obra y la resolucién del contrato.

En cuanto a la naturaleza del contrato, coincidia con Domat (y con la
doctrina clasica del Tus Commune), en que el arrendamiento de obra era
un contrato de derecho de gentes o derecho natural, y, por tanto, carecia
de forma en derecho civil, quedando sujeto solamente a la autonomia de la
voluntad de las partes. Se trataba de un contrato consensual (consensuel),
sinalagmatico (synallagmatique) porque estaba formado por obligaciones
reciprocas, y conmutativo (commutatif), que tenia una enorme analogia con
el contrato de compraventa. Para su formacion se requerian tres cosas: la
obra, en cuya definicion se comprendian también la prestacién de distintos
servicios, siempre que no fueran contrarios a la ley o las buenas costumbres;
el precio, que en parte siempre debia pactarse en dinero y que se podia con-
venir de forma técita, acudiéndose, en caso de no haberse fijado, al precio
ordinario o habitual por la obra o servicio prestado; y el consentimiento de
las partes contratantes sobre la materia, cantidad, calidad, precio y el resto
de las condiciones del contrato*.

Pothier desarrollaba otra clase de consideraciones en relacién a las
obligaciones de las partes y los riesgos del trabajo, en caso de no haberse
consensuado nada en contrario; pero concluia afirmando que este tipo de
contrato era heterogéneo y muy residual, pues en la época en que escribia su

# POTHIER, R.J., Pandectae Justinianeae, in novum ordinem digestae: cum legibus Codicis, et Novellis,
quae Jus Pandectarum confirmant, explicant, aut abrogant. I. Prolegomena seu praefationem, et viginti-
duos priores libros, Lugduni, 1782, p. 533, y POTHIER, R.J., Traité du contrat de louage, Paris-Orléans,
1778, pp. 350-464.

# POTHIER, R.J., Traité du contrat de louage, Paris-Orléans, 1778, p. 350.

# POTHIER, R.J., Traité du contrat de louage, Paris-Orléans, 1778, pp. 354-361.
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obra, anos antes de que estallara la Revolucién, la mayor parte del trabajo
se seguia prestando en régimen de servidumbre en el campo o a través de la
intervencion de los gremios en las ciudades, y habria que estar en cada su-
puesto a la voluntad de las partes y a la costumbre de cada lugar. Desconocia
la influencia que sus ideas iban a ejercer, sin embargo, en el desarrollo de esta
figura contractual durante la inmediata época de la codificacion.

A ellas recurrieron principalmente los juristas que, dirigidos por Jean
Jacques Régis de Cambacéres, redactaron los tres primeros proyectos de
Codigo Civil francés, presentados sucesivamente a las Asambleas Revolucio-
narias de 1793, 1794 y 1796*; y también los redactores del definitivo Cédigo
Civil napoleénico de 1804, que se convertiria en el principal modelo de otros
muchos cédigos europeos posteriores y en todo un hito de la historia juridica
contemporanea*®.

3. EL «<LOUAGE Z?’OUVRAGE ET D’INDUSTRIE» EN EL CODIGO
CIVIL FRANCES DE 1804

El Code Civil de 1804, popularmente conocido como el Cédigo de Na-
poledn, fue redactado por una comisién de cuatro juristas, Frangois Denis
Tronchet, Félix-Julien-Jean Bigot de Préameneu, J ean-Etienne-Marie Portalis
y Jacques de Maleville, nuevamente bajo la direccién de Jean Jacques Régis
de Cambacéres*’. Cada uno de ellos era especialista en alguno de los dife-
rentes tipos de derecho civil que se aplicaban a finales del Antiguo Régimen
en Francia, donde en términos generales predominaba un derecho de cos-
tumbres de origen germanico en el norte («droit coutumier»), representando
por Bigot de Préameneu y Tronchet en la Comisién, y un derecho escrito
iusromanista en el sur («droit écrit»), representado por Portallis y Maleville.

% CAEN. L., Droit du travail, 12° edic., Dalloz, Paris, 1984, p. 11.

% Sobre los origenes del Codigo Civil francés de 1804, SAGNAC, P., La législation civile de la
Révolution frangaise (1789-1804). Essai d’histoire sociale, Paris, 1898, réimpression 1971, EWALD,
Francois (dir.), Naissance du Code civil, Paris, 1989, HALPERIN, J. L., Limpossible Code civil,
PUE, 1992, MARTIN, X., Nature humaine et Révolution francaise. Du siécle des Lumieéres au Code
Napoléon, Dominique Martin Morin, 1994, HALPERIN, J.L., Le code civil, Dalloz, 2¢ éd., 2003,
NIORT, J. E, Homo Civilis. Contribution a l'histoire du Code civil frangais. Tome I et 11, Presses
universitaires d’Aix-Marseille, 2004.

4 CAMBACERES, J.J.R., Mémoires inédits. Eclaircissements publiés par Cambacéres sur les
principaux événements de sa vie politique, Paris, 1999, BRANCION, L.C. de, Cambacérés: maitre
d’ouvre de Napoléon, Perrin, Paris, 2001, o HILAIRE, J., «Cambacéres et le Code Civil», Bulletin
Academie des Sciences et Lettres de Montpellier, n® 38 (2007), pp. 61-68.
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Lo que se trat6 de hacer, como el propio Portallis defendié en el Discur-
so Preliminar al Codigo*, fue poner en consonancia estas dos fuentes del
derecho, el derecho tradicional y el derecho romano, a la luz de los nuevos
principios filoséficos de la Revolucién®; lo cual se tradujo en la practica en
una nueva reelaboracién doctrinal del derecho civil romano justinianeo,
sobre el que se construyeron la mayor parte de las instituciones del Cédigo,
adaptandolo a los nuevos principios de la filosofia liberal®°.

Entre estos nuevos principios liberales, el Cédigo Civil de 1804 consagré
el principio de legalidad, el principio de igualdad o unidad de sujeto juridico,
que puso fin a todos los privilegios personales o territoriales del Antiguo Ré-
gimen, incluyendo la abolicién del régimen feudal, el derecho fundamental
a la propiedad, y las libertades de industria, contratacién y trabajo, consoli-
dando el contrato en cualquiera de sus formas (compraventa, arrendamiento,
permuta, donacién, etc.), como la principal manifestacion de la libertad o de
la autonomia de la voluntad del individuo®!.

En este sentido, afirmaba Portallis en el Discurso Preliminar que «la
libertad de contratar solo puede ser limitada por la justicia, por las buenas cos-
tumbres y por la utilidad ptiblica (...). Se gobierna mal cuando se gobierna de-
masiado. Un hombre que trata con otro hombre debe ser cuidadoso y prudente;
debe velar por su interés, recoger las informaciones convenientes y no descuidar
lo que es itil. El oficio de la ley es protegernos contra el fraude ajeno, no el de
eximirnos de hacer uso de nuestra propia razén. De otro modo, la vida de los
hombres bajo la vigilancia de las leyes no seria sino una larga y vergonzosa
minoria de edad; vy la propia vigilancia degeneraria en inquisicién»>?.

# Sobre la importancia de este jurista en la redaccién del Cédigo, BELLO, P., Portalis et les travaux

préparatoires du Code civil, Nancy, 1949, o CHARTIER, J. L., Portalis, pére du Code civil, Fayard,
2004.

¥ PORTALLIS, J.E.M., Discurso preliminar al Cédigo civil francés, traduccién de Adela Mora,
Madrid, 2014, pp. 21-22.

50 En este sentido ya se pronuncié BERTAULD, A., Introduction a ['histoire des sources du Droit
francais, Paris 1860, pp. I-II, y mas recientemente ARNAUD, A.J., Les origines doctrinales du Code
cvil frangais, Paris, 1969, MARTIN, X., «Aux sources thermidoriennes du Code civil. Contribution a
une histoire politique du droit privé», Droits, 1987, pp. 107-116, LASSERRE-KIESOW, V., «Lesprit
scientifique du Code civil», Droits, 2005, pp. 53-67, o THIREAU, J.L., «Fondements romains et
fondements coutumiers du Code civil», Droits, 2006, pp. 3-18.

51 MARTIN, X., “Sur l'essor et l'essence de l'individualisme libéral en France”, Bulletin de la
Société frangaise d’Histoire des idées et d’Histoire religieuse, 1986, n° 3, pp. 37 y ss, JOUARY, P,
«La lésion dans le Code civil de 1804. Etudes sur I'influence du libéralisme économique sur le Code
civil», Droits, 2005, pp. 103-122.

52 PORTALLIS, J.E.M., Discurso preliminar al Cédigo civil francés, traduccién de Adela Mora,
Madrid, 2014, p. 43 y p. 47.
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Por ello, al margen de los contratos de matrimonio, que por sus peculia-
ridades si ocuparon un lugar particular en el Cédigo Civil, en cuanto al resto
de los contratos, concluia Portallis, «nos hemos limitado a indicar de nuevo
las reglas comunes. En esta materia no iremos nunca mds alld de los principios
que nos ha transmitido la antigiiedad y que nacieron con el género humano»>3.

La norma se comprueba exactamente en el caso del contrato de arrenda-
miento de obra o louage des ouvrages, que se regulé junto con el arrendamien-
to de cosas o louage des choses, en el Libro 111, sobre las diferentes maneras de
adquirir la propiedad, Titulo VIII, dedicado al contrato de arrendamiento en
general, siguiendo la divisién clasica tomada del derecho romano por Pothier:
«Ily a, écrivait Pothier en téte de son «traité du contrat de louage», deux espéces
de contrats de louage: «le louage des choses, et le louage des ouvrages». Cette
division est exacte encore sous l'empire du Code civil, et le louage se divise tout
naturallement en deux parties, la premiére consacrée au louage des choses, la
seconde au louage des domestiques et ouvriers, entreprise de transpor, louage
d’ouvrage et industrie»>*.

El contrato de arrendamiento se recogi6 en el Cédigo inmediatamente
después al contrato de compraventa. En el Capitulo I de este Titulo VIII
del Libro III, de disposiciones generales, simplemente se definieron los dos
tipos de contratos de arrendamiento. El primero de sus articulos, el articulo
1708, se referia a la naturaleza dual del mismo heredada de la doctrina ius-
romanista: «I1 y a deux sortes de contrats de louage: Celui des choses, Et celui
d’ouvrage» («existen dos clases de contratos de arrendamiento: el de cosas,
y el de obra»); y el articulo 1710 definia expresamente el arrendamiento de
obra, estableciendo que «le louage d’ouvrage est un contrat par lequel l'une des
parties s’engage a faire quelque chose pour J'autre, moyennant un prix convenu
entre elles» («el arrendamiento de obra es un contrato por el cual una de las
partes se compromete a hacer alguna cosa por la otra, mediante un precio
convenido entre ellas»).

Mas adelante, tras un extenso Capitulo II dedicado al arrendamiento de
cosas, entre los articulos 1713 y 1778, comenzaba el Capitulo III, especifica-
mente dedicado al arrendamiento de obra o industria (du louage d’ouvrage
et d’'industrie), en el que un primer articulo 1779 distinguia los tres tipos
principales de arrendamiento de obra e industria que existian: El arrenda-
miento de trabajadores que se comprometen al servicio de alguien, es decir,
de trabajadores domésticos o criados; el de los conductores, tanto por tierra

5 PORTALLIS, J.E.M., Discurso preliminar al Cédigo civil francés, traduccién de Adela Mora,
Madrid, 2014, pp. 48-49.

5 GUILLOUARD, L.V, Traité du contrat de louage. Livre I11, titre VIII, du Code Civil. II. Articles 1752
a 1831, vol.1, Paris, 1887, p. 7.
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como por agua, que se encargan del transporte de personas o mercancias; y
el de los contratistas de obras por cotizacién o mercado®.

La seccién primera de este capitulo, de tan sélo dos articulos, se dedi-
caba al tipo bésico, o arrendamiento de criados y trabajadores asalariados
(du louage des domestiques et ouvriers), regulandose en el primero de ellos,
el articulo 1780, que «on ne peut engager ses services qu’a temps, ou pour une
entreprise déterminée» («s6lo puede contratarse esta clase de servicios por
cierto tiempo o para una obra determinada»).

Esta disposicién tan breve, era, sin embargo, de fundamental importan-
cia para consolidar en el Cédigo el principio de la libertad de trabajo, frente
al trabajo esclavista o servil de épocas anteriores. Asi se comprueba en las
opiniones de los diputados Treilhard o Cambacéres, entre otros, en los de-
bates parlamentarios que precedieron a la aprobacion del articulo®, o en el
informe presentado por Thomas Laurent Mouricault sobre el proyecto del
contrato de arrendamiento®’.

También quiso pronunciarse nitidamente sobre la cuestién uno de los
miembros de la comision redactora, Jacques de Maleville, en su anélisis ra-
zonado del texto, al afirmar con respecto a este articulo que haber admitido
lo contrario, es decir, el arrendamiento de obras o servicios por toda la vida,
hubiera sido permitir una especie de esclavitud («une espece d’esclavage»)®. Y,
en general, todos los comentaristas o autores que con posterioridad analiza-
ron este particular contrato de arrendamiento de obra o servicio, hicieron un
especial hincapié en la temporalidad del mismo. «Nous avons vu le législateur
considérer le travail de I’homme comme un capital commercial», afirmaria,
por ejemplo, Raymond Theodore Troplong, tratando de separar este nuevo
trabajo libre en el mercado de cualquier otro tipo de trabajo dependiente o
vinculado®. El caracter temporal de este tipo de contratos se consolidd, en

55 Art. 1779 Code Civil 1804: “Il y a trois espéces principales de louage d’ouvrage et d'industrie: 1°.
Le louage des gens de travail qui s’engagent au service de quelqu’un; 2°. Celui des voituriers, tant par terre
que par eau, qui se chargent du transport des personnes ou des marchandises 3.° Celui des entrepreneurs
d’ouvrages par suite de devis ou marchés’.

56 LORRE, M. le baron, Législation civile, commerciale et criminalle. Commentaire et complément
des Codes Frangais, tome septieme, Bruxelles, 1836, pp. 168-171.

57 MOURICAULT, T.L., Rapport fait par Mouricault, au nom de la section de législation, sur le projet
de loi concernant le contrat de louage, et formant le titre XIII du livre III du Code civil, Paris, Séance du
14 ventose an XII., pp. 21-23.

58 MALEVILLE, J de, Analyse raisonnée de la discussion du Code civil au Conseil d’Etat,
Librairie de la Cour de Cassation (Paris, 1805), 3¢ éd. Paris, 1822, vol.IIL, p. 401, comentando el art.1780:
«Et non pour toute son vie, car alors on serait une espéce d’esclavages.

% TROPLONG, R.T,, Le Droit civil expliqué selon 'ordre des articles du Code. De l’echange et
du louage, Bruxelles, 1841, p. 225.
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consecuencia, como un requisito fundamental para la formalizacién de los
mismos, entendiéndose en caso contrario nulos de pleno derecho.

En cuanto al segundo de los articulos que componian la seccién primera,
el articulo 1781, se pronunciaba sobre el salario o precio del arrendamiento,
estableciendo que en caso de duda era el maestro o patrén quien debia ser
creido sobre el mismo, tanto con respecto a la cantidad de las cuotas, como
con respecto a la forma de pago®. El precio, que en su mayor parte tenia que
ser en dinero, como ya afirmara Pothier, se fijaba libremente por las partes,
o se entendia al uso del mercado®!. Pero, en caso de duda sobre su cuantia
0 pago, este articulo otorgaba una presuncion a favor del patrén, maestro
0 amo, porque, en palabras de Treilhard, merecia “mayor confianza” que la
otra parte (“le maitre mérite les plus de confiance”).

Jacques de Maleville se preguntaba si cabia prueba en contrario del do-
méstico u obrero, concluyendo que dicha prueba no podia ser recibida porque
los obreros o sirvientes se servirian de testigos entre ellos para satisfacer asi
sus demandas®. Este prejuicio, que asociaba la calidad u honestidad de las
personas a su clase social, propio de la época y de unas relaciones de trabajo
que todavia pueden considerarse de caracter «cuasi-doméstico» o «cuasi-
dominical», resulté finalmente abolido en base al principio de igualdad por
una ley de 2 de agosto de 1868, que declaraba finalmente derogado el articulo
178164,

Por lo demas, el arrendamiento de criados y trabajadores asalariados se
dejaba a la voluntad o autonomia de las partes, careciendo de mayor regula-
cién. Las secciones segunda y tercera del capitulo I1I, se dedicaban ya a las
peculiaridades del arrendamiento de conductores o transportistas, y el arren-
damiento de contratistas de obra, respectivamente. Los primeros quedaban
sujetos a especiales obligaciones de guarda, conservacién o proteccién de las
cosas y personas transportadas (arts.1782-1786); mientras que con respecto
a los segundos se distinguian las distintas situaciones derivadas de si s6lo

% Art. 1781 Code Civil 1804: «Le maitre est cru sur son affirmation; pour la quotité des gages, pour
le paiement du salaire, de I'année échue, et pour les a-comptes donnés pour 'année courante».

1 Sobre esta cuestion, entre otros GUILLOUARD, L.V, Traité du contrat de louage. Livre III, titre
VIII, du Code Civil. II. Articles 1752 a 1831, vol.2, Paris, 1887, p. 208.

62 Citado por LORRE, M. le baron, Législation civile, commerciale et criminalle. Commentaire et
complément des Codes Frangais, tome septieme, Bruxelles, 1836, p. 170.

6 MALEVILLE, J. de, Analyse raisonnée de la discussion du Code civil au Conseil d’Etat,
Librairie de la Cour de Cassation (Paris, 1805), 3¢ éd. Paris, 1822, vol.III, p. 402: «On répondit que
Uoffre de preuve ne devait pas étre recue, parce que les ovriers et domestiques se serviraient de
témoins entre eux».

¢ CASTALDO, A., “Lhistoire juridique de 'article 1781 du Code civil: le maitre est cru sur son
affirmation”, Revue historique de droit frangais et étranger, 1977, pp. 211-237.
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se habia contratado el trabajo o también el suministro del material, segiin
lo dispuesto en el art 1787: «Lorsqu’on charge quelqu’un de faire un ouvrage,
on peut convenir qu'il fournira seulement son travail ou son industrie, ou bien
qu'il fournira aussi la matieére» («cuando se encargue alguien de ejecutar una
obra se puede convenir que ponga solamente su trabajo o su industria o que
también suministre el material»).

En el caso de que el contratista se hubiera obligado a aportar tanto la
obra como el material, corria con todos los riesgos por la pérdida, retraso o
vicios de la misma. Pero, curiosamente, en el caso de que éste sélo se hubiera
obligado a prestar el trabajo, siendo el patrén el responsable de aportar el ma-
terial, contrariamente al derecho romano, los articulos 1789 y 1790 también
repercutian sobre el mismo los dafos por la pérdida de la obra, negandole el
salario cuanto ésta se hubiera destruido por caso fortuito o de fuerza mayor,
sin que hubiera concurrido ninguna falta por su parte®. El argumento que
utilizaron los legisladores para introducir esta variacion frente a la doctrina
iusromanista anterior, siguiendo a Mouricault, era que el obrero debia asumir
la pérdida de su trabajo por cuanto él era el tnico «propietario» del mismo®®.

La parca regulacién contenida en el Cédigo Civil francés de 1804 sobre el
arrendamiento de obra o servicio, un contrato consensual que se entendia de
derecho natural y quedaba a la autonomia de la voluntad de las partes, dejo
en manos de los juristas franceses la dificil labor de concretar las respuestas
juridicas a la complejas relaciones laborales que, bajo su amparo, surgieron
en esta época, cuando ademaés de liberalizarse, el trabajo quedé dignificado
y se multiplicaron sus manifestaciones.

A tal fin, todos los comentaristas del Cédigo acudieron en primer lugar
a la antigua doctrina romana, reelaborada por la autores medievales y mo-
dernos®’. Pero ésta doctrina resultaba claramente insuficiente, porque el
contrato de la antigua locatio conductio romana, como ya se ha dicho, era

65 Art. 1789 Code Civil 1804: “Dans le cas oi l'ouvrier fournit seulement son travail ou son industrie, si
la chose vient a périr, l'ouvrier n'est tenu que de sa faute”, y art. 179: “Si, dans le cas de l'article précédent,
la chose vient a périr, quoique sans aucune faute de la part de ['ouvrier, avant que l'ouvrage ait été regu
et sans que le maitre filt en demeure de la vérifier, l'ouvrier n'a point de salaire a réclamer, a moins que la
chose n'ait péri par le vice de la matiére”.

% MOURICAULT, T.L., Rapport fait par Mouricault, au nom de la section de législation, sur le projet
de loi concernant le contrat de louage, et formant le titre XIII du livre III du Code civil, Paris, Séance du
14 ventose an XII., p. 27.

7 Por ejemplo, MERLIN de DOUAI, P. A, Répertoire universel et raisonné de jurisprudence, 4¢ éd.,
Paris, 1812, vol.7, bajo la voz louage, pp. 165 y ss, TOULLIER, M., y DUVERGIER, M., Le droit civil
frangais, suivant liorder du Code, tomo 3, Paris, 1836, pp. 93 y ss, TROPLONG, Le Droit civil expliqué
selon l'ordre des articles du Code. De l'echange et du louage, Bruxelles, 1841, pp. 225 y ss, o los
vols.36 y 37 que, en su monumental obra de estudio del Cédigo, dedicé al contrato de arrendamiento
DEMOLOMBE, C., Cours de Code Napoléon, Paris, 1804-1878.
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un contrato residual o secundario en un momento en el que predominaban el
trabajo esclavo o el trabajo servil, mientras que el nuevo contrato du louage
d’ouvrage et d’industrie debia servir para dar respuesta a todos los nuevos
tipos de trabajo libre y asalariado que surgieron en esta época, sus peculia-
ridades y sus derivaciones®®.

Una de las primeras cuestiones que los juristas de la época tuvieron que
afrontar, en este sentido, fue si los trabajos intelectuales o liberales (médico,
abogado, notario, profesor, escritor, etc.), debian entenderse también sujetos
a las normas de la locatio conductio, o quedaban al margen de ellas por su
mayor dignidad. Como es sabido, en derecho romano éste tipo de trabajos
nobles, o mas elevados, estaban excluidos de la locatio conductio (a través de
la cual se arrendaba sélo el trabajo «mercenario»), y se comprendian bajo la
forma juridica del mandato.

Siguiendo estas ideas, algunos de los primeros comentaristas del Cédigo,
continuaron defendiendo a principios del siglo XIX que los trabajos libera-
les debian entenderse propios del contrato de mandato, y sélo los trabajos
mecénicos o manuales podian comprenderse dentro del contrato de arren-
damiento («le mandat a pour objet les ouvres de l'intelligence, et le louage les
travaux de la main»®°). Frente a ellos, sin embargo, no tardaron en aparecer
otras voces, como la de Jean Baptiste Duvergier, que en un estudio especifico
sobre la cuestion llegaba a la conclusién de que, mediando pago o salario,
todo tipo de trabajo debia ser objeto del contrato de arrendamiento, sin que
por ello tuvieran que confundirse sus facultades o resultados.

La naturaleza del contrato no afectaba, en opinién de Duvergier, a la
dignidad o cualificacién del trabajo, teniendo en consideracién, ademas,
la nueva funcién social o la revalorizacién que de éste se habia producido
en la época: «Donner la méme qualification aux contrats qui detérminent un
prix pour las travaux de Uintelligence, et aux conventions qui fixent le salaire
des efforts de la puissance physique de I’homme, ce n'est point confondre les
deux facultés, et assimiler leurs résultats (....). Aujourd’hui, on reconnait que
le travail est une fonction sociale, que la richesse, les dignités et les honneurs
dotvent étre distribués en proportion de la difficulté, et de l'utilité des travaux,

¢ PLANIOL. M., Traité élémentaire de Droit civil conforme au programme officiel des Facultés de
Droit. I1. Les preuves. Théorie générale des obligations. Les contrats. Priviléges et hypothéques, Paris, 1902,
pp- 567-568.

¢ Resumiendo esta postura doctrinal, véase DUVERGIER, J.B., “Des caracteres distinctifs du louage
d’ouvrage et du mandat salarié¢”, Revue de Législation et de Jurisprudence (April-September 1837),
pp. 60-77, la cita en p. 70.
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que, sous ce double rapport, les productions de l'esprit ont droit d une part plus
considérable que las productions de la force musculaire»™.

Estos argumentos terminaron por imponerse en la doctrina mayoritaria,
concluyéndose que, aunque los trabajos liberales fueran mas elevados que los
trabajos manuales, ambos debian comprenderse bajo la misma figura de la
locatio conductio, ya que tenian la misma naturaleza juridica y compartian
los elementos basicos del contrato (el trabajo, el precio y el consentimiento
de las partes)’!.

Evidentemente, si los trabajos liberales se entendian regulados por unas
normas codificadas que, siguiendo estrictamente la interpretacién de Cujas
y, después de Domat y Pothier, se referian en puridad a la locatio conductio
operis o contrato de arrendamiento de obra; con méas razén debian entenderse
regulados por ellas otro tipo de trabajos relativos a la prestacién de servicios
o locatio conductio operarum, debiendo hacer también en este punto los co-
mentaristas franceses un enorme esfuerzo interpretativo’: «La rubrigue de
notre section I11, «Du louage des domestiques et ouvriers», este beaucoup trop
restreinte (...). Mais il faut appliquer les régles que nous allons étudier d tous
ceux dont les services peuvent faire ['objet d’une location, encore qu’on ne puisse
les ranger ni parmi les ouvriers, ni parmi les domestiques: ainsi le concierge,
le jardinier, 'empoyé de commerce ou commis, le facteur d’un establissement
pour le compte d’autrui, le précepteur, ’artiste dramatique, devront étre régis
par las principes qui goverment le louage de services, a raison de l’analogie qui
existe entre leur situation et celle des gens de travail proprement dits»".

Otra cuestién que no se habia planteado con anterioridad, fue la de la
capacidad de contratar de los menores y las mujeres (las llamadas «medias
fuerzas»), que a partir de la Revolucién industrial comenzaron a tener una
presencia cada vez mas relevante en el mercado de trabajo. Su capacidad o
necesidad de trabajar no se puso en duda en este momento, pero en cuanto
a su capacidad de contratar ambos fueron considerados personas depen-
dientes, requiriéndose una autorizacion previa del padre o tutor en el caso
del menor de edad, nino o nifia, y una autorizaciéon del marido en caso de la

 DUVERGIER, J.B., “Des caractéres distinctifs du louage d’ouvrage et du mandat salarié”, Revue
de Législation et de Jurisprudence (April-September 1837), p. 76.

" Recogiendo también las opiniones de los principales autores, véase GUILLOUARD, LV., Traité
du contrat de louage. Livre III, titre VIII, du Code Civil. II. Articles 1752 a 1831, Paris, 1887, vol.2,
pp. 209-219.

2. TROPLONG, Le Droit civil expliqué selon l'ordre des articles du Code. De l’echange et du
louage, Bruxelles, 1841, pp. 225 y ss, y GUILLOUARD, LV, Traité du contrat de louage. Livre I1I, titre
VIII, du Code Civil. II. Articles 1752 a 1831, Paris, 1887, vol.2, p. 206.

 GUILLOUARD, LV, Traité du contrat de louage. Livre I1I, titre VIII, du Code Civil. II. Articles 1752
a 1831, Paris, 1887, vol.2, pp. 220-221.
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mujer casada (si soltera, de su padre). Excepcionalmente, sélo se permitia
contratar por si misma a la mujer que hubiera sido abandonada por su ma-
rido, y siempre que contara para ello con una previa autorizacién judicial’.

En lo relativo a la competencia en materia de este tipo de contratos de
arrendamiento de trabajo, también se produjo una temprana controversia,
pues junto a los jueces de paz, tribunales civiles ordinarios y tribunales de
comercio, que dependiendo de la clase de trabajo o servicio podian tener
competencia en la causa, no tardaron en aparecer los llamados «conseils
de prud’hommes», creados por ley de 18 de marzo de 1806 para solucionar
las diferencias entre los fabricantes y sus obreros, y fue necesario entrar a
dilucidar sobre las competencias de cada uno de ellos™.

Al margen de estas cuestiones, la mayoria de los autores siguieron utili-
zando los principios establecidos por Pothier en relaciéon a las obligaciones
de cada una de las partes, los riesgos sobrevenidos, las causas de despido o
la resolucién del contrato, que veremos mas abajo. El obrero, como parte
contratada y «propietario del trabajo» hasta su conclusién o resolucién,
resultaba a todas luces la parte mas débil, no pudiendo resolver el contrato
unilateralmente, ni despedirse sin causa justificada, y asumiendo la mayoria
de los riesgos que pudiera derivarse del mismo’.

4. EL <ARRENDAMIENTO DE OBRAS Y SERVICIOS» EN LA
CODIFICACION CIVIL ESPANOLA

Al igual que ocurriera en la Francia medieval y moderna, la herencia
romana, y el posterior desarrollo de la ciencia del Ius Commune, habian
mantenido en los reinos de la Monarquia hispanica el uso de la locatio con-
ductio™; institucion que en el reino de Castilla qued6 fundamentalmente
reelaborada a través de una ley contenida en las Siete Partidas’. En ella se

™ GUILLOUARD, LV, Traité du contrat de louage. Livre I1I, titre VIII, du Code Civil. II. Articles 1752
a 1831, Paris, 1887, vol.2, pp. 222-223.

> También sobre esta cuestion, GUILLOUARD, LV,, Traité du contrat de louage. Livre I1I, titre VIII,
du Code Civil. II. Articles 1752 a 1831, Paris, 1887, vol.2, pp. 230-233.

7 GUILLOUARD, LV, Traité du contrat de louage. Livre I1I, titre VIII, du Code Civil. II. Articles 1752
a 1831, Paris, 1887, vol.2, pp. 250-258.

7 GIBERT, R., “El contrato de servicios en el derecho medieval espaiol”, Cuadernos de Historia de
Espaiia, 15 (1951), pp. 5-134, MARTINEZ VELA J.A., “El contrato de locatio conductio. Notas sobre
su recepcion en el derecho castellano medieval, con especial referencia al cédigo de Las Partidas”,
Revista de Derecho UNED, n°.11 (2012), pp. 601-634, o BORRERO FERNANDEZ, M., La organizacion
del trabajo. De la explotacién de la tierra a las relaciones laborales en el campo andaluz (ss.XIII-XVI),
Sevilla, 2003.

" Partida 5?, Titulo 8, Ley 1: Aloguero es propriamente quando un ome loga a otro, obras que ha de
fazer con su persona, o con su bestia o otorgar un ome a otro poder de usar de su cosa, o de servir se della,
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consolid6 la misma teoria dual que se seguia en Francia sobre el contrato
de arrendamiento, distinguiéndose el arrendamiento de cosas y el de obra o
servicios, y esta distincién fue la que se trasladé posteriormente a las leyes
de la Nueva Recopilacién de 1567 y a la Novisima Recopilacién de las leyes
del reino de 18057°.

En la primera obra doctrinal escrita sobre el derecho civil castellano en
1771, los doctores Ignacio Jordan de Asso y Miguel de Manuel convenian,
siguiendo las ensenanzas del Ius Commune y lo previsto en las leyes, que
este tipo de contrato era de naturaleza consensual (“este contrato, admite
todo pacto, que no se oponga d nuestras leyes, y buenas costumbres”), y estaba
compuesto fundamentalmente por tres elementos: el consentimiento de las
partes, la cosa u obra, y el precio®. En cuanto a la cosa u obra, afirmaban
“que todas las cosas capaces de uso, y las obras iliberales se pueden arrendar”,
pudiendo pactarse dicho arrendamiento “por cierto tiempo, 6 por el de la vida
de qualquier de los contrayentes™!, lo que en principio venia a confundir sin
ninguna duda la contratacién del trabajo libre con una especie de esclavitud
o servidumbre, habitual en la época®?.

El precio debia ser “justo, cierto, y en dinero contado”, y en la autorizada
opinién de estos juristas se debia reglar “segiin ley, 6 costumbre del lugar, 6
por convencion de las partes”. Una de las leyes recogidas en la Nueva Re-
copilacion establecia, en este punto, que los jornales de los obreros debian
ser tasados por los concejos®. Nada mas se habia regulado en Castilla con
respecto al precio de otro tipo de servicios u obras; pero si sobre su devengo
o pago, que en el caso de los jornaleros debia hacerse en el plazo senalado, o
en su defecto al cabo del afio, y en el caso de los menestrales diariamente®*.

El precio debia pagarse integramente cuando la obra o servicio no hubiera
podido concluirse por culpa ajena y, en caso de causa mayor, como el mal
tiempo, a prorrata del tiempo trabajado. Ahora bien, si el artifice u obrero

por cierto precio, que le ha de pagar, en dineros contados. Ca si otra cosa rescibiesse, que non fuessen
dineros contados, non seria loguero mas seria contracto innominato”.

™ Nueva Recopilacién de 1576 (en adelante N.R.), libro 7, capitulo 2 y Novisima Recopilacién de
1805, libro VI, titulo XVI y libro X, titulo X.

8 ASSO, LJ. de, y MANUEL, M. de, Instituciones del Derecho civil de Castilla (1° edic. Madrid,
1771), 4° edic., Madrid, 1786, libro II, titulo XIV, p. 217.

8 ASSO, LJ. de, y MANUEL, M. de, Instituciones del Derecho civil de Castilla (1° edic. Madrid,
1771), 4° edic., Madrid, 1786, libro II, titulo XIV, p. 217.

8 Sobre los autores y teorias que sustentaban el trabajo esclavo o siervo frente a las nuevas tendencias
que van a proclamar la libertad de trabajo a lo largo de la Edad Moderna, realizé un interesante trabajo
ALONSO OLEA, M., De la servidumbre al contrato de trabajo, 2° edic. Madrid, 1987.

8 N.R.7,2,3.

8 N.R. 7,2, 4.
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dejaba sin concluir la obra o servicio por voluntad propia o causa imputable
al mismo, podia contratarse a otro que la concluyese en su nombre y a su
cargo. También se hacia responsable de los danos de las cosas o materiales
que se le hubieran dado para el trabajo, de su pérdida (“que el pastor ha de
satisfacer el dario, 6 pérdida del ganado, procedida de culpa suya”), y de los
riesgos derivados del trabajo hasta su conclusion o entrega (“gue el maestro
de obras, que huviese tomado alguna a destajo, estd obligado d rehacer, 6 volver
el precio con los prejuicios, si cayese mientras se fabrica”)®.

El casuismo de la legislacién (distinta para el trabajo de los criados libres,
los jornaleros o los menestrales), y la confusion que se derivaba de intentar
dar un tratamiento univoco al arrendamiento de cosas y el arrendamiento
de servicios, impidieron que pudieran alcanzarse mayores conclusiones o
una teoria mas completa con respecto a este particular contrato de arrenda-
miento de obra o servicios, que en cualquier caso era muy excepcional en el
tiempo en que se editaba por primera vez la obra de Asso y Manuel, e incluso
cuando treinta anos después se publicaba la Novisima Recopilacién de las
leyes del reino de 1805.

Sin embargo, cuando en la primera mitad del siglo XIX el nuevo Estado
de Derecho liberal consolidé el principio de la libertad de trabajo, el tnico
instrumento juridico al que en este pais se pudo recurrir para la regulacién
de las nuevas relaciones individuales de trabajo, al igual que ocurriera en
Francia, fue ese contrato de arrendamiento de servicios, tan parcamente
regulado y desarrollado por la doctrina. Por eso, y porque el Code de Napo-
le6n de 1804 fue sin ninguna duda un referente principal para los liberales®,
durante el posterior periodo de la codificacién civil espanola se utilizé fun-
damentalmente el texto y la doctrina francesa para reconstruir este antiguo
contrato romano adaptandolo a los nuevos principios del liberalismo.

De tal manera, siguiendo el espiritu de uno de los dos articulos principales
que habia dedicado el Cédigo francés al louage des domestigues et ouvriers, el
antes citado art. 1789, los articulos 456 y 457 del primer proyecto de Cédigo
civil espanol de 1821, afirmaban que “los convenios por los que se obliga uno
a prestar a otro un servicio personal honesto..., en virtud de recompensa de-
terminada que tiene un valor” (art.456), “(...) son, por naturaleza, temporales.

8 ASSO, LJ. de, y MANUEL, M. de, Instituciones del Derecho civil de Castilla (1° edic. Madrid,
1771), 4° edic., Madrid, 1786, libro II, titulo XIV, pp. 218-219.

% Sobre esta cuestiéon, PELAEZ ALBENDEA, M.J., “Le Code de 1804, le Code civil espagnol de
1889 et le principe de la liberté” Le Code civil et les droits de I’homme, Paris, 2005, pp. 309-317, MORA
CANADA, A., “En los comienzos de la codificacién civil espafiola”, Forum historiae iuris (2005), o
BARO PAZOS, J., “La influencia del Cédigo civil francés (1804) en el Cédigo civil espariol (1889)”, La
codificacion espaiiola. Una aproximacion doctrinal e historiogrdfica a sus influencias extranjeras, y a la
francesa en particular, Madrid, 2014, pp. 53-128.
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Todo convenio perpetuo es reprobado por la ley” (art.457). El objetivo, como
en el pais vecino, era distinguir este arrendamiento de servicios de cualquier
forma de esclavitud o servidumbre.

Ahora bien, a diferencia del texto francés, tales articulos no se recogieron
en un libro sobre las diferentes maneras de adquirir la propiedad, sino dentro
del libro titulado “De los derechos y obligaciones con respecto a las personas
segiin su diferente condicion doméstica”, que también incluia las relaciones
matrimonial, paterno-filial y de guarda de menores e incapacitados. En con-
creto, el titulo dedicado a este tipo de arrendamiento de servicios llevaba por
titulo “De la condicion de superiory dependiente”, lo que en opinién de Alonso
Olea se debia a la naturaleza “cuasi-doméstica” o “cuasi-dominical” de este
tipo de contratos, basados en una clara dependencia del propietario, patrén
o “amo”, y en ocasiones vinculados al &mbito més estrictamente doméstico®’.

El mantenimiento del arrendamiento de servicios dentro del derecho de
personas en este primer proyecto de Cédigo civil espanol, més que dentro del
ambito de la influencia francesa, debe entenderse en atencién a la influencia
que también ejerciera sobre sus redactores el pensamiento del inglés Jeremy
Bentham?®, o la propia tradicion liberal espanola representada por autores
como Pedro Rodriguez de Campomanes.

Tanto uno como otro, seguian el criterio establecido con anterioridad por
juristas como William Blackstone, para quien el arrendamiento de servicios
representaba una de las “grandes relaciones domésticas”, precediendo a las
matrimoniales, las paterno-filiales y las tutelares. Bentham opinaba asi que,
al estar el trabajador en “situacién doméstica derivada de institucién legal”,
la relacion derivada del arrendamiento de servicios debia formar parte del
derecho de personas y no del de contratos”®. En términos similares se pro-
nunciaba Pedro Rodriguez de Campomanes en su célebre Discurso sobre la
educacién popular de los artesanos y su fomento®.

Desde estos presupuestos doctrinales, la regulacién del contrato de arren-
damiento de servicios se mantuvo en el &mbito del derecho de las personas
en el siguiente proyecto de Cédigo civil espanol de 1836, que seguia muy de

8 ALONSO OLEA, M., De la servidumbre al contrato de trabajo, 2° edic. Madrid, 1987, p. 12 y
pp. 175-176.

88 BARO PAZOS, J., La codificacioén del Derecho civil en Espatia (1808-1889), Santander, 1992,
p. 61, 0 “Lainfluencia del Cédigo civil francés (1804) en el Cédigo civil espariol (1889)”, La codificacién
espatiola. Una aproximacion doctrinal e historiogrdfica a sus influencias extranjeras, y a la francesa en
particular, Madrid, 2014, pp. 71-72.

8 Ambas citas, de Blackstone y Bentham, se han tomado de ALONSO OLEA, M., De la servidumbre
al contrato de trabajo, 2° edic. Madrid, 1987, pp. 175-176.

% CAMPOMANES, M. de, Discurso sobre la educacién popular de los artesanos y su fomento, Madrid,
1775, cap. VI, en www.cervantesvirtual.es.
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cerca la filosofia de la que se habia nutrido el anterior, pero que, al igual que
aquel, tampoco llegé a entrar en vigor®!.

Frente a estos proyectos frustrados, la doctrina de la época seguia ba-
sandose en las antiguas leyes de Partidas o las Recopilaciones espanolas vy,
al pronunciarse sobre el arrendamiento de obra o servicio lo hacia, inescin-
diblemente, junto con el arrendamiento de cosa. Asi, por ejemplo, lo hicie-
ron Cirilo Alvarez Martinez en sus Instituciones de derecho civil, o José M?
Fernandez de la Hoz en su Cédigo civil redactado con arreglo a la legislacion.
Ambos situaron los arrendamientos de cosa u obra al margen del derecho
de las personas y dentro del derecho de obligaciones y contratos; y, aunque
senalaron la creciente importancia de este tipo de contratos consensuales,
y en especial del arrendamiento de obra o servicio®?, dedicaron en general
muy escasas disposiciones a la problematica del mismo, desarrollando de
forma mucho mas exhaustiva el arrendamiento de cosa®.

Algo mas, aunque no mucho, aportaron al conocimiento de este contrato
Pedro Gémez de la Serna y Juan Manuel Montalban en su obra Elementos
de Derecho civil y penal de Esparia. Reconocieron la renovada importancia
que habia adquirido el mismo en el mercado libre: “Uno de los contratos mds
interesantes y usuales es el de arrendamiento, que ahora debemos examinar.
Teniendo por objeto la propiedad, vy la industria ha conservado en circulacion
los grandes capitales, ha facilitado d la mayor parte de los hombres un asilo y
un depdsito para sus bines, y d la clase obrera menesterosa medios para sacar
lo que necesita de la opulenta™*.

También ofrecieron un analisis independiente del “arrendamiento de cosa”
y del que dieron en llamar “arrendamiento de industria”; aunque, en relacion

% BARO PAZOS, J., La codificacién del Derecho civil en Espaiia (1808-1889), Santander, 1992, pp.
67-83, 0 “La influencia del Cédigo civil francés (1804) en el Cédigo civil espaiol (1889)”, La codificacion
espatiola. Una aproximacion doctrinal e historiogrdfica a sus influencias extranjeras, y a la francesa en
particular, Madrid, 2014, pp. 73-75.

%2 ALVAREZ MARTINEZ, C., Instituciones de derecho civil, Valladolid, 1840, p. 268: “Después de la
compra y venta ningiin contrato mds frecuente que el arrendamiento. No todas las cosas que hacen falta
para las necesidades y goces de la vida pueden comprarse (...). En suma el hombre mds poderoso y rico
de la tierra, necesita que otros que no lo son tanto le faciliten servicios multiplicados, tan multiplicados
como sus goces y comodidades”.

% Entre las pocas disposiciones que se referian a ambos tipos de arrendamiento, FERNANDEZ de
la HOZ, J.M., Cédigo civil redactado con arreglo a la legislacién, Madrid, 1843, pp. 207-208: Art.1213:
El arrendamiento es un contrato bilateral, en que se da 6 recibe el uso de alguna cosa 6 de ciertas obras
por tiempo determinado, y por una merced cierta (ley I, tit.8, P. 5), o los que posteriormente se referian a
los tres elementos del contrato (consentimiento, cosa y obra, y precio) o a la necesidad de que el precio
fuera en dinero.

% GOMEZ de la SERNA, P., y MONTALBAN, J.M., Elementos de Derecho civil y penal de Espana,
precedidos de una reseria histérica de la legislacion espatiola, Madrid, 1841, tomo II, p. 87.
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al mismo sélo atinaron a sefialar nuevamente, siguiendo la doctrina de las
Partidas citada al pie, que se trataba de un contrato consensual y bilateral
formado por tres elementos basicos (consentimiento, industria y precio), y
que el precio debia ser en metalico. Sumayor originalidad, al margen de ello,
fue distinguir el “contrato de arrendamiento de industria”, como categoria
general, de un mas especifico “contrato de obra”:

‘A esta clase (se refieren al llamado arrendamiento de industria) deben
reducirse las convenciones celebradas con los domésticos, obreros, artesanos
y conductores por tierra y mar, que por cierta cantidad nos ofrecen su industria
v su pericia. El arrendatario serd el que dd la merced. El que la recibe debe
procurar la utilidad del que la paga, d quien deberd resarcir los darios que su
omision le ocasiona.

A esta clase de arrendamiento es semejante el llamando comiinmente con-
trato de obra, que es el celebrado con un arquitecto 6 maestro de obras para la
construccion de un edificio.

Para que se repute bien hecho debe subsistir quince arios después de con-
cluido, sin falsear, y si lo contrario sucediere no siendo caso fortuito deberd
reedificarle a su costa el que lo hizo 6 sus herederos, pudiendo el duerio disponer
que sea reconocido por peritos. Los que se encargan de estas obras, como por
lo respectivo d su oficio tienen obligacién de saber el valor de las que ajusten,
no pueden alegar lesion o engaiio”*”.

Ante el laconismo de la doctrina espafiola, y el significativo aumento
que sin duda se produjo de este tipo de contratos en la época liberal, no es
de extranar que de forma temprana se volviera la vista hacia la doctrina
francesa, traduciéndose al espafiol en 1841 la obra de Robert Joseph Pothier
Tratado de la location, conduccion, por Pothier, traducido al espariol con notas
de derecho patrio, que muy probablemente debi6 servir de referencia para
la interpretaciéon y aplicacion de esta institucién juridica en nuestro pais®.

De hecho, no sélo el Cédigo francés de 1804, sino también la propia
obra de Pothier, fueron elementos muy tenidos en cuenta por la Comisién
redactora del nuevo proyecto de Cédigo civil de 1851, en el que finalmente
el arrendamiento de servicios se trasladé desde el derecho de las personas al
derecho de obligaciones y contratos®”’. Su principal redactor, Florencio Garcia
Goyena, era un gran admirador del derecho francés, como demuestran las

% GOMEZ de la SERNA, P., y MONTALBAN, J.M., Elementos de Derecho civil y penal de Espana,
precedidos de una reseria histérica de la legislacion espariola, Madrid, 1841, tomo II, pp. 97-98.

% Tratado de la location, conduccion, por Pothier, traducido al espariol con notas de derecho patrio
por una sociedad de amigos colaboradores , Barcelona, 1841.

7 Este proyecto puede consultarse en LASSO GAITE, J.E, Crénica de la codificacién espaiiola, IV.
Codificacion civil, tomo 11, Madrid, 1979, pp. 321-496.
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constantes referencias que en su obra hace al mismo?, y quiso introducir
buena parte de su estructura y de su contenido a un proyecto que desgracia-
damente tampoco vio la luz, pero que sirvié como modelo mucho mas sélido
a seguir por los proyectos que mas adelante darian lugar al definitivo Cédigo
civil espanol de 1889%.

De tal manera, el articulo 1524 del proyecto de Cédigo Civil de 1851,
segun el cual “no puede contratarse esta clase de servicios (de los criados y
trabajadores asalariados), sino para cierto tiempo o para obra determinada.
El arrendamiento hecho por toda la vida es nulo”, pasaria casi literalmente
al posterior articulo 39 del anteproyecto de la Comisiéon de Codificacién
redactado entre 1884 y 1887, y finalmente al articulo 1583 del Cédigo Civil
de 1889: “Puede contratarse esta clase de servicios sin tiempo fijo, por cierto
tiempo, o para una obra determinada. El arrendamiento hecho para toda la
vida es nulo”.

El definitivo Cédigo civil espanol de 1889, regularia asimismo este contra-
to de “arrendamiento de obras y servicios” dentro del libro cuarto dedicado a
las obligaciones y contratos, y no entre el derecho de las personas. Participa-
ba de la misma teoria dual de la locatio conductio romana que habia calado
en la doctrina y la ley francesa, entendiendo que “dentro de este concepto legal
(el arrendamiento de obras y servicios) tiene cabida tanto la locatio operarum
como la locatio operis del derecho romano”.

Ademas, dentro del capitulo dedicado al arrendamiento de obras y ser-
vicios, distinguia tres secciones que, al igual que el Cédigo francés, diferen-
ciaban los tres tipos fundamentales de esta clase de arrendamiento: el de
“criados y trabajadores asalariados” (arts.1583-1587), el de “obras por ajuste
o precio alzado” (arts.1588-1600), y el de “transportes por agua y tierra, tanto
de personas como de cosas” (arts.1601-1603)!°!,

Nos centraremos en el primero, que era el tipo basico, y que comenzaba
con el citado articulo 1583 sobre la nulidad del arrendamiento de servicios
hecho para toda la vida, porque, como argumentaba Garcia Goyena siguien-

% GARCIA GOYENA, F,, Concordancias, motivos y comentarios del Cédigo civil espariol, Madrid,
1852, 3 tomos.

% BARO PAZOS, J., La codificacién del Derecho civil en Esparia (1808-1889), Santander, 1992, pp. 85
y ss, 0 “La influencia del Cédigo civil francés (1804) en el Cédigo civil espafiol (1889)”, La codificacion
espatiola. Una aproximacion doctrinal e historiogrdfica a sus influencias extranjeras, y a la francesa en
particular, Madrid, 2014, pp. 75-88.

100 MANRESA y NAVARRO, J.M., Comentarios al Cédigo Civil espariol, Madrid, tomo X, 1908, p. 725.

101 Recordemos el art. 1779 del Code Civil 1804: “Il y a trois espéces principales de louage d’ouvrage et
d’industrie: 1°. Le louage des gens de travail qui s’engagent au service de quelqu’un; 2°. Celui des voituriers,
tant par terre que par eau, qui se chargent du transport des personnes ou des marchandises 3.° Celui des
entrepreneurs d’'ouvrages par suite de devis ou marchés”.
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do ala doctrina francesa, lo contrario se acercaria demasiado a la situacién
de servidumbre, “que es la mds vil cosa de este mundo”™ 2.

En el siguiente articulo 1584 del Cédigo espanol, encontramos otra im-
portante similitud con el art.1781 del texto francés (que, curiosamente, ya
habia sido derogado por ley de 2 de agosto de 1868), cuando afirmaba, al
referirse al arrendamiento de criados domésticos, que “el amo serd creido,
salvo prueba en contrario: 1°. Sobre el tanto del salario del sirviente doméstico.
2°. Sobre el pago de los salarios devengados en el ario corriente”.

Segun Garcia Goyena, ya que “no estd en prdctica que se pidan recibos de
los salarios que se les pagan”, se hace “preciso que se defiera el juramento d
alguno, y debe deferirse al amo porque es el demandado” . Sin embargo, para
un autor como José M? Manresa, que escribia su obra de forma mucho mas
tardia, a comienzos del siglo XX: “En Francia se ha reconocido ya la injusticia
que el precepto entraviaba, y el articulo de que tratamos ha sido expresamente
derogado; en Espania la injusticia contintia en pie, reclamando con urgencia
su reparacion”%,

Por lo demas, a lo largo de los tan sélo cinco articulos dedicados por el
Codigo civil a la regulacién del arrendamiento de criados y trabajadores
asalariados (arts.1583-1587), podemos ver que dentro de este contrato se
distinguia, a su vez, entre el arrendamiento de servicios domésticos, el arren-
damiento de servicios agricolas, y el arrendamiento de servicios industriales,
que supuso una importante novedad en la época, y que se referia especifica-
mente a los “menestrales, artesanos y demds trabajadores asalariados”.

La tnica materia regulada especificamente con respecto a cada uno ellos
era la del despido, en la que el Cédigo diferenciaba claramente entre los tra-
bajadores domésticos y el resto de los trabajadores agricolas o industriales.
En el caso de los trabajadores domésticos (o “destinados al servicio personal
de su amo”), el despido era libre por parte del trabajador, y sélo se exigia
alegar justa causa al “amo” para su despido antes de tiempo, estableciéndo-
se en caso contrario la obligacién de indemnizarles con el pago del salario
devengado y el de quince dias mas!®.

12 GARCIA GOYENA, F, Concordancias, motivos y comentarios del Cédigo civil espaiiol, tomo 3,
Madrid, 1852, p. 479.

13 GARCIA GOYENA, F, Concordancias, motivos y comentarios del Cédigo civil espaiiol, tomo 3,
Madrid, 1852, p. 480.

104 MANRESA y NAVARRO, J.M., Comentarios al Cédigo Civil espaiiol, Madrid, tomo X, 1908,
p- 739.

105 Art. 1584 Codigo Civil 1889: “El criado doméstico destinado al servicio personal de su amo, o de
la familia de éste, por tiempo determinado, puede despedirse y ser despedido antes de expirar el término;
pero, si el amo despide al criado sin justa causa, debe indemnizarle pagdndole el salario devengado y el de
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Por su parte, los trabajadores agricolas o industriales (“criados de labran-
za, menestrales, artesanos y demds trabajadores asalariados por cierto término
para cierta obra”, decia la ley), no podian ni despedirse ni ser despedidos antes
del cumplimiento del contrato sin justa causa. En este caso, a diferencia del
de los trabajadores domésticos, la justificacion del despido se exigia a ambas
partes, y también ambas quedaban obligadas al pago de una indemnizacién
cuando la causa no estaba justificada!®®.

Dejando a un lado el contenido del articulo 1585, que remitia a las dis-
posiciones especiales que se dictaran para el caso de amos y sirvientes!"’;
nada mas decia el Codigo sobre este tipo de contrato. “Observase en el Cédigo
pobreza de preceptos, porque en todo lo que expresamente no ha instituido en
el capitulo que comentamos, debe entenderse que hay una tdcita referencia d
la doctrina general de las obligaciones y d la del arrendamiento en general ”'%®.

5. EL CONTRATO CIVIL DE ARRENDAMIENTO DE OBRA,
INDUSTRIA O SERVICIO SEGUN LA DOCTRINA

Como acabamos de ver, los articulos que dedicaron tanto el Cédigo civil
francés como el Cédigo civil espanol al arrendamiento de obra, industria o
servicio, fueron escasos. Se remitia, por lo demaés, a la autonomia de la vo-
luntad de las partes, o a la doctrina general de las obligaciones por analogia o
interpretacion extensiva. No obstante, aunque ni la doctrina ni la costumbre
de cada lugar podian ser tenidas en cuenta en este momento de triunfo del im-
perio de la ley, debieron ser un elemento muy ttil para la aplicacién practica
de este tipo tan novedoso de contratos, que en su mayoria se formalizarian
de forma oral y sin demasiadas garantias para las partes.

En Espana se habian pronunciado sobre los mismos algunos comentaris-
tas al Cédigo Civil, como Cirilo Alvarez, José M? Fernandez de la Hoz, Pedro
Go6mez de la Serna y Juan Manuel Montalban, José M Manresa, Manuel Fal-

quince dias mds. El amo serd creido, salvo prueba en contrario: 1°. Sobre el tanto del salario del sirviente
doméstico. 2°. Sobre el pago de los salarios devengados en el ario corriente”.

106 Art. 1586 Codigo Civil 1889: “Los criados de labranza, menestrales, artesanos y demds trabajadores
asalariados por cierto término para cierta obra, no pueden despedirse ni ser despedidos antes del
cumplimiento del contrato, sin justa causa”; y art. 1587 Codigo Civil 1889: “La despedida de los criados,
menestrales, artesanos y demds trabajadores asalariados, a que se refieren los articulos anteriores, da
derecho para desposeerles de la herramienta y edificios que ocuparen por razén de su cargo”.

107 Art. 1585 Cédigo Civil 1889: “Ademds de lo prescrito en los articulos anteriores, se observard acerca
de los amos y sirvientes lo que determinen las leyes y reglamentos especiales”.

108 MANRESA y NAVARRO, J.M., Comentarios al Cédigo Civil espaiiol, Madrid, tomo X, 1908,
p.- 727.



44 IsaBEL Ramos VAZQUEZ

c6n'” o Garcia Goyena, a quienes en su mayoria ya hemos hecho referencia
mas arriba. Pero sus comentarios a la ley fueron muy generales; y no existia
una obra monogréfica sobre este tipo de contratos hasta que se tradujo al
espanol, en 1841, la obra de Robert Joseph Pothier Tratado de la location,
conduccion, por Pothier, traducido al espariol con notas de derecho patrio''°.

En ella, Pothier se pronunciaba en extenso sobre aspectos del contrato
que no aparecian reflejados en la ley, como las obligaciones de las partes,
los riesgos del trabajo o de la obra, los tipos de resolucion del contrato,
etc. En su opiniodn, las principales obligaciones del arrendador o tomador
(locateur) de la obra o servicio, al margen de las que se pudieran derivar de
las clausulas particulares del contrato, eran las que se derivaban de la natu-
raleza del mismo (pagar el precio del mercado, pagar los aumentos en caso
de que fueran necesarios para la conclusién de la obra o servicio, y poner al
arrendatario en condicion de poder ejecutar lo pactado), y de la buena fe,
incluyéndose entre estas dltimas la prohibicion de ocultar la magnitud de la
obra o servicio, conducir a error, o aprovecharse del error del arrendatario
para fijar un precio mas bajo que el del mercado, o la obligacién de fijar un
justo precio o, en su caso, indemnizar los gastos que justamente su hubieran
derivado de su realizacion!!!.

Por su parte, las obligaciones del arrendatario o ejecutor de la obra o
servicio (conducteur), también eran las que se derivaban de la naturaleza
del contrato, de la buena fe o de las clausulas particulares del mismo. Entre
las primeras se contaban la obligacién esencial de hacer la obra o prestar
el servicio convenido, hacerlo en el tiempo previsto, hacerlo bien (en las
condiciones que se hubieran pactado o fueran las usuales en el mercado),
y conservar en buen estado las cosas que el arrendador le hubiera dejado
o puesto a su disposicién para la realizacién de la obra o la prestacién del
servicio; debiendo responder, en consecuencia, de la dilacién injustificada en
la entrega, los defectos o vicios de la obra, y la pérdida o dano de cualquiera
de las cosas prestadas por el arrendador para la realizacién de la misma.
Ademas, la buena fe le obligaba a no utilizar ninguna falsedad, engano o
artificio para elevar el precio, a no demandar mas precio que el que fuera
justo y restituir, en su caso, el que hubiera excedido del mismo, y cumplir las

109 FALCON, M., Cédigo civil espariol, ilustrado con notas, concordancias, motivos y comentarios,
vol.5, Madrid, 1890, pp. 178-182.

10 Tratado de la location, conduccion, por Pothier, traducido al espaiiol con notas de derecho patrio
por una sociedad de amigos colaboradores , Barcelona, 1841.

"W POTHIER, R.J., Traité du contrat de louage, Paris-Orléans, 1778, pp. 361-372.
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obligaciones que se hubieran convenido en el contrato, como por ejemplo la
obligacion de reparacion de la obra''2,

Los riesgos del contrato, segtin Pothier, se compartian entre el locator
y el conductor, ya que éste era un contrato de naturaleza conmutativa!'s.
Sin embargo, segtn el estudio y traduccion de esta parte de su obra que ya
realizara Alonso Olea, lo cierto es que la mayor parte de los mismos, cuando
no se habia pactado lo contrario, corrian de parte del conductor, “obrero o
servidor” en la terminologia utilizada por este autor!!“.

De tal manera, cuando la obra o servicio no hubiera podido prestarse por
causa de fuerza mayor (por ejemplo, mal tiempo o enfermedad del servidor),
el patrén u “amo” no debia pagar ningtn salario al obrero o servidor. “Por
ejemplo, si al amanecer he contratado vendimiadoras para ir a vendimiar mis
virias, a tanto la jornada, y ha comenzado a llover de forma que me haya visto
obligado a despedirlas; en este caso (de acuerdo con el primero de los principios
establecidos en el pdrrafo primero) no les debo la suma que les habia prometi-
do por su jornada, puesto que sus servicios no me han podido ser prestados a
causa de la lluvia™".

Si la causa de fuerza mayor que impedia la realizacién de la obra o la
prestacion del servicio acaecia una vez comenzada la jornada, el precio se
debia dividir a prorrata del tiempo efectivamente trabajado, incluso si el con-
trato se hubiera pactado por un afio, por un mes o por cualquier otro tiempo
limitado. Sélo en el caso de que el trabajo terminara antes de lo previsto por
el niimero de servidores contratados, el patréon debia pagar integramente
el precio porque se entendia una contingencia derivada de su propia res-
ponsabilidad: “Si por haber contratado el amo mds vendimiadoras de las que
necesitaba, la vendimia acaba varias horas antes del fin de la jornada, y, no
teniendo otra tarea en que ocuparlas, las despide, no debe por esta causa dismi-
nuir en nada el precio de la jornada (conforme al cuarto de nuestros principios)
porque, en este caso, es el propio amo quien hace que los que le han arrendado
sus servicios no concluyan su jornada; estarian dispuestos a concluirla si el
amo les proporciona tarea”"'°.

"2 POTHIER, R.J., Traité du contrat de louage, Paris-Orléans, 1778, pp. 372-384.

13 POTHIER, R.J., Traité du contrat de louage, Paris-Orléans, 1778, pp. 384-390.

114 ALONSO OLEA, M., De la servidumbre al contrato de trabajo, 2° edic. Madrid, 1987, pp. 169-174,
publica como Anexo IV una interesante traduccién sobre los riesgos del contrato de arrendamiento
de servicios tomada de la obra de Pothier, Traité du contrat de louage, publicada en Oeuvres de Pothier,
edic. Dupin, Paris, 1827, pp. 302-306.

15 ALONSO OLEA, M., De la servidumbre al contrato de trabajo, 2° edic. Madrid, 1987, p. 169.

16 ALONSO OLEA, M., De la servidumbre al contrato de trabajo, 2° edic. Madrid, 1987, pp. 169-170.
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Siguiendo la doctrina de Pothier, “si los salarios no son debidos a un obrero
o servidor por la parte del tiempo que por fuerza mayor no ha podido servir, con
mds razom si esto es debido a sus propios actos, como es el caso si abandona
el servicio de su amo antes de expirado el tiempo”'7. En este caso, el patrén
podia exigir que el servidor volviera a su servicio, y en caso de no hacerlo en
las veinticuatro horas siguientes, podia ser demandado judicialmente y ser
condenado a indemnizar los danos y perjuicios causados por su falta, inclu-
yendo entre ellos lo que se hubiera tenido que pagar durante su ausencia a
otro servidor para que concluyera el trabajo.

Esta obligacién de indemnizar del servidor, se mantenia incluso cuando
éste hubiera faltado a su trabajo por causa justificada: Aunque el servidor
haya abandonado antes de tiempo el servicio de su amo por causa licita (por
ejemplo: para casarse o para atender a su padre o madre) no por eso deja de
deber danios vy perjuicios a su amo, porque se su acto voluntario ha dependido
el incumplimiento de su obligacién; pero los darios deben en este caso ser es-
timados menos rigurosamente que cuando abandona sin motivo, por pereza,
por libertinaje, o por la esperanza de ganar mds en otra parte”'3. Entre estas
causas justificadas que, sin embargo, no eximian de la obligacion, se contaba
mas abajo el reclutamiento voluntario para servir en el ejército, pero no el
reclutamiento forzoso, que se consideraba causa de fuerza mayor.

Al servidor se le exigia asimismo prueba de las causas alegadas para su
despido que se imputaran al empresario o patrén (por ejemplo, abusos o
malos tratos, falta de pago del salario, situaciones de trabajo inhumanas,
atentados contra el honor en el caso de las mujeres, etc). Si no lograba de-
mostrar la culpabilidad del patrén, cuya inocencia siempre se presumia, no
sblo perdia el derecho a la indemnizacién, sino que incluso podia ser obligado
a incorporarse a su lugar de trabajo y pagar al patrén los danos y perjuicios
ocasionados durante su ausencia.

“Si el abandono del servicio se debe a acto del amo (por ejemplo malos tra-
tos, o porque el amo no le daba las cosas necesarias para vivir o, tratdndose de
mujer, porque el amo haya atentado contra su honor) debe admitirse al servidor
prueba de estos hechos. Si los demuestra no solamente no debe daiios y perjui-
cios a su amo sino que (segiin el cuarto de nuestros principios) su amo debe
los salarios correspondientes al resto del tiempo, aunque no se hayan prestado
servicios, porque esto es debido al acto del amo. Por esta razon, el amo debe,
en este caso, pagar al servidor el ario entero de sus servicios; incluso puede ser
condenado a indemnizarle de davios y perjuicios.

7 ALONSO OLEA, M., De la servidumbre al contrato de trabajo, 2° edic. Madrid, 1987, p. 171.
18 ALONSO OLEA, M., De la servidumbre al contrato de trabajo, 2° edic. Madrid, 1987, p. 172.
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Si el motivo por el que el servidor ha abandonado el servicio de su amo no
es tan grave, el juez puede ordenar que el servidor vuelva a concluir su tiempo
de servicios, imponiendo al amo la obligacién de tratarle humanamente y de
no reducir sus salarios por el tiempo en que los servicios hayan estado inte-
rrumpidos; si no le condena a volver, pero condena al amo a pagar el ario de
servicios, debe deducir de los salarios la suma que a su juicio el servidor pueda
verosimilmente ganar en otro sitio durante el tiempo avin no transcurrido de
(el ario) de su servicio, haciendo esta estimacién segtin el salario mds bajo”*°.

La resolucién del contrato podia llevarse a cabo por consentimiento de
ambas partes, voluntad de una sola, muerte de alguna de ellas o fuerza ma-
yor que impidiera la ejecucion de la obra o servicio'?°. Pero, como acabamos
de ver mas arriba, en el caso de que se quisiera resolver por una sola de las
partes, las diferencias eran enormes dependiendo de cual fuera ésta.

El locator o patrén podia resolver libremente el contrato en cualquier
momento, con la Gnica obligacién de avisar e indemnizar al conducteur o
servidor si éste ya habia comenzado el trabajo; salvo en el caso de que el
despido o resolucién del contrato obedeciera a alguna causa justificada
(que el obrero “realizaba mal su trabajo” ,"no obedecia a su amo”, o “le
faltaba al respeto que le debia”). En este supuesto, el patrén no estaba
obligado a pagar ninguna indemnizacién; solo el precio proporcional al
tiempo trabajado.

En relacién a esta cuestion, Pothier se planteaba si el amo, para evitar
el pago de la indemnizacién, estaba obligado a demostrar la causa o existia
una presuncién de veracidad a su favor: “¢Estd obligado a justificar el motivo
de queja que alega contra su servidor?, ¢o debe el juez creer la declaracion del
amo?. Respondo que la decision debe dejarse al arbitrio del juez que debe guiarse
por las circunstancias del caso y la dignidad del amo”?!.

Sin embargo, a diferencia del patrén, el servidor u obrero no podia re-
solver el contrato hasta que la obra o servicio estuviera concluido. En caso
contrario, como ya se ha dicho, podia ser demandado por el arrendador,
quien incluso podia contratar a otro obrero para que finalizara la obra o
servicio a costa del primero, que asumia asi todos los gastos y riesgos hasta
su término.

119 ALONSO OLEA, M., De la servidumbre al contrato de trabajo, 2° edic. Madrid, 1987, pp. 172-173.
120 POTHIER, R.J., Traité du contrat de louage, Paris-Orléans, 1778, pp. 390-411.
121 ALONSO OLEA, M., De la servidumbre al contrato de trabajo, 2° edic. Madrid, 1987, p. 173.
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6. EPILOGO FINAL: DE LA NECESIDAD DE UN DERECHO
EXCEPCIONAL FRENTE A LA CONTRATACION CIVIL DEL
TRABAJO. LAS PRIMERAS LEYES OBRERAS
Las consecuencias negativas de la “utopia liberal” de la autorregulacién!??

(la extrema pobreza derivada de salarios muy bajos, el hambre, la falta de

viviendas, el hacinamiento en torno a las fabricas, la insalubridad, las enfer-

medades, el trabajo femenino, la explotacién infantil, etc.), fueron senaladas
ya de forma temprana en Francia por pensadores como Etienne-Gabriel

Morelly y Léger Marie Deschamps, que pueden considerarse precursores del

posterior socialismo utépico de Cabet, Fourier o Saint-Simon!%3.

Para referirse a esta realidad, pronto se acuiié la expresion “cuestiéon so-
cial” (“question sociale”?*), que ya se utilizaba en los primeros decenios del
siglo XIX en los ambientes fourieristas de Francia para poner de relieve los
problemas sociales y juridicos derivados de la nueva division entre capital y
trabajo!?. La expresion iba mucho mas alla del mero concepto de pauperismo
o pobreza tradicional, heredado del Antiguo Régimen y afrontado desde la
caridad privada, al que se aferraron los liberales, y sefialaba los errores mas
palmarios que se habian derivado de dejar la regulacién de las condiciones
de trabajo a la libre autonomia de la voluntad de las partes.

Frente a esta realidad, los seguidores de Cabet, Fourier o Saint-Simon
no tardaron en desarrollar otra utopia a través de las primeras formas de
“socialismo utépico”, que se basaban en sociedades ideales y regimenes co-
lectivistas en la que los bienes serian socializados y pertenecerian a toda la
comunidad'?.

122 TANGUE, F, Le droit au travail entre histoire et utopie. 1789-1848-1989: de la répression de la
mendicité a l'allocation universelle, Bruxelles, 1989, p. 11.

122 RAPPOPORT, C., Le Socialisme III. Le Socialisme au XVIIIe siécle. Morelly, Paris, 1921,
BERNARDI, W., Morelly y Dom Deschamps. Utopia e ideologia en la época de la Ilustracion , Florencia,
1979, 0 BART J., “De la contrainte au plaisir. Le travail chez Morelly et Dom Deschamps”, Du droit du
travail aux droits de I'humanité, Rennes, 2003, pp. 35-46.

124 E] primero que utilizé propiamente la expresion “question sociale” fue un saint-simoniano,
Lechevalier, en su obra Question sociale, de la réforme industrielle, considerée comme probleme
fondamental de la politique positive (Paris, 1834), cfr. CAPELLAN de MIGUEL, G., “Cambio conceptual
y cambio histérico. Del pauperismo a la “cuestién social”, Historia Contempordnea, 29 (2005), p. 548,
y Enciclopedia del pauperismo, vol. 1, Universidad de Castilla-La Mancha, 2007, pp. 21-91.

125 TONNIES, F, Desarrollo de la cuestién social, Barcelona, 1927, pp. 26-31, y CAPELLAN de
MIGUEL, G., “Cambio conceptual y cambio histérico. Del pauperismo a la “cuestién social”, Historia
Contempordnea, 29 (2005), pp. 539-590.

126 FOURIER, C., Ouvres Complétes, Tome Sixiéme: La nouveau monde industriel et sociétaire ou
invention du procédé d’industrie attrayante et naturelle, Paris, 1829-1830, CONSIDERANT, V., Destinée
sociale, Paris, 1834, pp. 4-16, o Nécessité d'une derniere débdcle politique en France, Paris, 1836, pp. 145-
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Estas primeras ideas socialistas fueron superadas por otras, como la doc-
trina de Louis Blanc que comenz6 a abogar por una organizacion del trabajo
a través del derecho (“organisation du travail”) como solucién a la cuestion
social'?’; o la doctrina de Proudhon que lleg a negar la propiedad privada,
levantando una enorme polémica'?®. De ellas se nutriria fundamentalmente
el incipiente movimiento obrero, que tuvo también como referentes otros
destacados personajes socialistas como Leroux'?’, Considerant!*’ o Gratiot'3!.

Pero la corriente mayoritaria en Francia, durante los primeros decenios
del siglo XIX, seguia siendo la del liberalismo original o la economia politi-
ca, sostenida por una nueva generacién de politicos, juristas o economistas,
como Tracy, Tocqueville, Horace Say, Sismondi, Garnier, Chevalier, Dunoyer,
Bastiat, etc., que continuaban defendiendo la libre concurrencia como tinica
forma de acabar con los “sufrimientos sociales”, y la caridad privada como
el nico medio de afrontar los “desajustes sociales” hasta el triunfo definitivo
de la sociedad de mercado'3?.

La teoria liberal de estos economistas antiestatistas franceses, basados en
la doctrina de Smith, Turgot o Jean-Baptiste Say, sigui6 siendo la corriente
oficial que imperdé en Francia hasta la Revolucién popular de 1848, en la que

152, MAURIZE, A., Dangers de la situation actuelle de la France: aux hommes sinceres de tous les partis,
Paris, 1832, o REYBAUD, L., Etudes sur les réformateurs contemporains ou socialistes modernes, Saint-
Simon, Charles Fourier, Robert Owen, par M. Louis Reybaud, Paris, 1840. También pueden consultarse
la revista de la escuela fourierista La Réforme Industrielle ou le Phalanstere.

127 LOUIS BLANC, 1.J.C., Organisation du travail, Paris, 1839.

122 PROUDHON, P. J., Qu’est-ce que la propriété?, Paris, 1840. Y entre quienes le contestaron, por
ejemplo, CHERVULIEZ, J., Lettre a M. Proudhon sur le droit de propriété, extrait du Journal des
économistes, Paris, 1848.

129 Los escritos de Pierre Leroux se publicaron fundamentalmente en los periédicos Le Globe (1824),
Encyclopédie nouvelle (1836-1843) y la Revue indépendente (1841-1848). Sobre su pensamiento,
PEILLON, V., Pierre Leroux et le socialisme républicaine: une tradition philosophique, Bord de I'Eau,
2003.

130 CONSIDERANT, V., Le socialisme devant le vieux monde, Paris, 1848.

131 GRATIOT, A., Organisez le travail, ne le désorganisez pas. Lettre aux ouvriers, Paris, 1848, y Messiers
les socialistes, une solution, s'il vous plait, Paris, 1848.

132 DESTUTT de TRACY, M. le comte, Traité d’economie politique, Paris, 1823, TOCQUEVILLE, A.
de, Mémoire sur le paupérisme, Paris, 1835, SAY H., Avant-propos a la discussion d'une nouvelle loi sur
les faillites, Paris, 1837, SISMONDI, J.C.L., Etudes sur ['economie politique, Paris, 1838, GARNIER,
J., Introduction a l'étude de ’économie politique, avec des considérations sur la statistique, la liberté
du commerce et Uorganisation du travail. Ouverture du cours d’économie politique a I'Athénée, le 4
janvier 1843, Paris, 1843, CHEVALIER, M., Cours d’économie politique du Collége de France. Discours
d’ouverture de I'année scolaire 1843-44, par Michel Chevalier (extrait du Journal des économistes), Paris,
1844, DUNOYER, C., De la liberté du travail ou simple exposé des conditions dans les quelles les forces
humaines s’exercent avec le plus de puissance, Paris, 1845, 3 vols, BASTIAT, E, «Propriété et loi, justice
et fraternité», Journal des économistes, Paris, 1848, THIERS, A., De la propriété, Paris, 1848.
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se impusieron efimeramente las ideas socialistas'?®. Pero en el debate entre
las dos formas antagénicas, “liberal” o “socialista”, de entender el derecho y
el trabajo, empez6 a pergenarse una nueva corriente que se quizo concretar
en la expresion de “charité légale o “caridad legal”, para referirse, frente a la
caridad privada de los liberales mas conservadores, a una posible interven-
cién del Estado en labores de beneficencia o ayuda a los pobres a través de
la ley: “La Charité légale, si 'on s’en tient a l'etymologie du mot, est celle qui
s’exerce en vertu de la loi”3*.

En principio, el término “caridad legal” (que ya habia utilizado Malthus
en Inglaterra para oponerse a las “poor laws” desde la 6ptica del liberalistmo
tradicional), tenia connotaciones negativas y venia a denunciar las nefastas
consecuencias que se producirian de esta intervenciéon puablica. Asi lo utiliza-
ron, por ejemplo, Alexis de Tocqueville!'*>, Tanneguy Duchétel'¢, o Francois
Marc Louis Naville en una de las obras sobre la cuestion mas reconocidas
dentro y fuera de las fronteras francesas: ‘A l'ingratitude et a l'impudence qui
inspire a l'indigent, sous le régimen de la charité légale, 'idée qu’il a droit a étre
assisté, se joignent la paresse, l'imprévoyance, la dissipation, la dégradation
morale, qui résultant de que ce qu’il regarde cette asistance comme lui étant
assurée”'3,

Sin embargo, frente a la absoluta negativa de Tocqueville y el resto de
los liberales conservadores a cualquier tipo de intervencion publica, en las
obras de autores como Duchétel o Naville comenzaron a admitirse algunos
matices de interés, como la necesidad de mantener determinados estable-
cimientos publicos de asistencia social, o la defensa de que se repartieran
socorros entre los indigentes verdaderamente necesitados, o en momentos
de especial carestia.

En esta linea de promover una intervencion estatal de caracter absolu-
tamente “excepcional” a través de la ley, para proteger exclusivamente a los

133 LYON-CAEN, G., “La liberté du travail et le droit frangais du travail”, La liberté du travail,
congrés et colloques de l'université de Liége, vol. 53, université de Liege, 1969, pp. 21-28, DERNIER,
F, «Les ouvriers de Rouen parlent & un économiste en juillet 1848», Le Mouvement social,
n°119, 1982, avril-juin, pp. 3-32, SEWELL, W.H., Trabajo y revolucién en Francia: el lenguaje
del movimiento obrero desde el antiguo régimen hasta 1848, Madrid, 1992, o LE GOFE J., Du
silence a la parole, Une histoire du droit du travail des années 1830 a nos jours, Rennes, 2004, pp. 84-92.

134 NAVILLE, M.L., De la charité légale, de ses effets, de ces causes, et spécialement des maisons de
travail, et de la proscription de la mendicité , Paris, 1836, p. 31.

135 TOCQUEVILLE, A. de, “Mémoire sur le paupérisme”, Mémoires de la Société académique de
Cherbourg, 1835, pp. 293-344.

13 DUCHATEL, T, De la charité dans ses rapports avec l'état moral et le bien-étre des classes inférieures
de la Société, Paris, 1829.

37 NAVILLE, M.L., De la charité légale, de ses effets, de ces causes, et spécialement des maisons de
travail, et de la proscription de la mendicité , Paris, 1836, p. 68.
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mas débiles o desfavorecidos, abundaron otros pensadores como Alban de
Villeneuve-Bargemont!'8, y Joseph Marie de Gérando, Brouckere, de Moro-
gues, Armand de Melun, o Alexandre Monnier'®. Incluso, aunque Michel
Lux continuaba relacionando fundamentalmente la solucién de la pobreza
de las clases trabajadoras con la misericordia o caridad cristiana en su es-
tadistica de pobres de 1841, se permiti6é hacer una llamada de atencién al
poder publico, que en su opinién no podia permanecer ajeno al problema
social por la amenaza que las clases trabajadoras empezaban a suponer para
el mantenimiento del Estado liberal'#.

El principal impulsor de la “charité légale” en la Francia liberal del mo-
mento, seria, no obstante, el Ministro del Interior Charles de Remusat a través
de su discurso “Du paupérisme et de la Charité Légale” (1840), en el que defen-
dia una intervencién de caracter muy excepcional, al objeto de evitar que el
sistema liberal se resquebrajara desde la base y pudiera seguir funcionando
en su conjunto'#!. Remusat aseguraba que “dans les établissemens nouveaux
créés par les associations particuliéres de bienfaisance, lés résultats n’ont pas
toujours répondu aux intentions”'*2.'Y, por ello, frente a la accién privada o
particular, era necesaria una mayor intervencién publica a través de leyes
de “charité légale”: “Le moment était venu pour l’administration de soumettre
a une étude approfondie les diverses questions qui touchent aux services de
bienfaisance»'*.

En atencidn a estas premisas, y a consecuencia del estudio que la Aca-
demia de Ciencias Morales y Politicas habia encargado hacer a Louis René
Villermé sobre las condiciones de vida de las clases obreras'#, en 1841 se
promulgaba en Francia la primera ley de “caridad legal” sobre el trabajo de
los ninos: la ley de 22 de marzo de 1841, que prohibia el trabajo a los meno-
res de 10 anos y el trabajo nocturno a los menores de 13 anos, y limitaba la
jornada de trabajo a los ninos de hasta 16 afios!®.

138 TIANO, A., Alban de Villeneuve-Bargemont (1784-1850): le précurseur de l’état social, ou un grand
notable bien ordinaire?, Nimes, 1993.

13 REYBAUD, L., «Du paupérisme et des institutions de charité en France», Revue des Deux
Mondes, 2¢ période, tome 11, 1857, pp. 296-322.

M0 LUX, M., De la question du pauperisme sous le point de vue politique et social ou Memorire a
l'occasion de la statistique de pauvres, Paris, 1842. Cfr. CAPELLAN de MIGUEL, G., “Cambio conceptual
y cambio histérico. Del pauperismo a la “cuestion social”, op. cit., p. 554.

141 REMUSAT, C., Du paupérisme et de la Charité Légale, Paris, 1840.

142 REMUSAT, C., Du paupérisme et de la Charité Légale, Paris, 1840, p. 18.

143 REMUSAT, C., Du paupérisme et de la Charité Légale, Paris, 1840, p. 19.

14 VILLERME, L.R., Tubleau de L'Etat physique et moral des ouvriers employés dans le manufactures
de coton, de laine et de soie, Paris, 1840.

15 DOLLEANS, E. et DEHOVE, G., Histoire du travail en France, mouvement ouvrier et
législation sociale, vol. 1: Des origines a 1919, Paris, 1953, p. 76.
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El debate sobre las normas de “caridad legal” que se estaba produciendo
en la vecina Francia, y también en la Inglaterra del momento, no tardé en
llegar a nuestro pais. En las noticias de la Gaceta de Madrid del 2 de abril
de 1838, al informar sobre las leyes de socorro de pobres que se estaban
dictando en Inglaterra, ya se aludia a la obra de Naville!*; y el filantropo
Ramoén de la Sagra, que tenia una gran relacién con el pais vecino, también
se mostraria partidario al recurso de la “caridad legal” en 1844, requiriendo
para la Administracién publica “otras miras, que sin ser contrarias d la caridad
cristiana, le obligen d prescindir de las individualidades vy d egercerla mas bien
de una manera colectiva, 6 sea la “caridad legal "%’

En contra de esta opinién, podemos citar la defensa del liberalismo indi-
vidual clasico, y de la caridad privada como tnico recurso para solucionar
los problemas sociales, que hicieron autores coetaneos como José Posada
Herrera'*® o Zeferino Gonzalez!'*. Y como ejemplo de posiciones interme-
dias o eclécticas, podemos sefialar finalmente a Manuel Duréan y Bas, para
quien, aunque “la base de la caridad social ha de ser la caridad privada (...), la
caridad administrativa tiene sefialada su mision; y esta mision es la de venir d
completar la caridad privada”°.

La accién administrativa o de “caridad legal” del Estado tuvo su primer
intento de concrecién en Espaiia durante el Bienio Progresista (1854-1856),
a iniciativa del Ministro de Fomento Francisco Luxan y del Presidente del
Congreso Pascual Madoz, quienes presentaron un proyecto de Real Decreto,
en enero 1855, que disponia la creaciéon de una Comisién para “reconocer
y apreciar en su justo valor las causas de las dificultades suscitadas entre los

146 http://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1838/1224/A00002-00003.pdf (consultado el 04/06/2017)

47 SAGRA, R. de la, Revista de los intereses materiales y morales. Periédico de doctrinas progresistas
a favor de la humanidad, tomo primero, Madrid, 1844, p. 137.

148 POSADA HERRERA, J. de, Lecciones de administracién, tomo IV, Madrid, 1845, pp. 19-24:
“La sociedad puede creerse en el deber de mantener d todas las personas que no posean ningunos, é no
posean los bastantes medios de subsistencia; puede creerse solo obligada d mantener los individuos que
no teniendo de qué vivir, no tengan tampoco aptitud para el trabajo por incapacidad fisica o moral; puede
pensar que si los sentimientos de humanidad y su propio interés la estimulan d aliviar los males de la
pobreza, no le imponen obligacién alguna exigible, y que por consiguiente no estd en el deber de emplear
medios que graven de una manera exorbitante d las clases acomodadas, y puede en fin mirar como propio
de los particulares el ejercicio de la caridad y beneficencia, creyendo que solo compete al poder piiblico
influir de una manera indirecta y por disposiciones legislativas en la riqueza respectiva de las clases de
la sociedad, sin cuidarse especialmente de los individuos. Al primero y segundo de estos sistemas se le ha
dado el nombre de caridad legal; al tercero beneficencia piiblica (...)".

149 GONZALEZ, Z., La economia politica y el cristianismo (1862), edic. Barcelona, 2017, pp. 70-71.

150 DURAN y BAS, M., “Ensayo sobre dos cuestiones sociales”, Memorias sobre la extincion de la
mendicidad, y el establecimiento de las Juntas de caridad, premiadas por la Sociedad Econémica Matritense,
Madrid, 1851, pp. 93-95.
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fabricantes vy los trabajadores de nuestras provincias manufactureras y proponer
al Gobierno los medios mds oportunos de terminarlas felizmente”.

Pocos meses después, en octubre de 1855, el nuevo Ministro de Fomento
Manuel Alonso Martinez presentaba ante las Cortes el primer proyecto de ley
obrera que se hizo en Espana, “sobre ejercicio, policia, sociedades, jurisdiccion
e inspeccion de la industria manufacturera”, tras los sucesos de la huelga ge-
neral realizada ese afio en Barcelona. Preveia la prohibicién para los nifios
y ninas de trabajos nocturnos o peligrosos, la limitacién a 8 anos de la edad
minima para trabajar, limitaciones de 10 horas diarias para la jornada de ni-
nos entre 12 y 18 anos, la exigencia de medidas de higiene, orden y disciplina
a los duenos de los establecimientos para prevenir accidentes de trabajo, y
la creacion de un servicio de inspeccion para asegurar el cumplimiento de
la ley en los establecimientos fabriles!>!.

Lamentablemente el proyecto nunca llegé a aprobarse, pero podemos
senalar sus similitudes con la primera ley francesa sobre el trabajo de los
nifios de 1841. Los paralelismos entre estas dos normas no deben sorpren-
dernos porque, aunque esta primera etapa de desarrollo del derecho obrero
en Europa ha sido calificada como “nacional”, y no seria hasta la creacién de
organismos internacionales como la Organizacién Internacional de Trabajo,
tras la Primera Guerra Mundial, cuando las directrices y politicas acerca del
trabajo adquirieran un caracter “internacional”, lo cierto es que existia una
evidente influencia entre los Estados de Derecho occidentales, que compar-
tian caracteristicas politico-sociales y econémicas muy similares, y estaban
acometiendo conjuntamente el cambio de régimen.

En el caso esparfiol, Francia era el espejo mas cercano, por razones geo-
gréficas pero también politicas, ya que en ella se habia inaugurado el Estado
de Derecho constitucional, frente al sistema juridico anglosajén o sistema del
“‘common law”, cuya tradicién y caracteristicas nos eran mucho mas ajenas.
Sin embargo, la Revolucién Industrial y el liberalismo se habian desarrollado
previamente en Inglaterra, que por ese motivo cre6 un derecho obrero o de
proteccién de los trabajadores mas temprano, y se convirtié en el modelo o
“ideal type” para el resto de los paises europeos!>2.

Cabe decir, en este sentido, que el desarrollo del derecho obrero, indus-
trial, de proteccién de los trabajadores o de “caridad legal”, sigui6 las fases
y los temas previamente marcados por Inglaterra en practicamente todos
los paises europeos, a excepcion de Alemania, donde la proteccién de los

15 ELORZA, A., “El Proyecto de Ley de Alonso Martinez sobre el trabajo en la industria (1855)” en
Revista de Trabajo 27-28 (1969), pp. 253-483.

152 RAMM, T., “Laissez-faire and State Protection of Workers”, The making of labour law in Europe,
London and New York, 2010, pp. 77-88.
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trabajadores fue afrontada de forma paternalista desde el Estado mediante
la reorganizaciéon del sistema gremial (“guild system”) y la proteccién del
trabajo a partir de la Reich Trade Act de 186933,

El resto de los paises occidentales europeos siguieron fundamentalmente
las lineas marcadas por Inglaterra porque, aunque su sistema juridico era
distinto, el problema social derivado de las nuevas relaciones de trabajo fue
exactamente el mismo, y la forma de afrontarlo desde el pensamiento liberal
imperante en la época resulté muy similar. De tal manera, si en Inglaterra la
proteccién de los trabajadores se originé con la preocupacién o protecciéon
de los ninos a través de las “poor laws” o leyes de pobres, y de las primeras
“factory acts” o leyes industriales (conjunto de leyes que desde 1802 co-
menzaron a regular las condiciones del empleo industrial, con una especial
preocupacion por el trabajo de las ninos); esta misma inquietud se trasladé
posteriormente a Francia dando lugar a la loi du 22 de mars 1841 relative au
travail des enfants; y a Espana, donde, tras el frustrado intento de 1855, y otro
que se produjo en 1872, se promulgoé finalmente la ley sobre el trabajo en los
talleres y la instruccion en las escuelas de los nirios obreros, de 24 de julio de
1873, conocida como ley Benot!>*.

Frente a la teoria del liberalismo mas radical (el famoso “laissez faire”), y
el sistema juridico que dejaba a la autonomia de la voluntad de las partes, a
través del arrendamiento de obras y servicios (la antigua “locatio conductio”),
la contratacion del trabajo, estas primeras excepciones que permitieron la
intervencién del Estado para la proteccion de los nifos a través de la ley,
se basaron en muy diversos factores o corrientes que concurrieron unita-
riamente en la misma direccion. Por un lado, las corrientes humanitarias o
filantrépicas de las que emergié la teoria de la “caridad legal” dentro de las
propias filas liberales (y en contra de los postulados socialistas), y por otro,
una nueva interpretacién juridica de la teoria contractualista que, partiendo
de la base de que los nifios no tenian ninguna capacidad o libertad contrac-
tual (“freedom of contract in the case of children is but another word for free-
dom of coercion”, en palabras de John Stuart Mill), se oponia a la absoluta
autoridad paterna en la contratacién del trabajo de sus hijos, en defensa de
su derecho a la educacién'>.

La correccién de la teoria contractualista para crear un “bon droit” o
llevar “la ética al derecho”, fue la direccién que se siguié doctrinalmente
para incorporar, junto a la problematica del menor, otros sectores que era

153 RAMM, T., “Laissez-faire and State Protection of Workers”, The making of labour law in Europe,
London and New York, 2010, p. 77.

154 MARTINEZ PENAS, L., “Los inicios de la legislacion laboral espariola: la ley Benot”, Revista
Aequitas, n°.1, 2011, pp. 25-70.

155 RAMM, T., “Laissez-faire and State Protection of Workers”, The making of labour law in Europe,
London and New York, 2010, p. 79.
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necesario regular: el trabajo de la mujer, la duracién de la jornada laboral,
el descanso dominical, la higiene o la seguridad en el trabajo. En los paises
europeos continentales de tradicion juridica romana, como Francia y Espana,
en pleno proceso de codificacién del derecho, ademas de las reivindicaciones
sociales del movimiento obrero, que también tuvieron su importancia, hay
que senalar el desarrollo cada vez mas importante de la doctrina juridica
que defendia la necesidad de corregir el principio absoluto de la libertad de
contratacién de trabajo, recogido en los Cédigos Civiles europeos mediante
la figura del contrato de arrendamiento de obras o servicios. Esta tendencia,
se evidencia ya nitidamente en Francia tras la revolucién parisina de 1848
y la efimera experiencia socialista y republicana que supuso la Segunda
Republica, cuando los propios liberales se vieron obligados a reconocer que
sin una minima correccién de su ordenamiento juridico, el sistema liberal
estaba abocado a desaparecer!*.

En Espana, fue de especial importancia en este sentido la influencia del
pensamiento krausista, que defendia la aplicacién de la ética al derecho,
buscando el entendimiento armoénico del hombre y la sociedad, y sirvié de
revulsivo a intelectuales de caracter liberal como Giner de los Rios, Nicolas
Salmeron, Francisco de Paula Canalejas, Emilio Castelar, Gumersindo de
Azcarate o Segismundo Moret!*’. Todos ellos empezaron a defender ya sin
ninguna duda una cierta intervencién del Estado (la llamada “reforma so-
cial”) para corregir los errores del sistema liberal y que éste pudiera seguir
funcionando sin fricciones!®.

En palabras de Castelar, lo que desde este concepto de “reforma social” se
proponia era un “derecho a la asistencia”'*, es decir, una ordenaciéon minima
del trabajo para proteger a los mas débiles. Si la humanidad y la ética eran los
presupuestos (el “dolor” de los desfavorecidos o los desheredados de la tierra),
el derecho comenzé a exigirse como parte esencial de la solucién. Gumersindo

156 COTTEREAU, A., «Droit et bon droit. Un droit des ouvriers instauré, puis évincé par le droit du
travail (France, XIXe siécle)», Annales HSS, n° 2, nov.-déc. 2006, pp. 1521-1557.

157 DIAZ GARCIA, E., La filosofia social de Krausismo espariol, Madrid, 1973, GIL CREMADES, J.J.,
Krausistas y liberales, Madrid, 1981, o CAPELLAN de MIGUEL, G., La Espariia arménica: el proyecto del
krausismo espaiiol para una sociedad en conflicto, Madrid, 2006.

158 MONTERO GARCIA, E, “La polémica sobre el intervencionismo y la primera legislacién obrera en
Espania (1890-1900). Primera parte: el debate académico”, Revista del Trabajo, nums.59-60 (1980/1981)
pp. 121-165, CLAVERO, B., “Institucién de la reforma social y constitucién del Derecho del Trabajo”,
Anuario de Historia del Derecho Espariol, 49 (1989), pp. 859-884, PALOMEQUE LOPEZ, M.C., Derecho
del Trabajo e ideologia. Medio siglo de formacién ideolégica del Derecho Espariol del Trabajo (1873-1923),
Madrid, 5 edic., 1995, MONEREO PEREZ, J.L., Fundamentos doctrinales del derecho social en Espaiia,
Madrid, 1996, o CABRERA, M.A., El reformismo social en Esparia (1870-1900), Madrid, 2014.

1599 CASTELAR, E., Discursos académicos, Madrid, 1881, p. 171. Véase también, CASTELAR, E., La
férmula del progreso, Madrid, 1870 o Estudios sobre el socialismo, Madrid, 1890.



56 IsaBEL Ramos VAZQUEZ

de Azcérate afirmaba que para superar el enfrentamiento entre el antiguo libe-
ralismo “individualista” y las nuevas corrientes “socialistas” que estaban emer-
giendo, habia que acometer “reformas positivas” capaces de llevar “al derecho
civil el espiritu de progreso que informa todas las esferas del derecho piiblico “1°.

Para resumir los principios basicos de esta nueva teoria en defensa del
derecho como medio para corregir el sistema liberal y solucionar la cuestién
obrera, me voy a quedar con las palabras introductoria de uno de los juristas
mas influyentes de la época, Adolfo Posada'®!, en su traduccién de El derecho
civil y los pobres de Menger:

“Se ha dicho que la llamada cuestion social es una cuestion de estémago:
pareciendo esto quizd demasiado grosero 6 poco humano, se ha afirmado, con
mejor sentido, que la cuestién social es una cuestion moral; y recientemente,
un espiritu atrevido, ha llegado d pensar que podria indicarse el remedio para
curar ese inmenso dolor, que los economistas con su prosa llaman cuestién,
diciendo que la cuestién social es una cuestion de método. Probablemente el do-
lor social, el dolor de los pobres, de los desvalidos, de todos los que no cuentan
con el minimum de lo indispensable para vivir vida de hombres, transformado
en cuestion, tiene de todo. Hay en ella, en efecto, mucho que importa d la eco-
nomia, mucho que toca d la moral, y algo quizd que corresponde d la l6gica;
pero no sélo esto: como al fin'y al cabo, en el fondo de los grandes dolores hu-
manos, hay una cuestion de conducta, conducta del que los sufre y conducta
de quienes acaso los producen, la cuestion social es ademds un problema de
educacién y un problema juridico (...) Porque, precisamente, uno de los mds
claros defectos de las doctrinas sociales modernas, tal cual aparecen formu-
ladas en los economistas y en los socialistas anarquistas, es el que resulta de
que las formulan gentes, que apenas si se han dado cuenta de que el Derecho
es algo real y vivo, y algo con que inevitablemente se ha de tropezar, cada vez
que se quiera transformar, para mejorarla, la condicién de los hombres ™.

La intervencion “excepcional” del Estado frente a la “cuestién social” fue
ganando asi adeptos en Espana!®, e incluso destacados personajes del partido

160 AZCARATE, G. de, Alcance y significacion de las llamadas leyes obreras, Discurso leido en el Ateneo
Cientifico y Literario de Madrid, Madrid, 1893, pp. 15-16.

16t MONEREO PEREZ, J.L., La reforma social en Espaiia: Adolfo Posada , Madrid, 2003.

12 POSADA, A., “El derecho y la cuestion social. Estudio preliminar”, El derecho civil y los pobres
de A. Menger, Madrid, 1898, pp. 5-8.

163 Léase el Discurso “La cuestién social y el derecho civil” de Raimundo Fernandez Villaverde,
presidente de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, en la sesién inaugural del curso de
1900-901, celebrada en 17 de noviembre de 1900, Madrid, 1900, publicado también como FERNANDEZ
VILLAVERDE, R., “La cuestion social y el derecho civil”, Revista General de Legislacién y Jurisprudencia,
vol.48, n°97 (1900), pp. 365-388, en el que se resumen, en términos comparados, las cada vez més
numerosas aportaciones en este sentido.
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moderado o conservador, como Antonio Canovas del Castillo'®* o Eduardo
Dato!'®® fueron convenciéndose de su necesidad, pasando de la defensa del
liberalismo individualista o el abstencionismo mas absoluto a una concepcién
mas social o “proteccionista” de la economia.

Tras haber comprobado que los postulados tradicionales del librecam-
bismo y la beneficencia o la caridad privada en las que se basaba aquel, no
habian funcionado, la preocupacion social se elevo en este momento a una
cuestion de Estado por la mayor parte de la doctrina y la opinién publica,
que empez6 a apostar por una minima proteccion legal para las clases mas
desfavorecidas. Al sentimiento humanitario de la “caridad legal”, acompana-
ba ademas otro mucho mas mundano: el miedo a una posible “revolucién”
del proletariado, a la vista de los acontecimiento violentos que comenzaba a
protagonizar el llamado “movimiento obrero”!¢.

Todo ello, unido a la llegada al poder de destacados pensadores krausistas
como Segismundo Moret, Ministro de Gobernacién que fundé la Comision de
Reformas Sociales en 1883, o Gumersindo de Azcéarate, que creé el Instituto
de Reformas Sociales en 1903'%7, impulsaria definitivamente en Espana el
proceso de intervencionismo estatal en las relaciones de trabajo, promovién-
dose, con caracter excepcional, la que en realidad fue la primera legislacion
obrera proteccionista de las clases trabajadoras en Espana'®, entre la que se
contaba la ley sobre accidentes de trabajo de 30 de enero de 1900, la ley de
13 de marzo de 1900 sobre las condiciones de trabajo de las mujeres y de los
ninos, o la ley sobre descanso dominical de 13 de marzo de 1904.

164 CANOVAS del CASTILLO, A., “La economia politica y la democracia economista en Espafia”
0 “De c6mo he venido yo a ser proteccionista”, Obras. Problemas contempordneos, tomo II1, Madrid,
1890, pp. 257-293 y pp. 407-449. Véase SERRANO SANZ, J.M., “Las ideas econémicas de Don Antonio
Cénovas del Castillo”, Antonio Cdnovas del Castillo. Homenaje y Memoria de la Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas (1879-1997), Madrid, 1997, pp. 299-316.

15 DATO, E., “Armonia entre el capital y el trabajo. Conferencia pronunciada en la Sociedad El Sitio
de Bilbao el 26 de marzo de 1904, La Tribuna El Sitio. 125 arios de expresion libre en Bilbao (1875-2000),
Bilbao, 2001, pp. 781-783, y también DATO, E., La justicia social, Madrid, 1910.

1% MONTOYA MELGAR, A., Ideologia y lenguaje de las primeras leyes laborales de Esparia, Madrid,
1975, SANCHEZ AGESTA, L., “Origenes de la politica social en la Espafia de la restauracién”,
Revista de Derecho Politico, Madrid, 1981, n. 8, p. 2-20, MONTERO GARCIA, F, “La polémica sobre
el intervencionismo y la primera legislacion obrera en Espafia (1890-1900). Segunda parte: el debate
politico-parlamentario”, Revista del Trabajo, nums.61-62 (1982), pp. 35-91.

17 AA.VV., El reformismo social en Esparia: la Comisién de Reformas Sociales, Cérdoba, 1987, o
PALACIO MORENA, J.1., La institucionalizacién de la reforma social en Espaiia (1883-1924). La Comision
vy el Instituto de Reformas Sociales, Madrid, 1988.

18 ESPUNY i TOMAS, M.J., “El tiempo del trabajo: la ordenacién histérica de una conquista laboral”,
Anuario de Historia del Derecho Espariol, 67 (1997), pp. 1823-1841, o VILLA GIL, L.E. de la, La formacién
histérica del derecho espariol del trabajo, Granada, 2003.
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Universidad Auténoma de Barcelona

“La mujer ha tenido que sostener una verdadera lucha para vindicar su dere-
cho a la cultura. Partiendo de un arbitrario andlisis psicolégico para demostrar
su inferioridad, todo se ha falseado en torno a ellas (...). Son perniciosas las
leyendas de Eva, de la Maya india, Isis, Tanit, Milita, de Minerva, de Diana”.

Carmen de BURGOS Colombine, La mujer moderna y sus derechos (1927)!.

“Como ademads las mujeres ejercen una influencia considerable sobre nues-
tro dnimo, podiamos llegar a tener un sistema representativo en que serian
soberanas de derecho las mujeres; ellas que sin eso ya son reinas absolutas de
nuestra voluntad”.

Carlos Maria PERDER, Diario de Sesiones de las Cortes, sesién del martes
5 de junio de 1877

SUMARIO: 1. Introduccién: “la nueva historia de las mujer(es)”. 2. Las mujeres,
las “otras” en el ambito juridico finisecular. 3. Los debates e incorporacién del
discurso femenino en el nuevo orden internacional. 4. Algunas conclusiones.

1. INTRODUCCION: “LA NUEVA HISTORIA DE LAS MUJER(ES)”

La historia contemporanea de las mujeres en Espana se ha llevado a cabo
a partir de los presupuestos mas aceptados de la historia social?, a los que

1

DE BURGOS, Carmen, La mujer moderna vy sus derechos, Madrid: Biblioteca Nueva, Edicién a
cargo de Pilar Ballarin, Ministerio de Educacién y Ciencia, 2007, p. 103.

2 Diario de Sesiones de las Cortes DSC, 5 de junio de 1877, ntm. 30, p. 4600. Carlos Maria Perder
es uno de los siete diputados que suscriben la enmienda sobre el voto de la mujer y el defensor de la
misma durante el debate.

3 Seguin Ménica BURGUERA no es hasta los tltimos afos que la investigacion feminista empieza
a asumir el reto de ofrecer una atestiguada introspeccion hacia los procesos histéricos de exclusién de
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sumaron después el enfoque de los estudios sobre la historia de las mujeres.
En este sentido, las primeras investigaciones llevadas a cabo en la década de
los setenta del siglo veinte, en plena lucha antifranquista y de transicién, se
centraron en hacer visible la presencia de la mujer en el movimiento obrero
organizado y en poner de manifiesto los origenes del feminismo sufragista
durante la IT Republica y la Guerra Civil*. En los afios ochenta se incorporan
los debates norteamericanos sobre la llamada «nueva historia de la mujer».
Estos estudios extienden el punto de mira e incluyen aspectos del ambito de
la experiencia femenina, de manera general los que afectan al espacio de lo
privado, visto histéricamente como un espacio relegado y excluido, contra-
puesto a la categoria masculina de la produccién y la politica y mas parti-
cularmente los estudios se detienen en &mbitos tradicionalmente invisibles
como la familia y el hogar.

La difusion y divulgacién de los estudios referidos son una prueba de que
la categoria “clase” es insuficiente para dilucidar la construccién histérica de
la diferencia sexual. El género, por lo tanto, deja de ser una categoria “atil” y
pasa a ser a “necesaria”. Y la «historia de las mujeres» de los anos setenta
y ochenta cambia hacia la «historia del género», gracias a los debates pro-
puestos, por ejemplo, por la filosofia y la teoria feminista y la nueva historia
cultural norteamericana y britanica, fundamentalmente a través del trabajo
de Scott®. Su influencia es especialmente relevante en los estudios de esa
historia del género en Espana y el articulo citado «El género: una categoria
util para el analisis histérico» es una referencia ineludible en estos estudios
en la década de los noventa del siglo XX’.

las mujeres, los cuales solamente llamaban la atencién, en “La influencia de Joan Scott en la Historia
contemporéanea de Espafia: historia social, género y “giro lingiiistico”, BORDERIAS, Cristina (ed.),
Joan Scott vy las politicas de la historia, Barcelona: Icaria, 2006, p. 180.

*+ BURGUERA, Ménica (2006), Op. cit., p. 181. Més concretamente la autora se refiere a dos obras:
CAPEL, Rosa, Sufragio femenino en la II Repiiblica, Granada: Universidad de Granada, 1975y DI FEBO,
Giuliana, Resistencia y movimiento de mujeres en Espaiia 1936-1976, Barcelona: Icaria, 1975.

5 Segun Geoff ELEY en A Crooked Line: From Cultural History to the History of Society, Ann Arbor:
University of Michigan Press, 2005.

¢ Eneste sentido, es obligado citar el articulo de Temma KAPLAN, traducido al castellano en 1990,
“Female Consciousness and Collective Action: The Case of Barcelona, 1910-1918”, publicado en la
revista Signs 7 (3), 1982, pp. 545-566.

7 Para Victoria LOPEZ-CORDON CORTEZO, esta autora interpreta, desde la perspectiva de la
historiadora social, el trabajo femenino como una historia de la construccién discursiva de la divisién
sexual del trabajo, como lo pone de manifiesto uno de los trabajos mas empiricos de Joan SCOTT, Women,
Work and Family (1978), LOPEZ-CORDON, CORTEZO, Maria Victoria, “Joan Scott y la historiografia
modernista en Espana: influencias y desencuentros”, en BORDERIAS, Cristina (ed.), Joan Scott y las
politicas de la historia, Barcelona: Icaria, 2006, p. 164.
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En este sentido, la aportacion de Mary Nash sobre “la formacién histérica
de los feminismos en Espana”? es central para descifrarlos en un sentido mas
amplio que aquél que abarca el sufragismo y la reivindicacién politica de las
mujeres’, esto es, todo un «movimiento social y una corriente de pensamiento
plural y diverso»'°.

En la década de los noventa del siglo XX en Espafna aumenta el niimero
de publicaciones dedicadas a la historia feminista: la fundacién de revistas
como Arenal de la Universidad de Granada, Duoda de la Universidad de
Barcelona, Asparkia de la Universidad Jaume I de Castellén, la creacién
de la AEIHM o diversas colecciones dedicadas a la investigaciéon feminista
como «Feminismos» de Catedra o las publicaciones del Instituto de Estudios
Feministas de la Universidad Auténoma de Madrid. Asi como la dedicacién
de monograficos en publicaciones periédicas como Historia Social (1991)
o Ayer (1995). Todos ejemplos de la recepcién de la nueva historia cultural.

Si bien lo que queria plantear con esta primera reflexion en torno a la
investigacion sobre la historia de las mujeres es que, pese a la revisiéon de
tépicos llevada a cabo desde la historia social, el cuerpo principal de la in-
vestigacion existente no departe con la historia de las mujeres o de género.
La actual necesidad de exponer las diferencias histéricas de los grupos mar-
ginados, cuyos testimonios se habian excluido de los grandes relatos de la
historia social, halla el cambio de sensibilidad interdisciplinar en el rechazo
al determinismo econémico y en el auge de incorporar el analisis cultural.
En otras palabras, es lo que se ha calificado como “profundo proceso de
autocritica desde dentro de la propia historia social”!! y que cuestiona la
tradicional separacién ya mencionada entre esfera publica (masculina) y
privada (femenina) para converger en una disolucién entre espacios ptublico/
politico y privado/doméstico, y que otorgaria protagonismo a la subjetividad

& NASH, Mary, “Experiencia y aprendizaje: la formacién histérica de los feminismos en Espania”,

Historia Social, ntm. 20 (1994), pp. 151-172.

°  “En este sentido, la historia de las mujeres empezaba a dejar de ser la historia de un feminismo
monolitico y lineal que evoluciond desde finales del siglo XIX —con el paréntesis del periodo franquista—
hacia la emancipacién politica de las mujeres, para convertirse en la historia de la formacién de la(s)
identidad(es) femenina(s) modernas”, en BURGUERA, M6énica, “La influencia de Joan Scott en la
Historia contemporanea de Espafa: historia social, género y “giro lingiiistico”, BORDERIAS, Cristina
(2006), Op. cit., p. 196.

10 NASH, Mary, TAVERA, Susana, Experiencias desiguales: conflictos sociales y respuestas colectivas:
siglo XIX, Madrid: Sintesis, 1994, p. 157.

" Se puede decir que estas aportaciones han convertido la tarea de las historiadoras feministas -y
de los historiadores en general- en un doble proceso de reconstruccién y reconstruccién de las formas
en las que el género ha modelado histéricamente las relaciones de poder en la sociedad”, BURGUERA,
Moénica (2006), Op. cit., p. 184.
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del conocimiento y a las historias fragmentarias frente a las visiones més
totalizadoras y deterministas.

En el ambito cultural, a finales del siglo XIX la mujer atrae la atencion
por igual de artistas, moralistas o cientificos y la psicologia e inteligencia
femeninas se convierten en cuestiones a debate, ademas del lugar que debe
ocupar la mujer en la sociedad y sus derechos. En el arte finisecular estos
aspectos se reproducen hasta la saciedad, por ejemplo, en los cuadros de
Edward Munch. La tipologia de imagenes del ser femenino es muy variada
en la literatura y en el ambito cientifico o juridico, revelando prototipos
contradictorios entre si. Frente los mas moralistas y tradicionales, surgen
nuevas voces feministas que defienden una mujer liberada, creando mitos
femeninos como la mujer fatal o la mujer fragil que eran contrarios al ejemplo
que los movimientos feministas querian imponer a través de sus programas
de lucha social y politica.

Las campanas feministas provocan diversidad de reacciones: el alegato
cientifico segun el cual la capacidad intelectual de la mujer es inferior, o
las manifestaciones artisticas que plasman una imagen de mujer perversa
y femme fatale. Desde el punto de vista literario, en la literatura finisecular
obras como Madame Bovary (1857) de Gustave Flaubert'?, Casa de muviecas
(1879) de Henrik Ibsen'® o La Regenta (1884) de Clarin'4, representan a la
mujer como protagonista antolégica y contradictoria.

Un dato relevante en la Espana finisecular es la creacién en 1892 de la
Biblioteca de la mujer bajo la direccion de Emilia Pardo Bazan'®. El objetivo
o la pretensién es la de ampliar la cultura entre las mujeres. Desde la biblio-
teca, por ejemplo, se difunde La esclavitud femenina de John Stuart Mill con
prologo de la escritora gallega'®. Este autor pidi6 ante el parlamento inglés

12 Sin entrar en mas detalles nos interesa subrayar el retrato de Emma Bovary, una mujer doblemente
adultera, causa que finalmente le lleva al suicido, FLAUBERT, Gustave, Madame Bovary, Paris, 1857.

13 Nora, la protagonista, es un claro contrapunto a la tipica asociacién entre feminidad y debilidad,
la inocencia e incluso la enfermedad. Es el caso de la protagonista de Casa de muriecas de Henry Ibsen,
tratada como si fuera una nifia por Helmer, pero teniendo al mismo tiempo que trabajar a escondidas
para conseguir dinero, IBSEN, Henry, Casa de muriecas, Copenhague, 1879.

4 Cuya heroina, Ana Ozores, es un ejemplo de mujer frustrada y al mismo tiempo el ideal de mujer
torturada que muere progresivamente en la voragine de una sociedad burguesa e hipécrita, ALAS,
Leopoldo, La Regenta, Madrid, 1884.

15 Emilia Pardo Bazan (1851-1921), quién junto con Galdés y Clarin representa la cima de la literatura
decimondnica en Espaiia, es pionera en la publicacién de articulos de denuncia del sexismo en Espania
sugiriendo cambios que empiezan por reformas educativas. Véase su obra en PARDO BAZAN, Emilia,
Obras Completas, Madrid: Aguilar, 1973 y sobre su vida, BRAVO-VILLASANTE, Carmen, Vida y obra
de Emilia Pardo Bazdn, Madrid: Revista de Occidente, 1962.

!¢ En el Prologo, escrito por la misma Emilia Pardo Bazan, defiende la opinién de Mill sobre las
mujeres: “‘Su camparfia no ha sido estéril y ya puede contarsele entre los mayores bienhechores de la
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el voto femenino alegando la falta de justificacién para que las mujeres no
tuvieran el mismo derecho a votar que los hombres!”.

A su vez, la informacién mayoritaria llega a través de algunas revistas,
como La Esparia Moderna. Adolfo Gonzalez Posada advierte en la resena al
libro Le feminisme de Kaethe Schirmachen (Paris, 1898): "en verdad, pocas
cuestiones pueden llamarse con mas propiedad y exactitud de tiempo pre-
sente que esta del feminismo" y anade a continuaciéon que pocos sintomas
podrian reflejar tan bien el atraso de nuestro pueblo como "esta indiferencia,
quiza desprecio” con que se tratan las cuestiones que entrafa el llamado
feminismo 8.

Todos constituyen ejemplos de la cuestion femenina en la Espana de fi-
nales del siglo XIX, cuyo tratamiento tuvo un caracter peculiar y desfasado
si lo comparamos con lo que ocurria en el resto de paises europeos. Ello no
obstante, el feminismo en algunas publicaciones periddicas esta presente, asi
como en la literatura, si bien el enfoque que se ofrece es desde la perspectiva
de la educacién. Veamos la critica de Fabian Vidal en "Las mujeres y el arte",
publicado en la revista Alma espariola, sobre la cultura de la mujer burguesa:

"Posee los conocimientos generales de la mujer educada en un convento
de monjas. Chapurrea el francés, martiriza el piano, canta con voz bonita y
regular afinamiento, sabe hacer varias caprichosas labores y hasta es capaz
de agasajar a su esposo con algtin plato artisticamente culinario. Pero que la
saquen de ahi, porque entonces desaparecera el barniz de cultura y queda al
descubierto la burguesa ignorante, de mentalidad escasa, que forma el tipo
corriente entre dicha clase social"?®.

mujer en el terreno positivo. Cuando en 1867 present6 a la Cadmara de los Comunes el proyecto de ley
pidiendo para la mujer el derecho de sufragio, la minoria que vot6 con él fue lucida e imponente, y
general la sorpresa de sus adversarios viendo que no podian tildarle de extravagancia. Desde entonces
crecieron de afo en afio los partidarios de los derechos politicos de la mujer, y entre ellos descollaron
figuras como la de Benjamin Disraeli, que voté con Stuart Mill, y la de Gladstone”. El propio Stuart
Mill, en su ensayo expresa su conviccién: “Creo que las relaciones sociales entre ambos sexos,-aquellas
que hacen depender a un sexo del otro, en nombre de la ley,-son malas en si mismas, y forman hoy uno
de los principales obstéculos para el progreso de la humanidad; entiendo que deben sustituirse por una
igualdad perfecta, sin privilegio ni poder para un sexo ni incapacidad alguna para el otro”, MILL, John
Stuart, La esclavitud femenina, Alicante: Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 1999.

7 MILL, John Stuart, The Subjection of Women, Chicago: University of Chicago Press, 1970,
p. 184-185.

18 La Espaiia Moderna, nim. 120 (diciembre, 1898), pp. 194-195, BN B 45 E.M (Sede Recoletos).

19 Alma espariola, ntim. 23 (30 de abril de 1904), pp. 7-8, BN Signatura ZA/225 (Sede Alcala de
Henares). Revista de corte finisecular, como cualquiera de la época es clave para captar la Espana en
un momento de aguda crisis politica e intelectual. Véase sobre esta publicacién y el papel en la cultura
el articulo de MORA MARTINEZ, Marfa Asuncién, “La revista “Alma Esparniola”: Literatura y Politica
en la Generacion del 98”, Anales de Literatura Espaiiola, nim. 5 (1986-1987), Alicante: Universidad de
Alicante, pp. 294-328.
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2. LAS MUJERES, LAS “OTRAS” EN EL AMBITO JURIDICO
FINISECULAR

Hemos visto el paso de los discursos que ocultan a la mujer en los saberes
establecidos a la ruptura de esos esquemas establecidos, a riesgo de la demo-
nizacién a la que es sometida, como deciamos en la presentacién?’. En este
sentido, la importancia de las practicas sociales, politicas y juridicas es clave
para entender el proceso. Ya hemos dicho que el paso, coincidente con el cam-
bio finisecular, es dificil. ¢Ante qué situaciones juridicas nos enfrentamos?
¢Qué presupuestos de desigualdad existen en la Espaia previa al proceso
del lento cambio? Afirmabamos en las primeras paginas del articulo que la
mujer es una construccién cultural: no nace, sino que llega a serlo. Veamos
cémo a partir del ambito juridico esta conceptualizacion de las mujeres les
hace aparecer como las “otras”?!.

El discurso conservador en la Espaiia del tltimo tercio del siglo XIX res-
ponde a los patrones de la Ilustracién y la postura ambigua sobre las mujeres
y a los patrones de la burguesia emergente y los modelos de familia que crea
en los que la mujer esté excluida de la esfera publica. Se reafirman las bases
y estructuras de la familia cristiana y la moral catélica, pilares ambos de
una sociedad en la que la mujer es la responsable de su estricta observancia.
Y la influencia de la misma sobre el dnimo masculino a través de la “dulce
persuasion” nunca puede traspasar el lindar del hogar doméstico, habitat
adecuado a su “débil naturaleza”. Es necesaria la deconstruccion de los as-
pectos tradicionales en aras a la consecucién de una auténtica autonomia??.

El Parlamento que se constituye al iniciarse el periodo de la Restauracion
es el primero en asistir a un debate especifico sobre el voto de la mujer tras la
presentaciéon de una enmienda en este sentido. Concretamente, la normativa

2 En este sentido, siguiendo a Maria Dolores RAMOS, “la han dejado “sin voz” en el sistema

de normas y valores patriarcales, o han producido sobre ella una imagen apegada a la pasividad,
interiorizada en los procesos de socializacion y recreada en el imaginario colectivo. Sila mujer transgrede
ese orden social y simbdlico, es “virilizada”, presentada como un sujeto castrador, tnica forma de
superar su propia castracion en el marco de los constructos sobre la Ley y el Género”, RAMOS, Maria
Dolores, “Introduccién”, Discursos, realidades, utopias. La construccién del sujeto femenino en los siglos
XIX y XX, Barcelona: Anthropos, 2002, p. 8.

2l La expresion en RAMOS, Maria Dolores, (2002), Op. cit, “Presentacién”, p. 8. Véase también
AMOROS PUENTE, Celia, “Simone de Beavouir: un hito clave de una tradicién”, Arenal. Revista de Historia
de las Mugjeres, 6, 1(1999), p. 120 y LOPEZ PARDINA, T, “Simone de Beavoir y el feminismo posterior.
Polémicas en torno al segundo sexo”, Arenal Revista de Historia de las Mujeres, 6, 1(1999), p. 136.

22 En relacién a la construccién de la mujer desde el imaginario burgués, Véase RAMOS, Maria
Dolores, VERA, Maria Teresa, “Y Rousseau construy6 a la mujer... Palabras para una introduccién”, El
trabajo de las mujeres. Pasado y presente, Malaga: Servicio de Publicaciones de la Diputacién Provincial,
vol. I, 1996.
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electoral establecida por la ley de 20 de julio de 1877, en cuyo debate se in-
serta la primera enmienda sobre el voto de la mujer de 29 de mayo de 1877,
presentada al dictamen de la Comisién sobre el proyecto de ley electoral, de
tendencia ultraconservadora, “neocatélica” en palabras de los periédicos de
la época. La ampliacion del sufragio esta dirigido a un sector de la poblacién
femenina especifico: “Las madres de familia, viudas o mayores de edad, a
quienes corresponda el ejercicio de la patria potestad segtn la ley de 20 de
junio de 1862 y la de enjuiciamiento civil reformada”?. Dos afios después,
en el preambulo de la Ley de 18 de junio de 1879 sobre matrimonio civil se
planted el divorcio, que fue finalmente rechazado al ser considerado por
la mayoria, incluso por las voces mas vanguardistas, como contrario a la
doctrina catélica.

Existen otras posturas mas revolucionarias como la que apunta Teresa
Gomez Trueba sobre el articulo "Adulterio y divorcio", publicado en Alma
espariola**. En él, el escritor Pio Baroja rechaza tajantemente la creencia
generalizada de que "el adulterio en el hombre es una falta", mientras que
"en la mujer es un crimen", y toma partido por la legalidad del divorcio®.

Antes nos hemos referido a los ideales liberales doctrinarios de Rousseau.
Estos construyen los fundamentos de una legislacién que responde a los
mismos, cuyo maximo exponente juridico es el Codigo civil de 1889. Este
c6digo, culminacion tardia del proceso codificador en Espana, construye un
derecho hecho por hombres y desde un discurso estrictamente masculino, y
en este sentido representa un ejemplo de exclusion de las mujeres?® en tanto
que asimila del Cédigo napolednico de 1804 la ausencia del ejercicio de los
derechos civiles por parte de la mujer casada, que por otro lado representa
la mayoria de la poblacién femenina. Ante lo cual cabe preguntarse: ¢Hay un
movimiento social que reivindique y luche por el voto de la mujer? No lo hay,

2 Enmienda al dictamen de la Comisi6n sobre el Proyecto de Ley restableciendo la electoral de 18
de julio de 1865, DSC. Se entiende que sélo “el jefe de familia”, en lenguaje de la enmienda, “teniendo
toda la experiencia que da la vida al lado del consorte difunto y consiguiente intervencién en todos los
negocios (...), que teniendo en fin todos los derechos civiles (...) estan preparados [sic] a la presentacién
que debe tener el jefe de la familia”, Diario de Sesiones de las Cortes (DSC), Sesién del martes, 5 de junio
de 1877, nam. 30, p. 600.

2 Ntm. 10 (1903), p. 2, BN Signatura ZA/225 (Sede Alcala de Henares).

5 GOMEZ TRUEBA, Teresa (Universidad de Valladolid) «Imagenes de la mujer en la Espana de
finales del XIX: “santa, bruja o infeliz ser abandonado”», en CiberLetras. Revista de critica literaria y de
cultura, ntim. 6 (enero, 2002).

% Seguin Maria Isabel CABRERA BOSCH, «el derecho decimonénico espafiol construye para las
mujeres una ciudadania excluyente», en «Las mujeres que lucharon solas: Concepcién Arenal y Emilia
Pardo Bazén», en FOLGUERA, Pilar (ed.), El feminismo en Espaiia: dos siglos de historia, Madrid:
Editorial Pablo Iglesias, 1988.
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y en realidad no es tanto una defensa del sufragio universal como la defensa
de la familia a través del refuerzo del estatuto familiar mediante el voto?.

De la mano del Cédigo, que contiene un alto componente moralizante,
estd la fuerza de la expresion «familia cristiana». Ambos posicionan a la mujer
en el sentido que va a ser respetada por su marido y, por tanto, se produce
un cambio en la posicién de la mujer en el matrimonio. Esta asume, sin dis-
cusion, el discurso que la legitima socialmente. Este planteamiento sitia a
la mujer al lado de la iglesia en su lucha contra el laicismo del Estado y, mas
concretamente, contra el matrimonio civil?8.

Si bien el anterior argumento no convence a aquellas mujeres que defien-
den el voto femenino, a pesar de los riesgos:

«(...) aunque eso supusiera que las fuerzas reaccionarias pudieran obtener
victorias electorales, porque justamente las mujeres, reducidas a la ignoran-
cia y a la subordinaciéon doméstica, componian un voto méas conservador
que el de los hombres. Pero sabian que eso era una condicién temporal,
que la emancipacién no era un objetivo secundario, y pasaba también por
la reclamacion de un derecho, que una vez ejercido, ayudaria a la toma de
conciencia de las mujeres, al protagonismo en el cambio social. La lucha de
las mujeres progresistas estaba intimamente ligada al ideal republicano, por
muchas contradicciones que pudieran presentarse en el acontecer politico
diario. Y era una lucha transversal que unia en la misma trinchera a mujeres
de las mas diferentes opciones politicas, que estaba por encima de ellas»?°.

En cualquier caso, los timidos intentos en las tltimas décadas del siglo
XIX de revisar la situacion juridica de la mujer no consiguieron avances
importantes. También es cierto que el movimiento feminista de esos afos,
salvo contadas excepciones (Concepcién Arenal o Emilia Pardo Bazan) no
se distingue ni por la subversién ni por la violencia del discurso. Los debates

27 Algo que Alfonso Lamartine habia propuesto en Francia en 1848.

El matrimonio civil se establece en Espafia por la Ley de 24 de marzo de 1870. Antes de su
aprobacién, concretamente con los proyectos de Cédigo civil de 1821y 1851, se postulaba el matrimonio
como un sacramento pero a la vez se reconocia su caracter de contrato. Esta dualidad es un buen
ejemplo de co6mo una institucion reproduce el discurso propio del Estado decimonénico que se debate
continuamente entre posiciones confesionales y liberales. Asimismo, el Cédigo civil que pretendia una
legislacion uniforme y aglutinadora no es visto por los politicos coetaneos a su aprobacién como un
resultado legislativo del partido politico en ese momento en el gobierno, el liberal, sino como “una
obra nacional”, segiin manifestaron los mismos miembros de la comisién encargada de su aprobacion.
Canalejas, entonces ministro de Gracia y Justicia, matizo la proyeccién moral del c6digo cuando dijo
en la discusion parlamentaria que el Cédigo “es una obra de legislacion de derecho positivo, al que no
puede pedirsele la organizacién y correccién moral de una sociedad”, citado por CABRERA BOSCH,
Maria Isabel (1988).
2 CABRERA BOSCH, Maria Isabel (1988).

28
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son moderados y minoritarios enfocados hacia reivindicaciones educativas y
juridicas, lejos de gritos y de manifestaciones®. La regla general es la subor-
dinacién de la mujer casada al marido y la mayor parte de los derechos que
asisten a la mujer soltera desaparecen con el matrimonio?'.

Una primera constatacién es que si las voces precursoras del movimiento
feminista se dejaron oir timidamente en Espafia, las que alimentaban las
posturas contrarias a la emancipacion de la mujer eran mucho mas poten-
tes, y no sé6lo de manos de la Iglesia, sino también del discurso cientifico y
filosofico. Las protestas relevantes a favor de una reforma legal tienen lugar
bien entrado el siglo XX. Concretamente, la Constitucién de la IT Republica
es la que establece la igualdad juridica entre los sexos dentro y fuera del
matrimonio, la ley de divorcio y la consecucién del derecho de voto para las
mujeres espanolas, como veremos mas adelante.

Sistematicamente marginadas ante los acontecimientos, las mujeres no
han podido intervenir desde el punto de vista histérico en los cambios visibles
que han afectado a la sociedad. Como acabamos de ver, el discurso se traslada
al ambito del derecho: desde el punto de vista del Cédigo, gran monumento
juridico, las mujeres estan desplazadas y se refuerza su invisibilidad3?. Esta
percepcién pasa desapercibida desde el punto de vista de la historia basada
en las grandes ideas y acontecimientos, de las instituciones, de los hombres,
de los grupos que tienen el poder politico y juridico. Extremo que conlleva
a la siguiente reflexion: el devenir histérico de las mujeres resta marginado
respecto a la historia considerada “noble” 33.

Las mujeres han sufrido durante siglos la invisibilidad aludida en el titu-
lo del presente apartado que ha minimizado la aportacién y el papel como

30 Hemos escogido esta cita para el caso de Portugal porque creemos que es altamente significativa

de la cuestién peninsular, donde el feminismo no tuvo el acento de Inglaterra y Estados Unidos: “Es
légico que se planteara como un movimiento de “orden”, pues la mayoria de sus idedlogas y dirigentes
pertenecian a una clase social determinada: la educada, exquisita y tranquila burguesia ilustrada
portuguesa”’, BALLESTEROS, Rosa Maria, “El despertar de un movimiento social: el feminismo en
Portugal”, en RAMOS, Maria Dolores (2002), Op. cit., pp. 165-212, p. 166.

31 Extremo que se refuerza con la promulgacion del Cédigo civil. El articulo 57 establecia que el
marido debe proteger a la mujer, y ésta obedecer al marido; el 58 que la mujer esta obligada a seguir
a su marido dondequiera que fije su residencia; el 59 que el marido era el administrador de los bienes
del matrimonio y el 60 que el marido era también el representante de la mujer y ésta no podia, sin su
presencia, comparecer a juicio, por citar algunos ejemplos.

32 Sobre el concepto de cédigo como instrumento juridico totalizador, Véase en general GROSSI,
Paolo, Assolutismo giuridico e diritto privato, Milan: Giuffre, 1998 y CARONI, Pio, Lecciones catalanas
sobre la historia de la codificacién, Madrid: Marcial Pons, 1996.

3 Lo que Michelle RIOT-SARCEY califica de “monisme fondateur” en la historia politica. Véase de
esta autora “De I'histoire politique et des pouvoirs”, Futur Antérieur. Politique. Philosophie. Econimie,
Nuamero especial “Féminismes au présent”, abril 1993, edici6n virtual.
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agentes productores y reproductores con trascendencia econémica y social.
Esta ocultacién no es espontanea: responde en cambio a mecanismos sociales
derivados del predominio del patriarcado, como hemos visto. Este es motivo
suficiente para que la mujer deba ser considerada como una historia propia
y no como “parte de algo”, maxime si consideramos que las actuaciones fe-
meninas conforman todo el tejido social®*.

Concluimos como antes apuntabamos: la utilizacién de la categoria
género como analisis es decisiva puesto que se logra una interpretaciéon de
la historia que manifiesta que la tensién entre ambos grupos, masculino y
femenino, deriva claramente a una relacion de poder entre ambos géneros.
Motivo por el cual para la comprensién historica es imprescindible tenerla
en cuenta, de lo contrario se produce una historia sesgada y que olvida una
parte fundamental de la realidad social. La historia occidental ha ido desde
la religion, la ley y la ciencia elaborando el discurso y la practica que afirma-
ba la inferioridad de la mujer respecto al varén. Discurso que practica una
dualidad en muchos sentidos, entre ellos el moral y el legal®.

Ademas las relaciones de género aportan una perspectiva del conflicto, no
declarada hasta que el feminismo lo propaga, pero no por ello inexistente con
anterioridad. La construccién del sistema de géneros pone al descubierto la
violencia estructural que preside la sociedad patriarcal. En este conflicto, en
muchos casos, a las mujeres les correspondié jugar un importante papel pues
su resistencia encubierta las hizo aparecer en ocasiones como heterodoxas.

Estos supuestos tedricos, arraigados en nuestro sentido comun historio-
grafico, viene siendo objeto de discusion y de revision critica, al tiempo que,
como consecuencia de ello, ha ido tomando forma un modelo explicativo
alternativo, asentado sobre nuevas premisas tedricas®.

3% “De ahi la necesidad de establecer genealogias femeninas, de ahondar en el conocimiento de la
historia de las mujeres estableciendo sus aportaciones en la esfera pablica y en la privada, de analizar los
textos que registran la memoria de esas experiencias”, RAMOS, Maria Dolores, (2002), “Introduccién”,
Op. cit., p. 10.

35 Insistimos: género entendido como las relaciones de poder que construyen las diferencias de los
sexos. Esto conlleva a considerar el sexo no como algo natural sino como algo cultural (Simone de
BEAUVOIR) y al analisis de los conflictos de poder entre los sexos (FOUCAULT). Ver BURKE, Peter,
Formas de hacer historia, Madrid: Alianza, 1993.

3¢ Véase, en general: AGUADO, Ana (coord.), Las mujeres entre la historia y la sociedad contempordnea,
Valencia: Generalitat Valenciana, Universidad Internacional Menéndez Pelayo, 1999; AMOROS, Celia,
Hacia una critica de la razon patriarcal, Barcelona: Anthropos, 1991, BEJAR, H., El dmbito intimo.
Privacidad, individualismo y modernidad, Madrid: Alianza, 1995; BELTRAN, E., y SANCHEZ, C.
(Eds.), La ciudadania y lo politico, Madrid: Instituto Universitario de Estudios de la Mujer, Universidad
Auténoma de Madrid, 1996; BENHABIB, S.y CORNELL, D., Teoria feminista y teoria critica, Valencia:
Alfons el Magnanim, 1990; FOUCAULT, Michel, Historia de la sexualidad, Madrid: Siglo XXI, 1984;
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Por otra parte, el paradigma de la historia social aporta la atencién por los
marginados, las minorias... y entiende la realidad como una entidad objetiva,
donde identidad y acciones de los sujetos histéricos estan determinadas por
sus condiciones materiales de existencia. Motivo por el cual se ha definido el
grupo de mujeres como “minoria femenina” o como grupo marginado, colo-
caban los estudios sobre las mujeres dentro de la historia social. Asimismo,
desde dentro de algunos sectores del feminismo materialista se consideraba
que la sociedad estaba integrada por dos grupos muy bien definidos social
y juridicamente como privilegiados y no privilegiados ~hombres y muje-
res— entre los que se establecian unas relaciones de opresién y, por tanto, de
conflicto®.

Estos planteamientos despliegan la posibilidad de comprender a la his-
toria de las mujeres como historia social. En otros casos se afirmaba que la
historia de las mujeres estaba relacionada con la de las mentalidades ya que
se consideraba que en las mujeres predominaba el sentimiento y no la razén.
Si bien la historia de las mentalidades todavia es para algunos una especie de
cajén de sastre desorganizado y por ello se define como cualquier aportacion
que no puede considerarse como historia tradicional o como historia social.

En nuestro caso, entendemos que la historia, si no es social no es historia,
pero atn podriamos decir mas: coincidimos con el sociélogo marxista Henri
Lefebvre para quien si la historia social no tiene en cuenta a las mujeres, ni
es historia, ni es social?®.

El cruce de siglos diecinueve y veinte certificé que habia llegado la hora de
que las mujeres entraran en la historia. Bajo este enfoque, el hilo conductor
del feminismo hispanico de entre siglos esta basado en la educacién de las
mujeres, ademas del anhelo, no siempre declarado, de lograr la ciudada-
nia social y civil. Ejemplos como el derecho de propiedad, la capacitacién
intelectual, el derecho al trabajo, la equiparacién salarial, la proteccién de
la maternidad, el acceso sin trabas a la Universidad, la reforma del Cédigo
penal, la Asociacién para la Ensenanza de la Mujer, promovida por los krau-

SEGURA, Cristina y NIELFA, Gloria (Eds.), Entre la marginacién y el desarrollo: mujeres y hombres en
la historia, Madrid: Ediciones del Orto, 1996.

37 Véase ARESTI, Nerea, “La categoria de género en la obra de Joan Scott”, BORDERIAS, Cristina
(Ed.), Joan Scott y las politicas de la Historia, Barcelona: Icaria Editorial, Historia y Feminismo, 2006,
pp. 223-259; BURGUERA, Monica, “La influencia de Joan Scott en la historia contemporanea de
Espana: historia social, género y ‘giro lingiiistico’”, BORDERIAS, Cristina (Ed.), (2006), Op. cit., pp.
179-213, VALCARCEL, Amelia, La politica de las mujeres, Valencia: Ediciones Catedra, Instituto de la
Mujer, 1997.

3% Véase de este autor, en general: El materialismo dialéctico (1939), Légica formal y l6gica dialéctica
(1947), Marx filésofo (1964) y Del Estado (1976-1978).
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sistas en 1871, y los Congresos Pedagdgicos de 1882, 1888 y 1892 fueron
exponentes de esa preocupacion.

La ampliacion de la categoria “ciudadania” a sectores sociales excluidos
de su gjercicio es uno de los motores, un eje movilizador, de las revoluciones
liberales del siglo XIX y de los procesos de transformacion democratica de
los principales paises europeos. En Espana no es hasta la IT Republica que,
de manera controvertida, las formas de participacion politica excluyentes
se reformulan con el 4&nimo de superar la vision restrictiva de la ciudadania
politica, tan asociada con el universo masculino*’.

En el A&mbito juridico se parte de una subordinacion sistemaética de la
mujer respecto al varén, éste es entendido como el tdnico sujeto legal (para
el caso espanol en el Cédigo civil, 1889; Cédigo penal, 1870 y Cédigo de
Comercio, 1885)“°, Esta subordinacién se construye en el espacio privado
del Cédigo civil: asi contemplamos la obligacién de la mujer casada respecto
al marido, la obediencia obligada, o el paso del sometimiento de la patria
potestad a la potestad marital. Y del espacio privado se traslada al publico:
la autorizacién es requisito para multiplicidad de actos relacionados con la
esfera laboral y que se traducen en poner a disposicion del marido el sala-
rio. Esto implica una negacién en la categoria de individuo auténomo y la
sistematica consideracién de la mujer como sujeto carente de los atributos

3 En este sentido nos gustaria destacar lo dicho por Mary NASH al respecto de la “trascendencia
del género en la configuracion politica, cultural y social del mundo contemporaneo a través de la
marcada organizacién social y politica basada en la diferencia sexual y la reproduccién bioldgica.
En este sentido, la historia de las mujeres esté interesada en esta construccién social de la diferencia
sexual y sus implicaciones politicas y sociales. Existe un grupo de estudios de historia politica que se
dedican de forma monografica a las mujeres en la investigacion (referentes como Gisela BOCK, Nathalie
ZEMON DAVIS o Joan SCOTT) y que cuestionan una historia de las mujeres sectorial y postulan por
el contrario por la necesidad de integrar la historia de las mujeres en la construccién globalizadora de
la Historia. Esto implica, de entrada, la reconceptualizacién de nociones basicas en clave de género
como “ciudadania”, “democracia” o “liberalismo”. ¢No son los conceptos de “sufragio universal” o el
de “constititucionalismo” excluyentes respecto a las mujeres? En este sentido es en el que cabe esta
reformulacién conceptual. Sinos alejamos de este punto de vista, desconocemos en qué medida afectan
estas palabras a la cultura y practica politica del pais, NASH, Mary, “Género y ciudadania”, Ayer, ntim.
20 (1995), “Politica en la IT Reptblica”, pp. 241-258.

% “Lhistoire inventée au XIXe siecle, et dont la prépondérance fut sacrée par Auguste Comte, peut
difficilement, en politique, se défaire de sa vision linéaire, progressiste; c’est ainsi que, longtemps,
elle fut identifieée au progres de la liberté des hommes. Impossible alors d’y insérer celle des femmes
qui, du point de vue du Code ce monument du droit - allait & contresens”, RIOT-SARCEY, Michelle,
“De T'histoire politique et des pouvouirs”, IT Seminario Internacional AETHM, Historiografia feminista
francesa y su influencia en Esparia, Madrid, 8 y 9 de junio de 2007.
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necesarios para acceder a la categoria de ciudadana y sujeto politico, enten-
dida la primera como la pertenencia completa a la comunidad®*'.

3. LOS DEBATES E INCORPORACION DEL DISCURSO FEMENINO
EN EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL

La adhesion de Espana a la Sociedad de Naciones en 1919, y la correla-
tiva aceptacion de la Parte XIII del Tratado de Versalles, en la que se creé
la Organizacion Internacional del Trabajo, habian inaugurado una etapa
de provechosa recepcion de instrumentos laborales internacionales que la
Dictadura de Primo de Rivera habia fomentado??.

Con toda claridad se expresa esta politica de internacionalizacién de
condiciones de trabajo en la Exposicion de Motivos del Real Decreto de 24
de mayo de 1928, firmado por Primo de Rivera, autorizando al Gobierno a
ratificar tres convenios de la Conferencia Internacional del Trabajo. Se trata
de los relativos a la jornada industrial de ocho horas (Conferencia de Wash-
ington, 1919); a los accidentes de trabajo (Conferencia de Ginebra, 1925) y
a la igualdad de trato a trabajadores nacionales y extranjeros en materia de
accidentes de trabajo (Conferencia de Ginebra, 1925) 43,

En efecto, el mismo Madariaga, sostiene que la politica exterior de Es-
pana debia ser una manifestacién mas de la “filosofia de la Republica”, y asi
se plasma en la Constitucién de 1931 cuando se establece que los principios
generales de democracia, justicia y libertad que rigen la politica interior
debian inspirar la internacional. Junto al insigne internacionalista republi-
cano hallamos otros autores no menos importantes, como son: José Ortega
y Gasset, cuyas aportaciones son referentes en la elaboracién de una teoria
de las relaciones internacionales; Sela con sus diversos estudios sobre la
Sociedad de Naciones, o por ultimo, Rivero, Adolfo Posada o el propio Ni-
ceto Alcala Zamora.

En esta extension al &mbito internacional de los principios fundamenta-
les del orden constitucional encontramos una influencia de la Constitucién
de la Republica de Weimar. Ademas, este caracter universalista se plasma
en diversos articulos de la norma fundamental republicana, asi el articulo 7

# MARSHALL, TH., Citizenship and social class, Londres: Pluto Press, 1992. La versién traducida
al esparfiol de Pepa LINARES, Ciudadania y clase social, Madrid: Alianza, 1998.

# Laneutralidad de Espafa en la Primera Guerra Mundial deberia haber permitido su papel en la
Sociedad de Naciones con un mayor protagonismo, pero la politica aislacionista de Primo de Rivera y
la emergente Europa de los totalitarismos supuso un obstaculo.

# MONTOYA MELGAR, Alfredo, Ideologia y lenguaje en las leyes laborales de Esparia (1873-1978),
Madrid: Civitas, 1992, pp. 191-192.
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sostiene que el Estado esparol acatara las normas universales de Derecho
internacional, incorporandolas a su derecho positivo, o bien el articulo 65
que establece que todos los convenios internacionales ratificados por Espana
e inscritos en la Sociedad de Naciones y que tengan caracter de ley interna-
cional, se consideraran parte constitutiva de la legislacion espanola, la cual
tendra que acomodarse a lo que disponga. Y no podemos dejar de mencio-
nar la referencia que hace el articulo 76 a los Convenios de la Organizacién
internacional del trabajo**.

El autor Juan Carlos Pereira Castanares sostiene la combinacién entre
idealismo y préctica en la obra de Madariaga, quien confia en el papel paci-
ficador de la Sociedad de Naciones en lugar de considerar al Estado como
unico actor del sistema mundial, parte de la existencia de una comunidad
internacional ya existente®.

Estos aspectos estan dirigidos a la constitucién de una comunidad inter-
nacional organizada, tal y como subraya Joan Lluis Pifiol i Rull, el cual ha
analizado la obra fundamental de aportacion a las relaciones internaciona-

les de este pensador, Theory and practice in international relations (Estados
Unidos, 1937):

“En la obra internacionalista de Madariaga hay una amalgama de varios
elementos de la ideologia burguesa del XIX (....) dada su época, y el estado
de las doctrinas sobre las relaciones internacionales en aquel momento,
tiene enormes limitaciones: un extraordinario desorden metodolégico, un
excesivo recurso al psicologismo para explicar las reacciones estatales, un
funcionamiento muy poco elaborado, y un eurocentrismo que incorpora

# La politica de internacionalizacién de condiciones de trabajo ya habia sido expresada en la etapa

final de la dictadura de Primo de Rivera. Al respecto se puede mencionar la Exposicién de Motivos
del Real Decreto de 24 de mayo de 1928, firmado por el propio dictador, autorizando al Gobierno a
ratificar tres convenios de la Conferencia Internacional del Trabajo. Se trata de los relativos a la jornada
industrial de ocho horas (Conferencia de Washington, 1919); a los accidentes de trabajo (Conferencia de
Ginebra, 1925) y ala igualdad de trato a trabajadores nacionales y extranjeros en materia de accidentes
de trabajo (Conferencia de Ginebra, 1925). MONTOYA MELGAR, Alfredo, Ideologia y lenguaje en las
leyes laborales de Espafa (1873-1978), Madrid: Civitas, 1992, pp. 191-192.

% En Salvador de Madariaga (1886-1978) podemos diferenciar claramente dos fases, antes del exilio
de 1936 y la que transcurre entre la Segunda Guerra Mundial y su muerte. Entre sus obras: Ingleses,
franceses y espaiioles (1928), que PEREIRA CASTANARES define como “ensayo de psicologia colectiva,
un andlisis de las facetas que hoy en dia estd més en boga entre los historiadores de las relaciones
internacionales, “La imagen del otro” ”; Esparia, ensayo de historia contempordnea (1931); Memorias
(1921-1936) y Amanecer sin mediodia (1974). Mas informacién en PEREIRA CASTANARES, Juan
Carlos; “Reflexiones sobre la historia de las relaciones internacionales y la politica exterior espafiola”,
Cuadernos de Historia Moderna y Contempordnea, nim. 8, Madrid: Universidad Complutense de Madrid,
1987 y TRUYOL SERRA, Antonio, Historia del derecho internacional piiblico, versién espanola de Paloma
Garcia Picazo, Madrid: Tecnos, 1998.
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a los Estados Unidos como epigono demostrado por sus opiniones muy
peyorativas sobre el resto de pueblos no europeos. En resumen, Madariaga
representa la autosatisfaccién de la cultura burguesa occidental del siglo XIX,
con la novedad de que ve y denuncia cémo ésta sufre una amenaza interna
que puede destruirla: las querellas entre Estados. El temor a la decadencia
de Occidente profetizada por Spengler, le hace buscar soluciones practicas, y
para él sélo existe una solucién: una Comunidad Internacional organizada”#.

La falta de organizacion se suple con las estructuras de equilibrio exis-
tentes hasta la Primera Guerra Mundial basadas en el sistema del Concierto
Europeo.

Las guerras napoleénicas no trajeron ningin desarrollo notable del de-
recho de gentes, terminaron con un acontecimiento internacional de gran
importancia y que constituye el origen del tercer gran periodo en el desenvol-
vimiento de este orden juridico, lo que fue el congreso de Viena de 1815, que a
la vez que senala el esplendor de la diplomacia clasica, deja paso a un derecho
internacional estructurado. Se establecen nuevas divisiones politicas, y se
inauguran un sistema de gran resonancia: la intervencion. La organizacién
internacional establecié el sistema de la consulta, por medio de congresos.
Surge en Viena el llamado "concierto europeo" que, fundado en el equilibrio
de poder, habria de manejar los destinos del mundo a lo largo del siglo XIX,
tiempo en el que figuré la paz.

En el Congreso de Viena se proscribié la trata de esclavos y se adopté
como medida digna de atencién la condena de tal practica por medio de
una declaracién sobre el trafico de negros. También se consagro el principio
de libre navegacion bajo la bandera de los Estados riberefios y se aprobé
un reglamento para regular la navegacién por los rios internacionales para
efectos de comercio.

En materia de Derecho Internacional Diplomatico se examind la inves-
tidura de los representantes diplomaticos fuesen diplomaéticos, legados o
nuncios y los problemas derivados de su concesion a estos agentes. Todos los
trabajos del Congreso de Viena concluyeron con la firma del acta final, que
contiene los mas sobresalientes acuerdos obtenidos en el mismo.

Los avatares de la comunidad internacional no institucionalizada ob-
tienen un primer punto de inflexién en 1899 con la primera Conferencia
Internacional de la Paz de La Haya y la elaboracion de instrumentos que
permitieran resolver pacificamente las crisis, evitar la guerra y la codificacion
de normas de conducta en tiempo de guerra como objetivos primordiales.

4 PINOLI RULL, Joan Lluis, “La teoria de las relaciones internacionales de Salvador de Madariaga
(1886-1978)”, YSAS, Maria (coord.), Segona Repiibica i mén juridic, Barcelona: Calamo, 2007, p. 253.
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Al mismo tiempo se aprueba la Convencién para el arreglo pacifico de los
conflictos internacionales y se establece la Corte Permanente de Arbitraje,
que comenzod a operar en 1902.

El sistema de Conciertos se hunde con la Primera Guerra Mundial tras
un siglo de funcionamiento. Las llamadas Conferencias Internacionales que
habian dado lugar a este método después de las guerras napolednicas, se
basaban fundamentalmente en el equilibrio de las distintas potencias. Las
normas pactadas de Derecho Internacional existentes hasta entonces son
obviadas por los Estados con el cataclismo de la Gran Guerra. La crisis cul-
mina con la firma del Tratado de Versalles (1919) que al mismo tiempo que
pone fin a la guerra con la firma del armisticio tiene prevista la creacién de
la Sociedad de Naciones (1919) como una alternativa organizada.

La Primera Guerra Mundial (1914-1918) fue una lucha que caus6 innume-
rables destrucciones y provoco la muerte de unos nueve millones de personas.
Se utiliz6 armamento y sistemas nuevos: guerra submarina, gases venenos,
batallas aéreas, bombardeos de ciudades no fortificadas para abatir el espi-
ritu de la poblacién civil. Se determinan varios puntos de trascendencia para
el Derecho Internacional siendo el mayor la falta de respeto ante los tratados
internacionales por las naciones beligerantes*’. Asombrados los paises por
la gran repercusién de la guerra, pensaron en una organizacién juridica de
la comunidad internacional y la férmula fue el Pacto de la Sociedad de Na-
ciones. Es evidente que con la Gran Guerra se sucede un gran golpe para el
desarrollo del derecho de gentes, y se produce un desaliento muy marcado
respecto de la efectividad de este orden juridico*.

4 Lo mismo ocurri6 con los convenios establecidos en la segunda conferencia de la Haya que no

fueron respetados. El tratado de Versalles (1919), firmado entre las potencias aliadas victoriosas de
la Gran Guerra y los alemanes, incluyé disposiciones modificadoras del derecho Internacional de su
época, y el principio europeo de equilibrio del poder se convirtié en obsoleto pues, de guerra europea,
la primera guerra se convirtié en guerra mundial. En lugar de realizarse un reparto territorial de las
colonias de las naciones vencidas, se estableci6 un régimen de mandatos.

# Entendido éste como sistema no formal, al carecer de un Tratado escrito, que funciona a través
de reuniones més o menos espontaneas en ocasion de un conflicto o cuestién que afecta a Europa. El
objetivo primordial es la consecucién de la paz mundial. Especialmente estamos pensando en temas
como la delimitacién de las fronteras: no olvidemos que Europa domina el mundo, toda Africa esta
en sus manos, igual que la India, Vietnam la Polinesia o parte del Asia Menor, o aspectos relativos al
comercio internacional, o la independencia de nuevos paises... En estos supuestos los paises europeos
se reinen de manera informal, un ejemplo seria la Conferencia de Berlin (1885-1886). El Derecho
Internacional del momento estd integrado fundamentalmente por normas elaboradas por los cuerpos
diplomaticos, principios generales... y predomina la ausencia de una dogmatica establecida y elaborada
al estilo del derecho ptiblico y privado. Los Estados Unidos y Japén empezaran a participar en el sistema
del Concierto europeo, pero con un peso sensiblemente menor en estos afos.
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Los anos inmediatamente posteriores a la I Guerra Mundial implican el
surgimiento en la sociedad internacional de nuevos Estados, un nuevo tipo
de relaciones basadas en la multilateralidad y la aparicién de la primera or-
ganizacion politica internacional representada en la Sociedad de Naciones.
Ha llegado el momento en el que la historia diplomética cambia a historia
de las relaciones internacionales. Esta renovacion es clave y debida a dos
tedricos fundamentalmente, Pierre Renouvain y J. B. Duroselle, segtn la re-
interpretacién que llevan a cabo en su Introduction a I’Histoire des relations
internacionales (Paris, 1968):

“La historia diplomatica estudia —en dichas relaciones [entre Estados]- las
iniciativas o las actitudes de los gobiernos, sus decisiones y, en la medida de lo
posible, sus propésitos. Es este estudio indispensable, pero insuficiente para
proporcionar los necesarios elementos de explicacién. Para comprender la
accion diplomatica, hay que tratar de percibir las influencias que orientan
su curso. Las condiciones geogréficas, los movimientos demograficos, los
intereses econémicos y financieros, los rasgos de la mentalidad colectiva
y las grandes corrientes sentimentales son las fuerzas profundas que han
ido formando la urdimbre de las relaciones entre grupos humanos (...). El
hombre de Estado no puede desentenderse de ellas al decidir o proyectar;
estd sometido a su influencia y ha de calibrar necesariamente los limites que
imponen su actividad (...), estudiar las relaciones internacionales sin tener
muy en cuenta las ideas personales, los métodos, las reacciones sentimentales
del hombre de Estado supone marginar un factor importante y, en muchos
casos, esencial” #°.

La Sociedad de Naciones es la primera gran organizacién promovida para
favorecer la “urdimbre de los grupos humanos”, concebida durante la Prime-
ra Guerra Mundial y establecida en 1919, de conformidad con el Tratado de
Versalles, “para promover la cooperacién internacional y conseguir la pazy
la seguridad". En el mismo marco del Tratado de Versalles se creé la Organi-
zacion Internacional del Trabajo como organismo afiliado a la Sociedad de
las Naciones. La Sociedad de las Naciones cesé su actividad en 1949 al no
haber conseguido evitar la segunda guerra mundial®°.

Los antecedentes de esta organizacion, la Sociedad de Naciones, ofre-
cen el caldo de cultivo en el que se produce el cambio de paradigma en el
equilibrio de las fuerzas europeas: en lineas generales hasta la Gran Guerra

4 Citado en PEREIRA CASTANARES, Juan Carlos; “Reflexiones sobre la historia de las relaciones
internacionales y la politica exterior espanola”, Cuadernos de Historia Moderna y Contempordnea, nam.
8, Ed. Univ. Compl. Madrid, (1987), pp. 279-280.

%0 Sobre los principios de funcionamiento de la Sociedad de Naciones, véase en general, TRUYOL
SERRA, Antonio, La sociedad internacional, Madrid: Alianza, 2006.
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se podria decir que el internacionalismo europeo se mueve en la “autocom-
placencia”, en la ratificacién de acuerdos o convenios entre las distintas
potencias europeas lejos de toda dogmatica y reglas fijadas de antemano, y
después de la Guerra una de las lineas a seguir en la politica internacional es
la de la consolidacién de una sociedad mas estructurada internacionalmente
donde tiene lugar una redefinicién de las relaciones entre las potencias y
resto de paises.

La Sociedad de Naciones, por tanto, responde a un proyecto de inter-
nacionalistas pacifistas en el que las distintas sociedades segregadas por
toda Europa se aglutinan en la Societé. Asi, la consolidacion de la paz, el
tratamiento del colonialismo, la esclavitud, el trabajo infantil... responden
a una identidad filantrépica caracteristica de los miembros integrantes de
la Sociedad de Naciones y la creaciéon de Comisiones especificas responde a
esta dindmica®!. En general, quienes las integran no responden al perfil de
juristas, y si, en cambio, al de diplomaticos. No olvidemos, como acabamos
de decir, que el internacionalista del momento es un gran filantrépico...

El marco internacional es un espacio que evidencia la necesidad de in-
corporar el punto de vista femenino en la conformacién de un nuevo orden
mundial. Detras de estas intervenciones, y en lineas méas generales, existe
toda una serie de antecedentes de participacién e implicacién internacional
por parte de estas mujeres, especialmente en la sede de la Sociedad de Na-
ciones. Tal es el caso de la Liga Femenina Espaviola por la Paz de 1930, una
asociacién mas de las que se crearon en Espana en apoyo a la institucién
internacional, junto a otras como el Consejo Internacional Pro-Mujer o la
Alianza Internacional Pro-sufragio femenino.

Con el Tratado de Versalles (1919) hemos visto que se creaba la Organi-
zacioén Internacional del Trabajo; segtin su primer director, Albert Thomas,
con dos tareas encomendadas desde sus origenes:

“establecer por doquiera un régimen de trabajo “realmente humano”,
instituir e imponer —con las reservas del caso, dada la soberania de cada
Estado- una legislacién internacional del trabajo. A la vez por un afan de
humanidad y por el miedo a una competencia mutua desleal, todos los Esta-
dos contratantes se han comprometido a garantizar, mediante la adopcién
de normas uniformes (proyectos de convenio) o medidas equivalentes (reco-
mendaciones), mejores condiciones de trabajo y, en la medida de lo posible,
iguales para todos los trabajadores del mundo”>.

St Es el caso de la Comisién Consultiva de Expertos en Materia de Esclavitud de la Sociedad de
Naciones que analizaremos en el apartado 3.2 del presente capitulo.

2. THOMAS, Albert, “La Organizacién Internacional del Trabajo. Origen, evolucién y porvenir”,
Revista Internacional del Trabajo, vol. 115 (1996), ntim. 3-4, pp. 284-299. Articulo originariamente
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En cuanto al derecho interno espanol relacionado con el trabajo infantil,
no obviamos que el Parlamento espanol ratificé con la Ley de 8 de abril de
1932 el convenio adoptado en la III Sesién de la Conferencia Internacional
del Trabajo celebrada en Ginebra el afio 1921 referente a la edad de admisién
de los nifos en los trabajos agricolas®. En esta Ley se prohibe el trabajo de
los ninos menores de catorce anos en empresas de esa indole ya sean publi-
cas o privadas o en sus dependencias durante las horas sefialadas para la
ensenanza de en las escuelas publicas de cada localidad®*.

La normativa plantea una flexibilidad en su aplicacién que se justifica por
la finalidad de formacién profesional durante el tiempo de recoleccién por ni-
nos menores de catorce anos. Autoriza una practica habitual, atin en nuestros
dias en el trabajo agricola. La formacion que era impartida en las Escuelas
técnicas agricolas es equiparada a la que recibirian los menores durante las
etapas de incremento del trabajo en el campo™. Las normas internacionales
reciben una atencién especial durante la IT Reptblica a través de los escritos
de Pedro Sangro y Ros de Olano o de M. Arangoncillo Sevilla’®.

4. ALGUNAS CONCLUSIONES

El objetivo principal es desvelar la situacién histérica y legal de un ambi-
to de trabajo que afecta especialmente al colectivo femenino. El proceso de

publicado en las ediciones inglesa (International Labour Review) y francesa (Revue international du
Travail), en el vol. 1 (1921), ntim. 1 (enero). Traducido del francés. A la muerte de Albert Thomas en
1932, le sucede en el cargo Harold Butler, que permanece hasta 1938.

53 En este periodo destacamos la Ley de 8 de abril de 1932 (Gaceta del 14 de abril) por la que se
ratifican los Convenios de la OIT referentes a la edad minima de admisi6n de los nifios en los trabajos
agricolas, en los trabajos industriales y el trabajo nocturno de los nifios. La Orden de 6 de marzo de
1934 (Gaceta de 18 de marzo) regulo el trabajo de menores y de mujeres en las tareas de soldadura de
cajas de conservas.

5 Los Jurados Mixtos de Trabajo rural o en su defecto, las Delegaciones del Consejo de Trabajo,
podran autorizar con finalidades de formacion profesional la ocupacién de los nifios durante las horas de
ensefianza en trabajos agricolas sencillos en épocas de recoleccion por una duracién anual no superior
a los cuatro meses. Fuera de estas horas de trabajo se habia de garantizar una ensenianza publica.

55 ESPUNY TOMAS, Maria Jests, “El treball infantil i de menors: una perspectiva historicojuridica”
en Judith Solé (coord..) , Treball infantil i de menors, Barcelona: Calamo, 2005, pp. 85-86.

% SANGRO Y ROS DE OLANO, Pedro, Las nuevas orientaciones para el desarrollo de la legislacién
obrera, Madrid, 1932; ARAGONCILLO SEVILLA, M., Organizacién y legislacién internacionales del
trabajo, Madrid, 1933, citados junto a una extensa bibliografia de la época por DE LA VILLA GIL, Luis
Enrique, La formacion histérica del Derecho Espaiiol del Trabajo, Granada, Editorial Comares, 2003,
pp. 407-421. Pedro Sangro y Ros de Olano es el responsable de la Seccién espaiola de la Asociacion
internacional para la proteccion legal de los trabajadores. Documenta la Reunién Social de Praga en
octubre de 1924, correspondiente a la XII Asamblea, Madrid, Imprenta Clasica Espafola, 1924 (?),
ejemplar facticio.
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investigacion pretende conocer en qué medida los diferentes factores socia-
les, juridicos e institucionales se relacionan con el servicio doméstico, y por
extension el trabajo femenino, y como estos elementos se relacionan entre si.

El cuestionamiento de la tradicional separacion entre esfera publica
y privada, la divisién entre espacios politicos y domésticos, el peso de las
historias fragmentadas frente a visiones mas totalizadoras y deterministas,
permitira desvelar las invisibilidades, las condiciones de trabajo, desde una
perspectiva de género.

Las teorias hegemonicas acerca de la ciudadania, cegadas al género y
mayoritariamente eurocéntricas, no tienen en cuenta que la propia categoria
es un concepto global que incluye la relaciéon entre el individuo, la sociedad y
el Estado. La lectura en clave de género de la ciudadania tiene que conside-
rar el problema de las mujeres no solamente en contraste con los hombres,
sino también en relacién con la subordinacién o dominacién respecto a los
grupos sociales. La definicién liberal tradicional de ciudadania se construye
sobre la base de que todos los ciudadanos son iguales y que las diferencias
en funcién de la clase, el género o la raza son irrelevantes en el sentido que
no afectan a su status de ciudadanos.

Feministas como Carol Pateman y Ursula Vogel han mostrado como la
ciudadania excluyente que afecta a las mujeres, y el retraso en la obtencién
de los derechos derivados, es una parcela en la construccién de los derechos
adquiridos por los varones. En cierto sentido, debe desmantelarse la identi-
ficacion de lo privado con el dominio familiar y de lo politico con el dominio
publico, y subrayar que la construccién de la ciudadania depende de distintas
aristas y complejas capas, més transversales que la relacion entre individuo
y Estado.

Por regla general, el dominio masculino tradicional de las asociaciones
profesionales y de los sindicatos ha excluido a las mujeres en el acceso a las
mismas oportunidades laborales y reducido drasticamente la oportunidad de
solidarizarse entre ellas. Aspectos como este, en uno u otro sentido, muchos
de ellos institucionalizados y legislados, han posibilitado que los varones
mantengan el control sobre el trabajo femenino, perpetuando su dominacién
hasta nuestros dias: “Patriarchy's material base is men's control of women's
labor; both in the household and in the labor market, the division of labor
by gender tends to benefit men”. Con el desarrollo del modo capitalista, las
personas mayores, los nifios y las mujeres, visiblemente participan menos
en la produccion econémica y devienen dependientes de los varones adultos,
que contribuyen con dinero a su sustento.

Bajo el capitalismo industrial, la divisién sexual del trabajo predominante
en el ambito doméstico se refuerza y se traslada, siendo los hombres los que
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producen la fuerza de trabajo frente a las mujeres que dependen de ellos eco-
némicamente. La ideologia prevalente es la que entiende que la mujer tiene
su “lugar propio”, que los trabajadores varones hacen suya para preservar su
autoridad patriarcal. La identidad masculina, base de este discurso, radica
en la respetabilidad del ganador de pan, el cual es el proveedor de su esposa
y de su familia, gracias a lo que se atribuye una mayor consideracién social.

Este aspecto se traduce en el hecho de que las mujeres de clase trabaja-
dora —ausentes en el escenario juridico-politico pero no inmunes— son objeto
de un mayor control moral que los hombres de clase trabajadora, impulsado
por el legislador, burgués y reformista. Pero, ¢y las mujeres? ¢Responden
ante las malas condiciones de trabajo adaptandose o reivindicandose? ¢Qué
tipo de poder informal ejercen a través de la familia de clase trabajadora?
Fuentes como materiales autobiograficos, diarios y correspondencia de mu-
jeres trabajadoras no se encuentran facilmente. Otras fuentes como la prensa
dirigida a mujeres, informes médicos o manuales de economia doméstica son
mas propias de las mujeres de clase media.

Si se sitia en un espacio central de la investigacién a las mujeres de
clase trabajadora, aparece una narrativa completamente distinta sobre las
relaciones de género y clase. Tradicionalmente, aquel grupo camina fuera de
los méargenes de la Historia, por el contrario, si se considera como un grupo
protagonista, cambia la percepcién de las medidas politicas, econémicas
y juridicas en las que ellas estan implicadas, como pone de manifiesto este
temprano ejemplo: “In the tailoresses'strike of 1831 and the Ladies' Industrial
Association, organized in 1845, working women articulated a belief in female
self-reliance that significantly antedated middle-class women's declaration of
independence at Seneca Falls in 1848”. Si partimos de la base de que el cono-
cimiento histérico ha sido construido desde el poder dominante, las mujeres
no constituyen un grupo social al que la historia defina como precursor de
los procesos revolucionarios.

Maria Dolores Ramos constataba en 1995 la paradoja segun la cual “la
historia haya analizado en toda su complejidad lo que acontece en la esfe-
ra publica y haya olvidado, sin embargo, que es en la privacidad donde se
aprehenden e interiorizan los roles sociales y sexuales”. La actual necesidad
de exponer las diferencias histéricas de los grupos marginados, cuyos testi-
monios se habian excluido de los grandes relatos de la historia social, halla
el cambio de sensibilidad interdisciplinar en el rechazo al determinismo
econémico y en el auge de incorporar el analisis cultural. En otras palabras,
el profundo proceso de autocritica desde dentro de la propia historia social,
que cuestiona la tradicional separacion, ya mencionada, entre esfera publica
y privada para converger en una disolucion entre espacios publico/politico y
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privado/doméstico, y que otorgaria protagonismo a la subjetividad del cono-
cimiento y a las historias fragmentarias frente a las visiones mas totalizadoras
y deterministas.

El siglo XIX es el momento en el cual las fronteras sociales tradicionales se
eclipsan por el rapido desarrollo de la economia de mercado y de la creacién
de la sociedad de clases. Todas las relaciones sociales, incluidas las divisio-
nes por razén de género, se ven afectadas por este cambio. No es superfluo
recordar que no es el trabajo en si lo que degrada o engrandece, es el poder
de los grupos dominantes quienes definen qué tareas, qué trabajos, son con-
siderados socialmente degradantes o relevantes; circunstancia que fuerza a
la construccién de categorias sociales cargadas de prejuicios. Ninguno de
los habitantes de la parte de la sociedad en permanente penumbra pueden
aspirar a ser incluidos en el cuerpo politico y de toma de decisiones: mujeres,
ninos, sirvientes, y demés miembros de la clase trabajadora, asi como los
nativos en las colonias y, por extension, todos los que no sean blancos.

Es preciso apuntar que la citada invisibilidad en lo que se refiere al mundo
femenino de ninguna manera es desvelada por el liberalismo: los derechos
proclamados bajo su impronta no tienen ninguna proyeccion en las mujeres.

El discurso conservador en la Espana del dltimo tercio del siglo XIX
responde a los patrones de la Ilustracién con una postura ambigua sobre la
igualdad. Los modelos de familia creados por la burguesia emergente exclu-
yen a la mujer de la esfera puablica. Se reafirman las bases y las estructuras
de la familia cristiana y la moral catdlica, pilares ambos de una sociedad en
la que la mujer es la responsable de su estricta observancia.
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les féministes: celle qui admet que la législation crée un situation spéciale a
la femme en la protégeant par des mesures d’ exception contre la fatigue des
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sont nuisibles a la femme gu’elles infériorisent, économiquement parlant: car
le premier vésultat d’'une législation protectrice trop stricte sera de décourager
les employeurs d’ engager des femmes, qui en trouveront ainsi que difficilement
du travail ™.
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prohibidos a los nifios y a las mujeres en la legislacion protectora francesa. 9. La

! GUEYBAUD, J., «La législation protectrice de la femme» en Le mouvement féministe: organe

officiel des publications de I Alliance nationale des sociétés féminines suisses 12 (1924).
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Ley de lasilla. 10. La Ley de prohibicién del trabajo nocturno de las mujeres en
talleres y fabricas. 11. Conclusiones.

1. PRESENTACION

El texto que encabeza este articulo define la discusién que envuelve ayer
y hoy a la proteccién de la mujer trabajadora a través de normas especificas.
Una escuela defiende esta legislacion en funcién de la debilidad de la mujer
mientras que la otra considera que estos métodos lograran apartarlas del
mercado laboral pues los empleadores no estaran dispuestos a contratar a
mujeres con una legislaciéon laboral muy estricta.

En el tltimo tercio del siglo XIX surge en Espana una legislacién protec-
tora de la clase trabajadora como consecuencia de la intervencién del Estado
en la cuestién social. La fase inicial del liberalismo y de la industrializacién
originé unos problemas politicos y sociales en el mundo del trabajo. La
reforma social supondra un cambio ideolégico y un movimiento legislativo
para resolverlo?.

La clase obrera habia llegado a un estado lamentable como resultado de la
explotacion institucional que el maquinismo y los postulados del liberalismo
doctrinario permitian al capitalista. Un largo capitulo legislativo se sucede
desde 1873 a 1917 con la aparicién de las primeras leyes del trabajo, fruto
de las preocupaciones, mitad filantrépicas (proteccién al obrero individual),
mitad defensivas (prevencién ante el movimiento asociativo), del momento.

En un paso que va mas alla de la caridad privada e incluso de la beneficen-
cia publica, el Estado asume una funcién protectora para garantizar la salud
material y moral de las clases trabajadoras. El acento humanitario preside
las tareas legislativas en esta materia e inspira el lenguaje de la caridad de las
primeras normas. Junto a las invocaciones a la caridad y a la piedad surgiran
auténticos instrumentos juridicos para regular los aspectos fundamentales de
las relaciones laborales: las leyes de accidentes de trabajo, de mujeres y nifios,
descanso dominical o inspeccion de trabajo, son un ejemplo®. La legislacion
intentara suavizar asperezas, evitar luchas entre el capital y el trabajo en la

2 CLAVERO, B., “Institucion de la reforma social y constitucién del Derecho del Trabajo” a la
Revista Espaiiola de Derecho del Trabajo, 41 (1990) pp. 5-25 y en el Anuario de Historia del Derecho
Espaiiol, 49 (1989), pp. 859-884; CLAVERO, B., “La Historia del Derecho ante la Historia social” en
Historia Instituciones Documentos 1 (1974), pp. 241-261.

3 MONTOYA MELGAR, A., Ideologia y lenguaje en las leyes laborales de Esparia (1873-1978), Madrid,
Civitas, 1992, pp. 28 y ss. “lenguaje de la caridad y lenguaje del miedo”; Etapa de “caridad legal” segin
RUIZ DE GRIJALBA, A., El contrato de trabajo ante la razén y el derecho, Madrid, Francisco Beltréan,
1902, 2a. Edicién, 1922; ARIAS DE VELASCO, J., “El derecho y la caridad” en Revista General de
Legislacién y Jurisprudencia 83 (1893) pp. 40-57.
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vida de la gran industria que encuentra a faltar los lazos que habian presidido
las relaciones entre maestros y artesanos en etapas anteriores®.

Las diferencias entre la primera legislacion del trabajo y el derecho del
trabajo vienen determinadas por una regulacién inicial a través de leyes,
reglamentos u érdenes ministeriales y la fase siguiente que incorpora nor-
mas de origen profesional, acuerdos y pactos colectivos de condiciones de
trabajo®.

Las primeras etapas del movimiento legislativo se inclinan sobre todo a
la proteccién de las llamadas “medias fuerzas”, mujeres y nifios y a la tutela
de la salud fisica y moral de los trabajadores que asume el Estado como una
manifestacion de generosidad o como una obligacién inherente a su respon-
sabilidad politica. Las manifestaciones iniciales no pasaran de ser buenas
intenciones sin practicamente ningun efecto positivo sobre la reglamentacion
efectiva de las relaciones de trabajo®.

El primer grupo normativo de la legislacion del trabajo fue el de la pro-
teccion de las mujeres y de los nifios. Esta es una actitud en la que coinci-
den casi todos los paises. La proteccién generalizada del trabajo femenino
comprendia la salud, la duracién de la jornada laboral, el trabajo nocturno
y la maternidad: la primera legislacion laboral sera especialmente sensible
al contemplar las consecuencias del trabajo industrial en la moralidad de
las jévenes obreras’.

4

DATO E IRADIER, E., “Significado y representacién de las leyes protectoras del trabajo” en la
Revista General de Legislacion y Jurisprudencia, 114 (1909), pp. 5-28; PEREZ GONZALEZ, V., “Apuntes
sobre la cuestion social” en Revista General de Legislacion y Jurisprudencia 100 (1902), pp. 566-582 y
101 (1902), pp. 5-25.

5 MARTIN VALVERDE, A., “La formacién del Derecho del trabajo en Espana” estudio preliminar
en AAVV. La legislacion social en la Historia de Esparia”, Madrid, Congreso de los Diputados, 1987, p.
XXV, siguiendo la distincién hecha por GIUGNI, V.G., Introduzione allo studio della autonomia collettiva,
Milan, Giuffe, 1960, pp. 50 y ss; ESPUNY TOMAS, M.J., “Legislaci6 histérica i Génere” en BODELON,
E./GIMENEZ, P., Desenvolupant els drets de les dones: ambits d’ intervencié de les politiques de génere,
Barcelona, Diputacién de Barcelona, 2008, pp. 15-31.

¢ POSADA, A.,“El derecho y la cuestion social” estudio preliminar a El derecho civil y los pobres de
Antonio Menger, Madrid, Libreria de Victoriano Suérez, 1898, pp. 5-67; reproducido en POSADA, A.,
“Sobre el aspecto juridico del problema social” en Revista General de Legislacion y Jurisprudencia 92
(1898), pp. 70-87. Reproduzco el inicio del trabajo: “Se ha dicho que la llamada cuestién social es una
cuestion de estémago (...), se ha afirmado que la cuestion social es una cuestién moral y hasta quien se
ha decidido a considerarla como una cuestiéon de método. Probablemente el dolor social, el dolor de
los pobres, transformado en cuestion, tiene de todo”; POSADA, A., “La reforme social en Espagne” en
Revue Internationales de Sociologie, 5-6 (1907), pp. 362-363.

7 HEPPLE, B. (Comp. ) La formacién del Derecho del Trabajo en Europa. Analisis comparado de la
evolucién de nueve paises, Madrid, Centro de Publicaciones, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
1994, especialmente pp. 123-125 dedicadas al trabajo femenino en diferentes paises europeos.
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La proteccién a los menores y a las mujeres se documenta por diferentes
motivos: la repercusion en la salud de la poblacién futura de la explotacién
de mujeres y nifios y su condicién de victimas indefensas de este grupo de
trabajadores. Informes médicos explican la influencia fatal en el estado fisico
de la mujer, la debilidad en el hijo y el deterioro de las nuevas generaciones®.

Todas estas premisas se complementan con la medicina y la higiene. El
higienismo fue una corriente de pensamiento que se desarrollé durante el
siglo XIX. Dirigida generalmente por médicos, denunciaba la falta de salubri-
dad y de higiene en las ciudades industriales en relaciéon a las epidemias y la
mortalidad que se producia como consecuencia de ellas. Se pedian medidas
por parte de los legisladores a los que responsabilizaban de no encontrar
nuevas profesiones para las mujeres y la ausencia de un proyecto educativo
para los ninos y los menores®.

El salario de la madre de familia equilibraba el presupuesto doméstico
ante el escaso sueldo que percibia el marido. Los resultados del trabajo de
la mujer en la fabrica se consideraban perjudiciales para su vida familiar y
repercutian negativamente en su salud fisica, en la de sus descendientes y
en la moralidad®®.

El siglo XIX reivindica a la mujer como ama de casa. Su destino natural
es la familia y la costura. Sus obligaciones domésticas se alteran al trabajar
fuera de su hogar e influyen negativamente en la moralidad femenina. Las
consecuencias de todo ello perjudican la armonia familiar como se pone
de manifiesto en las informaciones de la Comision de Reformas Sociales.
La voz femenina se encuentra presente en el Congreso obrero socialista
de Marsella. Se referencia de forma constante a una naturaleza femenina
cuyo orden fisico determina el lugar y las tareas de la mujer!'. No se tratara
s6lo de prohibir aquellos trabajos que exigen fuerza fisica o peligro para
las mujeres: la maquina de coser, elemento indispensable en el trabajo a

8 MARTIN VALVERDE, “La formacién del derecho...”, cit. pp. LI-LV.

° LOPEZ PINERO, J. M., GARCIA BALLESTER, L., FAUS SEVILLA, P., Medicina y Sociedad en la
Espaiia del siglo XIX, Madrid, Sociedad de Estudios y Publicaciones, 1964, especialmente pp. 115-208.

10 JAY, R., La proteccion legal de los trabajadores, traduccion espanola de Adolfo Posada, Madrid,
Imprenta de la Revista de Legislacion, 1905. Recoge los articulos publicados en la Revista General de
Legislacién y Jurisprudencia 104 (1904), pp. 331-351, pp. 490-512; 105 (1904), pp. 19-36; 106 (1905),
pp. 5-24, pp. 193-206; 107 (1905), pp. 62-86, pp. 321-339.

1 Sceances du Congres Ouvirer Socialiste de France, Marseille, 1880, con referencias a Michelle
Perrot, “El elogio del ama de casa en el discurso de los obreros franceses del siglo XIX” en AMELANG,
J.S.YNASH, M., (Eds.) Historia y género: las mujeres en la Europa Moderna y Contempordnea, Valencia,
Edicions Alfons el Magnanim, 1990, pp. 241-265.
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domicilio, es motivo de criticas por los peligros que comporta a la fisiologia
femenina'?.

La normativa europea protectora de la mujer desde finales del siglo XIX
hasta la primera mitad del siglo XX tendré unos objetivos similares. Las re-
glas y las instituciones creadas se configuraran en el tiempo con influencias
mutuas, el Code de Napoleén, y con transformaciones juridicas equivalentes.
Las normas de los sistemas nacionales de contenido laboral derivaran de
otros sistemas juridicos que a su vez influirdan entre ellos de forma evidente.
La relacién natural entre todos los sistemas juridicos en sus origenes mar-
cara a su vez evoluciones semejantes. La valoracién de los derechos euro-
peos protectores de la mujer, basicamente de Derecho Francés, se tendran
en consideracién y se iran incluyendo en cada epigrafe siguiendo un orden
cronolégico.

2. PRIMEROS PROYECTOS

El 8 de octubre de 1855 entra en las Cortes con la firma del Ministro de
Fomento, Manuel Alonso Martinez el proyecto de Ley sobre “ejercicio, poli-
cia, sociedades y jurisdiccion de la industria manufacturera”. Este proyecto
no llegara a aprobarse. Aunque se fundamenta en los principios liberales,
recoge entre sus prioridades la preocupacion del Estado sobre el trabajo de
las mujeres y los menores!3.

En el articulado se recogia la posibilidad de admitir a nifios y a nifias
entre los 8 y los 12 anos que hubiesen cumplido los ocho anos en aquellos
establecimientos industriales donde trabajasen mas de 20 personas. La
jornada de trabajo seria o por la manana o por la tarda para que pudiesen
asistir a la escuela. En ningtin momento se delimita la duracién horaria de
la jornada, que probablemente seria entre 7 y 8 horas. Entre los 12 y los 18
anos se pretendia que trabajasen durante 10 horas diarias entre las seis de
la manana y las seis de la tarde con un descanso al mediodia.

2. MADAY, A. de, Le droit des femmes au travail, Etude sociologique par le Dr., Paris, V. Giard & E.
Briere, Genéve, 1905, p. 203, “Examen des dangers hygiéniques” senala las enfermedades producidas
por la méquina de coser: anemias, enfermedades abdominales, desviaciones de la matriz que podrian
evitarse si las méquinas fuesen a motor o por electricidad. PERROT, cit.:"de la que se denuncian tanto
los perjuicios de una fatiga ligada a jornadas demasiado prolongadas, como a los riesgos ginecolégicos
(leucorreas, amenorreas) y la peligrosa capacidad erética. Un instrumento tal, por su movimiento
continuo, excita el delirio histérico”; Una disposicion espanola, el Real Decreto de 25 de enero de 1908,
prohibe en el articulo 7 a las jovenes menores de dieciséis afios el trabajo en las maquinas de coser
movidas por pedal y en general a cuantas méaquinas utilicen este sistema.

13 ELORZA, A., “El Proyecto de Ley de Alonso Martinez sobre el trabajo en la industria (1855)” en
Revista de Trabajo 27-28 (1969), pp. 253-483.
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El diputado Manuel Becerra propone a las Cortes de la Legislatura de
1872-1873 una Ley con un contenido muy semejante a la que sera la Ley Be-
not. Entre los motivos que justifican su necesidad se hallan: las altas cifras
de analfabetismo por la necesidad de trabajar los ninos desde muy pequerios,
el alto indice de morbilidad y mortalidad y el deterioro de la moralidad. La
edad minima de acceso al trabajo se sittia entre los once y los quince anos.
Se plantea la exigencia de una certificacion acreditativa de asistencia a una
escuela o a un profesor particular. Se estableceria que los menores de quince
anos que no asistieran a ningun centro escolar publico ni privado podrian
trabajar hasta diez horas diarias aunque ni los padres ni los tutores podrian
reclamar aumento de salario por esta ampliacién del horario laboral. La
referencia era siempre a “menores de ambos sexos”.

Este proyecto de Ley del diputado Becerra cuenta con los elementos ba-
sicos que se reproduciran en normas posteriores: edad minima de acceso al
trabajo, escolarizacion, jornada laboral y limitaciones en algunos trabajos!®.
La preocupacién educativa se ha de conectar con las raices ideolégicas del
Derecho espanol del trabajo'®.

3. LEGISLACION PROTECTORA DE LOS NINOS

3.1. La Ley Benot de 24 de julio de 1873

La primera regulacién de las condiciones de trabajo de los nifos la en-
contramos en la Ley de 24 de julio de 1873. Eduardo Benot y Rodriguez
(1822-1907) siendo Ministro de Fomento durante la I Reptblica, presenté el
proyecto de Ley que lleva su nombre. Su ambito de aplicacién era el medio
industrial: fabrica, taller, fundicién o mina. Recoge una triple preocupacion,
la proteccién del trabajo de los menores, la preocupacion educativa y una
normativa primigenia de seguridad e higiene en el trabajo’®.

La Ley Benot regula el trabajo infantil y de menores en base a los aspectos
fundamentales y permanentes de esta relacion laboral: edad para iniciar el
trabajo, jornada, trabajo nocturno y preocupacién educativa.

14 GARCIA NINET, J. 1., “Elementos para el estudio de la evolucién histérica del derecho espariol
del trabajo: regulacion de la jornada de trabajo desde 1855 a 1931” 1a. Parte, Revista de Trabajo n° 51,
3er. Trimestre de 1975, pp. 43-132. Respecto a los proyectos comentados, pp. 49-52.

15 JUTGLAR, A., “Actitudes conservadoras ante la realidad obrera en la etapa de la Restauracion”
Revista del Trabajo 1 (1969), pp. 47-105.

16 PALOMEQUE LOPEZ, M. C., Derecho del Trabajo e ideologia, Medio siglo de formacién ideolégica
del Derecho del Trabajo espafiol (1873-1923), Madrid, Tecnos, 1995, Quinta edicién revisada, pp. 46-58;
ESPUNY TOMAS, M. J., “El treball infantil i de menors: una perspectiva historicojuridica” en SOLE,
J. (Coord.) Treball infantil i de menors, Matard, Calamo, Producciones Editoriales, S.L., pp. 61-88.



La primera legislacién social protectora de la mujer: una perspectiva comparada 87

Se fija en 10 afos la edad minima para iniciar a trabajar. Se diferencia
entre los ninos (10 a 13 afos) y las nifias (10 a 14 anos) la jornada de cinco
horas. La jornada de ocho horas se reserva a los jévenes (13-15 anos) y a las
jovenes (14-17 anos). El trabajo nocturno en lugares donde se utilizan moto-
res hidraulicos o de vapor se permite tnicamente a los chicos a partir de los
15 anos y a las chicas a partir de los 17 anos. El trabajo nocturno empieza a
partir de las ocho y media de la tarde. Se establece la obligacién de mantener
una escuela, subvencionada por el Estado, en los establecimientos situados a
cuatro kilémetros de una poblacién que tengan trabajando de forma perma-
nente mas de 80 obreros y obreras mayores de 17 anos. Alli también podran
asistir los trabajadores adultos y sus hijos menores de 9 anos. Obligacion de
asistir a la escuela, al menos durante tres horas al dia los ninos entre los 9 y
los 13 afios y las ninas entre los 9 y los 14 anos.

El dudoso cumplimiento de la Ley Benot se pone de manifiesto en las
respuestas a la pregunta 105 del grupo 15 del cuestionario de las Comisiones
Provinciales y Locales de Reformas Sociales: “¢Se ha cumplido en todo o en
parte la Ley Benot?”'7.

3.2. Loi du 22 de mars 1841 relative au travail des enfants employés
dans les manufactures, usines ou ateliers

“Il fallut bien se rendre compte de la nécessité de faire quelque chose;
I” enquéte de Villermé ne permettait & personne d’ignorer la cruelle
situation”'s.

Francia fue pionera en su preocupacién por el trabajo infantil y las con-
secuencias de la explotacién laboral de los nifios obreros. El Dr. Villermé
denuncia la debilidad de los infantes empleados en establecimientos indus-
triales!. La Ley consta de 13 articulos y se prevé la entrada en vigor al cabo

17" Reformas Sociales, Informacién oral practicada en virtud de la Real Orden de 5 de diciembre
de 1883 ante la Comisién nombrada para proponer los medios de mejorar la situacién de las clases
obreras, Madrid, Manuel Minuesa de los Rios, 1889. Las informaciones orales y escritas se recogen en
cinco volumenes. Existe una edicion facsimil con motivo del centenario de la Comisién de Reformas
Sociales con un estudio preliminar de CASTILLO, S., Madrid, Centro de Publicaciones; Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, 1985.

18 GRIGAUT, M., Histoire du travail et des travailleurs, Paris, Librairie Delagrave, 1931, pp. 196-199
dedicadas a la Ley de 1841 y al trabajo de los nifios en los talleres.

19 VILLERME, L. R., Tubleau de [’ etat par M. Villermé, Facsimil, Paris, Louis Renourd, 1840.
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de seis meses desde su promulgacién. El secretario de Estado de Agricultura
y Comercio Cunin-Gridaine la firma por el Rey Louis-Philippe?®.

Los ninos no podran ser empleados mas que en las condiciones determi-
nadas por la presente Ley: 1°) en las manufacturas, fabricas y talleres con
motor mecanico o a vapor y en sus dependencias y 2°) en toda fabrica que
ocupe mas de veinte obreros en un taller. El primer articulo marca de forma
taxativa la imposicién de la Ley en unos supuestos concretos, uno en relaciéon
a la peligrosidad de los ttiles del trabajo y otro limitando la utilizacién de la
mano de obra infantil en funcién del nimero de empleados.

Los nifios han de tener ocho anos para ser admitidos en una manufactura,
fabrica o taller: la edad seré certificada por el oficial del Registro Civil. La
edad marca también el trabajo efectivo de los ninos: de ocho a doce afios no
podran trabajar mas de ocho horas, divididas por un descanso?'. De doce
a dieciséis, el limite establecido sera de doce horas sobre veinticuatro con
descansos. El horario de trabajo ha de ser de las cinco de la mafana a las
nueve de la noche (articulo 2°).

El articulo 3° se refiere al trabajo nocturno definiendo como tal el que se
realiza entre las nueve de la noche y las cinco de la manana. Esté prohibido a
todos los nifios menores de trece anos. Sin embargo establece una excepciéon
en caso de urgencia por reparaciones urgentes, en este caso podran trabajar
diez horas los menores de trece afos en los horarios senalados. El trabajo en
turno de noche de nifios de mas de trece afos se tolera, siempre que se reco-
nozca indispensable, en los establecimientos que utilicen maquinas de vapor
que no puedan interrumpir su produccién durante veinticuatro horas??.

El descanso los domingos y dias de fiesta aparece recogido en el articulo
4° para los nifios menores de dieciséis anos. La preocupacién educativa esta
presente en el articulo 5° al establecer que no se podra admitir a ningtin nifno
menor de doce anos mientras los padres o tutores no justifiquen que asiste
a una de las escuelas publicas o privadas existentes en la localidad. Hasta
los doce anos se debera seguir en una escuela. Los mayores de doce anos
estaran dispensados siempre que el alcalde de su residencia certifique que
ha recibido instruccién primaria elemental®.

20 VIRTON, P., Histoire et Politique du Droit du Travail, Paris, Bibliothéque de la Recherche Sociale,
1968, califica como paternalista al periodo que va des de 1915 a 1870, pp. 63-68.

2l SIMON, J., L’ ouvrier de huit ans, Troisiéeme Edition, Paris, Librairie International, 1867 dedica el
capitulo II al trabajo femenino: «Que la condition des méres dans 1" industrie est une cause souffrance
pour les enfants et de dégénérescence pour la populacién».

2 GRIGAUT, M., Histoire du travail et des travailleurs..., 1931, pp. 196-199 dedicadas a la Ley de
1841 y al trabajo de los nifios en los talleres.

2 LEFRANC, G., Histoire du travail et des travailleurs, Paris, Flammarion, 1975, pp. 262-265.



La primera legislacién social protectora de la mujer: una perspectiva comparada 89

El control sobre la educacién a la vez que sobre el tiempo que el menor
va a estar trabajando se describe en el articulo 6°. El alcalde de la localidad
junto con el padre, la madre o el tutor llevara este registro a través de un
pequeno cuaderno (/ivret) donde junto a los datos personales (edad, nombre
y apellidos, lugar de nacimiento y domicilio del nifio) constara el tiempo
que ha seguido de ensenanza primaria. Los patronos (chefs d’ etablissement)
haran en este cuaderno la fecha de ingreso en el establecimiento y la fecha
de salida y cualquiera otras indicaciones legales.

Los articulos, 7°y 8° establecen las obligaciones de las administraciones
publicas con dos planteamientos distintos. En el primero se aconsejan una
serie de medidas que a través de los reglamentos pueden (pourront) recoger
excepciones a la normativa de esta Ley (elevar la edad, reducir la jornada la-
boral, determinar la peligrosidad de algunos trabajos insalubres y peligrosos
o el trabajo nocturno). El articulo 8° exige (devront) a las administraciones
publicas el establecimiento de las medidas necesarias para la ejecucion de
la Ley, asegurar la pervivencia de las buenas costumbres y de la decencia
publica en los establecimientos industriales, asegurar la instruccién primaria
y la ensenianza religiosa, vigilar el trato a los ninos y utilizar las medidas de
seguridad necesarias para la vida y la salud de los menores?*.

Existe una referencia (articulo 9°) concreta a la publicidad de esta Ley y
de los reglamentos relativos a ella emanados de las administraciones publicas
y los de régimen interno de cada explotacion.

El gobierno establecera inspecciones para vigilar el cumplimiento de la
Ley (articulo 10). Los inspectores podran en cada establecimiento, exigir la
presentacion de los registros relativos a la ejecucién de la presente Ley, los
reglamentos de régimen interior, los cuadernos de los nifos e incluso los
mismos nifios. Estos inspectores podran ser acompanados por un médico
designado por el perfecto o subperfecto. En caso de incumplimiento los ins-
pectores podran levantar las actas correspondientes que admitiran la prueba
en contrario (articulo 11).

El procedimiento a seguir después del primer planteamiento por parte
del inspector se sefniala de forma pormenorizada. Los propietarios de los
establecimientos seran conducidos delante del juez de paz y castigados con
una multa que no puede exceder de quince francos. Si el incumplimiento es
en relacion a la admisién de ninos por debajo de la edad legal o exceso de
trabajo pueden dar lugar a multas que no superen los doscientos francos. Si
los propietarios son reincidentes seran conducidos delante del tribunal de

2 TANGHE, Fernand, Le Droit au Travail entre Histoire et Utopie, 1789-1848-1989: de la répression de
la mendicité a l'allocation universelle, Bruxelles, Facultés universitaires Saint-Louis, Florence, Institut
universitaire européen, 1989.
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policia correccional y condenados a una multa de dieciséis a cien francos.
En todo caso las multas no pueden exceder a los quinientos francos. Se con-
sidera reincidente en los doce meses siguientes al primer incumplimiento
(articulo 12).

Podemos senialar como caracteristicas de esta Ley, la referencia exclusiva
a ninos de forma genérica. La autoridad municipal cuyo control a través del
livret evidencia la importancia a la educaciéon primaria y religiosa: preocu-
pacién educativa a través de la obligada asistencia a una escuela publica o
privada de la localidad. La figura del médico también presente junto a los
pequenios obreros cuya edad superior a los ocho afios ha de ser comproba-
da de forma reglada. El médico acompana al inspector en sus visitas a los
establecimientos fabriles vigilando también la fisiologia y el crecimiento de
los ninos. El inspector que aparece en la Ley francesa de 1841 nos recuerda
el Act inglesa de 1833 que nombroé cuatro inspectores para las fabricas en
las que hubiera trabajando menores de 18 afios. El castigo a los reinciden-
tes es también digno de encomio. Las excepciones a los trabajos insalubres
y peligrosos y la necesidad de emanar reglamentaciones desarrollando la
normativa de la Ley?.

3.3. La Ley de 26 de julio de 1878 de trabajos peligrosos de los nifios

El objetivo de esta Ley era la prohibicién o restriccién de estas actividades
a los menores de dieciséis afos en el caso de que no fuesen descendientes y a
los menores de doce anos en el caso de que fuesen descendientes. Podriamos
obviar su descripciéon pues no se refiere de forma exclusiva a la proteccién
de la mujer en el ambito laboral, sin embargo la inclusién posterior en un
articulo (6°, 2) de la Ley de 13 de marzo de 1900 nos obliga al menos, a
plantear su contenido.

Se trataba de una norma para castigar los abusos de la patria potestad
sobre los menores y de la posicién patronal de explotacién de su trabajo. Una
duplicidad de actividad laboral calificada como peligrosa y que estaba direc-
tamente relacionada por una parte con la tipologia propia de los espectaculos
publicos de aquel momento y por otra con la mendicidad o la vagancia.

Se tipifica como un delito de caracter penal y se distingue entre los patro-
nos/explotadores/no profesionales que “hagan ejecutar” y los que “ejerciendo
las profesiones de acrébatas, gimnastas, funambulos, buzos, domadores de
fieras, toreros, directores de circo o otras analogas, empleen en las represen-

2 VIRTON, Histoire..., pp. 106-108, dedicadas a la entrada de los jévenes al trabajo y los problemas
que se plantean.
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taciones de esa especie”. El nifio o la nina en los dos casos han de ser menores
de dieciséis anos y no han de ser ni hijos, ni descendientes del empresario,
sea éste profesional o no. La situacion en los circos y las plazas era lo su-
ficientemente preocupante para considerar como culpables de un delito a
los infractores de esta Ley. Los ascendentes profesionales de estos oficios no
podian utilizar a sus hijos e hijas hasta los doce afos. Esta diferencia en la
edad presupone la relacién de afecto y de cuidado de los ascendentes sobre
sus vastagos?®.

La regulacién que se establece en el articulo 1, 4 plantea el problema exis-
tente con toda su dureza: “Los ascendientes, tutores, maestros o encargados,
por cualquier titulo, de la guarda de un menor de diez y seis anos que le entre-
guen gratuitamente a individuos que ejerzan las profesiones expresadas en el
namero segundo o se consagren habitualmente a la vagancia o mendicidad.
Si la entrega se verificase mediante precio, recompensa o promesa, la pena
senalada se impondra siempre en su grado maximo (...)".

Los sujetos activos de esta relacion son los ascendentes pero se determina
y se incluye a los tutores, maestros o encargados de la guarda legal del menor
de dieciséis anos. Se amplia a la vagancia y a la mendicidad. La entrega a los
patronos puede ser gratuita o a cambio de precio, recompensa o promesa. La
condena puede llevar a la pérdida, temporal o perpetua de la patria potestad.

Otro aspecto que contempla esta Ley de trabajos peligrosos de los nifios
es la implicacion en el delito penal a los que indujeron a los menores de
dieciséis afnos a abandonar el domicilio familiar o de acogida para seguir a
los “acrdbatas, gimnastas, fundmbulos, buzos, domadores de fieras, toreros,
directores de circos u otras profesiones andlogas” o a los habituales de la
vagancia o de la mendicidad?’.

2 La Real Orden de 8 de noviembre de 1881 (Gaceta de 9 de noviembre) y la Circular de la Fiscalia

del Tribunal Supremo 22 de febrero de 1893 (Gaceta de 23 de febrero) dan cuenta de la complicada
situacion de éstos menores, AAVV. La legislacion social en la Historia de Esparia, Madrid, Congreso de
los Diputados, 1987, pp. 63-64 reproduce estos documentos; El Trabajo, periédico obrero bimensual,
n® 62, Sabadell, 18 de enero de 1902, “Los nifios en el teatro” p. 8: “(...) a pesar de la célebre ley que
regulariza el trabajo de los nifios, y a pesar de haber sido disueltas a raiz de ella las compaiias infantiles
donde se explota y prostituye miserablemente a las criaturas de ambos sexos con el titulo de comparias
juveniles, continua de nuevo la explotacion a la infancia (...) Actualmente trabaja en esta localidad una
de las compafiias juveniles mas aplaudidas. Como artistas casi todos rayan a gran altura. El nifio Aquiles
tiene un mérito extraordinario (...)".

27 ESPUNY TOMAS, M. J., “Los nifios y la mendicidad: explotacién infantil y legislacion histérica
(1878-1912) en V Congreso de Historia Social, Las figuras del desorden: heterodoxos, proscritos y
marginados, Ciudad Real, 2005, ESPUNY TOMAS, M. J., “Mendicidad infantil: Ley de mendicidad y
vagancia de los menores de dieciséis afios de 23 de julio de 1903” Tuslabor 4(2005).
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Finalmente se habia de acreditar la identidad de los menores de veinticin-
co anos empleados en espectaculos publicos antes de conceder las licencias
oportunas por parte de las autoridades locales.

No se hace ninguna diferencia entre ninos y ninas de doce o de dieciséis
afos. En la practica totalidad de la futura legislaciéon hay una distincién a
nivel de las edades de los jévenes y de las jévenes.

4. EL INTERVENCIONISMO: LOS INFORMES DE LA COMISION DE
REFORMAS SOCIALES

La creacién por el Real Decreto el 5 de diciembre de 1883 de la “Comi-
sion para el estudio de las cuestiones que interesan a la mejora o bienestar
de las clases obreras tanto agricolas como industriales y que afectan a las
relaciones entre el capital y el trabajo”, supone el inicio de una etapa en la
aparecen las primeras y mas decisivas muestras de intervencionismo estatal
en las cuestiones sociales?.

Uno de los objetivos de la nueva institucién sera: “Trabajo de los ninos y
mujeres en las fabricas, en las minas y en los campos; maximo de las horas
de trabajo segtin la edad; relacién entre las horas de trabajo y la asistencia a
la escuela; casos en que estas medidas deberan dar lugar a sancién penal”?°.

Se organizan de acuerdo con una Real Orden de 28 de mayo de 1884
Comisiones Provinciales y Locales de Reformas Sociales con la finalidad
de abrir una amplia informacién oral y escrita sobre el estado y las nece-
sidades de las clases trabajadoras. Esta informacion se habia de conseguir
por las respuestas a un largo cuestionario de 223 preguntas divididas en 32
apartados®’.El cuestionario sobre el trabajo de las mujeres corresponde al
apartado XIV y comprende las preguntas de la 93 a la 104. La informacion

23 MONTERO GARCIA, E, “La polémica sobre el intervencionismo y la legislacién obrera en
Espania: 1890-1900 (parte I): el debate académico” en Revista de Trabajo 59-60, 3ery 4° trimestres 1980,
pp. 119-165.

29 Publicado en la Gaceta el 10 de diciembre de 1883, art. 2°, 3°.

30 CASTILLO, S., “El reformismo en la Restauracién, Del Congreso Sociolégico de Valencia a la
Comision de Reformas Sociales” en Estudios de Historia Social 30 (1984), pp. 21-78; ALVAREZ JUNCO,
J., “La Comisién de Reformas Sociales: Intentos y realizaciones” en De la beneficencia al bienestar social,
Seminario de Historia de Accién Social, Madrid, Consejo General de Colegios Oficiales de Diplomados
en Trabajo Social y Asistentes Sociales-Siglo XXI, 1986, pp. 147-153; CALLE VELASCO, M. D. de la,
La Comisién de Reformas Sociales, 1883-1903. Politica social y conflicto de intereses en la Espana de la
Restauracién, Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1989; PALACIO MORENA, J. I, La
institucionalizacién de la reforma social en Espaiia (1883-1924). La Comisién y el Instituto de Reformas
Sociales, Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1988; BERNALDO DE QUIROS, C., “El
Instituto de Reformas Sociales” en Revista de Trabajo 25 (1969), pp. 153-158 y a la Revista General de
Legislacién y Jurisprudencia 122 (1913), pp. 209-216; Studia Historica, vol. 11, n° 4 (1984) dedicado a
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de la Comisioén es la primera medida para desarrollar, siguiendo el ejemplo
de otros paises, una actividad parlamentaria alrededor de la condicién del
trabajador y a las relaciones entre capital y trabajo.

Se establecen Comisiones Provinciales en todas las capitales, excepto
en Madrid donde funciona la Comisién Central, y Comisiones Locales en
aquellos lugares que respondian a zonas conflictivas industriales, agricolas o
mineras. La composicién de las Comisiones estaba equilibrada en sus inicios
pero se inclind poco a poco a favorecer a las representaciones profesionales
liberales, especialmente del &mbito juridico en detrimento del sector obrero.
Cada Comisién enviaba su memoria y los informes escritos que se habian
recibido.

Se intentaba completar todos los problemas de los trabajadores desde
los mas genéricos a los mas subjetivos. Las instituciones que participaban
en la informacién, acostumbraban a responder las preguntas del cuestiona-
rio o intervenian en ponencias diferentes sobre alguno de los 32 aspectos
planteados.

Se recogieron las respuestas méas variadas segtn los intereses politicos
desde algunas organizaciones anarquistas y socialistas hasta centros oficiales
y privados como la Facultad de Derecho de la Universidad Central de Ma-
drid, la Institucién Libre de Enserianza y diferentes Ateneos. La desigualdad
de las respuestas obreras explican las diferencias en la actuacién de unas
Comisiones y de las otras. No pueden valorarse de la misma forma los infor-
mes de algunas sociedades obreras que habian sido estudiados y discutidos
previamente, como en el caso de Valencia y Madrid, a las respuestas emiti-
das delante de las fuerzas sociales de su poblacién, Avila y Alcoy, o las que
provienen de los distintos oficios, como en los casos de Palencia, Onteniente
o Plasencia?!.

La respuesta mas extensa al grupo XIV del cuestionario es la de Alejandro
San Martin. Hace una distincién entre el trabajo econémico y el productivo:
el primero es el que desarrolla el ama de casa que consigue con el limitado
sueldo de su marido administrar su espacio doméstico. El trabajo producti-
vo o “de compensacion” pero atiin doméstico, comprende a las mujeres que
se dedican a las tareas agricolas y a la artesania en la zona de Castilla-La
Mancha. Las condiciones de trabajo de la mujer fuera de la casa varian
notablemente segtin sean casadas o solteras, a domicilio, en el taller, en la

la Comisién de Reformas Sociales; ELORZA, A., IGLESIAS, M. C., “La fundacién de la Comisién de
Reformas Sociales” en Revista de Trabajo 25 (1969), pp. 75-105.

31 IGLESIAS, M. C. y ELORZA, A., Burgueses y proletarios. Clase obrera y reforma social en
la Restauracién, Barcelona, Editorial Laia, 1973 y en Revista de Trabajo 25 (1969); PALACIO, La
institucionalizacion..., pp. 27-41.
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fabrica, en la calle, en los lavaderos, en el campo de su propia poblacién o
en poblaciones diferentes, en hospitales, asilos, conventos o colegios. Valora
de forma exhaustiva los trabajos que hacen las mujeres en su casa: el trabajo
a domicilio. Senala las caracteristicas de las regiones, de las comarcas o de
las poblaciones donde son maés frecuentes (“costureras a maquina, encaje-
ras, hilanderas, calceteras, bordadoras, tejedoras, planchadoras, modistas,
sastras, costureras para tiendas, guanteras, guarnecedoras y aparadoras de
calzado, amas de cria”). El trabajo en el sector ganadero es también objeto
de interés por la dedicacién de un sector importante de las mujeres (“cria de
animales, recoleccién y preparaciéon de leche, manteca y quesos”).

Alejandro San Martin divide las ocupaciones de las mujeres fuera de
casa en dos grupos. Las que considera comunes a las mujeres solteras y a
las casadas (“lavanderas, horneras, auxiliares de fabrica, costureras a jornal,
fabricas de salazén y conservas, amas de cria, coristas y comparsas de tea-
tro”) y las que corresponden de forma exclusiva a mujeres solteras fuera de
su casa (“criadas de servicio, cocineras, asistentas, doncellas de labor”)2.

Dentro de la extensa informacién que nos facilita la “Informacién oral y
escrita” hemos de destacar diferentes grupos de respuestas. Unas describen
las condiciones laborales de las mujeres en diferentes lugares de Espana;
otras valoran la situacién fisica y la moralidad de la mujer trabajadora su-
perando una relacion de tareas, salarios y horarios de trabajo; unas terceras
anaden soluciones de todo tipo para afrontar el problema.

Las consecuencias mas significativas son a juicio de uno de los relato-
res: la alteracién del buen funcionamiento del hogar (ama de casa, esposa 'y
madre de familia), la perversion de la moralidad de la mujer (mal ejemplo,
seducciones, libertad del lenguaje, celos y envidias), la competencia entre
el trabajo y el salario del marido y el de la esposa (el sueldo de la mujer no
llegara a cubrir los gastos que conlleva su ausencia del hogar familiar) y fi-
nalmente la fisiologia femenina que atraviesa por ciertos momentos criticos
que impiden su trabajo en la industria y en la agricultura33.

La ocupacion de las mujeres en el sector industrial se fomenta porque per-
ciben un sueldo inferior al del hombre y esta diferencia se pone de manifiesto

32 Reformas Sociales, Tomo II, Informacién escrita practicada en virtud de la Real Orden de 5 de
diciembre de 1883, Madrid, Manuel Minuesa de los Rios, 1890, pp. 149-169 corresponden al informe
de D. Alejandro San Martin. Un “Apéndice al Dictamen del Sr. San Martin”, pp. 170-172 a cargo de D.
Anselmo Fuentes, en relacion a las operarias de las Fabricas Nacionales de Tabaco.

33 Reformas Sociales, Vol. II, D. Ramiro P. Liquifiano, pide que el trabajo de la mujer sea metédico
y que esté en relaciéon con su naturaleza fisica y propone su reglamentacion, pp. 376-385.
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en alguna de las informaciones. También la influencia de la prostitucién en
la moralidad de la clase trabajadora3*.

La situacién laboral de la mujer en el sector de la mineria se limita a
la operaciéon mecanica de separacion y lavado del mineral. Este trabajo lo
realizan también muchachos con el mismo horario y el mismo sueldo. El
salario de la mujer era siempre la mitad del salario del hombre aunque sus
trabajos fueran iguales®.

Los diferentes tipos de trabajo, segun las industrias de las provincias
consultadas queda manifiesto en la provincia de Valencia. El trabajo en el
domicilio familiar es haciendo gorras, zapatos, alpargatas o sastreria. La
maquina de coser juega en todos estos casos un papel fundamental. Las mu-
jeres valencianas trabajan en fabricas (seda, azulejos...) ocupando los puestos
de trabajo de los hombres que han de trabajar como camareros en fondas y
cafés. En algunas industrias locales las mujeres trabajan por conveniencia,
para aumentar el bienestar familiar o para preparar su futuro matrimonio.
En toda la informacién oral y escrita esta presente la influencia fatal que el
trabajo tiene para la mujer; se detallan diferentes organizaciones donde los
padres trabajan con las hijas, los hermanos con las hermanas como medidas
para evitar perjuicios a la moralidad?®.

Los resultados del cuestionario favoreceran la tramitacién y presentacion
de un proyecto de Ley de trabajo de las mujeres y de los nifios que se anun-
cia en la exposicion de motivos del Real Decreto de 1890 que reorganiza la
Comisién de Reformas Sociales®.

3% Reformas Sociales, Informacién oral practicada en virtud de la Real Orden de 5 de diciembre de
1883 ante la Comisién nombrada para proponer medios de mejorar la situacion de las clases obreras,
Madrid, Manuel Minuesa de los Rios, 1889, Sesién del 2 de noviembre de 1884, informe del Sr. Gémez,
pp. 59-67; Sesion del 7 de diciembre de 1884, Sr. Diego Abascal, pp. 81-82; Sesi6n del 14 de diciembre
de 1884, informe del Sr. Villegas, pp. 107-108; Sesién del 6 de enero de 1885, informe del Sr. Pérez
Agua, pp. 162-184: “(...) si (la mujer) va a trabajar es para ayudar a la familia, porque a veces el burgués
ha despedido a su padre o a su hermano que ganaban mas”.

35 Reformas Sociales, Vol. V, Informacién oral y escrita practicada en virtud de la Real Orden de 5 de
diciembre de 1883, Provincias de Corufa, Jaén, Navarra, Oviedo, Palencia y Vizcaya, Madrid, Imprenta
de la Viuda de M. Minuesa de los Rios, 1893, Informe del Ingeniero Jefe de las Minas de Linares, pp.
176-177; Informe que emite el Ingeniero de Minas D. Mariano Zuaznavar referente al establecimiento
minero de Orbé de la Sociedad Esperanza de Reinosa pp. 533-539: “A pesar de contar las minas con
un personal de 300 operarios y unas 250 personas mds entre mujeres y nifos (...)".

3¢ Reformas Sociales, Vol. 111, Informacion oral y escrita practicada en virtud de la Real Orden
de 5 de diciembre de 1883, Valencia, Madrid, Manuel Minuesa de los Rios, 1891, pp. 111-115: “La
Uni6én manufacturera del arte de la seda, comunicé que las mujeres oyen en las fabricas de Valencia
conversaciones de hombres, y que en las de las afueras, si bien trabajan solas, sufren en cambio, las
exigencias y torpes deseos de los capataces, sin que de ello se ocupen los patronos”.

37 GARCIA NINET, “Elementos para el estudio...”, pp. 66-70, proposicién de Ley de Manuel
Davila sobre el trabajo de nifios, menores y de las mujeres empleadas en la industria, segin el autor,
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4.1. Loi du 19 mai 1874 sur le travail des enfants et des filles mineures
employés dansl’ industrie

Esta norma va destinada al trabajo de los ninos y de las jovenes menores
empleados en la industria®®. La Ley esté dividida en diez secciones temati-
cas que comprenden diferentes articulos hasta un total de 32. La Seccién I
recoge la edad de entrada al trabajo y la jornada laboral (articulos 1-3). La
Seccién 11, trata del trabajo nocturno, del descanso dominical y durante los
dias festivos (articulos 4-6). La Seccién I1I recoge la normativa de los trabajos
subterraneos (articulo 7). La referencia a la instruccién primera se encuentra
en la Seccién IV (articulos 8-9). La vigilancia de los ninos, la llamada policia
de los talleres queda reflejada en la Seccién V (articulos 10-15). La Seccién
VI describe el nombramiento, las funciones y el procedimiento de la Inspec-
cién (articulos 16-19). Las Comisiones Locales son objeto de la Seccién VII
(articulos 20-22). Una Comisién Superior nombrada por el Presidente de la
Republica se recoge en la Seccion VIII (articulos 23-24). La penalizacién por
el incumplimiento de la Ley se puntualiza en la Seccién IX (articulos 25-29).
Finalmente en la Seccién X se recogen disposiciones especiales y medidas
transitorias (articulos 30-32)%.

El ambito de aplicacién de la Ley se amplia (manufactures, fabriques,
usines, mines chantiers et ateliers) y se diversifica (articulo 1°). Los nifios no
pueden ser empleados por los patronos ni ser admitidos en las manufacturas,
fabricas, talleres o canteras antes de los doce afios, sin embargo pueden ser
empleados a partir de los diez afnos en las industrias especialmente determi-
nadas a nivel reglamentario por la administracién publica, previo aviso a la
Comisién superior que se crea por esta misma Ley (articulo 2°). Los ninos
hasta la edad de doce afios no pueden estar sujetos a una jornada de trabajo
superior a seis horas diarias, divididas en un descanso: imaginamos que este
supuesto contempla la excepcién a la propia Ley establecida en el articulo 2.
A partir de los doce anos, no pueden ser empleados mas de doce horas por
jornada, divididas en diferentes descansos (articulo 3°).

En relacién al trabajo nocturno (de nueve de la noche a cinco de la
mafana) los ninos no pueden estar empleados en ningtn trabajo nocturno

el antecedente mas directo de la Ley de 13 de marzo de 1900 pp. 76-87 exposicién pormenorizada
de la vida parlamentaria en los diferentes proyectos de Ley de mujeres y nifios; CALLE VELASCO,
La Comisién..., cit. pp. 277-295 referencia a la proyeccion legislativa de los trabajos de la Comisién.

38 GIRAUD, L., De la condition des femmes au point de vue de I’ exercici des Droits Publics et Politiques,
Etude de Legislation Comparée, Paris, Librairie Cotillon, 1891, pp. 171-199 dedicadas a Europa y a
Francia.

3 BLANC, L., Organisation du travail, Paris, Au Bureau du Nouveau Monde, 1850, pp. 27-28
dedicadas a los trabajos de la mujer.
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hasta los dieciséis afios. Esta misma prohibicién se aplicara en las fabricas
y manufacturas al trabajo de las jévenes menores de dieciséis a veinte anos.
En casos de fuerza mayor la prohibicién se suspende temporalmente y de
acuerdo con la determinacién de la Comision Local o del inspector que se
constituiran por la Ley, sin que se pueda emplear en el trabajo nocturno a
ninos menores de doce anos (articulo 4°). El descanso dominical y en las
fiestas es preceptivo para los nifios menores de dieciséis anos y a las jovenes
menores de veintitn anos (articulo 5°).

Sin embargo en los trabajos dentro de fabricas a vapor (usines a feu
continu) los nifos pueden estar empleados durante el turno de noche, los
domingos y los dias festivos en trabajos indispensables. Estos seran tole-
rados y el tiempo durante el cual han de ser ejecutados serd determinado
por los reglamentos de la administracion publica. Estos trabajos en ningiin
caso seran autorizados tinicamente para nifios de menos o de doce anos. Se
debera asegurar el tiempo y la libertad necesaria para cumplir los deberes
religiosos (articulo 6°).

La seccién IIT dedica un tinico articulo (7°) a la prohibicién del trabajo
en las minas (mines, miniéres et carrieres) a los ninos antes de los doce anos y
a las jovenes y a las mujeres de cualquier edad. Las condiciones especiales de
este tipo de trabajo en nifios de doce a dieciséis afos en las galerias subterra-
neas seran determinados por los reglamentos de la administracién publica.

La preocupacién educativa esta presente en dos aspectos relacionados
con la edad, en primer lugar a los nifos que tengan menos de doce anos
(articulo 8°) y a los que tengan menos de quince afios (articulo 9°). En el
primer caso se exige la justificacion por parte de los padres o del tutor de
que el nino asiste frecuentemente a una escuela publica o privada. Todo nifo
admitido antes de los doce anos en un taller debera seguir las clases en una
escuela hasta esta edad durante el tiempo libre de su trabajo. Debera recibir
la instruccién durante al menos diez horas si se trata de una escuela especial
adjunta al establecimiento industrial. Se constara la asistencia a la escuela
por medio de una hoja de control de presencia dirigida por el profesor y en-
viada cada semana al patrono. En el segundo supuesto, se prohibe el trabajo
de maés de seis horas diarias al nifio de méas de quince afios si no justifica a
través de un certificado gratuito del profesor del instituto o de un inspector
de primaria, con el asentimiento del alcalde, que ha adquirido la instruccién
primaria elemental.

La vigilancia de los nifnios y la policia de los talleres se recogen y se am-
plian en algunos de los extremos que ya aparecian en la anterior Ley de
1841. El livret o cuaderno se entregaba por los alcaldes al padre, la madre
o el tutor recogiendo los datos personales y escolares de los menores y los
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jefes de industria o los patronos tenian la obligacién de inscribir en este livret
la fecha de entrada en su establecimiento y también la de salida. Asimismo
deberan llevar un registro en el que se mencionaran todas las indicaciones
previstas (articulo 10).

La Ley y los reglamentos que de ella se deriven relativos a su ejecucion
deben ser fijados en los establecimientos donde haya de observarse por
los patronos o los jefes de la industria (articulo 11). Los reglamentos de la
administracion publica determinaran los diferentes tipos de trabajos que
presentan causas de peligro o excedan de las fuerzas de los nifios que seran
prohibidos (articulo 12).

Se prohibe el trabajo de los ninos en las fabricas y los talleres sefialados
como establecimientos insalubres o peligrosos pero que podrian hacerlo en
las condiciones especiales determinadas por un reglamento de la adminis-
traciéon publica. Esta prohibicién se puede aplicar en general a todas las ope-
raciones donde el obrero se halla expuesto a manipulaciones o emanaciones
perjudiciales para su salud. Mientras no se publica un futuro reglamento,
esta prohibido emplear a los nifios menores de dieciséis anos: 1° en los talle-
res donde se manipulan materias explosivas y en aquellos donde se fabrican
mezclas detonantes (p6lvora, dinamita y otros) que explotan por un golpe
o por contacto con un cuerpo incendiado; 2° en los talleres destinados a la
preparacion, a la destilacién o a la manipulacién de substancias corrosivas,
venenosas o aquellas que desprenden gases o explosivos. Se enumeran una
serie de trabajos calificados como peligrosos o malsanos (articulo 13).

La limpieza y la ventilacion de los talleres era necesaria para la salud de
nifos por lo que las instalaciones han de tener las condiciones de seguridad
y salubridad. La Ley senala una serie de fabricas (con motores mecéanicos,
ruedas, correas, engranajes y cualquier otro aparato) que pueden presentar
una posible causa de peligro en cuyo caso deben separar a los obreros de
aquél (articulo 14).

Velar por la moralidad (décence publique) y las buenas costumbres cons-
tituye una obligacién del patrono o del jefe del establecimiento tal como ya
se preveia en la anterior Ley de 1841 con desarrollo posterior en un futuro
reglamento de la administracién publica (articulo 15)%.

Resulta importante para el futuro desarrollo de la legislacion social la
institucionalizacién de la Inspeccién en la Seccion VI. Se prevé el nombra-
miento de quince inspectores por divisiones territoriales. Este se llevaria a
cabo por el Gobierno sobre una lista presentada por la Comisién superior

% BLUNDEN, Katherine, Le travail et la vertu. Femmes au foyer: una mystifications de la Revolution

industrielle, Paris, Payot, 1982, se trata de un ensayo sobre la incorporacién de la mujer en esta época.
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que seria instituida por esta misma Ley sobre una terna de candidatos para
cada empleo disponible. Estos inspectores seran retribuidos por el Estado.
Cada inspector territorial residira y ejercera su cometido en una de las quin-
ce circunscripciones determinadas por un reglamento de administraciéon
publica (articulo 16).

Para ser admitido a las funciones de inspector los candidatos debian jus-
tificar el titulo de ingeniero del Estado o un diploma de ingeniero civil, asi
como los alumnos diplomados de la Escuela central de artes y manufacturas
y de las escuelas de minas. Seran también admitidos aquellos que durante al
menos tres anos ejercieron las funciones de inspector de trabajo de los nifios
o los que justificasen haber dirigido o vigilado durante cinco anos estable-
cimientos industriales que empleasen al menos a cien obreros (articulo 17).

Los inspectores pueden entrar en todos los establecimientos manufacture-
ros, talleres y canteras. Visitan a los nifos; pueden exigir los libros, las hojas
de presencia en las escuelas, los reglamentos interiores. Los incumplimientos
seran constatados en las actas de los inspectores que darén fe salvo prueba
en contrario. En el caso de los trabajos subterraneos, los incumplimientos
seran constatados por los inspectores o por los guardianes de las minas.

Las actas se haran por duplicado, una copia sera enviada al prefecto del
departamento y la otra depositada en la fiscalia. En cualquier caso, en el
momento que los inspectores reconozcan que existe en un establecimiento o
en un taller una causa de peligro o de insalubridad lo comunicaran a la Comi-
sién local constituida por la Ley sobre el estado de peligro o de insalubridad y
se consignara este aviso en un acta. Estas disposiciones no derogan las reglas
de derecho comiin en relacion a la persecucion de las infracciones cometidas
por la presente Ley (articulo 18). Los inspectores deberian cada afio dirigir
sus resumenes a la comisién superior establecida por esta Ley (articulo 19).

En cada departamento se constituiran comisiones locales cuyas funcio-
nes seran gratuitas y estaran encargadas de: 1°) velar por la ejecucién de la
presente ley; 2°) controlar el servicio de la inspeccién y 3°) comunicar al
perfecto del departamento el estado del servicio y la ejecucion de la ley, de
los informes que seran enviados al ministro y comunicados a la comisién
superior. A estos efectos las comisiones locales visitaran los establecimientos
industriales, los talleres y las canteras; se podian hacer acompanar por un
médico cuando se considerase oportuno (articulo 20).

El consejo general determinara en cada departamento el nimero y la
circunscripcién de las comisiones locales; debera de establecer una al menos
en cada distrito (arrondissement) y se adoptaran en los principales centros
industriales o manufactureros donde se considerase importante. El Consejo
General podra igualmente nombrar un inspector especial retribuido por
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el departamento; este inspector debera siempre estar bajo la direccién del
inspector de la divisién (articulo 21).

Las comisiones locales estaran compuestas al menos por cinco miembros
y siete como maximo, nombrados por el prefecto de una lista de presentacion
preparada por el Consejo general. Se deberia integrar en cada comisién a
ser posible, un ingeniero del Estado o un ingeniero civil, un inspector de
instruccién primaria y un ingeniero de minas en las regiones mineras. Las
comisiones son renovables cada cinco anos; los miembros salientes podran
ser llamados de nuevo a formar parte (articulo 22).

El Presidente de la Repuiblica establecera a propuesta del Ministro de
Comercio una Comisién superior, compuesta por nueve miembros cuyas
funciones seran gratuitas. Estara encargada de: 1° velar por la aplicacién
uniforme y la vigilancia de la presente Ley; 2° de avisar a los trabajadores
protegidos sobre los reglamentos previstos y en general sobre las diversas
cuestiones que puedan interesarles y 32 supervisar (arretér) las listas de can-
didatos para el nombramiento de inspectores divisionarios (articulo 23).

Cada ano, el presidente de la Comisién superior dirigira al Presidente
de la Republica un informe (rapport) general sobre los resultados de la ins-
peccién y sobre los hechos relativos a la ejecucion de la presente Ley. Este
informe debera publicarse dentro del mes de su depésito en el Diario Oficial.

El gobierno dara cuenta cada ano a la Asamblea Nacional de la ejecucion
de la Ley y de la publicacién de los reglamentos de la administracién publica
destinados a completarla (articulo 24).

La penalizacién por el incumplimiento de la Ley y de los reglamentos de
la administracion publica es de cardcter econémico a través de la imposicién
de multas. Los infractores, manufactureros, directores o gerentes de estable-
cimientos industriales y patronos, seran perseguidos delante de un tribunal
correccional y castigados con una multa de dieciséis a cincuenta francos.

La multa se aplicard por cada una de las personas empleadas en con-
diciones contrarias a la Ley, siempre que su cifra no pueda exceder de los
quinientos francos. Sin embargo, la pena no sera aplicable si los manufactu-
reros, directores o gerentes de establecimientos industriales y los patronos
consideran que la infraccién a la Ley ha sido el resultado de un error derivado
del acta de nacimiento, librito o certificado que contenia falsos datos o erro-
res de persona. Remite a la Ley de 22 de junio de 1854 sobre los livrets des
ouvriers (articulos 12 y 13) y las multas a los autores de las falsificaciones. Los
jefes de industria son civilmente responsables de las condenas pronunciadas
contra sus directores o gerentes (articulo 25).
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En caso de reincidencia, los mismos manufactureros, directores o geren-
tes de establecimientos industriales y los patronos seran condenados a una
multa de cincuenta a doscientos francos. El importe total de las multas no
podré exceder de mil francos. Se entiende por reincidente el que infringe la
norma después de los doce meses siguientes al objeto del primer incumpli-
miento (articulo 26).

Se establecen medidas concretas para los reincidentes ante el tribunal
de policia correccional que podra dar publicidad a su sentencia en uno o en
varios periddicos oficiales del departamento (articulo 27). Seran castigados
con una multa de dieciséis a cien francos los propietarios de establecimientos
industriales y los patronos que hubieran puesto obstaculos al cumplimiento
de los deberes del inspector, de los miembros de las comisiones, o de los mé-
dicos y expertos delegados para constatar su incumplimiento (articulo 28).
El articulo 463 del Cédigo Penal es aplicable a las condenas pronunciadas
en virtud de esta Ley. La cuantia de las multas resultante de estas condenas
se ingresara en un fondo para subvencionar la ensefianza primaria en el
presupuesto de la instruccién publica (articulo 29).

Las disposiciones especiales se refieren a la aplicacion de la Ley a los ni-
nos colocados como aprendices en un trabajo industrial a los que seran apli-
cables los articulo 18 (inspeccién) y 25 (penalizacién) en tanto modifican la
jurisdiccién y el importe de la multa que se halla recogida en la Ley de 22 de
febrero de 1851 que continuara vigente en sus otros preceptos (articulo 30).

Como medida transitoria las disposiciones contenidas en esta Ley no
seran aplicables hasta un afo después de su promulgacién. No obstante en
aquél momento los ninos ya admitidos legalmente en los talleres continua-
ran siendo empleados en las condiciones especificas del articulo 3° (articulo
31). Una vez transcurrido este periodo, todas las disposiciones contrarias a
la presente Ley seran derogadas (articulo 32).

En esta Ley encontramos una excesiva remisién a reglamentaciones
futuras de la administracién publica para su desarrollo. La inspeccién de
trabajo tal como aparece descrita en la Seccién VI (articulos 16-19) supone
la creacién de la Inspeccion en el pais vecino aunque algunos autores consi-
deran que no aparece hasta 1892. La labor de estos inspectores divisionnaires
dependia era supervisada por la comission superieure pero dentro de una
categoria inferior en cada departamento funcionaban las comissions locales.
Sorprende la enumeracion de las titulaciones para acceder a la inspeccién de
trabajo o los méritos contraidos en servicios similares, vigilancia del trabajo
de los ninos, o vigilancia en centros de trabajo con al menos cien obreros.
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5. LEGISLACION SOBRE LAS CONDICIONES DE TRABAJO DE
MUJERES Y NINOS

“La mujer trabajadora fue un producto de la revolucién industrial, no tanto
porque la mecanizacién creara trabajos para ella alli donde antes no habia
habido nada, como porque en el transcurso de la misma se convirtié en una
figura problematica y visible”*!.

5.1. La Ley de 13 de marzo de 1900 y el Reglamento para su
aplicacion de 13 de noviembre de 1900

Eduardo Dato ocupaba desde 1899 la cartera de Gobernacién. Habia es-
tudiado como politico y como jurista los antagonismos entre capital y trabajo
y quiso trasladar a la legislacion espaniola, desde la posicién privilegiada del
partido conservador, el fruto de sus estudios sobre cuestiones econémicas y
sociales. La politica de proteccién al trabajador estaba atin fuera del quehacer
legislativo. La constitucién de instituciones, como la Comisién de Reformas
Sociales, que preparasen y estudiasen las formas de llevar a la practica en
términos de concordia las relaciones juridicas entre patronos y obreros, no
se habia concretado todavia en una legislacion social*?.

El proyecto Dato sobre el trabajo de las mujeres y los ninos que sera la
Ley de 13 de marzo de 1900, incorpora una gran parte de las cuestiones, cri-
terios y aspectos mas polémicos de los proyectos anteriores y aporta algunas
novedades comunes a otros del mismo jurista.

Desarrolla y amplia: la prohibicién del trabajo a los ninos menores de
10 anos, la reduccion de la jornada laboral para no perjudicar su desarrollo
fisico, la prohibicién de trabajo en lugares insalubres y peligrosos, la higiene
en los talleres, la separacion de sexos en las fabricas y la instruccién infantil.
Entre las novedades figura la creacién de unas Juntas Provinciales y Locales
de Reformas Sociales con importantes facultades de inspeccion y de vigilan-
cia que contara con la oposicion reformista por considerarlas préximas a la
patronal. Resulta significativo en esta Ley, el desarrollo y concrecién de los
derechos de las mujeres en el embarazo, puerperio y lactancia®.

# SCOTT, J. W, “La mujer trabajadora en el siglo XIX” en DUBY, G. Y PERROT, M., Historia de las
mujeres en Occidente, Tomo IV, Madrid, Taurus minor, 2000, pp. 427-461.

%2 ESPUNY TOMAS, M. J., “Eduardo Dato y la legislacion obrera” en Historia Social 43 (2002),
pp. 3-14 ESPUNY TOMAS, M. J., “Fisiologia i moral en la legislaci6 social” en Agor@ 2000, Jornades
per la igualtat d“oportunitats i responsabilitats a la vida laboral i familiar, Barcelona, Generalitat de
Catalunya, Institut Catala de la Dona, 2001, pp. 137-141.

4 MONTERO GARCIA, E, “La polémica sobre el intervencionismo y la legislacién obrera en Esparia,
1890-1900 (22 parte): el debate politico parlamentario” en Revista de Trabajon®s 61y 62, 1°y 2° trimestre
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La Ley de 13 de marzo de 1900 se publica al dia siguiente en la Gaceta de
Madrid. Consta de diecisiete articulos. El 15 y el 16 de noviembre se publica
el Reglamento de 13 de noviembre para la aplicacién de la Ley. Es en defini-
tiva una Ley més amplia que la de 1873, extensiva a todos los centros indus-
triales y mercantiles, exceptuados los trabajos agricolas y en los talleres de
familia. Esta Ley estara vigente y no se derogaré junto a otras disposiciones
relacionadas con el trabajo de mujeres y ninos, hasta la clausula derogatoria
de la Ley de contrato de trabajo de 1944.

El articulo 9 es el que instaura por primera vez el reposo de la trabajadora
las tres semanas posteriores al parto e incluso si se solicita antes, con reserva
del puesto de trabajo. Se reconoce la hora de lactancia diaria dentro del horario
laboral, divididas en dos medias horas si lo estiman conveniente. Esta hora
no puede descontarse del salario. El Reglamento de 13 de noviembre de 1900
dedicara dos articulos a ampliar el contenido de la Ley respecto a este tema.

La prohibicién de trabajo a los menores “de ambos sexos” de 10 anos
cuenta con la excepcion de los que saben leer y escribir en cuyo caso puede
empezar a trabajar a los nueve anos*. Las limitaciones por razén de la edad
se sefialan: a)entre los diez y los catorce afos la jornada de trabajo sera de
seis horas en la industria y de ocho en el comercio; prohibicién del trabajo
nocturno a los menores de catorce afnos; b) menores de dieciséis afios prohi-
bicién de trabajo subterraneo, elaboracion de materias peligrosas, limpieza
de motores, talleres en que se confeccionan escritos o grabados que afectan
a su moralidad® y trabajos de agilidad, equilibrio, fuerza y dislocacién*; y

de 1981, pp. 35-91; los proyectos anteriores en los que se trataba separadamente el trabajo de la mujer
y del nifio: de iniciativa conservadora (Canovas), o de iniciativa liberal (Aguilera y Ruiz Capdepén)
pp. 43-45; CALLE VELASCO, “La Comisién...”, cit. pp. 288-289, explica el Proyecto de ley relativo a los
nifios dedicados habitualmente a la mendicidad que Eduardo Dato presenta a la CRS el afno 1899. La
respuesta es a cargo de Santamaria de Paredes que hace una distincién entre los nifios desamparados
(sin padres ni tutores) y niflos abandonados por sus padres que viven en la calle; TOLOSA LATOUR, M.,
“El problema infantil y la legislacién” en Revista General de Legislacién y Jurisprudencia 96 (1900), pp.
146-164; GARCIA FERNANDEZ, J., “Reglamento para la proteccién a la infancia” en Revista General
de Legislacion y Jurisprudencia 112 (1908), pp. 131-135, referente al desarrollo reglamentario de la Ley
de proteccion a la infancia de 12 de agosto de 1904.

# El 15 del Reglamento de 13 de noviembre de 1900, especifica las condiciones de excepcionalidad de
los nifios admitidos al trabajo con s6lo nueve afos: “Los nifios que por saber leer y escribir quisieran ser
admitidos al trabajo un afo antes de la edad marcada en la Ley, deberan acreditar aquella circunstancia
por medio de un certificado expedido, previo examen de aptitud por un Maestro de la Escuela y con el
V°B° de la Autoridad local”.

% Se extiende a las mujeres menores de edad la prohibicién de trabajar en talleres donde se
confeccionen escritos, anuncios, grabados, pinturas, emblemas, estampas y otros objetos que aun no
estando penados por la ley puedan herir su moralidad.

% Articulo 6, 2 de la Ley de 13 de marzo de 1900: “Queda prohibido a los menores de diez y seis
afios todo trabajo de agilidad, equilibrio, fuerza o dislocacién en espectaculos publicos. Los directores
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¢) limitaciones para los menores de dieciocho afios y mayores de catorce
de acuerdo con la determinacion de las Juntas Provinciales y Locales de
Reformas Sociales.

Se exige a las mujeres y a los nifios la certificacién sanitaria para entrar
a trabajar. Se establece el descanso dominical para los trabajadores objeto
de esta Ley. La obligacion de dos horas de instruccion primaria y religiosa
afecta a los menores de catorce anos y el empresario ha de tener una escuela
propia si trabajan mas de 20 ninos. La constitucion de Juntas Provinciales y
Locales de Reformas Sociales fue efectiva aunque, tal como se suponia en la
discusion parlamentaria, estara rodeada de polémica?’.

El Reglamento de 13 de noviembre de 1900 desarrolla el contenido de la
Ley. Consta de 37 articulos y dedica el capitulo primero, tras las definiciones
clasicas de patrono y obrero, al trabajo de los nifios y de los jévenes (arts.
3-16). El capitulo segundo se dedica al trabajo de las mujeres (arts.17-19),
ampliando el contenido de la Ley*.

El trabajo agricola y en talleres de familia queda fuera de la aplicacion
de la Ley. El “taller de familia” se concibe como el establecimiento donde se
hallan empleados miembros de una familia o aceptados por ella bajo la direc-
ci6n de uno de ellos. Este es un gran vacio ayer y hoy que denuncia una falta
de control en el sector del trabajo femenino y en el de menores: el concepto
amplio de circulo familiar induce a suponer una flexibilidad exagerada en
la aceptacién de elementos no estrictamente unidos por vinculos de paren-
tesco (por ejemplo, el servicio doméstico). Para justificar esta concesion se
controlara el trabajo en taller de familia cuando se utilicen motor mecénico
o industria que estuviera clasificada entre los establecimientos insalubres y
peligrosos. En este caso, el Delegado del Gobierno para la inspeccién podria
imponer las medidas de seguridad e higiene que considere oportunas.

Respecto a las jornadas de trabajo de los ninos obreros continta la
division por edades ya senalada por la Ley. El horario laboral sera de seis
horas en los establecimientos industriales, no méas de tres seguidas, y de
ocho horas en los establecimientos mercantiles para los ninos y las ninas

de compaiiias, padres o tutores de los menores que contravengan este articulo, seran penados conforme
al 1° de la proteccién de los nifios de 26 de Julio de 1878”.

4 Un ejemplo de la polémica constitucion de las Juntas Locales en El Trabajo, Periédico Obrero
Bimensual, Sabadell, 28 de marzo de 1903 “La Junta Local de Reformas Sociales” y en la ediciéon de
12 de diciembre de 1903 “La Ley de Reformas Sociales”.

# DATO E IRADIER, E., “Significado y representacién...”, cit: “(...) Al prohibir la ley o sefialar
fuertes restricciones a la jornada de mujeres y nifios, no pretende coartar, ni coarta la libertad, sino
que se encamina a impedir, en lo posible, un exceso de trabajo en detrimento de la debilidad del sexo
y de los pocos afios. Y, en puridad, nada nuevo hace, en esta parte, porque esa misma idea de defensa
y de vigilancia de la mujer y del menor, late dentro del radio de accién del derecho comiin”.
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(“de ambos sexos” en el texto), de mas de diez anos y de menos de catorce.
La consideracién diferente del horario en el comercio parece acreditar unas
tareas menos pesadas que en las fabricas. En la practica, era frecuente en
los establecimientos comerciales el régimen de internado. Particularmente
en el ramo de la alimentacién eran alojados en el almacén, al lado de mon-
tones de sacos y cajas, sin ventilacion; también en el ramo de los tejidos era
costumbre que durmiesen sobre el mostrador. En el régimen de internado la
jornada laboral era interminable®.

La jornada laboral seria diferente segin la estacion: durante los meses de
noviembre a marzo se iniciaba a las siete de la manana, durante los meses de
abril a octubre comenzaba a las seis de la manana. Los menores de catorce
afnos, admitidos en el trabajo y que se hallaban pendientes de adquirir forma-
cién primaria y religiosa deberian disponer de dos horas para poder asistir
a la escuela. Las horas dedicadas a la instruccién serian desde las nueve a
las once de la manana o de las tres a las cinco de la tarde si no existia un
acuerdo en contrario.

El Reglamento confirma el concepto de trabajo nocturno previsto por
la Ley: comprende desde las siete de la tarde a las cinco de la manana. Este
horario se permitia a los mayores de catorce anos y a los menores de dieciséis
y no podia superar las ocho horas diarias; en todo caso no podrian trabajar
cuatro horas seguidas sin descansar. Se determinan los trabajos subterraneos
y se reitera la necesidad de reglamentos especiales de trabajo para regular
estas condiciones.

En el caso de trabajos en espectaculos, siguiendo los preceptos de la Ley
de 1878, se exigiria la acreditacién de su edad (mayores de dieciséis afnos)
delante del Alcalde o del Gobernador Civil de padres, tutores, directores de
asilos o representantes legales de los menores.

El Reglamento dedica a la instruccién primaria y religiosa una atencién
significativa (articulos 11 al 15) con una excepcién: los nifios que sepan leer
y escribir pueden trabajar aunque sélo tengan nueve anos. Sera obligacién
del empresario el establecimiento de una escuela, escogiendo un maestro de
su confianza, cuando tenga trabajando a mas de veinte nifios y no haya nin-
gun centro educativo a 20 kilémetros del taller o de la fabrica. Las horas de
asistencia de los menores a la escuela se fijaran de acuerdo entre los padres
y los patronos®°.

4 SANS ORENGA, M., Els treballadors mercantils dins el moviment obrer catala, Barcelona, Portic,
1975, pp. 54-56; ESPUNY TOMAS, M. J./GARCIA GONZALEZ, G./PAZ TORRES, 0., Los obreros del
comercio. Un andlisis histérico-juridico de la dependencia mercantil catalana, Madrid, Dykinson, 2011.

% No deja de sorprender que figure la relacién de “taller”, mas propia de connotaciones gremiales
en relacion con el aprendizaje.
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Las formalidades que se han de observar para que un menor entre a tra-
bajar son: el permiso paterno, materno, del tutor o del director del asilo o
centro de beneficencia por medio de un acta delante de la autoridad local, la
certificacion de la edad del menor por el Registro Civil, la confirmacién que
el trabajo que realizara no sera superior a sus fuerzas y que no sufre enfer-
medad contagiosa o infecciosa y que esta vacunado. Este certificado habia de
ser expedido en papel de oficio por los médicos forenses o de la beneficencia
y habia de ser gratuito’!.

Los articulos dedicados al trabajo de las mujeres en el Reglamento de 13
de noviembre de 1900 para la aplicacion de la Ley de 13 de marzo de 1900
se refieren a la prohibicién absoluta a las mujeres menores de edad para
trabajos de agilidad, equilibrio o fuerza en establecimientos y espectaculos
publicos, aunque tuvieran caracter literario o artistico. Sera necesario justi-
ficar antes su mayoria de edad. La autoridad gubernativa dispensara en todo
caso, después de valorar la relacion entre los inconvenientes fisicos y morales
del trabajo en relacién con las condiciones de las mujeres menores de edad.

La suspension de la relacién laboral de la mujer embarazada se amplia
a partir del octavo mes de embarazo y se mantiene la reserva del lugar de
trabajo hasta después de las tres semanas posteriores al parto. El puerperio
se amplia a una semana mas (cuatro semanas) con una certificacién facul-
tativa®.

El Reglamento establece una posibilidad de redistribuciéon del tiempo de
lactancia: fijado en una hora diaria y dividida en dos medias horas, se podra
dividir la hora en cuatro periodos de 15 minutos si la madre asi lo prefiere
“siempre que al nifio se lo lleven al taller o establecimiento donde aquélla
preste sus servicios”. Se reafirma que la hora de lactancia no sera nunca
descontada del jornal de la mujer, salvo que pida mas tiempo que la hora re-
glamentaria. Al reservar la Ley y el Reglamento a la mujer el lugar de trabajo
durante tres o cuatro semanas no dice nada respecto al salario durante este

51 “Los documentos a que se refiere este articulo quedaran en poder del patrono quien los presentara

siempre que a ello sea requerido por los Inspectores”. Comienza a perfilarse la idea de inspeccién ya
prevista como una de las funciones de las Juntas Provinciales y Locales de Reformas Sociales.

52. FERNANDEZ DE CASTRO, R. Trabajo de mujeres v nirios en Establecimientos industriales y
mercantiles, Madrid, Libreria de Leopoldo Martinez, 1904, p. 23 “ aun cuando el art® 9 de la Ley
s6lo establece el periodo de tres semanas para que descansen las mujeres que sean madres después
del alumbramiento, el art. 18 del Reglamento de 13 de noviembre de 1900 amplia el plazo legal en
una semana mas o sea hasta cuatro semanas, si a juicio del facultativo lo exigieran la naturaleza o el
estado de la operaria. Por esta aclaracion, se ajusta nuestra ley al acuerdo tomado sobre la materia en
la Conferencia de Berlin de 1890 que consiste en el reposo de cuatro semanas después de haber salido
de su cuidado; acuerdo seguido en la practica por algunas naciones”.
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periodo de tiempo por lo que se entiende que no cobraba: el textil catalan
adopt6 una medida al respecto’?.

La jornada de trabajo de mujeres y menores regulada por la Ley y el Re-
glamento de 1900 se completara con el Real Decreto de 26 de junio de 1902
que situard en once horas diarias o sesenta y seis semanales, contando con
el preceptivo descanso dominical. La exposicién de motivos justifica la posi-
bilidad que se ofrece (articulo 2) a los patronos y a las personas implicadas,
de establecer de mutuo acuerdo la jornada diaria o semanal:

“Algunas Juntas Locales han hecho también la indicacién de que en vez de
la jornada de once horas seria preferible establecer una méaxima de sesenta 'y
seis horas semanales, quedando en libertad los interesados en repartirlas en
la forma que creyesen més conveniente entre los dias de la semana, conside-
rando alguna de tenerse en cuenta si se atiende a la costumbre, muy general
en fabricas y talleres, de trabajar los sébados dos horas o dos horas y media
menos que en los demas dias laborables”.

De este texto es interesante resaltar la facultad de inspeccién que se
otorga de forma especifica a las Juntas Locales y Provinciales de Reformas
Sociales y que ya estaba recogida en la Ley y en el Reglamento, en definitiva
la necesidad de buscar instrumentos de control ante la inobservancia de los
preceptos’.

La Comisién de Reformas Sociales sufrié una importante reorganiza-
cién en 1890 antes de dar paso al Instituto de Reformas Sociales creado por
Real Decreto de 23 de abril de 1903 que recogia las lineas generales de un
proyecto sobre un Instituto del Trabajo. Desde 1903 a 1924 toda la actividad
preparatoria de la legislaciéon de trabajo pasara por este Instituto que supone
la consolidacién del intervencionismo cientifico en las relaciones laborales.
El Instituto del Trabajo habia sido presentado un afio antes a las Cortes por
el entonces Ministro de Agricultura, José Canalejas y Méndez aunque no lle-
g6 a aprobarse. El 12 de mayo de 1904 una Real Orden del Ministerio de la
Gobernacion hara una aclaracién para evitar interpretaciones equivocadas

53 ESPUNY TOMAS, M. J., “Los antecedentes histéricos al permiso de lactancia” en Iuslabor 2
(2006); ESPUNY TOMAS, M. J. “La proteccién a la maternidad en el textil catalan (1919-1923) en VI
Congreso de Historia Social, La previsién social en la historia, (2008); ESPUNY TOMAS, M. J., “El
descanso puerperal y su cumplimiento” en FRANCO, G: (Ed.), Debates sobre la maternidad desde una
perspectiva histérica (siglos XVI-XX), Barcelona, Icaria Editorial, 2010, pp. 189-205.

5% PALOMEQUE LOPEZ, M. C., “Origenes de la regulacién del trabajo femenino en Espana: la
Ley de 13 de marzo de 1900” en Cuadernos de Derecho del Trabajo 1-2 (1975-1976), pp. 223-271; Dona
i treball textil, Sabadell, 1900-1960, Sabadell, Museu d “Historia de Sabadell, 1999.



108 Maria JesUs Espuny TomAs

respecto al funcionamiento de las Juntas Locales de Reformas Sociales en re-
lacién con la funcién inspectora prevista en la Ley de 13 de marzo de 1900%°.

5.2. Loi du 2 novembre 1892 sur le travail des enfants, des filles et de
femmes dans les établissements industriels

Esta Ley deroga de forma explicita la de 19 de mayo de 1874 y entra en
vigor el 1 de enero de 1893. Se dedica al trabajo de menores, jovenes tra-
bajadoras y mujeres. Consta de 32 articulos divididos en nueve Secciones.
La primera Seccién recoge las disposiciones generales, la edad de admision
y la duracion de la jornada laboral (articulos 1-3). La Seccién II se refiere
al trabajo nocturno y al descanso semanal (articulos 4-8). La Seccién III se
dedica al trabajo subterraneo en minas y canteras (articulo 9). La Seccién
IV concreta la vigilancia de los nifios, ampliando el contenido del conocido
livret con la exigencia del certificado de estudios primarios instituido por la
Ley de 28 de marzo de 1882 (articulos 10-11). La higiene y la seguridad de
los trabajadores integran la Seccién V (articulos 12-16). La Seccién VI se
dedica al funcionamiento de la inspeccién (articulos 17-21). Las Comisiones
superiores y las Comisiones departamentales son desarrolladas en la Seccién
VII (articulos 22-25). La penalizacion de las infracciones se recoge en la
Seccion VIII (articulos 26-29). La Seccién IX se refiere a las Disposiciones
especiales (articulos 30-32).

En esta Ley aparece por primera vez el término mujer junto al de los nifos
y al de las jévenes que desarrollan su actividad laboral en establecimientos
industriales. El analisis de su contenido se hara siguiendo cada uno de sus
preceptos en relacion con la Ley de 19 de mayo de 1874 que deroga. Se estu-
diara la modificacién o la ampliaciéon que aparece en esta norma.

Respecto a los sujetos objeto de esta Ley se amplia a las mujeres y a los
extranjeros. En relacion al ambito de aplicacién se extiende también a las
dependencias de los talleres y se indica la naturaleza de estos, publicos o
privados, laicos o religiosos al mismo tiempo a los establecimientos de en-
senanza profesional o de beneficencia. Se exceptian los trabajos en talleres
de familia, igual que en la Ley de 13 de marzo de 1900. En el caso que el
trabajo se realizase con caldera de vapor o motor mecanico o si la industria
se encuentra clasificada como peligrosa o insalubre, el inspector debera

5 Gaceta de Madrid, 17 de mayo de 1904: “(...) no es preciso que la inspeccién que deben ejercer
las Juntas locales de Reformas Sociales se verifique por todos sus delegados, siendo indiferente para
sus efectos y, por tanto para los recursos de alzada que la denuncia se formule por uno o por varios
inspectores (...)".
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prescribir unas medidas de seguridad en relacién con los articulos previstos
en esta Ley (articulo 1).

La edad de inicio al trabajo de los nifios se senala a los trece anos con la
excepcion de los nifos que tengan doce anos y puedan acreditar el certificado
de estudios primarios instituido por la Ley de 28 de marzo de 1882. Ningun
nino menor de trece afios podra ser admitido en ninguno de los estableci-
mientos si no esta provisto de un certificado de aptitud fisica librado a titulo
gratuito por uno de los médicos encargados de la vigilancia del primer ano
o por uno de los médicos inspectores de las escuelas o de cualquier otro
médico, encargado de un servicio publico, designado por el prefecto. Este
examen podra discutirse a peticién de los padres.

Los inspectores de trabajo podran siempre requerir un examen médico
de todos los nifios menores de dieciséis anos, ya admitidos en los estable-
cimientos nombrados, al efecto de constatar si el trabajo que le ha sido en-
comendado excede de sus fuerzas. En este caso, los inspectores de trabajo
tendran derecho a exigir el informe de uno de los médicos y después un
examen contradictorio si los padres lo reclaman.

Una referencia muy clara a la jornada laboral que sera de tres horas dia-
rias en los orfanatos e instituciones de beneficencia en los cuales se imparte
la instruccién primaria, la ensefianza manual o profesional para los ninos
menores de trece anos. La excepcion radica en el caso de los nifios de doce
anos provistos de un certificado de estudios primarios (articulo 2).

Los nifnos de “uno y otro sexo” (igual que en la legislacién social espariola)
menores de dieciséis anos no pueden trabajar mas de diez horas por dia (se
amplia de seis a diez horas en relacion a la Ley de 1874). Los jévenes obreros
o las obreras de dieciséis a dieciocho afios no podran ser empleados a un
trabajo de mas de sesenta horas a la semana, sin que el trabajo diario pueda
exceder a mas de once horas por dia. Estos horarios se dividiran por uno o
varios descansos cuya duracién no podra ser inferior a una hora durante la
cual el trabajo sera prohibido (articulo 3).

La Seccién I se dedica igual que en la Ley de 1941 al trabajo nocturno y
al descanso semanal; aunque el titulo es semejante a la norma anterior, sin
embargo se amplian en dos los articulos (7-8) que comprende. Se inicia con
una prohibicién absoluta sobre el trabajo nocturno que afecta a los nifos
menores de dieciocho anos, las jévenes menores y las mujeres. Se reafirma
el concepto de trabajo nocturno como aquél que se realiza entre las nueve de
la tarde y las cinco de la manana; sin embargo plantea una posibilidad, que
serd también aceptada por las fabricas espafiolas a partir de la Ley de 1912
con la prohibiciéon del trabajo nocturno a las mujeres: los turnos de trabajo
de las cuatro de la mafiana a las diez de la noche repartidos en dos servicios
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que no trabajaran més de diez horas cada uno con un descanso minimo de
una hora para cada grupo.

Podra acordarse para las mujeres y las jovenes de méas de dieciocho anos
la facultad de prolongar el trabajo hasta las once horas de la noche, en ciertos
periodos del ano, en determinadas industrias con una duracién total de su
jornada laboral que no pasara de las doce horas de acuerdo con los regla-
mentos administrativos.

También podré acordarse en ciertas industrias, determinadas por un re-
glamento de la administracién publica, la autorizacién de derogar de forma
permanente las disposiciones de los parrafos 1y 2 del presente articulo,
siempre que el trabajo no pueda sobrepasar las siete horas cada dia. Por re-
glamento se podré autorizar para ciertas industrias una derogacién temporal
de las disposiciones precitadas.

En caso de paro resultado de una interrupcién accidental o de fuerza
mayor, la prohibicién puede levantarse temporalmente por un tiempo deter-
minado por el inspector en cualquier industria (articulo 4).

Los ninos menores de dieciocho anos y las mujeres de cualquier edad no
pueden ser empleados en los establecimientos enumerados en el articulo pri-
mero més de seis horas diarias por semana, ni los dias de fiesta reconocidos
por la ley, incluso para el arreglo del taller. Un cartel indicaré el dia adoptado
para el descanso semanal (articulo 5).

Sin embargo en las fabricas de vapor, las mujeres mayores y los nifios
de sexo masculino pueden estar empleados todos los dias de la semana y
durante la noche en los trabajos indispensables, bajo la condicién de que
dispongan al menos un dia de descanso por semana. Los trabajos tolerados
y el lapso de tiempo durante el cual puedan ejecutarse seran determinados
por un reglamento de administracién publica (articulo 6).

La obligacién del reposo semanal y las restricciones relativas a la du-
racién del trabajo pueden ser temporalmente levantadas por el inspector
divisionario para los trabajadores del articulo 5 (menores de dieciocho anos
y mujeres de cualquier edad), para ciertas industrias senaladas por el suso-
dicho reglamento de administracién publica (articulo 7).

Las ninos de ambos sexos de menos de trece anos no pueden ser emplea-
dos como actores, figurantes, etc., en las representaciones publicas ofrecidas
en los teatros y los cafés concierto. El Ministro de Instruccién publica y de
Bellas Artes, en Paris y los prefectos en los departamentos, podran excep-
cionalmente autorizar el empleo de uno o varios ninos en los teatros para la
representacion de obras determinadas (articulo 8).
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La Seccion III se dedica a los trabajos subterraneos. Encabeza el tnico
articulo una prohibicién genérica: las jovenes y las mujeres no pueden ser
admitidas en los trabajos subterraneos de minas y canteras. Los reglamen-
tos de la administracién publica determinaran las condiciones especiales
de trabajo de los nifios de trece a dieciocho anos de sexo masculino en los
trabajos subterraneos.

En las minas especialmente senaladas por los reglamentos de administra-
cién publica, como exigencia en razén de sus condiciones naturales, podran
derogar las prescripciones del parrafo 2 del articulo 4, estos reglamentos
podran permitir el trabajo de los ninos a partir de las cuatro horas de la
manana hasta la medianoche, bajo la condicion expresa de que los nifios no
estén sujetos a méas de ocho horas de trabajo efectivo ni a mas de diez horas
de presencia en la mina cada dia (articulo 9).

La vigilancia de los nifios se incorpora a la Seccién IV. Los alcaldes de-
beran librar gratuitamente al padre, madre, tutor o patrono, un livret en el
que se incluya el nombre, apellidos de los ninos de ambos sexos de menos
de dieciocho anos, la fecha, el lugar de nacimiento y su domicilio. Si el nifio
tiene menos de trece anos, el livret deberd mencionar que estd provisto de
un certificado de estudios primarios instituido por la Ley de 28 de marzo
de 1882. Los jefes de la industria o los patronos escribiran en este livret la
fecha de entrada en el taller y la de la salida. Deberan igualmente tener un
registro en el que se mencionen todas las indicaciones insertas en este arti-
culo (articulo 10).

Los patronos o jefes de industria 'y alquiladores (loueurs) de fuerza motriz
deberan fijar en cada taller las disposiciones de la presente Ley, los reglamen-
tos de la administracién publica relativos a su ejecucion y relacionados muy
especialmente en su industrias, asi como las direcciones y los nombres de
los inspectores de la circunscripcion. Ellos publicaran igualmente las horas
en las que se inicie y se acabe el trabajo, asi como las horas y la duracién del
descanso. Un duplicado de este cartel sera enviado al inspector, otro sera
depositado en la alcaldia.

La organizacién de horarios que tendria como efecto prolongar mas
alla del limite legal la duracion de la jornada de trabajo esta prohibida para
las personas protegidas por esta Ley. En todas las salas de trabajo de los
obradores, orfanatos, talleres de caridad o de beneficencia dependientes de
establecimientos religiosas o laicos seran colocados de forma permanente un
tablon indicando, en caracteres de facil lectura, las condiciones de trabajo de
los ninos que resultan de los articulos 2, 3, 4y 5, y determinando el empleo
de la jornada, es decir las horas de trabajo manual, de descanso, de estudio
y de comida. Este tablon sera validado por el inspector y autentificado con
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su firma. Un estado nominativo completo de los ninos criados en los esta-
blecimientos mas arriba indicados, indicando nombres y apellidos, fecha y
lugar de su nacimiento, y certificado conforme por los directores de estos
establecimientos, serd enviado cada tres meses al inspector y hara mencién
de todos los cambios sobrevenidos desde el anterior (articulo 11).

La higiene y la seguridad de los trabajadores forman parte de la Seccion
V. Este apartado no se hallaba de forma independiente en la Ley anterior de
1874 sino que se estaba integrada en la “policia de los talleres”. Los diferentes
géneros de trabajo que presenten causas de peligro, o excedan de sus fuerzas,
o son peligrosos para la moralidad, serdan prohibidos a las mujeres, las jéve-
nes y los ninos, seran determinados por reglamentos de la administraciéon
publica (articulo 12).

Las mujeres, las jévenes y los ninos no pueden estar empleados en los es-
tablecimientos insalubres y peligrosos, donde el obrero se encuentra expuesto
a manipulaciones o emanaciones perjudiciales a su salud, sino bajo las con-
diciones especiales determinadas por los reglamentos de la administracién
publica para cada una de estas categorias de trabajadores (articulo 13).

Los establecimientos vistos en el apartado primero y sus dependencias
deben estar siempre limpios, ser convenientemente claros y ventilados. Deben
presentar todas las condiciones de seguridad y salubridad necesarias para
la salud del personal.

En todo establecimiento que tenga aparatos mecanicos, ruedas, correas,
engranajes o todo cualquier 6rgano que pueda constituir una causa de peligro
seran separados de los obreros de tal manera que no puedan aproximarse
mas que por necesidades de servicio. Los pozos y oberturas han de estar
cerradas (articulo 14).

Todo accidente que haya ocasionado una herida a uno o a varios obreros,
que haya sucedido en uno de los establecimientos mencionados en el arti-
culo primero, sera objeto de una declaracién por el jefe de la empresa, o, en
su defecto y en su ausencia, por la persona propuesta para sustituirle. Esta
declaracion contendra el nombre y la direccion de los testigos del accidente;
se realizara dentro de las cuarenta y ocho horas en la alcaldia del comtn
que formalizard un acta en la forma determinada por un reglamento de la
administracién publica. A esta declaracién se unira, a propuesta del patrono,
un certificado del médico indicando el estado del herido, las consecuencias
probables del accidente y la época en la que sera posible conocer el resultado
definitivo. Recibida la declaracién y el certificado médico sera remitido acto
seguido al demandante. El aviso de accidente se ha de comunicar inmediata-
mente por el alcalde al inspector divisionario o departamental (articulo 15).
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Los patronos o los jefes de los establecimientos deben, ademas, velar
por el mantenimiento de las buenas costumbres y por la decencia publica
(articulo 16)°.

La Seccion VI se dedica a la inspeccion ampliando el contenido de la Ley
de 1874. Los inspectores de trabajo estan encargados de asegurar la ejecuciéon
de la presente Ley y la Ley de 9 de septiembre de 1848. Estan encargados
ademas en concurrencia con los comisarios de policia, de la ejecuciéon de la
Ley de 7 de septiembre de 1874 relativa a la proteccion de los ninos emplea-
dos en las profesiones ambulantes.

Sin embargo en todo lo que concierne a las explotaciones de minas y
canteras, la ejecucion de la Ley esta exclusivamente confiada a los ingenieros
y controladores de minas, que por este servicio, han sido colocados bajo la
autoridad del Ministro de comercio e industria (articulo 17).

Los inspectores de trabajo son nombrados por el Ministro de Comercio
e Industria. Este servicio comprendera: 1°) los inspectores divisionarios, 2°)
los inspectores o inspectoras departamentales.

El Comité de las artes y manufacturas y de la Comisién Superior del Tra-
bajo, constituidos por la norma que comentamos, determinara los departa-
mentos en los que habra posibilidad de crear inspectores departamentales.
Fijara el nimero, el sueldo y los gastos de viaje de estos inspectores.

Los inspectores o inspectoras departamentales son colocados bajo la
autoridad del inspector divisionario. Los inspectores de trabajo prestaran
juramento de no revelar los secretos de fabricacién y, en general los pro-
cedimientos de fabricacién que hubieran podido conocer en el ejercicio de
sus funciones. Toda violacion de este juramento sera castigada conforme al
articulo 378 del Cédigo Penal (articulo 18). En adelante s6lo no seran admiti-
dos a las funciones de inspector divisionario o departamental los candidatos
que cumplan las condiciones y los concursos senalados en el articulo 22. El
nombramiento al puesto de inspector titular no sera definitivo hasta después
de un ano de permanencia (articulo 19).

Los inspectores y las inspectoras pueden entrar en todos los estableci-
mientos citados en el articulo primero; pueden hacer presentar el registro
prescrito en el articulo 10, los libritos, los reglamentos interiores y si ha lugar,
el certificado de aptitud fisica mencionado en el articulo 2. Las infracciones
son constatadas en las actas de los inspectores y de las inspectoras y daran
fe salvo prueba en contrario. Las actas son levantadas por duplicado, una
se envia al prefecto del departamento y la otra se deposita en la fiscalia. Las

% FRADER, L.L., “Femmes, gener et mouvement ouvrier en France aux XIXe et XXe siécles: bilan
et perspectives de recherche”, Clio, Histoire, Femmes et Sociétés 3(1996), pp. 223-244.
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disposiciones arriba citadas no derogan ningtn punto de las reglas de dere-
cho comiin en cuanto a la comprobacién y la persecuciéon de las infracciones
a esta Ley (articulo 20).

Los inspectores tienen como misién ademas de la vigilancia que les ha
sido confiada, establecer la estadistica de las condiciones de trabajo industrial
en la regién que estan encargados de vigilar. Una relacién resumiendo las
comunicaciones se publicara todos los afnos bajo la asistencia del Ministerio
de Comercio y de Industria (articulo 21).

La Seccién VII se refiere a las Comisiones superiores y departamentales.
La Seccién VII de la Ley de 1874 comprendia tnicamente las Comisiones
locales que seran abolidas en esta Ley de 1892, dedicando la Seccién VIII a
la Comisién superior.

Una comisién superior compuesta de nueve miembros, cuyas funciones
son gratuitas, serd establecida cerca del Ministro del Comercio y de la In-
dustria. Esta comision comprende diez senadores, diez diputados elegidos
por sus colegas y cinco miembros nombrados por un periodo de cuatro
anos por el Presidente de la Repuiblica. Estd encargada de: 1°) de velar por
la aplicacién uniforme y vigilante de la presente Ley; 2°) de avisar sobre los
reglamentos pendientes y generalmente sobre las diversas cuestiones que
interesan a los trabajadores protegidos y 3°) acordar las condiciones de ad-
misibilidad de los candidatos a la inspeccién divisionaria y departamental y
el programa del concurso que deberan superar.

Los inspectores divisionarios nombrados en virtud de la Ley de 19 de
mayo de 1874 y actualmente en funciones, seran repartidos entre los dife-
rentes puestos de inspectores divisionarios y de inspectores departamentales
establecidos en ejecucion de la presente Ley, sin estar sujetos a sufrir un
concurso (articulo 22).

Anualmente el presidente de la Comisién superior dirigira al Presidente
de la Republica un informe general sobre los resultados de la inspeccién y
sobre los hechos relativos a la ejecucién de la presente Ley. Este informe
debe ser publicado en el Diario Oficial en el mes de su entrega (articulo 23).

Los consejos generales deberan instituir una o varias comisiones encarga-
das de presentar sobre la ejecucion de la Ley y de las mejores que puedan ser
susceptibles, de los informes que seran enviados al Ministro y comunicados
a la Comisién superior.

Los inspectores divisionarios y departamentales, los presidentes y vicepre-
sidentes del consejo de prohombres de la capital del distrito o del principal
centro industrial del departamento vy, si hay lugar, el ingeniero de minas,
forman parte de derecho de estas comisiones en sus circunscripciones res-
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pectivas. Las comisiones locales instituidas por los articulos 20, 1 y 22 de la
Ley de 19 de mayo de 1874 son abolidas (articulo 24).

Seran instituidos en cada departamento comités de patronazgo teniendo
por objeto: 1°) la proteccion de los aprendices y de los nifios empleados en
la industria; 2°) el desarrollo de su instruccién profesional.

El consejo general en cada departamento determinara el nombre y la
circunscripcion de los comités de patronazgo cuyos estatutos seran aproba-
dos en el departamento del Sena por el Ministro del interior y el Ministro de
comercio e industria y por los prefectos en los otros departamentos.

Los comités de patronazgo seran administrados por una comisién com-
puesta por siete miembros de los cuales cuatro seran nombrados por el con-
sejo general y tres por el perfecto. Podran renovarse todos cada tres anos.
Los miembros salientes pueden ser llamados de nuevo a formar parte. Sus
funciones son gratuitas (articulo 25).

Las penas impuestas a los infractores se comprenden en la Seccién VIII.
Los manufactureros, directores o gerentes contemplados por esta Ley que
hubieren contravenido sus prescripciones y las de los reglamentos de admi-
nistracion publica relativos a su ejecucion, seran perseguidos ante un tribunal
simple (sencillo) de policia y pagaran una multa de 5 a 15 francos.

La multa sera aplicada tantas veces como personas empleadas en las
condiciones contrarias a la presente Ley. Sin embargo la pena no sera apli-
cable si la infraccion a la Ley ha sido el resultado de un error proveniente
de la produccion de actas de nacimiento, livrets o certificados conteniendo
falsos enunciados o expedidos por otra persona. Los jefes de industria seran
civilmente responsables de las condenas pronunciadas contra sus directores
o gerentes (articulo 26).

En caso de reincidencia, el infractor serd perseguido delante de un
tribunal correccional y castigado con una multa de 16 a 100 francos. Hay
reincidencia cuando en los doce meses anteriores al hecho perseguido, el
infractor ya ha sufrido una condena por una infraccién idéntica.

En caso de pluralidad de infracciones acarreando las penas de la rein-
cidencia, la multa sera aplicada tantas veces como haya sido senalado de
nuevas infracciones.

Los tribunales correccionales podran aplicar las disposiciones del articulo
463 del Codigo Penal sobre las circunstancias atenuantes, sin que en ningin
caso la multa, por cada infraccién pueda ser inferior a 5 francos (articulo 27).

El anuncio del juicio puede, siguiendo las circunstancias y en caso de re-
incidencia solamente, ser ordenado por el tribunal de justicia correccional. El
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tribunal puede igualmente ordenar, en el mismo caso, la insercién del juicio
a costa del infractor en uno o muchos diarios del departamento (articulo 28).

Esta castigado con una multa de 100 a 500 francos cualquiera que haya
puesto obstaculos en el cumplimiento de los deberes de un inspector. En
caso de reincidencia la multa tendra un alcance de 500 a 1000 francos. El
articulo 463 del c6digo penal es aplicable a las condenas dictadas en virtud
de este articulo (articulo 29).

Finalmente las disposiciones especiales corresponden a la Secciéon IX. Los
reglamentos de administracion publica necesarios para la aplicacion de la
presente ley seran entregados después de la opinién de la Comisién superior
de trabajo y del Comité Consultor de las artes y las manufacturas. El Consejo
general de minas sera llamado a dar su opinién sobre los reglamentos pre-
vistos en la ejecucion del articulo 9 (articulo 30).

Las disposiciones de esta Ley son aplicables a los ninos colocados en
aprendizaje y empleados en uno de los establecimientos vistos en el articulo
primero (articulo 31). No serdn aplicables hasta el 1° de enero de 1893. La
Ley de 19 de mayo de 1874 y los reglamentos de administracion publica
dictados en ejecucién de sus disposiciones son derogados en la fecha arriba
indicada. La presente Ley, deliberada y adoptada por el Senado y por la
Céamara de diputados seré ejecutada como ley del Estado.

Como comentario final podemos resaltar la ampliacién del ambito de
aplicacion de la Ley a escuelas profesionales y talleres de beneficencia; con
ella se incluyen como sujetos objeto de esta Ley los jovenes y menores que
se hallan cursando estudios en las primeras o residen en orfanatos o centros
similares. Se exceptiian los trabajos en talleres de familia, igual que en la
legislacion espanola. La edad de inicio al trabajo se fija a los trece anos con
excepciones. La jornada se amplia a diez horas.

La remision a las reglamentaciones de la administracién publica dificulta
la percepcién general de la normativa social histérica francesa protectora
del trabajo de mujeres y ninos, cuyo acceso resulta bastante complicado.

6. LA INSPECCION DE TRABAJO

“La Ley de 13 de marzo de 1900 no puede decirse que haya entrado atin
en vigor en algunas regiones de la peninsula, cumpliéndose mal, o no cum-
pliéndose en casi toda ella”.

Memorias del Servicio de la Inspeccién de Trabajo (1907).

¢Coémo asegurar la aplicacion efectiva de las leyes en nuestro pais? Re-
sulta facil pensar que el problema radicaba en la falta de inspeccién a pesar
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del soporte que recibia el Instituto de Reformas Sociales de las Juntas Pro-
vinciales y Locales™’.

La legislacion sobre mujeres y nifios fue la primera en precisar una eje-
cucién por sanciones. Asi las infracciones de ley eran castigadas con multas,
unicamente exigibles a los patronos, quedando las autoridades municipales
encargadas de su imposicién y cobro.

Estas normas, claras en su formulacion, necesitaban de otras complemen-
tarias que asegurasen en la medida de lo posible su ejecucién que por tratarse
de normas imperativas deberia tener lugar de oficio. En el Reglamento se
recuerda que hasta no se organice por el Gobierno la inspeccién que exigia
el cumplimiento de la Ley, aquella seria ejercida por las Juntas Locales y
Provinciales de Reformas Sociales que en este sentido deberian enviar las
comunicaciones procedentes a los efectos de la imposicién de las multas por
parte de la autoridad municipal®.

El Reglamento para la Inspeccién de Trabajo de 1 de marzo de 1906
encarga a este cuerpo, dependiente del Instituto de Reformas Sociales, la
vigilancia de la Ley de 13 de marzo de 1900, puntualizando la excepcién del
trabajo agricola y en talleres de familia prevista en el Reglamento de 1900%.

Los inspectores afrontaran muchas dificultades para el cumplimiento de
su misién: la mala voluntad de los patronos que llegaran a negar la entrada
en sus talleres, la resistencia de las autoridades locales, dominadas por el
caciquismo y la desconfianza de los trabajadores®.

En 1907, el primer afno que funciona el Servicio de la Inspeccién de Tra-
bajo queda perfectamente delimitado el grado de incumplimiento de la Ley
de 1900 de trabajo de mujeres y ninos. Los testimonios de las actuaciones
inspectoras en las diferentes regiones en que se encuentra dividido el terri-
torio son indiscutibles y se recogen en las diferentes Memorias anuales de la
propia Inspeccién de Trabajo:

57 ESPUNY TOMAS, M. J., “Los origenes de la Inspeccién de Trabajo en Espafia (1906-2006)”,
Tuslabor 4 (2006); ESPUNY TOMAS, M. J. “Los colaboradores de la Inspeccién de Trabajo desde la
historia” en Tuslabor 1 (2006); ESPUNY TOMAS, M. J., “Una tarea preventiva y represiva: las primeras
actuaciones” en ESPUNY TOMAS, M. J./PAZ TORRES, O. (Coord.), Inspeccion de Trabajo 1906-2006,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2008, pp. 39-68.

58 DIEGUEZ CUERVO, G., “Ejecucion sancionadora de las leyes sociales (1900-1932)” en Revista
de Politica Social 83 (1969), pp. 53-63.

% Boletin del Instituto de Reformas Sociales 18 (Diciembre de 1905) y Boletin del Instituto de Reformas
Sociales 19 (Enero de 1906) Reproducen el Proyecto de Reglamento provisional para el servicio de
Inspeccién de Trabajo y el Proyecto de organizacién interior del Servicio.

% MARVAUD, A., La cuestién social en Esparia, prologo de CASTILLO, J. J.y BORRAS, J. M., Madrid,
Edicion de la Revista de Trabajo, 1975, traduccién espafiola de La question sociale en Espagne, Félix
Alcan, Editeur, Paris, 1910, pp. 290-291.
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“Si en todas las regiones de Espana esta ley es infringida, en Cataluia lo
es con unos caracteres que obligan a la Inspeccién a proponerse a corregir
las escandalosas faltas con severidad (...)". “Es preciso ante todo consignar
que, segin manifestacion precisa del Inspector regional —se trata de las pro-
vincias vascas, Santander y Logrono, esto es, de la tercera regiéon—, en todos
los establecimientos y fabricas visitados donde trabajan mujeres y nifios estan
incumplidos en absoluto los articulos referentes a la obligacion que existe de
considerar como condicién previa para la admision al trabajo de esa clase
de obreros, la presentacion del oportuno certificado facultativo en que se
exprese, de una manera clara y precisa que el trabajo que han de efectuar no
es superior a sus fuerzas, que no padecen enfermedad contagiosa e infecciosa
y que estan vacunados en época oportuna(...)”°!.

Las infracciones a la Ley y al Reglamento de 1900 de mujeres y nifnos son
denunciadas por los Inspectores de Trabajo en la formalizacién del “Acta de
apercibimiento” a la que seguira el “Acta de infraccion” con la imposicion de
una multa que se haré efectiva en el plazo de quince dias ante la Junta Local
de Reformas Sociales. La primera politica utilizada por la Inspecciéon de
Trabajo no es rigida, la utilizaciéon de una metodologia “persuasiva” tendia
a indicar al empresario las infracciones a la legislacion y los sistemas para
evitarlas. Las infracciones mas frecuentes se relacionan con la edad de las
ninas menores de catorce anos “entre las que se ve alguna que no debe haber
cumplido ni los 10...” y con la jornada de trabajo que superaba las seis horas
en los establecimientos industriales®?.

6.1. Las distintas versiones europeas de los inspectores de trabajo

En los primeros anos del siglo XX se consolidan los inspectores de fabricas
que habian iniciado sus actuaciones a partir de la tltima década del siglo

1 PALOMEQUE LOPEZ, M. C., “Origenes de la regulacién...”, pp. 264-265 con referencia a
la Memoria del Servicio de Inspeccion de Trabajo en 1907, Madrid, Imprenta de la Sucesora de M.
Minuesa de los Rios, 1908; LUQUE I FERNANDEZ, R.,“Les condicions de vida i de treball de les dones
sabadellenques del primer quart del segle XX” a Dona i treball téxtil, Sabadell, Museu d “Historia de
Sabadell cit. pp. 49-68.

62 Arxiu Historic de Sabadell, escrito de un grupo de fabricantes de Sabadell al Presidente de la
Junta Local de Reformas Sociales en 1915 donde se justifica la ocupacién de las menores y se pide la
suspension de la multa de 25 pesetas impuesta por los Inspectores:”(...) no estd en su animo el infringir
las disposiciones vigentes relativas a la legislacion del trabajo y si lo han efectuado, ha sido debido como
no puede menos de reconocer V.E. al especial modo de ser y de efectuarse el trabajo en esta ciudad
y no con miras egoistas ni con intencién de perjudicar ni abusar de sus operarios (...) las exigencias
apremiantes de las demas industrias locales de la cual la nuestra es una poderosisima auxiliar, impiden
no pocas veces a infringir aquellas leyes reguladoras, si no se quiere correr el peligro de ocasionar
serios perjuicios a las restantes industrias (...).



La primera legislacién social protectora de la mujer: una perspectiva comparada 1 19

XIX. Gran Bretana fue el primer pais en el que se inici6 el funcionamiento de
la Inspeccién de Trabajo, aunque nunca alcanzara las dimensiones del con-
tinente, probablemente por el rapido desarrollo de la negociacién colectiva:
en 1887 se nombraron los primeros inspectores “auxiliares” pertenecientes
a la clase obrera que desaparecieron alrededor de 1920.

Hasta 1887 no se cre6 un cuerpo de inspectores en todos los Estados
alemanes formado por funcionarios especiales que estaban encargados de
esta funcion en exclusiva o junto a las autoridades policiales. Hemos podido
comprobar en las paginas anteriores que la Ley francesa de 2 de noviembre
de 1892 creé un cuerpo administrativo que dependia del Estado: sus miem-
bros tenian un contrato y eran seleccionados por oposicion, aunque desde
la anterior Ley ya existian unos inspectores divisionarios®.

Entre 1909 y 1910 se celebran Congresos Sociales en diferentes capitales y
ciudades europeas. En las conclusiones de casi todos ellos se pide una mayor
dotacién de inspectores de trabajo e incluso se plantea la formacién en esta
responsabilidad a personal auxiliar -basicamente médicos—, en los sectores
de la producciéon de su competencia®.

En Frankfurt a. Main los obreros quimicos se retinen el 31 de mayo de
1909, aprueban la ampliacién de las facultades de los inspectores y solicitan
el aumento de personal inspector formado por médicos y auxiliares elegidos
por los obreros®.

En Hamburgo la IX Conferencia de la Unién de Obreros Metaltrgicos en
mayo de 1909 reclama una reorganizacion de la Inspeccién concediendo
mayores atribuciones a los inspectores. Se solicita la entrada como inspec-
tores de médicos y personas competentes en higiene industrial y también a
los trabajadores para velar por el cumplimiento de las leyes protectoras y de
accidentes de trabajo®.

El 18 de julio de 1909 se celebra en Colonia el VII Congreso de los Sin-
dicatos Cristianos y se reclama una inspeccién encaminada a asegurar el
cumplimiento de las leyes protectoras de las obreras en las industrias qui-
micas por medio de médicos competentes y por un personal auxiliar elegido
entre los obreros®’.

6 RAMM, T., “El laissez-faire y la proteccion de los trabajadores por parte del Estado” en HEPPLE,
La formacién del derecho del trabajo en Europa, Madrid, Centro de Publicaciones, Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, 1994, pp. 99-145, especialmente las pp. 138-142 dedicadas al desarrollo de la
inspeccion estatal.

¢ INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES (IRS), Congresos Sociales en 1909 y 1910, Madrid,
Imprenta de la Sucesora de M. Minuesa de los Rios, 1911.

8 IRS, Congresos... pp. 104-105.

% IRS, Congresos... p. 107.

7 IRS, Congresos... p. 112.
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Los dias 8, 9y 10 de abril de 1910 se convoca el IV Congreso de la Higiene
y la Seguridad en el Conservatorio de Musica de Paris. El objetivo es estudiar
seriamente los peligros del trabajo en ciertas industrias y reclamar de los
poderes publicos una organizacién efectiva de la Inspeccién de Trabajo®s.

En Turin los dias 21 y 22 de febrero de 1910 se retine en Sesion Plenaria el
Consejo Nacional de la Confederacién del Trabajo. Entre sus conclusiones des-
taca la extensién de la Inspeccién de Trabajo a todas las provincias de Italia®.

El Primer Congreso suizo de trabajo a domicilio tiene lugar los dias 7y 8
de agosto de 1910 en Zdrich. Su interés radica en que una clase de industria
tan dificil de someter a intervencién no quede exenta de inspeccién, gracias al
concurso de las Sociedades obreras y de las Ligas sociales de compradores™.

En Viena (Favoritener Arbeiterheims) el 17 de octubre de 1910, los Sindi-
catos austriacos (IV Congreso) acuerdan solicitar un aumento del niimero
de inspectores del trabajo, reducciéon de los distritos que a cada uno corres-
ponden, nombramiento de obreros y obreras para el cargo de Inspector y
nombramiento de inspectores de industrias rurales’!.

El XX Congreso Catdlico italiano se retine en Médena los dias 9-13 de no-
viembre de 1910. Nuevamente piden que no se olvide el estudio y la reglamen-
tacién del trabajo a domicilio, ni el de los sirvientes a los cuales debe fijarse
un salario minimo. Se solicita el apoyo de las Ligas de compradores y de una
inspeccidén especial siempre que no vaya en contra de la dignidad y la autono-
mia de la familia para garantizar la efectividad de las reformas propuestas’.

Los Sindicatos Obreros de Noruega celebran su Congreso en la Casa del
Pueblo de Christiana del 27 de junio al 3 de julio de 1910, en relacién a la
tarea de los Inspectores de Trabajo reclaman una estadistica exacta de los
jornales de las distintas profesiones’.

7. OTRAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

7.1. Reforma del articulo 9 de la Ley de 1900: la Ley de 8 de enero de
1907 y el Real Decreto de 21 de agosto de 1923

El VIII Congreso de la Unién General de Trabajadores se celebra en
Madrid durante el mes de mayo de 1905. A propuesta de una trabajadora de

8 IRS, Congresos... p. 167.
8 IRS, Congresos... p. 182.
™ IRS, Congresos... p. 191.
" IRS, Congresos... p. 232.
2 IRS, Congresos... p. 328.
3 IRS, Congresos... p. 331.
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Bilbao se acuerda pedir al Instituto de Reformas Sociales una modificacion
de la Ley de 1900. El Instituto y més tarde las Cortes responden a la demanda
y la nueva Ley de 8 de enero de 1907 reforma en su tnico articulo el conte-
nido del articulo 9 de la Ley de 1900:

“No se permitira el trabajo a las mujeres durante un plazo de cuatro a seis
semanas posteriores al alumbramiento. En ningtn caso seré dicho plazo
inferior a cuatro semanas; sera de cinco a seis si una certificacién faculta-
tiva resultase que la mujer, no puede, sin perjuicio de su salud, reanudar el
trabajo. El patrono reservard a la obrera durante ese tiempo su puesto en
el mismo. La mujer que haya entrado en el octavo mes de embarazo podra
solicitar el cese en el trabajo, que se le concedera si el informe facultativo
fuese favorable, en cuyo caso tendré derecho a que se le reserve el puesto
que ocupa”’,

La reforma del articulo 9 se fundamenta en numerosos estudios clinicos,
en la legislacién extranjera y en las prescripciones mas flexibles del Regla-
mento de 1900. La ampliacién de tres a cuatro semanas como minimo, am-
pliables hasta seis semanas por prescripcion facultativa™.

Otra reforma del articulo 9 de la Ley de 13 de marzo de 1900 se lleva a
cabo por el Real Decreto de 21 de agosto de 1923. Recoge las normas del
convenio internacional del trabajo de la mujer antes y después del parto
adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo reunida en Washing-
ton el 29 de octubre de 1919. El Instituto de Reformas Sociales participa en
la firma de este convenio. La Ley de 13 de julio de 1922 autorizaba la ratifi-
cacion del convenio citado y de acuerdo con sus clausulas se habia de crear
una Caja de Seguro Obligatorio de Maternidad con normas de funcionamien-
to establecidas por el Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria con los
informes previos del Instituto de Reformas Sociales y del Instituto Nacional
de Prevision. El Ministro de Trabajo quedaba autorizado para introducir en
la legislacién vigente las modificaciones derivadas del Convenio.

El articulo 9 quedaba definitivamente regulado del modo siguiente:

“Se establece en favor de las mujeres asalariadas, cualesquiera que sean
su edad, nacionalidad y estado civil las prescripciones siguientes:

1° A) No se permitiré el trabajo a las mismas durante un periodo de seis
semanas posteriores al parto;

™ GARCIA GONZALEZ, G., “La proteccién de la maternidad: cien afios de la Ley de 8 de enero de
1907 en Iuslabor 2 (2007).

> MARVAUD, La cuestién social en Esparnia, cit. pp. 251-252; PALACIO MORENA, La
institucionalizacion..., pp.214-215.
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B) La mujer que haya entrado en el octavo mes de embarazo tendra de-
recho a abandonar el trabajo cuando presente certificacién médica en que
se declare que el alumbramiento sobrevendra probablemente en el término
de seis semanas;

C) En cualquiera o en ambos de los casos a que se refieren los apartados
anteriores, el patrono reservaréa a la obrera su puesto en el trabajo durante
el tiempo que esté obligada o autorizada a dejarlo;

D) Dicha obligacién del patrono persistira hasta un tiempo maximo de
veinte semanas, en el caso de que una mujer abandone su trabajo o perma-
nezca ausente de él durante periodos maés largos de los sefialados en los apar-
tados A) y B) con motivo de una enfermedad que, segtin certificado médico,
sea consecuencia del embarazo o del parto y la incapacite para trabajar;

E) El error del Médico o de la Comadrona en el céalculo de la fecha del
parto no perjudicara los derechos anteriormente reconocidos a las obreras
embarazadas o parturientas”.

Se contintia reconociendo el derecho a la lactancia de acuerdo con las
condiciones reguladas por los anteriores textos legales. Una modificacion
sustancial recogida en la nueva redaccién del articulo 9, 3°, era la asistencia
gratuita de un médico o de una comadrona y una indemnizacién diaria su-
ficiente para la manutencion de la madre y del bebé en buenas condiciones
de higiene.

7.2. Repos des femmes en couches et des femmes allaitant leurs
enfants

“Dans tout établissement industriel et commercial ou dans ses dépendan-
ces, de quelque nature qu’ il soit, publico u privé, méme s’ il a un caractére
professionnel ou de bienfaisance, il est interdit d’ employer des femmes
accouchées dans les quatre semaines qui suivent leur délivrance”’.

“La loi nouvelle contient ici le germe d'un progres social qui peut étre
merveilleusement fécond””’.

La primera Ley francesa sobre las condiciones de trabajo fue la Ley de
27 de noviembre de 1909, conocida por el nombre del diputado conservador
que la propuso, Fernand Engerand; a semejanza de la Ley espafiola de 1900
establecia un descanso puerperal pero sin remuneracién. Posteriormente en
1897 otro diputado, Paul Strauss, conocido por su lucha contra la mortalidad
infantil presenté una nueva proposicién de Ley, integrando las indemniza-

" Code de travail (Textes codifiés et textes annexes) Trente-septieme Edition, Paris, Jurisprudence
Générale Dalloz, 1972, art. 54 a).
" Circulaire relative a I’ assistance aux femmes en couches, Ministere de I” Interieur du 9 aotit 1913.
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ciones destinadas a las mujeres asalariadas que acaban de dar a luz. Esta
Ley esla de 17 de junio de 1913 repos des fenmmes en couches, que se codifica
en los articulos 54 a) y 164 del Libro II del code de travail et de la prévoyance
social. La Ley consta de 12 articulos pero su aplicacién no sera posible hasta
después de la promulgacién de la Ley de finanzas segtin se establece en el
ultimo de los articulos. Ello era debido a que los medios para asegurar el
subsidio serian fijados por aquélla (art.8).

Cualquier mujer de nacionalidad francesa y privada de recursos que tra-
baja habitualmente por cuenta de otro, como obrera, empleada o doméstica,
tiene derecho durante el periodo de descanso que precede o sigue inmedia-
tamente al parto a una subvencion sin que pueda acumularse a otro socorro
publico de maternidad (art. 3).

El procedimiento se diferencia entre solicitarlo antes de dar a luz que debe
justificarse con un certificado médico o después del parto que se acuerda
para las cuatro primeras semanas. Es interesante destacar las condiciones
exigidas: dejar de trabajar (suspendu I’ exercici de sa profession habituelle),
reposo efectivo compatible con las exigencias de la vida doméstica y tomar
las medidas higiénicas necesarias para ella y su hijo, de acuerdo con las ins-
trucciones que le facilite la persona asignada por los servicios de asistencia
(art. 4).

El subsidio se reducira a la mitad en caso de hospitalizaciéon durante el
tiempo de ésta, si la interesada no tiene otro hijo viviendo con ella menor
de trece afos (art. 5). Se trata de un derecho intransferible que cobrari la
interesada (art.7).

La circular del Ministerio del Interior de 9 de agosto de 1913 se dedica
basicamente a la vigilancia higiénica de las personas asistidas. Una persona
encargada dara las instrucciones necesarias de higiene para el cuidado de la
madre y del hijo. El perfil de las asistentas podrian ser médicos o enfermeras
pero a falta de ellos podria encargarse esta mision a las madres de familia
que gozasen por la consideraciéon general una alta probidad, con un gran
valor moral y respeto absoluto a todas las creencias religiosas y convicciones
filoséficas.

El Decreto de 17 de diciembre de 1913 para la aplicacién de la Ley consta
de veinticinco articulos divididos en cuatro titulos. El primer titulo se dedica
a los tramites necesarios para ser admitida en la asistencia (arts. 1-11); el
titulo I contempla la vigilancia y el control de la asistencia (arts. 12-17); el
titulo III se refiere a la observancia de las medidas prescritas (arts. 18-21) y
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el titulo IV describe los requisitos de las Mutuas de Maternidad y las obras
asistenciales’.

La Circular de 24 de diciembre de 1913 relativa a la ejecucién del decre-
to sobre la asistencia a las mujeres que han alumbrado recientemente. Las
Leyes prevén diversos reglamentos de la administracién publica que seran
tres, uno de caracter administrativo general, uno de contabilidad y un terce-
ro de caracter especial para la ciudad de Paris. Esta circular explica todos
los tramites para solicitar la subvenciéon por maternidad incluso detallando
con minuciosidad los extremos a completar”. La Circular esta dividida en
cuatro Titulos el segundo de los cuales se dedica a la vigilancia y control. No
existe articulado como tal, tinicamente numeracién arabe hasta 42 apartados.

El Decreto de 26 de diciembre de 1913 se refiere a la contabilidad del ser-
vicio asistencial de las mujeres después del alumbramiento y la dependencia
de los gabinetes de los diferentes departamentales.

La Ley de 2 de diciembre de 1917 modifica los articulos 3y 10 de la Ley de
17 de junio de 19138, Estas Leyes se extienden a todos los establecimientos
industriales o comerciales o en sus dependencias de cualquier naturaleza que
sean publica o privada, también si se trata de ensefianza profesional o con
caracter de beneficencia, las trabajadoras no pueden estar trabajando du-
rante un periodo de ocho semanas en total después de haber dado a luz. Esta
prohibido emplear a las mujeres en las seis semanas que siguen al parto®!.

Se establece una hora de lactancia dividida en dos periodos de treinta mi-
nutos (uno por la manana y otro por la tarde) durante un afio a contar desde
la fecha del nacimiento con independencia del reposo previsto en el articulo
14 de la Ley de 1917. El acuerdo debe establecerse entre las trabajadoras y
los empleadores. Si existe falta de acuerdo estas horas se situaran a mitad
de la manana y de la tarde®?. La madre podra amamantar a su hijo siempre
en el establecimiento. Las condiciones que debe satisfacer el local donde le
sera permitido a la madre amamantar a su hijo seran determinadas segun la
importancia y la naturaleza de los establecimientos por el reglamento de la
administracién puablica previsto en el articulo 54e del CT.

" REPUBLIQUE FRANCAISE, Assistance aux femmes en couches, Amiens, Imprimierie du Progres
de la Somme, 1914, pp. 3-7.

™ Entre distintas cuestiones plantea las siguientes: “Qu’ elle est de nationalité francaise, Qu’ elle se
livre habituellement, a on domicile ou chez autrui, & un travail salarié, Qu’ elle, ou si elle est mariée,
que son mari réside depuis d’ un an dans la commune, et, dans le cas contraire, quelles ont été sus
résidences ou celles de son mari depuis deux ans”.

8 Chapitre IV, bis Liv. IT Repos des femmes en couches et des femmes allaitant leurs enfants (L. 17
juin 1913 et L. 5 aotit 1917) Code du travail et de la prévoyance sociale (CT).

81 Code de travail, articulo 542 Ord. 2 de nov. 1945.

8 Code de travail, articulo 54b L. de 5 de agosto de 1917.



La primera legislacién social protectora de la mujer: una perspectiva comparada 125

En los establecimientos donde los empleadores coloquen a la disposicion
de sus obreras y empleadas en el interior o en la proximidad de los locales
afectos al trabajo, una habitacién de lactancia de acuerdo con las condiciones
determinadas por el reglamento de administracién publica, el periodo fijado
para amamantar sera reducido a veinte minutos®.

Los jefes de los establecimientos que ocupen més de cien mujeres de mas
de quince afnos pueden colocar habitaciones de lactancia. Estas habitaciones
deberan poder resguardar un ntimero de nifios de menos de un afno corres-
pondiendo, en relacién con la proporcién general observada por el grupo
de mujeres de mas de quince afnos de la comunidad o el namero de mujeres
de maés de quince afios ocupadas por el establecimiento (articulo 54 d CT L.
de 5 de agosto de 1917).

Un reglamento de la administracién pablica tomara la opinién del Co-
mité superior de primera edad (1946) de la comision d’ hygiene industrielle,
determinara las medidas propias para asegurar las condiciones de instala-
cion, de higiene y de vigilancia de las habitaciones de lactancia afectadas a
la nutricién de pecho en su totalidad o en parte 8.

8. INDUSTRIAS Y TRABAJOS PROHIBIDOS A MUJERES Y NINOS.

8.1. Real Decreto de 25 de enero de 1908. Industrias y trabajos
prohibidos total o parcialmente a los menores y a las mujeres
menores de edad

En la elaboracion del proyecto del Reglamento provisional de la Inspec-
cién de Trabajo se detecta la ausencia de una legislacién complementaria
a la Ley reguladora del trabajo de mujeres y ninos. No se habia realizado
todavia una clasificacién de industrias, ni tampoco se habian fijado aquellas
que debian ser prohibidas a las mujeres y a los ninos de acuerdo con su edad,
ni tampoco se habian dictado otras disposiciones a las que se referian dife-
rentes articulos de la Ley (articulo 12) ni del Reglamento (articulos 21-23).
En este ultimo se dedica el capitulo IV a la clasificacién de las industrias,
senalando de forma explicita que ésta se hara: "con la variedad y diferen-
ciacién consiguiente a la protecciéon de las mujeres y de los nifios, segiin
la economia propia de las respectivas industrias y trabajos, a la par que se
dictan las disposiciones generales sobre la higiene, salubridad, seguridad y
policia de los talleres”.

8 Code de travail, articulo 54c L. de 5 de agosto de 1917.
8 Code de travail, articulo 54e L. de 5 de agosto de 1917.
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La legislacion resultaba atin incompleta y quedaba pendiente una regla-
mentacién sobre higiene y seguridad para proteger a los trabajadores sin
perjudicar el desarrollo de las industrias®.

Las industrias y trabajos que se prohiben total o parcialmente a los nifios
y a las mujeres menores de edad se delimitan finalmente en el Real Decreto
de 25 de enero de 1908. En la exposicién de motivos se senalan los puntos
principales a tener en cuenta: la edad de los obreros, el tipo de trabajo y la
jornada. A través de la legislacion anterior se habian resuelto dos de los as-
pectos, sin embargo quedaban pendientes los tipos de trabajos que podian
realizar o debian prohibirse a los nifos y a las mujeres®.

Se hicieron dos grupos generales:

1°) Industrias en las que se prohibe totalmente el trabajo a los nifios me-

nores de dieciséis afos y a las mujeres menores de edad. Se relaciona
de forma especifica las diferentes industrias en razén a los riesgos de
seguridad e higiene, y

2°) Industrias en las que se ha de prohibir el trabajo a los ninos menores

de dieciséis afios y a las mujeres menores de edad®’.

En este segundo aspecto se senala la prohibicién absoluta a todos los
obreros incluidos en la Ley de 13 de marzo de 1900 de trabajar en el engrase,
limpieza, examen o reparacion de las maquinas o mecanismos en marcha.
Prohibicion de trabajar ninos menores de dieciséis afios en maquinas accio-
nadas por pedales siempre que el esfuerzo del nifio (operario) se traduzca en
trabajo para la puesta en marcha y mantenimiento de las maquinas. Prohibi-
cién en el trabajo de las sierras de cinta o circulares, cizallas, cepilladoras,
escopleadoras o taladradoras mecénicas, guillotinas y deméas mecanismos
cortantes a no ser que estén provistos de aparatos de seguridad para la pre-
vencion de accidentes. Prohibicién de cargar fardos a los ninos menores
de dieciséis anos de 10 kilos en todos los lugares de trabajo. Prohibicién de
arrastrar y empujar en el interior de las fabricas, talleres o en la via publica
una serie de pesos detalladas por edades y sexos en el articulo 9 del mismo
Real Decreto. Prohibicién a los nifios y nifias menores de dieciséis afos (“ni-
nos de ambos sexos”) en poner en movimiento ruedas verticales, siempre
que el esfuerzo desarrollado deba convertirse en fuerza motriz para hacer

8 Boletin del Instituto de Reformas Sociales 18 (diciembre de 1905), pp. 402-403.

6 GARCIA GONZALEZ, G., “Los trabajos prohibidos a la mujer en el RD de 1908: la exclusién
como instrumento de proteccién” en Iuslabor 2 (2014).

8 A partir de este Real Decreto, diversas disposiciones (30 de diciembre de 1908/Real Orden de 29 de
julio de 1920) se ocuparon de la admisién de menores al trabajo o de la forma en que debian acreditar
su edad. Se hace referencia “obreros mayores de nueve afios”. También se refiere a la situacién de los
“expositos, hijos de padres desconocidos o huérfanos sin tutores” que al acreditar su edad “tienen la
desgracia de ignorar su origen o de carecer de tutores que normalicen su situacién juridica”.
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marchar las maquinas accionadas por esas ruedas. Finalmente una prohi-
bicién dirigida inicamente a las “muchachas menores de diez y seis afios”
que supone el trabajo en las maquinas de coser movidas por pedal, y, en ge-
neral, en cuantas empleen esta clase de sistema de marcha. En este caso no
se trata de prohibir un trabajo que conlleva la utilizacién de la fuerza fisica,
la maquina de coser fue motivo de constantes criticas por los peligros a la
salud fisica de la joven y de la mujer adulta.

8.2. La prohibicion de los trabajos peligrosos a los nifios y a las
mujeres en la legislacion francesa

Un primer texto es el Decreto de 13 de mayo de 1893 relativo al empleo
de ninos, jévenes muchachas y mujeres en trabajos peligrosos e insalubres
que excedan de sus fuerzas o sean contrarios a la moralidad. Es importan-
te senalar la referencia al trabajo con maquinas de coser (articulo 12) y al
trabajo de las nifios, muchachas y mujeres en talleres donde se impriman
grabados, pinturas, etc. contrarios a la moral y a las buenas costumbres y
también para los ninos menores de dieciséis afios y a las jovenes menores
donde se confeccionen escritos, anuncios, etc. Normas muy semejantes a las
espanolas. Es interesante la distincién entre los dos epigrafes de este articulo
(articulo 13). Aparecen tres tablas A, B y C con esquemas.

El Decreto concerniente a los trabajos peligrosos prohibidos a los nifios
y a las mujeres de 21 de marzo de 1914 se publica en el Journal Officiel de la
Republique Frangaise de 26 de marzo de 1914. Este Decreto substituye al de
13 de mayo de 1893 que habia sido derogado por la Ley de 26 de noviembre
de 1912 por la codificacion de las Leyes obreras (Libro II del Code du travail
et de la prévoyance sociale) donde se prevé que “se mantienen hasta que sean
modificados por actos nuevos, los reglamentos de administracién puablica
y otras disposiciones reglamentarias que se encontraban en vigor en virtud
de los textos reproducidos en el presente libro”: en virtud de este articulo se
elabora el texto legal.

Las modificaciones de forma son las siguientes: articulos 12 y 13 de la
Ley de 2 de noviembre de 1892, el proyecto apunta a los articulos 72 y 73
del Code du travail et de la prévoyance sociale que reproducen el texto. En
segundo lugar las palabras”los nifios menores de dieciocho anos, las jovenes
menores y las mujeres” se reemplazaran por las palabras “los ninos menores
de dieciocho anos y las mujeres”; esta redaccién ha sido adoptada por el Libro
IT del Code du travail et de la prévoyance sociale y los decretos tomados en
ejecucién de este Libro. Los niimeros de los articulos han sido modificados.
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El articulo 11 del Decreto de 13 de mayo de 1893 fue en efecto derogado por
el Decreto de 28 de diciembre de 1909.

Respecto a las modificaciones de fondo hay que contemplar dos aspectos:

1°) Una primera serie de modificaciones que resultan de la extension
del campo de aplicacién del nuevo texto legal. El Decreto de 13 de
mayo de 1893 habia seguido los articulos 12 y 13 de la Ley de 2 de
noviembre de 1892 y no contemplaba mas que los establecimientos
industriales enumerados en el articulo 1° de la mencionada Ley. El
nuevo Decreto toma en relacién con el articulo 72 del Libro 1T del Code
du travail et de la prévoyance sociale otros establecimientos comer-
ciales. En consecuencia la palabra atelier o taller ha sido substituida
por la palabra locaux o locales en todas las disposiciones generales
aplicadas al conjunto de establecimientos sujetos a esta Ley.
Por otra parte la prohibicién del articulo 12 que sé6lo contemplaba la
confeccion de objetos que podian herir la moralidad del personal pro-
tegido se ha extendido a la manipulacién y a la venta de tales objetos.
Finalmente se introduce un nuevo articulo, el articulo 16. Este obliga
a los jefes de los establecimientos a estar en disposicion de presentar,
ante cualquier demanda de los inspectores, por cada uno de los nifios
menores de dieciocho anos que se empleen en aquellos trabajos en
que esta prescrita el condicionante de la edad, o bien el livret previsto
en el articulo 88 del Libro II del Code du travail et de la prévoyance
sociale o un certificado de nacimiento.

2°) Lasegunda serie de modificaciones es la supresién de algunas rubricas
de las tabla B anexadas al Decreto de 1893. En las modificaciones de
la tabla C también anexada al Decreto, la ribrica correspondiente a los
mataderos ha sido modificada. Hasta el momento el empleo de nifios
menores de dieciséis anos estaba prohibido en los mataderos ptiblicos
y sus anexos. El nuevo Decreto hace una distincién entre las tareas de
matar a los animales y los otros trabajos; para los primeros, la edad de
admision es a partir de los diecisiete afos; respecto a los otros se deja
en catorce anos para facilitar el aprendizaje de los jévenes carniceros
y charcuteros. Este Decreto habia sido examinado sucesivamente por
el Comité consultor de las artes y de las manufacturas, la Comisién
Superior de Trabajo y el Consejo de Estado.

9. LALEY DE LA SILLA

La legislacion protectora de la mujer recibe un complemento importan-
te con esta disposicion de 27 de febrero de 1912: higienistas y sociélogos
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trabajaban para mejorar las condiciones laborales de la mujer en atencién
a su particular fisiologia, protegiendo la debilidad femenina. El proyecto,
redactado por el Instituto de Reformas Sociales sigue los criterios fijados con
anterioridad en diferentes paises y establece la obligacién de proporcionar
asientos a las mujeres empleadas en establecimientos mercantiles para evitar
con esta sencilla precaucién graves trastornos funcionales®.

Alemania, Bélgica, Francia, Inglaterra, Australia, algunos cantones de
Suiza y diferentes Estados de América disponian de disposiciones similares
entre la normativa reguladora del trabajo femenino. Por razones fisiol6gi-
cas la mujer no debia trabajar de pie sino que debe permanecer sentada.
Establecida la necesidad de esta Ley se determina su extensién y parece lo
mas conveniente limitar su aplicacién a las trabajadoras (en toda la Ley se
denominan “empleadas”) que prestan sus servicios en establecimientos mer-
cantiles y burocraticos, en definitiva fuera del &mbito fabril®.

La Ley de la silla dispone que sea obligatorio para el propietario (en-
cargado o representante) que en almacenes, tiendas, oficinas, escritorios
y en general en todo establecimiento no fabril, de cualquier clase que sea,
donde se vendan articulos u objetos al pablico por mujeres empleadas, éstas
dispongan de un asiento para cada una de ellas: “Cada asiento, destinado
exclusivamente a una empleada, estara en el local donde desempene su ocu-
pacion, en forma que pueda servirse de él y con exclusién de los que pueda
haber a disposicién del publico”.

La obligacion se extiende también a ferias, mercados, pasajes, exposi-
ciones permanentes o al aire libre o industrias ambulantes sean o no anejos
de otro establecimiento. Consta de cuatro articulos mas uno de adicional
que regulan la extension de la aplicacion de la norma, el cumplimiento e
inspeccién de la Ley a cargo de la Inspeccién de Trabajo, la penalizacién
por las infracciones (25 a 250 pesetas) y la publicidad con un ejemplar en el
local donde deba aplicarse. El articulo adicional establece que el Gobierno,
después de oir al Instituto de Reformas Sociales, dictara las instrucciones
oportunas para el cumplimiento de esta Ley.

Se promulga el dia 27 de febrero de 1912 y se publica al dia siguiente
en la Gaceta de Madrid. Sin embargo su entrada en vigor se prevé a los tres

88 ESPUNY TOMAS, M. J./ GARCIA GONZALEZ, G., “Proteccién o discriminacién? A propésito de
la Ley de la Silla” en Universitas. Revista de Filosofia, Derecho y Politica, n° 11 (210), pp. 43-57.

8 SANS ORENGA, Els treballadors mercantils..., pp. 90-92, titula el capitulo como “La sorprenent
Ley de la silla del 1912” y reproduce el texto integro de la Ley “(...) certament la dona no hi és posada
sobre un pedestal, pero si que, en atenci6 a la seva fragilitat i a la seva particular fisiologia, hi es posada
en el cas concret de la treballadora mercantil, sobre una cadira”.



130 Maria JEsus Espuny TomAs

meses de su publicacién: una vacatio legis necesaria para que todos los esta-
blecimientos puedan disponer de las preceptivas sillas®.

La Lliga de compradores, entidad femenina barcelonesa en beneficio de
las pobres mujeres trabajadoras para conseguir sus finalidades humanitarias
cuenta con un eficaz medio de accidn. Se trata de una “lista blanca” en que
se inscriben los industriales que aceptan entre otras condiciones (el descanso
en las festividades religiosas, el no trabajar mas tarde de las ocho de la tarde)
que las vendedoras (empleadas en talleres yt comercios) puedan utilizar el
derecho de estar sentadas mientras no tengan un trabajo que las obligue a
estar de pie’!.

10.LA LEY DE PROHIBICION DEL TRABAJO NOCTURNO DE LAS
MUJERES EN TALLERES Y FABRICAS

La Asamblea en la que se constituye la Asociacién Internacional para
la Proteccion Legal de los Trabajadores (AIPLT), celebrada en Basilea en
septiembre de 1901, acuerda encargar a la Junta Directiva una propuesta
de estudio de la situacién en aquel momento del trabajo nocturno femenino,
de sus consecuencias y de los resultados obtenidos en los paises en los que
estaba prohibido®.

Espana suscribe el dia 26 de diciembre de 1906 el acuerdo de prohibir el
trabajo nocturno de las mujeres en los talleres y en las fabricas. El Instituto
de Reformas Sociales que asiste por primera vez a la IV Conferencia Inter-
nacional para la Protecciéon Legal de los Trabajadores, valora la necesidad
de implantar esta medida. El Gobierno decide abrir una informacién previa

% Boletin del Instituto de Reformas Sociales 80 (1911), pp. 849-851. El proyecto de Ley se aprobd
por el Plenario del Instituto de Reformas Sociales en su sesién de 25 de enero de 1911; Boletin del
Instituto de Reformas Sociales 82 (1911), pp. 1199-1201, Proyecto de Ley, leido por el Sr. Ministro de la
Gobernacién de proporcionar asientos a las mujeres empleadas en tiendas, almacenes y oficinas; Boletin
del Instituto de Reformas Sociales, Tomo VIII, Volumen II, Enero a Junio de 1912, Madrid, Imprenta
de la Sucesora de M. Minuesa de los Rios, 1912, pp. 324-325.

ol Revista Catdlica de cuestiones sociales 207 (1912), pp. 233-234.

%2 GARCIA NINET, “Elementos para el estudio...”, 2a. Parte, Revista de Trabajo 52 (1975), pp.
9-55, citando a Pedro Sangro y Ros de Olano en su libro Evolucién internacional del Derecho obrero,
“testigo excepcional de los primeros planteamientos sobre el tema”; JAY, R., “La proteccién legal
de los trabajadores” en la Revista General de Legislacion y Jurisprudencia 105 (1904), pp. 30-36 con
referencias a las actuaciones y estudios de la Asociacién Nacional Francesa para la Protecciéon Legal
del los Trabajadores; GALLART FOLCH, A., “Influéncia del factor internacional en el desenvolupament
del dret social intern” a Miscel.lania Patxot, Estudis de Dret Puablic, Barcelona, Llibreria Verdaguer,
1931, pp. 1-13.
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en el seno del Instituto de Reformas Sociales antes de presentar el proyecto
a las Camaras legislativas®.

La sucesién de informes en el seno del Instituto de Reformas Sociales
culminan con un conflictivo debate en una sesién del Plenario en el que se
acuerda finalmente su remisién al Gobierno. Un ano mas tarde, a peticion
del Gobierno, el Instituto de Reformas Sociales emite otro informe que tam-
bién aprueba el Plenario. La informacién siguié el modelo de cuestionario
propio del Instituto de Reformas Sociales, pero no obtuvo el éxito esperado
por diversas razones: a) la falta de censo profesional obrero, b) las respues-
tas defectuosas, c¢) la falta de sinceridad en las respuestas, d) la remisién
incorrecta de los cuestionarios a obreros y patronos, y €) la apatia de las
sociedades obreras. Las respuestas, a pesar de su parcialidad, aportan datos
de interés®.

El Ministerio de la Gobernacién presenté a las Cortes en octubre de 1910,
un proyecto de Ley prohibiendo el trabajo nocturno de la mujer. Después de
su discusién en el Congreso y en el Senado se promulga el dia 11 de julio de
1912%.

La Ley esta integrada por seis articulos. Se prohibe el trabajo industrial
nocturno de las mujeres en talleres y fabricas: no se alude al trabajo domés-
tico, ni tampoco al trabajo domiciliario por la falta de control. Se trata de
una Ley de aplicacién estrictamente femenina.

El horario nocturno se estima de las nueve de la noche a las cinco de la
manana con un minimo de once horas seguidas de descanso o de no trabajar.
Ello estaba previsto para evitar lo que se acostumbraba hacer que la mujer
después de un descanso de cuatro horas se incorporase inmediatamente al
trabajo.

Las excepciones a la prohibicién eran: los casos de fuerza mayor y las
industrias agricolas y aquellas que utilizasen para su trabajo materias que
se estropeasen siempre que no existiera otro medio para evitar la pérdida de

% MARVAUD, La cuestién social..., cit. p. 253: “(...) pero todavia no se ha tomado ninguna disposicién
de carécter gubernativo, aunque un decreto de 12 de julio de 1907” (se refiere a la Real Orden de 13 de
julio de 1907) publicada en la Gaceta de Madrid del 14 de julio de 1907: “ haya ordenado una investigacién
a este respecto, y haya sido confiada al Instituto de Reformas Sociales; es de temer que cualquier medida
que prohiba el trabajo nocturno, encuentre la decidida oposicién del mundo industrial, particularmente
en Catalufia”; Boletin del Instituto de Reformas Sociales 28 (1906), 37 (1907) i 54 (1908).

% GARCIA NINET, “Elementos para el estudio...”, pp. 9-16 sefialando todas las vicisitudes en el
Instituto de Reformas Sociales a Pedro Sangro y Ros de Olano; Boletin del Instituto de Reformas Sociales
66 (1909), reunién del Plenario el 8 de noviembre de 1909.

% GARCIA NINET, “Elementos para el estudio...”, pp. 16-41, estudio minucioso del procedimiento
de elaboracion de la Ley y de su discusion y dictamen en el Congreso y en el Senado.
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estas substancias. No se trata de que el trabajo se desarrollase en el campo,
sino a los trabajos de transformacién de productos agricolas.

El incumplimiento estaba castigado con multas pecuniarias de 20 a 250
pesetas, exigibles tnicamente a los patronos a no ser que se manifieste su
irresponsabilidad. La entrada en vigor de la Ley era para todas las industrias,
a excepcién de las industrias textiles el dia 14 de enero de 1914% .

Las diferentes situaciones sociales y econémicas de la industria textil
permiten graduar la aplicacién de la Ley: se prohibe a partir del 14 de enero
de 1914 el trabajo nocturno de las mujeres casadas con hijos o viudas con
hijos. Las mujeres solteras y las viudas sin hijos tendran una reduccién de
empleadas en el trabajo nocturno del 6% anual hasta el 14 de enero de 1920
en que definitivamente se les prohibira también a ellas de forma absoluta el
trabajo nocturno. Se establece esta gradacion en atencién a las especiales
condiciones familiares y también para disponer del tiempo necesario para
organizar el trabajo nocturno con hombres.

La Ley en su articulo 6 establece “El Ministro de la Gobernacién dictara
antes de aquella fecha el Reglamento que requiera esta Ley”. La cuestién es
sila fecha de la que se trata es la del 14 de enero de 1914 o la del 14 de enero
de 1920. El Reglamento nunca llegé a publicarse.

Esta Ley es una iniciativa del Gobierno. El Instituto de Reformas Socia-
les a pesar de practicar una informacién previa y emitir un dictamen, no
participé en la redaccion de la Ley, ni tampoco fue consultado sobre la opor-
tunidad de su presentacion. La potestad sancionadora (imposicién y cobro
de las multas) esta reservada a las autoridades municipales aunque debia
ser determinado por las Juntas Locales y Provinciales de Reformas Sociales:
los inspectores s6lo podian senalar las infracciones y levantar las actas que
enviarian a los alcaldes y gobernadores. Existia poco interés por parte de las
autoridades locales para exigir su cumplimiento®’.

La proximidad de la promulgacion de la Ley de Jornada Maxima de la
Industria Textil aconsej6é demorar la publicacién del Reglamento anunciado
en 1912%. Entre los afios 1923 y 1924 el Ministerio de Trabajo encarga al

% LUQUE FERNANDEZ, “Les condicions de vida i de treball..., pp. 61-62 con informacién sobre
el cumplimiento y aceptacion de la Ley de trabajo nocturno en el sector textil.

97 PALACIO MORENA, La institucionalizacion...,cit. pp. 216-217, el Instituto de Reformas Sociales
no queria ninguna responsabilidad por la Ley de trabajo nocturno. Los inspectores dependian de aquél.

% Las empresas aprovechan para justificar el incumplimiento a partir del 14 de enero de 1920.
La Ley cuenta con una importante oposicién patronal; Boletin del Instituto de Reformas Sociales 197
(1920); PALACIO MORENA, La institucionalizacion..., cit. pp. 218: “Tal y como destaca la Memoria
General de la Inspeccién del Trabajo correspondiente a 1920, la mayoria de las mujeres prefieren
trabajar en el turno de noche, pues la jornada de trabajo es méas reducida y les queda muy buena parte
del dia para sus quehaceres domésticos”.
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Instituto de Reformas Sociales la coordinacién de los elementos patronales
y obreros a fin de que manifiesten sus opciones para redactar el Reglamento.
Se trata de una tarea que el Instituto de Reformas Sociales no asumira por
su inmediata desaparicion®.

El descanso nocturno de la mujer trabajadora se regul6 finalmente por los
Reales Decretos de 15 de agosto de 1927 que deroga la Ley de 1912 y el de 6
de septiembre de 1927 que aprueba el Reglamento; los dos se modificaran
por el Decreto Ley de 2 de marzo de 1928!%, En este texto se considera tra-
bajo nocturno el que se desarrolla entre las nueve de la noche y las cinco de
la manana. Se establece un descanso minimo y seguido de doce horas entre
las dos jornadas de trabajo. El ambito de aplicacién son todas las mujeres,
sin distincion de edad, empleadas en fabricas, talleres y otras explotaciones
y establecimientos mercantiles e industriales!®!. Se excluyen las mujeres
dedicadas al servicio doméstico, las que realizan trabajo a domicilio y las
que desarrollan trabajos en talleres de familia. Las excepciones eran a titulo
transitorio y de emergencia, a excepcién de los funcionarios publicos. La
determinacién de los horarios de descanso corresponde a los Comités Pari-
tarios de la Dictadura de Primo de Rivera!®.

11.CONCLUSIONES
“C’est que la femme devenue ouvriére n’est plus une femme”!%,

Puede parecer arriesgada esta sentencia del autor francés que mas estu-
dios dedicé a las trabajadoras francesas durante la segunda mitad del siglo
XIX: el papel de la mujer no era el de ser una obrera. Sus especiales condicio-
nes fisicas y la salvaguarda de su moralidad la hicieron objeto de proteccién
en las primeras leyes. Su papel estaba en el hogar, con su familia, vigilando
el crecimiento de sus hijos, atendiendo diligentemente las tareas domésticas
y esperando la llegada del esposo. Muchos de estos principios se quebraron
en la fase inicial del liberalismo y la industrializacién. Poco a poco se ma-
nifest6 la necesidad de un derecho diferente para las mujeres y los nifos.

% Real Orden de 24 de abril de 1924 en que se fija el plazo de un mes para las consultas.

10 VILLA GIL, L. E. DE LA, La formacién histérica del Derecho Espaiiol del Trabajo, Granada,
Comares, 2003, pp. 138-139; MONTOYA MELGAR, Ideologia y lenguaje..., p. 179. La Ley de 1912 es
derogada (refundida, sustituida) el 15 de agosto de 1927 y el Reglamento de 6 de septiembre de 1927
desarrolla la nueva disposicion.

100 LLONCH, M., “La feminitzaci6 del treball textil a Catalunya (1891-1959)” en LLONCH, M. (ed.)
Treball Textil a la Catalunya contemporania, Lleida, Pagés Editors, 2004, pp. 77-93.

102 GALLART FOLCH, A., Derecho espariol del trabajo, Barcelona, Editorial Labor, 1936, pp. 261-267.

13 SIMON, J., L’ ouvriére, Paris, Hachette, 1864, p. V.
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Unas medidas legislativas que pueden ser calificadas de discriminatorias en
razén del género o positivas en relacién con la proteccién necesaria para
estas “medias fuerzas”.

Este trabajo ha querido dar una vision general sobre las primeras leyes,
basicamente espafiolas y francesas, relacionadas con el trabajo femenino e
infantil y las instituciones garantes de su cumplimiento. El establecimiento
de unas Comisiones en ambos paises nos acredita la necesidad de contro-
lar directa o indirectamente los aspectos mas importantes derivados de la
implantacién de las normas. La aplicacion de las leyes laborales francesas
amplia su ambito a escuelas profesionales y a talleres de beneficencia; los
jovenes y los menores que se hallan cursando estudios o residen en orfanatos
o centros similares, son también objeto de aquéllas.

La legislacion francesa protectora de la mujer y del nifio es anterior a la
espanola. Los trabajos del Dr. Villermé (1940) provocaron una inmediata
respuesta intervencionista: el maquinismo preferia la mano de obra infantil y
femenina, mas décil y menos cara. El control del cumplimiento de las normas
laborales fue también mas avanzado: la aparicién de una primera inspecciéon
de trabajo (inspectores e inspectoras) nos lo demuestra. La continua remisién
a reglamentos administrativos que desarrollaron las distintas disposiciones
no nos permiten fijar con exactitud los contenidos finales. Sin embargo la
codificacion de trabajo francesa, mas adelantada cronolégicamente que la
de nuestro pais atn reproduce normas antiguas en su articulado.

Por el contrario, la primera proteccién a la maternidad no se produce
hasta la Ley de 27 de noviembre de 1909 conocida como la Ley Engerand por
tratarse de una iniciativa de este diputado, a la que seguira otro proyecto, la
Ley Strauss. La cuestién de este retraso es la preocupacion por indemnizar
a la trabajadora durante el periodo puerperal. Finalmente la Ley de 17 de
junio de 1913 culminara el proceso junto con diferentes reglamentaciones
que desarrollaron los aspectos mas significativos. Las condiciones para
poder cobrar la indemnizacién puerperal, la vigilancia y el control sobre
la destinataria a cargo de otra mujer con unas condiciones idéneas para
desempenar el cargo, permiten valorar con una mirada actual la legislacién
social protectora de Francia.

La Ley espanola de 13 de mayo de 1900 establecia el descanso obligatorio
sin plantearse una solucién econémica: las mujeres habian de continuar tra-
bajando para ayudar en la lamentable situacion familiar. Otro de los logros
franceses es el establecimiento de salas en las fabricas destinadas a facilitar
a las obreras un lugar adecuado para amamantar a sus bebés durante el pe-
riodo de lactancia: una solucién compatible con esta necesidad del trabajo
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femenino. Las exigencias y el control sobre estas salas se establecen en las
distintas normas que hemos valorado.

Un estudio de las legislaciones de dos paises en un mismo periodo his-
térico, permite valorar las soluciones similares ante los problemas sociales,
con instituciones afines creadas para mejorar las condiciones laborales de
las mujeres y de los nifios y vigilar el cumplimiento de las normas juridicas
en un intento tltimo de erradicar la miseria existente en la clase trabajadora.
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JAVIER GOMEZ DE LA SERNA Y LA EVOLUCION
DEL PENSAMIENTO LIBERAL SOBRE LA
CUESTION SOCIAL A PRINCIPIOS DEL SIGLO XX

DaNIEL VALLES MUNio
Universidad Auténoma de Barcelona

SUMARIO: 1. Introduccién. 2. Javier Gémez de la Serna: resena biografica.
3 Gémez de la Serna, funcionario. 3.a) La actividad de la Real Academia de
Jurisprudencia. 3.b) La Memoria de la Fiscalia del Tribunal Supremo de 1910.
4. Gémez de la Serna, politico. 5. Gémez de la Serna, escritor. 6. Conclusiones.

1. INTRODUCCION

Esta asumido que las dos corrientes de pensamiento que hilvanan la
evolucién del derecho laboral espanol desde sus inicios son el catolicismo
social y el krausismo, compartiendo protagonismo, un poco mas tarde, con
la vuelta del corporativismo.

Pero la evoluciéon conceptual e histérica de estas posturas no debe ser
entendida a partir de separaciones bruscas: uno no es krausista de toda la
vida y se levanta al dia siguiente, siendo corporativista. Al margen de algunos
extremismos, la evolucion en el pensamiento nunca es rupturista. Normal-
mente las opiniones van cambiando lenta pero inexorablemente, las mas de
las veces gracias a los argumentos de los demas. Conocer el pensamiento de
otra persona deberia ayudar a que nos planteemos si el nuestro es correcto,
si tenemos margen de mejora.

En aras a intentar probar la anterior afirmacién explicamos la evolucion
intelectual de un personaje destacado de la politica juridica espanola de
principios de siglo XX. Mas alla de pretender una biografia vital, nuestra
intencién es mostrar como Javier Gémez de la Serna empez6 cercano a pos-
tulados krausistas, para acabar sus dias aceptando algunas posiciones del
corporativismo. Y ello dentro del sistema politico de la Restauracién, que es
el momento gestante del derecho laboral espaiol.
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Gomez de la Serna fue un espanol colonialista nacido en Filipinas que
llegé a ser Diputado en el Congreso por cuatro elecciones y alto funciona-
rio del Estado con diversos cargos. De estos destaca haber sido Fiscal del
Tribunal Supremo durante casi todo el afilo 1910. Redacté la Memoria de la
Fiscalia de ese afio, siendo este documento esencial para conocer su postu-
ra respecto a la legislacion social y para conocer su solucién a unos de los
problemas conocidos de la misma: para superar la falta de inspeccién en
el cumplimiento de las normas, Gémez de la Serna propone que la Fiscalia
asuma funciones inspectoras.

Todo ello sitiia a nuestro personaje en el centro del sistema politico en el
que nacio la legislacion social, tanto desde el punto de vista legislativo como
Diputado, como de aplicacién de dichas normas.

Pero un elemento que hace singular a Gémez de la Serna fue su voca-
cién literaria. Padre de Ramon G6émez de la Serna, fundé para con su hijo
la revista Prometeo, en la que plasmé sus opiniones politicas, entre las que
encontramos muchas veces su visién de la cuestion social. Finalmente, en
1915 publica el libro Esparia y sus problemas, en el que esboza su programa
politico.

No pensamos que su evolucién pueda ser ni generalizable ni ejemplari-
zante; pero si nos puede servir para dibujar el trayecto intelectual de algunos
politicos espanoles, en determinados temas: la cuestién social y territorial,
la ensenanza, la tradicién histérica y politica, etc.

Estamos convencidos que la historia del derecho no es tinicamente una
historia de las normas. Creemos que también debe ser la historia de las opi-
niones y postulados de aquellos que fueron llamados a redactar o a aplicar
dichas normas. Porque la ley puede tener unas determinadas palabras, pero
el porqué del uso de las mismas también es fundamental. Asi, para estudiar
la legislacién social espanola se nos aparece interesante conocer cual era la
postura de los politicos espanoles en este tema; qué pensaban, qué querian
conseguir, que fines buscaban, etc.

Pero, ademas, nos gustara ver cémo ese pensamiento evoluciona, se mati-
za con influencias de otros politicos y pensadores. El inmovilismo intelectual,
es nefasto. Siempre.

Por ello, el ejemplo de Javier Gémez de la Serna, que tocé muchas teclas
del piano politico y juridico, y tocé varias melodias, nos puede ser de mucha
ayuda.
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2. JAVIER GOMEZ DE LA SERNA: RESENA BIOGRAFICA

La primera duda que existe respecto a Javier Gémez de la Serna es la
fecha de su nacimiento. De hecho, en una de sus primeras obras, ‘Con la pri-
mera pluma’ de 1888, explica que el libro bien podria titularse ‘Un corazén
de veinte arios’ y que esta escrito en el periodo roméantico de la vida, de los
quince a los veinte anos. Por tanto, podriamos fijar el nacimiento de Gémez
de la Serna hacia 1868, aproximadamente.

La segunda duda inicial es la de si efectivamente nacié en Manila, aunque
él concretd que nacio6 ‘en el mar™. Lo que si que es cierto es que su infan-
cia la pasé en esas islas®. ¢Esta circunstancia marcé al joven Javier? Y si
lo hizo, éen qué sentido? ¢Qué le supuso haber nacido y crecido en la, por
aquel entonces, colonia espaifiola? Y, ademas, {qué impresion le provocé la
pérdida de la colonia filipina?

En el prélogo del libro sobre el independentista filipino ‘Vida y escrito del
Dr. José Rizal’*, fusilado por las autoridades espanolas coloniales, Gémez
de la Serna opina que existen ‘dos Espanas’: una ‘grande, generosa’, y otra,
‘negra [...] que forma malos e ineptos, crueles y fandticos’, que es culpable del
asesinato injusto de Rizal.

De hecho, Gémez de la Serna fue critico® con el sistema espafiol colo-
nialista, pero no renegé del mismo: ‘¢Sistema? ¢Lo es el arte de domador que

' GOMEZ DE LA SERNA, J.; Con la primera pluma; Establecimiento Tipogréfico de Enrique Teodoro,
Madrid, 1888, p. 8.

2 GOMEZ DE LA SERNA, Con la primera pluma, p. 9: “[...] Naci en el mar, y no pude tener patria mds de
mi agradado, ni mds en consonancia con mis instintos liberales y mis aspiraciones cosmopoliticas... IEL
marl... inada tan grande ni tan libre!... Todos los puntos de la Tierra tienen dueiios: el mar no los tiene...
es decir, tiene un solo Dios... No soy, pues italiano, ruso, ni lapén... soy hombre simplemente [...]".

3 Asi consta como natural en la relaciéon de alumnos de segunda ensefianza del curso 1874-1875
del Real Colegio de San José, publicado como anexo en el ‘Discurso pronunciado en la apertura anual
de los estudios de la Universidad de Manila, el dia 2 de julio de 1875, por el R. P. Fr. José Cueto’, en 1875.
Gaspar Gomez de la Serna habla de Javier Gémez de la Serna como titular de una ‘exquisita cortesia,
hecha de maneras suaves que habian fraguado en él los aiios filipinos de su niriez’, pero no explicita el
lugar de nacimiento, en NAVARRO DOMINGUEZ, E.; Javier Gémez de la Serna en los inicios literarios
de Ramén; Insula. Revista de Letras y Ciencias Humanas, n° 682, octubre 2003, p. 8. De hecho, en
RetaNa, W.E.; Vida y escrito del Dr. José Rizal; Libreria General V. Suéarez; Madrid, 1907, p. XV dice
expresamente ‘cuando de nirio estuve en Filipinas’.

* REmaNA, W.E.; Vida y escrito del Dr. José Rizal; Libreria General V. Suarez; Madrid, 1907. De hecho,
Go6mez de la Serna glosa la figura de José Rizal, al que conocié en Madrid, de manera extremadamente
positiva, cultisimo, de carécter dulce y delicado, valiente y bondadoso.

5 RETANA, op. cit., p. XI del prélogo. De hecho, en la pagina siguiente, sobre Catalunya, habla de
‘nuestra colonizacion interior: refiriéndome un Diputado cataldn que en cierta peluqueria de Barcelona,
preguntando a un parroquiano sobre sucesos que alli apasionaron, mientras éste exponia su juicio, otro, que
vestido de paisano resulté ser militar, le arrojé unas tijeras a la cabeza, hiriéndole, y le llevo sangrando a la
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empleamos, convirtiendo en jaula de fieras las colonias, en las que con el ldtigo,
el grito y la mirada amenazadora vy fija acorralamos a los indigenas? Eso es
una colonizacion de circo.’

Goémez de la Serna justificé la independencia filipina por el poder extremo
de la Iglesia catdlica en las islas y por la corrupcién, el maltrato, el ultraje
y la violacién de la Administracion colonial: ‘sélo entonces sabrd Esparia lo
que le perdieron los frailes [...] y mientras Espaiia sale de Filipinas arruina-
da, ensangrentada, aparentemente deshonrada por hijos ciegos, los frailes del
voto de pobreza se retiran con buen golpe de millones duros’. Pero, finalmente,
cree en una ‘futura union de Espavia y Filipinas, sin las impurezas del poderio
material’.

Lo anterior nos permitiria situar a Gémez de la Serna como un espanol
colonialista, de un marcado sentido patriético y con una vision critica de la
Iglesia catolica.

Murié el sdbado 25 de febrero de 1922¢, antes de cumplir los 60 anos por
lo que la fecha de su nacimiento la podemos situar en 18627.

3. GOMEZ DE LA SERNA, FUNCIONARIO

Segtn Sanchez de los Santos?, Gémez de la Serna era un seguidor de Ca-
nalejas. Estudié Derecho?’, se doctor6 en esta disciplina'®y el 26 de diciembre
de 1880 se les expidio el titulo de Abogado!!, y parece que al poco de finalizar

cdreel [...] cuando siendo Director de los Registros alguien me insinué la conveniencia de ir al Gobierno
de Barcelona, me negué: “Hoy no, le dije; seguramente me ganaria la voluntad de los catalanes, porque no
hay como no odiar para no ser odiado, nada como querer para ser querido; y si a esto se afiaden nuestras
coincidencias en varios ideales, y lo que trabajaria por ellos, llegaria a idolo en ese puesto; pero desde tal
instante me perjudicaria, que es lo de menos, y les perjudicaria, que es lo de mds; seria sospechoso para esa
pequeria Espaiia negra”. La calentura catalana de que hablé en un discurso pronunciado en el Congreso en
noviembre de 1904, persevera; [...] La fiebre no se curard: esa Esparia negra atiza los antagonismos, habla
de odios entre unas provincias y otras, que en el fondo no existen, como hablé del odio de los filipinos a
Espaiia, que tampoco existié nunca’.

¢ La Epoca, edici6n del lunes 27 de febrero de 1922, p. 2.

7 La Accidn, edicién del 1 de marzo de 1922, p. 6.

8  SANCHEZ DE LOS SANTOS, M.; Las Cortes Espaiiolas, las de 1910; Madrid, 1910, p. 639.

° En el periddico El Dia, n® 857, de 2 de octubre de 1882, aparece que Javier Gémez de la Serna
obtuvo dos premios en los examenes de fin del curso académico 1881-1882 de la Facultad de Derecho
de la Universidad Central.

10 Garcia Izquierpo, J.M.; Francesc Maspons i Anglasell: Politic, jurista, periodista (1872-1966); tesis
doctoral, p. 76.

" Un pequeno curriculum funcionarial de Gémez de la Serna aparece en su nombramiento como
titular del Registro de la Propiedad de Frechilla Palencia, Gaceta n® 221, de 9 de agosto de 1899.
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la carrera, tres anos después, empezé a trabajar en el Ministerio de Ultra-
mar'?, como oficial cuarto de la administracidn civil de dicho Ministerio!3.

La Real Orden de 1 de julio de 1887 publicé su nombramiento como
‘Jefe de Negociado de segunda clase, Auxiliar de la de primeros del Ministerio
de Ultramar, y primero del Negociado de los Registros civil y de la propiedad y
del Notariado’. Promocioné en dicho cargo, mediante el nombramiento que
consta en la Gacetan® 223 de 21 de agosto de 1889 y, después, en la Gaceta
n° 305 de 1 de noviembre de 1893. En el ejercicio de este trabajo, Gémez de
Serna pasoé varios anos sirviendo en Manila's, en los que pudo participar
como miembro de tribunales de oposicién'®. Ademas, se le incluy6 en el es-
calafén de la carrera judicial entre los Magistrados de Audiencia criminal'’.

Cuando Filipinas se independiz6, Gémez de la Serna volvié a Espana y
fue nombrado titular del Registro de la Propiedad de Frechilla (Palencia) a
partir del 9 de agosto de 189918, de acuerdo con el nombramiento que consta
en la Gaceta n® 221 de 9 de agosto de 1899, realizado por el aquel entonces
Ministro de Gracia y Justicia Manel Duran i Bas.

12 En el Periédico La Unién, n° 1182, de 4 de diciembre de 1885, consta, textualmente, que ‘Por
el ministerio de Ultramar ha sido propuesto al de Estado para una encomienda de Isabel la Catdlica, el
joven oficial del negociado del Notariado, nuestro querido amigo particular D. Francisco Javier Gémez
de la Serna, que tan brillantes ejercicios practicé en las oposiciones que se verificaron no hd mucho y le
valieron el puesto que hoy desemperia’.

13 Real Orden de 8 de diciembre de 1883, segin el curriculum que consta en el nombramiento de Gmez
de la Serna como titular del Registro de la Propiedad de Frechilla, Gaceta n® 221, de 9 de agosto de 1899.

4 Gaceta n°® 187, de 6 de julio. La noticia del nombramiento también apareci6 en la publicacién La
Correspondencia de Espafa, n® 10697, de 6 de julio de 1887, explicando que el ascenso fue debido a
‘haberse declarado la excedencia del jefe de administracion de segunda clase [...] D. Angel Avilés, diputado a
Cortes, se ha corrido la escala en dicho negociado, ascendiendo [...] a esta el aprovechado joven D. Francisco
Javier Gémez de la Serna’. También apareci6 en el diario La Iberia, n° 10036 de 6 de julio de 1887.

15 Orriz ARMENGOL, P. ; Rizal: breve esquema biogrdfico; Revista Esparfiola del Pacifico, n° 6, afio VI,
1996, p. 34.

¢ En el ‘diario catdlico” El Siglo Futuro de 29 de enero de 1891 aparece la noticia por la que el
Ministerio de Ultramar agradece a Gémez de la Serna y otros, por haber participado en el tribunal de
oposicion a la plaza del Registro de la Propiedad de Bayamo. También consta noticia de su participacién
como Secretario de un tribunal de oposicién en el periédico La Epoca, n® 13916, de 29 de mayo de
1891. Igualmente, en el periédico El dia de 6 de marzo de 1894 y de 29 de mayo de 1894, agradeciendo
los servicios prestados a los miembros del tribunal de oposicién. También aparece el nombramiento en
el n° 2231 del periédico La Uni6n Catdlica del 19 de diciembre de 1894.

17 Segtn la Real Orden de 19 de febrero de 1891, que consta en el curriculum referenciado en la
nota 11.

18 La noticia de su nombramiento aparece en el nimero 17633 del periédico La Epoca, de 9 de
agosto de 1899, asi como en el ntimero 3194 de Heraldo de Madrid, de la misma fecha, y en El Foro
Espariol. Revista Juridico-Administrativa, n® 59, de 20 de agostos de 1899. En el ntmero 17679 de
La Epoca de 25 de agosto de 1899, aparece que Gémez de la Serna tomé posesién del Registro de la
Propiedad de Frechilla el dia 21 de agosto del mismo afio.
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Ya en 1901, fue nombrado Fiscal de la Audiencia Provincial de San Sebas-
tian'. Y el 30 de junio de 1905 fue nombrado Director General de los Registros
Civiles, de la Propiedad y del Notariado?. Dicho cargo lo ostent6 hasta febrero
de 1907, cuando dimitié?! y fue sustituido por el Sr. Gonzalez Rothwos??. Pero
volvi6 a ser nombrado como Director en noviembre de 190923,

A la vista de todo lo expuesto, se nos aparece que Gémez de la Serna
debi6 ser un muy buen conocedor del sistema juridico espanol, tanto del
colonial como del peninsular, y respecto diversas areas del derecho. Como
funcionario, tuvo una carrera brillante y estuvo en cargos muy destacados
del aparato funcionarial espanol.

3.a. La actividad en la Real Academia de Jurisprudencia

También fue Presidente de la Seccién Primera de la Real Academia de
Jurisprudencia?* y Secretario General durante la presidencia de José Cana-
lejas?’, hasta enero de 19082,

19 Gacetan® 198, de 17 de julio de 1901. Namero 3762, de El Correo Espariol, de 15 de julio de 1901.

20 Gacetan® 182, de 1 de julio de 1905. El Ao Politico. 1905, afio XI, 1906, p. 284. El Globo. Diario
Independiente, n° 10829, de 1 de julio de 1905. El Foro Espafiol. Revista Juridico-Administrativa, n°
271, de 10 de julio de 1905. En los niimeros 38, 39 y 40 de La Reforma. Revista Notarial, de 19y 26
de marzo, y 2 de abril, se publica el prélogo que Gémez de la Serna realiz6 al Anuario de 1905 de la
Direccién General, el primero que se publicaba por iniciativa suya, en el que desgrana sus opiniones
sobre las profesiones de Notario y Registrador, pero que resulta ajeno al objetivo de este trabajo.

2l Gaceta n® 29, de 29 de enero de 1907.

22 La Reforma. Revista Notarial, n°® 84, de 4 de febrero de 1907.

2 Gaceta n° 308, de 4 de noviembre de 1909, y en El Imparcial, n® 15323, de 5 de noviembre de
1909, donde aparece la noticia de la confirmacién del nuevo nombramiento como Director. También
en El Siglo Futuro, n°® 696, de la misma fecha. )

2+ El resultado de las votaciones aparece en la publicacién ‘La Justicia. Organo del Centro
Republicano’, n® 2964, de 3 de junio de 1896. La noticia de que Gémez de la Serna pronunci6 el discurso
de apertura de dicha seccién aparecié publicado en el ‘diario liberal’ El Imparcial, de 10 de marzo de
1897. En el ejemplar n° 2899 del lunes 8 de marzo de 1897 del diario La Unién Catélica se comenta
que el discurso se titulaba ‘El aislamiento internacional .

2 El Imparcial, n® 13165, de 25 de noviembre de 1903. El Dia, n°® 8174, de 28 de noviembre de 1903.
También en El Pais. Diario Republicano, n° 5961, de 29 de noviembre de 1903; en esta noticia incluso
consta un resumen del discurso de Canalejas titulado ‘El problema o cuestion social y la enseiianza de las
ciencias sociales’, en el que se dice que el conferenciante ‘se muestra partidario decidido de la intervencién
del Estado, considerando no como un derecho, sino como un deber el de legislar en materias obreras, a
fin de preparar la evolucién social, impulsada por el derecho, afirmando que la dificultad mayor con que
se lucha para legislar en materia social, evitando que las leyes sean pasquines que embadurnen la Gaceta
sin eficacia en lavida, consiste en la ignorancia del Estado, pues carece de medios de informacién segura,
directa e imparcial, y aun pudiera decirse mental, que le capacite para apoderarse de todos los elementos
de juicio que integran el problema obrero’.

% La Correspondencia de Espafia, n® 18243, de 23 de enero de 1908, donde consta que, en la
sesi6n de apertura de curso, el Sr. César Davara, Secretario de la Academia, ‘consagré frases de carivio
y reconocimiento a los méritos de su antecesor, D. Javier Gémez de la Serna’.



Javier Gémez de la Serna y la evolucién del pensamiento liberal... 155

Sus discursos de los cursos 1902-1903, 1904-1905, y 1905-1906, son
interesantes para conocer a nuestro personaje, puesto que da relevancia al
contenido de ciertas conferencias o ponencias realizadas en la sede de la
Academia y, a veces, da su opinién sobre las mismas.

Asi, respecto a su discurso del curso 1902-1903, cabe destacar la confe-
rencia que realiz6 el Vicepresidente de la Academia, el Sr. Fermin Hernandez
Iglesias, en la que da detalle de las relaciones entre codificacién y costumbre,
entre Kant y Savigny. Gémez de la Serna parece decantarse por la posiciéon
de la Escuela Histérica, cuando dice que la conferencia acabé ‘con la frase
feliz que las leyes y las costumbres deben vivir en mutua y constante accién para
evitar los peligros de legislar con olvido de las condiciones de cada pueblo’’.

También nos interesa la mencién que hizo de la conferencia del Dr. San
Martin sobre ‘Comentarios quiriirgicos a la Ley de Accidentes de Trabajo’, ya
que entendi6 que dicha ley tenia que aplicarse no sélo a las lesiones corpo-
rales, sino también a las lesiones que no dejan rastro ni en la autopsia, ade-
mas de extenderse a las enfermedades profesionales, ‘como la sordera en los
maquinistas (que) inutiliza al 80 por 100 cada veinticinco arios: la ley actual
es s6lo una ley de heridos: faltan otras complementarias, de pensiones a la
vejez, de enfermedades profesionales, etc. Ellas evidenciardn que el médico no
es un auxiliar despreciable en las campariias sociales, y es mayor su influencia
sobre el obrero, por estar mds cerca de su hogar, que la de abogados, ingenieros,
sacerdotes y patronos’?®.

Es imprescindible destacar un par de las conferencias de las Secciones
de la Academia. Una de la Seccién 1?2, de Alfonso Ruiz sobre el ‘Contrato del
trabajo’, en la que éste se muestra poco partidario de las cooperativas, de
la participacion en las ganancias y del contrato colectivo, y es mas cercano
al maximo de jornada y minimo de jornal, ‘porque entregar esta materia a la
ofertay la demanda [...], es consentir la explotacién del hombre por el hombre’.
Otra, de la Seccion 22, del Sr. Rodriguez de Rivera, traté del ‘Aspecto penal
de las huelgas’, que ‘propuso como remedio la eleccién por los obreros de dele-
gados de fdbricas que expusieran las quejas, la tentativa previa de conciliacion,
la votacion de la huelga por mayoria de dos tercios y el arbitraje obligatorio’.

Como vemos, la actividad de la Academia que relata Gémez de la Serna se
centré en aspectos muy relevantes del derecho obrero: accidentes de trabajo,
contrato del trabajo, huelgas, conciliacién y armonicismo en la resolucién

de conlflictos sociales.
27 GOMEZ DE LA SERNA, J.; Discurso-Resumen del curso de 1902-1903 leido por el Secretario General Don
Javier Gémez de la Serna en la sesion inaugural de 1903-1904 el 27 de noviembre de 1903; Real Academia
de Jurisprudencia y legislacién, Madrid, p. 9.
28 GOMEZ DE LA SERNA, J.; Discurso-Resumen del curso de 1902-1903..., op. cit., p. 13.
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Es decir, la cuestién social, sus causas y sus posibles remedios eran objeto de
discusién en la Academia. Esta no era ajena a la cuestién social en 1903. Gémez
de la Serna lo confirma expresamente, después de mencionar dichas conferen-
cias, cuando hace critica de las mismas, diciendo ‘Cquién alienta al través de huel-
gas, contrato del trabajo, alimentacion, delitos sanitarios, accidentes, antropologia,
difusiones contributivas, etc., sino las muchedumbres, la sociedad entera? No es ya
el individuo, una clase, personajes aislados, sino el coro, la masa, lo que preocupa
a los pensadores de todas las ciencias. Y no son los fines exclusivos, religiosos,
militares, politicos, econdémicos, etc., los que se investigan, sino el sociolégico que
los abarca en su seno, nueva ciencia de la que son simples capitulos, incompletos
fuera de ella, como piezas aisladas de una mdquinal...] Una construccion orgdnica,
una ley de asociacion que lo engrane todo, palpita en las conciencias; la revolucion
destructora termind, las constructiva empieza; el individualismo fue la piqueta, y
reducido a escombros lo antiguo, hoy el sociologismo creador exige nivel y escuadra.
Vemos que la sociedad tiene alma vy cuerpo, de los que somos parte [...]*°. Como
vemos, de sus palabras de 1903, podriamos intuir ciertos posicionamientos or-
ganicistas, seguramente propios del krausismo?®, a la vista de la visién critica que
Goémez de la Serna tenia de la Iglesia, podriamos descartar una aproximacion al
catolicismo social. Aunque esto no es mas que una hipétesis.

Goémez de la Serna expresa su opinidn sin limitarse al simple relato de las
conferencias: ‘En cuanto a las Memorias, la de ‘Huelgas’ indica razonables pa-
liativos; pero el volcdn es terrible, y los Gobiernos duermen sobre él pasivamente.
Con recordar que figuran atin en nuestro Cédigo Penal las huelgas, estd dicho
que no hemos dado el primer paso; y cuando se declaren licitas!, los remedios
tiene que ser indirectos, porque de otro modo se olvidaria la l6gica: inspeccionar
fabricas y talleres, y por ello clamé sin resultado en las Cortes, destruiria muchos
gérmenes de huelgas; crear un verdadero Instituto del Trabajo; regular el contrato
del mismo [...], para establecer una legalidad comuin, que siendo el contrato co-
lectivo tendrd mds eficacia, a mi juicio [...]; fundar Jurados con tendencia obli-
gatoria [...]; fijar jornadas mdximas; fomentar cooperativas y sindicatos |.....];
ensayar obras extensivas e intensivas de instruccion popular; auxiliar Cajas de

2 GOMEZ DE LA SERNA, J.; Discurso-Resumen del curso de 1902-1903..., op. cit., p. 16 y ss.

30 Sobre krausismo, catolicismo social y armonicismo, brevemente, nuestro articulo VarLis, D.; El
Tribunal Industrial de Barcelona de 1910, en el archivo del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya;
TusLabor 2/2016, pp. 6 y ss. Sobre el catolicismo social, pero no sélo, la excelente introduccién, de
lectura obligada para los historiadores del derecho, de MoNEREO PEREZ, J.L.; Cuestién social y catolicismo
social conservador: el pensamiento reformista de Sanz y Escartin; a SANz Y EscarTiN, E.; El Estado y la
reforma social; Comares, Granada, 2010.

31 Recordar que las huelgas fueron expresamente licitas gracias a la Ley de Huelgas y Coligaciones,
de 27 de abril de 1909, Gaceta n° 118, de 28 de abril. Sobre la evolucién de tratamiento de la huelga
dentro del derecho laboral espariol, VaLLs, D.; El Tribunal Industrial de Barcelona...pp. 3y ss;
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retiros que eviten los efectos de crueles despidos y punibles injusticias sociales,
como pedi al Congreso en proposicién de ley de noviembre de 1901, hablando
también entonces del jornal minimo, aprendizaje obrero, concesion de baldios,
etc.” Nuestro personaje, en 1903, ya muestra una clara tendencia intervencio-
nista, identificando algunos problemas y planteando varias soluciones.

El discurso del curso 1904-1905 no dista mucho de lo expuesto. Asi, por
ejemplo, dejando de lado los restimenes breves de las conferencias, siendo
Presidente de la Academia José Canalejas, Gémez de la Serna expresa su
‘canalejismo’ y califica un discurso de éste sobre las reformas sociales del
‘mejor entre los mejores aqui pronunciados, si no temiese que esto se achacara
injustamente al afecto y a la identidad de ideas’.

Y en el del curso 1905-1906 lo reitera: ‘Se inicié el curso iiltimo con un her-
moso discurso de nuestro anterior Presidente, Sr. Canalejas, inolvidable aqui para
todos por su intensa labor, cuyos méritos extraordinarios puedo evocar ya, como
nuestro actual Presidente (Eduardo Dato), sin el temor al enfado de aquel mi
maestro intelectual y mi guia en la vida ptiblica [...] Vino la tiltima vez al frente
de sus amigos, a votar con satisfaccién y afecto al Sr. Dato, a quien en muchas
materias pudiera llamar su hermano gemelo [...]. En aquel discurso inaugural el
Sr. Canalejas se ocupé del “concepto de la asociacion”, estudiando el desarrollo
de esta idea en los sociélogos contempordneos para buscar su concepto filoséfico
vy el deber del Estado de intervenir en la regulacién de la personalidad juridica,
estudio en el que le habian precedido los seriores Silvela, Gamazo y Maura’?.

Seguramente, para nuestro trabajo, resulta mas interesante el relato®* que
Goémez de la Serna hace la conferencia’®® de Ivan Strohl sobre la ‘Asociacion
internacional para la proteccion legal de los trabajadores’®.

32 GOMEZ DE LA SERNA, J.; Discurso-Resumen del curso de 1904-1905 leido por el Secretario General
Don Javier Gémez de la Serna en la sesion inaugural de 1906-1907 celebrada el 20 de diciembre de 1906;
Real Academia de Jurisprudencia y legislacién, Madrid, pp. 11-12.

33 GOMEZ DE LA SERNA, J.; Discurso-Resumen del curso de 1905-1906 leido por el Secretario General Don
Javier Gomez de la Serna en la sesion inaugural de 1906-1907 el 20 de diciembre de 1906; Real Academia
de Jurisprudencia y legislacién, Madrid, p. 9.

3% GOMEZ DE LA SERNA, J.; Discurso-Resumen del curso de 1905-1906..., op. cit., pp. 11y 12.

3 La revista La Lectura Dominical del 6rgano de apostolado de la prensa, n° 648, de 2 de junio
de 1906, p. 34, explica también la conferencia de Strohl, con estas palabras, que creemos relevantes:
“Esta Asociacién internacional para la proteccion legal de los trabajadores sustenta en el campo social
los principios de lo que hoy se llama ‘intervencionismo’, es decir, el término medio entre el liberalismo
individualista, y el radicalismo socialista, completamente utdpico [...]. En la conferencia dada por M.
Strohl, tuvimos el gusto de oir de labios de este ilustre sociélogo un bello panegirico de la organizacién
social del antiguo régimen corporativo, inspirada en los principios de la Iglesia catélica. Las corporaciones
gremiales de la Edad Media tenian resuelto el problema social [...], las relaciones entre obreros y patronos
eran cordialisimas, como entre individuo de una misma familia”.

3¢ Sobre la Asociacion Internacional para la Proteccion legal de los Trabajadores es muy interesante
el articulo aparecido en la revista Nuestro Tiempo, n° 61, el 10 de octubre de 1905, firmado por Adolfo
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Para nuestro personaje, Strohl ‘venia a nuestro pais para crear la sec-
cion nacional espanola de esa gran Asociacion: empezé diciendo que era ya
programa gubernamental de todos los Estados la proteccién juridica de los
trabajadores, y en especial de nivios y mujeres: aunque industrial erva partida-
rio de esas leyes, sintiendo solamente que tengan que hacer falta; en la Edad
Media las corporaciones de artesanos, las Guildas, aseguraban al trabajo las
salidas para sus productos: no habia clases porque todos eran trabajadores,
y el obrero, como el que le empleaba, pertenecian al mismo circulo: no exis-
tian ni grandes fortunas, ni grandes miserias. Pero ésta fue la primera fase:
en seguida vinieron los abusos: los maestros dejaron de trabajar y se hicieron
capitalistas: nacié la manufactura con la abundancia de brazos y la division
del trabajo. Los Gobiernos les dieron el triunfo sobre el régimen corporativo:
las horas de trabajo crecian, los salarios disminuyeron, la habilidad creadora
del comparniero fue reemplazada por la habilidad mecdnica del asalariado su-
jeto a la divisién de la labor; las mujeres y los nitios comenzaron a entrar en
los tallerves; los Gobiernos cerraron los ojos o favorecieron sin escripulos el
movimiento [...]. Entramos ya en la tercera fase de la evolucion del trabajo, de
piedad para el nirio, de humanidad vy filantropia [...] por el Congreso de Paris
de 1900 (se fundd) una Asociacion Internacional para la proteccion legal de
los trabajadores, asociacién completada y sostenida en los diferentes paises por
secciones nacionales importantes. Faltaban Espavia y Portugal, y Strohl dejé ya
en nuestro pais constituida la respectiva Seccién; nuestra Academia ha tenido
la gloria, por la intervencion del Sr. Canalejas, de haber sido el centro inicial
para esta empresa europea y de humanitaria justicia’.

A. BuyLLa, que da cuenta del estado y las actividades de dicha organizacién. Sobre dicha Asociacién
como germen de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), véase RopGErs, G.; LEE, E.; SWEPTON,
L.; Van DagLE, J.; La Organizacién Internacional del Trabajo y la lucha por la justicia social, 1919-2009;
OIT, 2009, pp. 4 y 5: “se estaban dando pasos para establecer acuerdos interestatales sobre condiciones
de trabajo por medio de la creacién de la Asociacién Internacional para la Proteccién Legal de los
Trabajadores (TIALL — International Association for Labour Legislation) en 1900. Esta asociacion reunia
a titulo individual a un grupo de profesores universitarios, politicos y personas procedentes del mundo de
la administracion, del trabajo y de la industria. En 1905 organizé una reunioén internacional de expertos
que establecié las bases de dos convenios internacionales, que serian adoptados un afio mds tarde, en
1906, en una conferencia celebrada en Berna. Uno de dichos convenios prohibia el trabajo nocturno de
las mujeres en la industria, y el segundo, el uso de fésforo blanco en la fabricacion de cerillas. Este tiltimo
logré la adhesién de nada menos que 41 Estados o colonias, mientras que el primero fue adoptado por 25.
Esta asociacién, a pesar de que tuvo que interrumpir sus actividades a causa de la guerra, representé un
importante terreno de experimentacién para la labor que la OIT desarrollaria posteriormente. Sin embargo,
su legitimidad e influencia se limitaban a unos pocos Estados europeos, y no disponia de un mecanismo
eficaz para la aplicacion de sus convenios, por lo que muchos gobiernos se inclinaban mds bien por los
acuerdos bilaterales”.
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En la conferencia de Strohl se muestra, ya en 1905, una tendencia a la
idealizacién de la Edad Media, de los gremios y de las buenas relaciones entre
los miembros de estas corporaciones gremiales. Ello podria confirmar una
de nuestras hipoétesis: que el paso de una ideologia krausista a unas posturas
corporativistas se realiz6 sin solucién de continuidad. Que la evoluciéon de
las ideas politicas o de los postulados sociales no se lleva a cabo a partir de
cambios bruscos y radicales. Si no, méas bien, a partir de tomas de contacto,
influencias externas, a partir de las cuales se inician los propios cambios de
opiniones.

Qué influencia real tuvo la conferencia de Strohl, si es que tuvo, en el
pensamiento de Gémez de la Serna, no lo sabremos. Pero, como expondre-
mos mas adelante, lo cierto es que, pocos anos después, Gémez de la Serna
adoptaria ciertos postulados corporativistas.

La participacion de Gémez de la Serna en la Real Academia de Jurispru-
dencia y Legislacién tuvo un tltimo episodio, que tengamos documentado,
que fue la conferencia que dio el dia 19 de enero de 1916, sobre el derecho
municipal®’.

Aunque el tema es ajeno a la cuestién social y al posicionamiento de
Goémez de la Serna en este tema, si interesa resaltar cierto tono de la confe-
rencia, respecto a la fecha en que fue dictada, 1916. La conferencia se inicia
con unas palabras que bien podria ser ejemplo del mejor organicismo, para
el que la sociedad es el conjunto de 6rganos y la Edad Media es idolatrada
como antecedente histérico-politico (pag. 6):

“l...]1 Es el municipio la tinica y verdadera célula social; si es célula vive
vigorosa, engendra igual vigor en todo el organismo, como sucede en Inglaterra,
como nos sucedié a nosotros en la Edad Media. Si, por el contrario, esa célula
enferma y se debilita, comunica también su debilidad y su dolencia a todo el
cuerpo social, como desgraciadamente nos acontece ahova [...]".

(pag. 9) Yvino la revolucion francesa, realizada en la materia un error fun-
damental para Francia y para todos los paises que la copiaron, consistente en
no considerar a los Municipios como organismos vivos y naturales, sino cono
una creacion arbitraria de la ley [...] Aquella funesta doctrina de la revolucién a
que deben los paises latinos, Francia, Italia y Espaiia, su endémica debilitacion
orgdnica [...]. (d)ebiamos cambiar radicalmente de sistema, dejando el modelo
francés, arbitrario y centralista, por el modelo inglés, realista y autonémico,
reflejo del nuestro de la Edad Media [...]. En Inglaterra el sefl-goverment de
sus Municipios la ha llevado a una prosperidad gue todos conocéis [...] y sin

37 Publicada por la misma Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién, Establecimiento

Tipogréfico de Jaime Ratés, 1916.
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embargo, fuimos nosotros los que seguimos primero ese camino, los que esta-
blecimos el sistema, y por eso desde el siglo XII al XV tuvimos la primacia [...]".

Mas alla de errores histéricos manifiestos, nos interesa destacar cdmo en
1916 Gomez de Serna mantiene una voz propia del organicismo krausista,
aunque su idolatria de la Edad Media seria mas préxima al catolicismo social
o al corporativismo.

Pero un detalle muy interesante del que si habla Gémez de la Serna en
relacion a la cuestién social es el de la municipalizacién de los servicios,
siendo este concepto (pag. 24) ‘[..] una produccién directa, cuyos gastos de
coste sufraga el Municipio, y que tiene por objeto poner ciertos productos a un
precio unitario mds bajo que aquel que tendrian recurriendo a los productores
privados que trabajasen en condicién de libre concurrencia’. Para nuestro autot,
‘esta municipalizacién puede evidentemente ser una férmula de concordia entre
todas las clases sociales, porque es el empresario desinteresado que suprime el
intermediario, porque es el que no tiene interés en adulterar los géneros, porque
es el que emplea a multitudes grandes de obreros, con el mdximo del jornal y
el minimo de jornada, acabando con la explotacién del hombre por el hombre.
Esa municipalizacion la han aceptado sin restricciones los trades-unions, los
representantes mundiales mds caracterizados de las clases proletarias, y los
socialistas franceses [...] Esa municipalizacion ha llegado ya a establecerse
encerrando en su seno casi todos los ramos de la actividad humana [...] fe-
rrocarriles, tranvias, automoviles [...], instituciones bancarias y de seguros
[...] (pag. 28) Es tan importante el problema para el proletariado, que es po-
sible lograr éxito completo, asegurando de antemano niimero proporcionado
de consumidores, haciendo bien las distribuciones por cooperativas [...]. La
municipalizacion [...] no es el socialismo; no es el colectivismo, pero es quizd,
como se ha dicho, la aproximacién, o algo mejor que todo esto, es el socialismo
municipal cooperando al socialismo del Estado, integrando las fuerzas indi-
viduales para proteger a las clases inferiores, para obtener ciertos fines éticos y
principalmente una distribucion de la riqueza mds adecuada [...]".

Estas palabras, dichas en 1916 por una persona que al inicio de su carre-
ra politica se declaré abiertamente individualista, sorprenden. Gémez de la
Serna acaba sus dias proponiendo una economia puiblica municipal, enten-
diendo ésta como un mecanismo de distribucién equitativa de la riqueza.

Esta es la evolucién del pensamiento que nos interesa mostrar en este
trabajo. Las personas, los politicos, los juristas, tienen multiples aristas
intelectuales, y ver y entender los cambios de direccién de dichas aristas
enriquece la vision del personaje y el foco sobre su época.
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3.b. La Memoria de la Fiscalia del Tribunal Supremo de 1910

Por Real Decreto de 10 de febrero de 1910 fue nombrado Director General
de Obras Publicas del Ministerio de Fomento?$, tomando posesion del cargo
el 12 de febrero de 1910%°.

Al poco tiempo, el Real Decreto de 14 de junio de 1910 nombré a Gémez
de la Serna como Fiscal del Tribunal Supremo?’, cargo del cual dimiti6 el
15 de noviembre de 1910%.

Pero este corto paso por la Fiscalia del Tribunal Supremo dejé un docu-
mento extremadamente interesante para profundizar en el pensamiento e
ideologia de Gémez de la Serna: la Memoria de 1910 de la Fiscalia General
del Estado, redactada por él mismo, de fecha 15 de septiembre de 1910.

Gomez de la Serna expone su pensamiento social en dicha Memoria de
la Fiscalia. Y hacerlo en este tipo de documento ya es sintomético: para G6-
mez de la Serna la cuestién social es, en parte, competencia de la Fiscalia.
Veamos hasta qué punto.

En la pagina XVII relaciona los crimenes contra la propiedad y el desa-
rrollo de la legislacién obrera:

“[...] ¢Por qué hubo mds hurtos en 1908 que en 1909? Y contesta el Fiscal
del territorio: ‘Porque en 1908 hubo una gran sequia y en 1909 una abundante
cosecha’. Esta es una sintesis generalizadora. Patente asi también la causa de
los delitos contra la propiedad, claramente se ve el remedio coordinado: leyes
eficaces que mejoren progresivamente la situacién econémica del proletariado

[...1"

Esta relacién entre delincuencia y legislacién obrera la reitera mas
adelante. El punto III de la Memoria trata sobre las ‘Reformas convenientes
para la buena administracién de justicia’; concretamente, en su pagina LXIV
explica, después de senalar los temas en los que deberia actuar el Gobierno:

“[...]1 A este programa tan nutrido y completo hay que agregar, porque tam-
bién al orden juridico afectan las leyes obreras y con ellas las de difusion de
la enserianza ya anunciadas en el mismo Mensaje (de la Corona), porque si
tienen verdadera sustantividad contra el imperio de la miseria y de la ignoran-

3% Gaceta n® 42, de 11 de febrero de 1910, también aparece en El Imparcial, n® 15420, de 11 de
febrero de 1910.

¥ La Epoca, n® 21303, del 12 de febrero de 1910.

% Gaceta n® 166, de 15 de junio de 1910.

4 Gacetan® 321, de 17 de noviembre de 1910.
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cia, la delincuencia tantos siglos estacionaria, empezard su rdpido y positivo
decrecimiento [...]".

Y parafraseando el mencionado Mensaje de la Corona, nos dice:

“[...]1 Rebaja en los precios de los articulos de primera necesidad y abara-
tamiento y salubridad en las viviendas; verdadera accion tutelar en los paises
de destino cerca del emigrante, impidiendo las explotaciones del infortunio;
proyectos concernientes a contrato de trabajo y de aprendizaje, habitaciones
obreras, cooperativas de produccién o de consumo, censo obrero, oficinas de
colocacion, seguridad e higiene en las industrias, reformando las leyes de Tri-
bunales Industriales®, Accidentes de trabajo® y descanso dominical*®, fomento
del ahorro para llegar al seguro contra el paro forzoso vy a la Caja de pensiones
y retiros...” Todo ello constituye la solucién preliminar de los formidables
problemas del siglo XX [...]".

Goémez de la Serna entiende la necesidad de una reforma global de la
legislacion obrera que incluya muchos aspectos. Asi, dicha ampliacion se
entiende como un requisito para que la Administracién de Justicia funcione
mejor: segin dicho postulado, si mejora la legislacién obrera, la delincuencia
bajaria y la Administracién de Justicia no estaria tan colapsada, dejando asi
de ser ineficaz.

Gomez de la Serna hace suyo (paginas LXXIX a LXXXVI) un discurso
que Canalejas pronuncié como Presidente* de la Real Academia de Ju-
risprudencia y Legislacion el 1894 en el que éste propone la reforma del
Cédigo Civil, empezando por el ‘contrato de locacion de servicios persona-
les’. Asi, entiende que ‘no cabe invocar como excusa de tales omisiones (las
referidas a la regulacién de dicho contrato), la libertad de contratacion,
porque en este caso, [...] se invoca con error notario el concepto de libertad
[...] Al abandonar el Estado a combinaciones caprichosas y transitorias la
contratacion del obrero pierde su autoridad para exigir responsabilidades por
la huelga, ya que no las fijé para el despido vy la regularizacién del trabajo
[...]". Para Canalejas, igual que para Gomez de la Serna, ‘el obrero es un
ser moral limitado por condiciones fisicas y su trabajo el factor primero de la
riqueza’, pero reconoce, en sede de accidentes laborales, que ‘el principio

# Se refiere a la Ley de Tribunales Industriales de 19 de mayo de 1908 (Gaceta n° 141, de 20 de
mayo).

# Ley de Accidentes de Trabajo, de 30 de enero de 1900 (Gaceta n° 31, de 31 de enero).

# Ley del Descanso Dominical, de 3 de marzo de 1904 (Gaceta n® 64, de 4 de marzo).

¥ Goémez de la Serna cita exactamente de qué discurso de trata. Atn y asi, es el ‘Discurso leido por el
Presidente Excmo. Sr. D. José Canalejas y Méndez en la sesién inaugural del curso de 1894 a 95 celebrada
el 10 de diciembre de 1894’; Tipografia de los Hijos de M.G. Hernandez, Madrid, 1894.
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del riesgo profesional busca sus fundamentos en razones de orden superior.
Los adelantos de la industria imponiendo las mdquinas, exigen que el obrero
arrostre peligros que son consecuencias de un trabajo, al que no puede renun-
ciar sin los males del hambre o del paro’.

No nos debe sorprender que aparezca en estas palabras un tono pater-
nalista, en el que se intuye una superioridad moral e intelectual de las élites
hacia la clase obrera. De hecho, es licito preguntarse sobre si el tono del
discurso que toman la élites tiene su materializacién en un determinado tipo
de legislacion.

A partir de la pagina CXLI Gémez de la Serna explica su postura respec-
to a ‘las leyes obreras’ entendiéndolas como el ‘grupo de reformas que puede
disminuir eficaz y progresivamente la criminalidad en su mayor manifestacién
(delitos contra la propiedad)’ (el destacado es nuestro):

“[...] Los delitos contra la propiedad originados casi exclusivamente por el
hambre y la miseria del proletariado, suman 44.000 en la Estadistica de 1909;
todos los demds delitos, exceptuados los de sangre, no pasan de 35.000. En
cuanto a las relaciones de derecho privado, por cada 10 que se entablan entre
las clases acomodadas, se elevan a 90, aquellas en que toman parte las obreras.
Estos ntimeros hardn comprender que estamos en presencia del mayor de los
problemas juridicos contempordneos. [...] No son va la piedad, indecorosa en
las relaciones de hombre a hombre y mezquina en problemas colectivos totales,
ni la revolucién, calentura que nada construye, guerra que aniquila, los llama-
dos a resolver el magno problema del proletariado o sea del ‘todo menos uno’
de la Humanidad: es la Ley, solo la Ley, a despecho de los egoistas de arriba
v de los utopistas de abajo. Empieza el reinado de lo que ya se llama justicia
social, que segiin el Sr. Dato, significa ‘una reaccién por igual contra las dos
ideas extremas del individualismo y del socialismo’, y segiin Marguery, ‘es el
bienestar de todos por la libre actividad de cada uno’, uniendo asi a la obra de
la Ley, la actuacion de la sociedad entera y proclamando en férmula tan feliz,
el principio y la médula de todo régimen democrdtico.

La accion intervencionista del Estado, no encuentra ya enemigos ni en las
derechas, ni en las izquierdas*. Con razén se recuerda aquella frase enérgica de
Cdnovas del Castillo: ‘El Estado no puede permanecer estiipidamente sordo a
los ayes*™ de los vencidos en la lucha por lavida’, que tiene también expresion

% De hecho, la necesidad de la intervencion del Estado en la materia venia de lejos. Asi lo propuso

Tomas MONTEJO, Catedrético de Derecho Procesal, en el resumen que hizo de las respuestas a las
preguntas planteadas por la Comisién de Reformas Sociales sobre jurados mixtos, resumen publicado
en 1890: Reformas Sociales, Tomo II, Informacién escrita practicada por la Comisién de Reformas
Sociales, en Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1985, edicién facsimil, informacién
escrita al Grupo III del Cuestionario por D. Tomas Montejo, pp. 52 a 62.

4 Se refiere al plural de ‘ay’. Segin la RAE: “I. interj. U. para expresar muchos y muy diversos
movimientos del dnimo, y mds ordinariamente afliccién o dolor. 2. interj. Seguida de la particula de y un
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admirable en Canalejas, cuando dice: ‘El Estado no es un mero espectador de la
actividad social, sino que le incumbe intervenir para dilatar la vida y acrecer el
bienestar de los individuos y las asociaciones, encauzando por normas juridi-
cas la solucién de sus conflictos. Sélo en la escuela del egoismo imprevisor se
aprende la disolvente ensefianza de que la libertad, tras grandes convulsiones,
conducird a la armonia. Presenciando luchas, antagonismos, males y daios,
impasible e indiferente, no sélo abandonaria el Estado su mds fructuoso oficio,
sino que trabajaria por su propia ruina’. [...]"

Con estas palabras el Fiscal Gémez de Serna explicita el paso de la época
humanitaria o pietista de la ratio de las leyes laborales, hacia el intervencio-
nismo Estatal mediante el uso de la Ley como herramienta para resolver el
problema de la cuestion social. Y parece situar al armonicismo krausista en
el centro de su ideologia.

Asi, en 1910, las altas instancias del Estado, en la figura de Gémez de
la Serna, ponen negro sobre blanco su postura hacia el problema social:
parece que la virtud esté en el término medio, entre ‘los egoistas de arriba y
de los utopistas de abajo’. El Estado se interpone entre ambos polos opuesto,
el individualismo y el socialismo, con el objetivo claro de ‘dilatar la vida
y acrecer el bienestar de los individuos y las asociaciones, encauzando por
normas juridicas la solucién de sus conflictos’: 1la Ley (‘es la Ley, solo la Ley’)
como herramienta creadora de las instituciones que han de solucionar los
conflictos sociales. Pero esta mitificacion de la eficiencia de la Ley, como
veremos, desaparece de las palabras de Gomez de la Serna, deviniendo su
postura mas pragmatica.

Y, ¢qué leyes cree Gémez de la Serna que son prioritarias?

“[...]1 Entre las leyes obreras, ya presentadas a las Cortes, o vigentes, debe
ocupar el primer puesto la que trata del contrato del trabajo, que algunos quie-
ren extender a toda clase de esfuerzo, ‘no realizado en beneficio propio’[...].

Adolfo Buylla, [...] indica cudl es la base de justicia que se debe buscar. ‘Los
desarrollos, las aplicaciones, dice, del trabajo en el complicado mundo social,
engendran un entrecruzamiento de intereses que reclaman, no sélo sujetos en
la plenitud de la vida, sino posiciones, situaciones iguales y arménicas, o sea
condiciones libres y buenas que hagan posibles aquellas relaciones. Poner, pues,
en pie de igualdad juridica, cierta y efectiva a las dos partes, es el fin primordial
delaLey[...]. Pero admitamos que ‘el contrato de trabajo es una cooperacién’,
ya que realmente esto implicard el pie de igualdad que buscamos, y el Estado
encontrard el medio de intervenir con legitimo derecho en su regulacion, para
que una de las partes no pueda abusar de la otra seiialando las condiciones

nombre o pronombre, denota pena, temor, conmiseracion o amenaza. iAy de mi! iAy del que me ofenda! 3.
m. Suspiro, quejido. Tiernos ayes. Estar en un ay.”
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de aprendizaje, determinando la forma del trabajo de la mujer vy el nitio, previ-
niendo los accidentes y enfermedades profesionales y las indemnizaciones que
requieren, impidiendo usuras, regulando los salarios, garantizando seguros,
reconociendo paros y huelgas, y, en una palabra, dando vida real y efectiva
al obrero en la Ley [...]. Hay que procurar perpetuamente la igualdad de las
partes. [...]

El contrato de trabajo dard ocupacién mejor retribuida y mds segura al
obrero, apartandole del sendero del crimen, a que le empuja con la miseria la
falta de trabajo [...]".

También expresa la necesidad de la modificacién de la Ley de Accidentes
de 30 de enero de 1900%. De hecho, Gémez de la Serna formé parte de la
Comision que habia de informar sobre el trabajo que el Instituto de Reformas
Sociales estaba realizando sobre dicha reforma. Aqui, Gémez de la Serna se
muestra a favor de que la reforma incorpore el hecho que la imprudencia
profesional del obrero no exima de responsabilidad al empresario. Finalmen-
te, opina que uno de los problemas de esta norma es la falta de reciprocidad
internacional, respecto a la igualdad en el reconocimiento del derecho a
indemnizacion entre los diferentes paises.

Otro de los temas que asume el Fiscal Gomez de la Serna es la relacion
entre la duraciéon maxima de la jornada de trabajo y las huelgas y agitaciones,
puesto que dicha duracién ‘origina delitos de sangre, y depauperando al obrero
le conduce a la miseria y a la imposibilidad de trabajar, engrosando las filas de
la mendicidad, de donde salen los millares de sentenciados por hurtos y robos’.
Es muy relevante la extrana relacién entre las huelgas y los delitos de sangre,
para acabar en Sentencia y en la marginacién y la pobreza.

Seguidamente, (pagina CLI) vuelve a mencionar la relacién entre dicha
falta de jornada maxima y la miseria de los jornales: ‘el malestar obrero,
viendo lejano el establecimiento de la jornada de ocho horas a que aspiran,
juntamente con la subida proporcional en los salarios’.

Dejando de lado la utilizacion de la tercera personas del plural (‘aspiran’),
Gomez de la Serna no ve posible, a corto plazo, que se pueda solucionar la
asimetria de esta relacion entre jornada y salario: ‘Claro es que no se puede
bruscamente alterar el estado econémico actual, y que las medidas en tal ma-
teria deberian revestir cardcter internacional, como intenté intitilmente Levy;
pero ciertamente, se debe procurar una mejora, por leve que sea, que vaya mo-
dificando la jornada mdxima, no sélo en estos oficios, sino en todos, porque asi
lo exige la salud de esas clases proletarias y la evitacion de huelgas y conflictos
con su secuela de delitos y desgracias’. Es decir, en 1910 el Fiscal del Tribunal

4 Gacetan® 31, de 31 de enero de 1900.
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Supremo supedita la seguridad y estabilidad econémica de las élites (cam-
bios sin brusquedad), a un aumento salarial y de limitacién de la jornada,
que mejore las condiciones de la clase obrera. Prioriza el mantenimiento del
status quo de la clase burguesia dirigente, a una mejora real y rapida de las
condiciones de la clase obrera.

Mas adelante, el Fiscal Gémez de la Serna trata sobre la Ley de Tribunales
Industriales de 19 de mayo de 1908* (pagina CLII) ‘suspendida®, con el fin de
mejorarla’[...] que habrd de solucionar en lo futuro cuantos litigios origine la
legislacion obrera, lo que da idea de su trascendental importancia, solamente
expresaremos aqui el deseo de que vuelva a regir pronto. No es posible recargar,
sin acrecer su niimero, el trabajo de los Tribunales ordinarios. Ni puede sin
Tribunales tener efectividad esa legislacion [...]".

Otro de sus puntos de reflexién es el paro y la ‘imperiosa necesidad’ de la
creacion de bolsas de colocacién y del seguro contra el paro. Dice (pagina
CLVI): ‘Y contra el paro, hace veinte avios la politica no tenia mds que dos
remedios: si el mal era ligero, ‘preconizaba la caridad privada y la beneficen-
cia oficial y si era grave, la cdrcel y el presidio’. Hoy los remedios son: 1° El
desarrollo de la instruccion. 2° La organizacién de los trabajos de socorro. 3°
La colocacién. 4° La prevision. [...] es preciso combinar los cuatro remedios,
porque la instruccién prdctica dard al obrero medio de asegurar su subsistencia,
la organizacion auxiliard a los individuos; la colocacion, disminuird el niimero
de los inocupados; y la prevision, por tiltimo, pondrd remedio a la situacion de
los que no pudieron salvarse por ninguno de los conceptos anteriores. La orga-
nizacion legal de instituciones contra el paro, evitard en nuestro pais que, del
ejército de los inocupados forzosos, surjan poco a poco las cuadrillas de vagos,
mendigos, viciosos, ladrones y asesinos. Debemos incluirla lo antes posible en
el cuadro de las reformas legales’.

Proponer como primer mecanismo de remedio contra el paro a la ins-
truccién es un referente del interés krausista en el desarrollo educacion de
la poblacién, al que Gémez de la Serna no es indiferente.

¥ Gaceta n® 141, de 20 de mayo de 1908.

%0 Hay que tener muy en cuenta, como bien explica MONTERO AROCA, J.; Los Tribunales de Trabajo
(1908-1938). Jurisdicciones especiales y movimiento obrero; Universidad de Valencia, Secretariado de
Publicaciones, Valencia, 1976, pp. 47 y ss, que la Ley de Tribunales Industriales de 1908 no se llegé a
suspender. Hubo un intento de suspensién, mediante un proyecto de ley de suspensién de dicha Ley, que
fue aprobado por el Congreso pero no por el Senado, por lo que nunca fue debidamente promulgado
ni, obviamente, entré en vigor. Por ello, el Ministerio de la Gobernacién dicto la Real Orden Circular
de 26 de febrero de 1912 (Gaceta, n° 28 de febrero) en la que expresamente se confirmaba la vigencia
de la Ley de Tribunales Industriales de 1908.
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Goémez de la Serna vuelve a poner el acento en la instruccion (pagina CLX):
‘La enserianza, no menos descuidada que la vida fisica, nos suministra datos
desconsoladores. Mueren muchos nirios, pero de los que viven hay atin mds muer-
tos morales. Segtin la tiltima estadistica de 1900, habia en Espavia 11.869.486
analfabetos. Casi el 50 por ciento de nuestra poblacién no sabe leer ni escribir’.
Pero critica a determinadas instituciones privadas (entendemos que colegios e
instituciones religiosos) puesto que, aparentemente cumplen con las leyes pro-
tectoras de la infancia, pero ‘solo en apariencia, para lograr pérfidamente fines
politicos y de preponderancia, y otras van a lucrase solamente con subvenciones
y privilegios. El nirio tiene todavia pocos protectores desinteresados’.

He aqui la propuesta mas interesante del Fiscal Gémez de la Serna: pone
el acento en que la falta de inspeccion laboral incentiva la contratacién abu-
siva de menores para trabajos peligrosos. Pone el ejemplo de las minas de
Linares, las fabricas de vidrios de Asturias, las panaderias de Cérdoba, etc.
Y sobre estos hechos llama ‘la atencion de los Fiscales respectivos’ para que
acaben con ‘estas punibles infracciones de la ley’.

Y asume que (pagina CLXIV) ‘todo el derecho proletario visto atin en la
Gaceta mds que en la realidad, no tendrd eficacia para el normal desarrollo de
lavida juridica nacional, sin la inspeccion positiva y constante creada para su
cumplimiento [...] El trabajo a domicilio no estd aiin inspeccionado. Hay seis
inspectores regionales y 10 provinciales. Es, pues, la inspeccién deficientisima
para todo el territorio nacional. Se halla en estado incipiente, y ello explica el
poco éxito de las leyes obreras promulgadas’.

Y, finalmente, propone que ‘en todas esas leyes, al lado de la inspeccion
administrativa, por decirlo asi, y de la inspeccion semi-oficial, semi-privada,
se establezca con toda su autoridad y prestigio la intervencién del Ministerio
Publico’, que sea éste ‘el vigilante nunca dormido que haga cumplir todas las
leyes y evite todas las infracciones, aunque no revistan cardcter penal [...]y
que tenga también la facultad de inspeccionar por si fdbricas, talleres y mi-
nas [...] (pagina CLXIX) una intervencién directa y preventiva constante del
Ministerio Publico, auxiliada por los ingenieros, se impone por deber social y
por humanidad’.

En conclusién: el Fiscal Gémez de la Serna, a la vista de que la inspec-
cién no es eficiente para incentivar el cumplimiento de las leyes laborales,
propone que la Fiscalia asume las funciones inspectoras de dicha normativa.

Mas adelante, Gomez de la Serna expresa (pagina CLXII) su idolatria hacia
el Instituto Nacional de Previsién creado por la Ley de 2 de febrero de 1908,
institucién que ‘hard de esas masas obreras, masas conservadoras en vez de trans-

51 Gaceta n° 60, de 29 de febrero de 1908.
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formarlas en criminales, como hasta ahora. Cuando el obrero vea asegurada su
vejez, la de sus padres, la suerte de sus enfermos e inutilizados y en caso de muerte,
la de sus hijos y esposas, en vano llamard a su puerta el crimen ni el anarquismo.’

De hecho, nuestro personaje entiende que en el Instituto Nacional de
Prevision ‘la doctrina intervencionista del Estado vy el derecho obrero tienen
aqui su mds simpdtica condensacién. ‘El Estado reconoce la necesidad de que
no queden entregados a la miseria (seguin dice en un folleto de propaganda del
mismo Instituto), o a los socorros de la beneficencia puiblica, en los tiltimos
arnios de su vida, los obreros, cuando ya son incapaces o poco aptos para el
trabajo y ha procurado conseguir este fin por diferentes medios’.

Finalmente, de manera harto curiosa, en su pagina CLXX, después de
mencionar a la recién creada seccién espanola de la ‘Asociacion internacional
para la proteccion legal de los trabajadores’, antes citada, dice:

“[...]1 El trabajo industrial habia pasado por sus tres tiltimas y conocidas
fases: primero, de la Agremiacion despdtica, que tuvo en verdadera servidumbre
al obrero, y que la Revolucion francesa hizo desaparecer; luego, del trabajo
individual, en que fue de nuevo inicuamente explotado, harto débil y ham-
briento para hacer valor por si sus derechos; mds tarde, en nuestros dias, por
su organizacion corporativa e igualitaria, que con la doctrina intervencionista
del Estado empieza a hacer efectiva en el mundo su personalidad juridica[...]".

La referencia anterior a la solucién armoénica y a la virtud del Estado de
estar en medio de los dos polos antagonistas, nace de los postulados de los
krausistas espanoles armonicistas, como Julian Sanz del Rio y Ruperto Nava-
rro Zamorano, como una solucién intermedia® entre el liberalismo radical y
la violencia de clase. Aunque es necesario recordar que el armonicismo en la
solucién del conflicto social también vino del deseo de equilibrio y armonia
del organicismo catélico de la Enciclica Rerum Novarum>® del Papa Le6n
XIII y, posteriormente, del corporativismo neogremialista.

Es sumamente interesante la referencia de este altimo parrafo sobre la
fase corporativa del trabajo industrial: el Fiscal del Tribunal Supremo entien-
de que, en 1910, se esta ya en la fase corporativa. Esto nos obliga a plantear
otra de nuestras hipétesis: krausismo, corporativismo, organicismo, como
postulados ideolégicos con los que plantear soluciones a la cuestion social,

52 DE LA CALLE VELASCO, M? D.; La Comisién de Reformas Sociales: la primera consulta social
al pais; en PALACIO MORENA, J. 1. (coordinador); La Reforma Sociales en Esparia. En el centenario
del Instituto de Reformas Sociales; Consejo Econémico y Social; Coleccién Estudios, n® 166, Madrid,
2004, p. 40.

53 Consultable en castellano: http://w2.vatican.va/content/leo-xiii/es/encyclicals/documents/hf 1-
xiii_enc_15051891 rerum-novarum.html
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de hecho se mezclan; se manifiestan conjuntamente en los ideales de los
juristas, no se excluyen mutuamente. Devienen de manera superpuesta, sin
aparente oposicion.

Seguidamente, el Fiscal Gémez de la Serna comenta, como elemento pri-
mordial, la influencia directa que tienen las leyes obreras ‘en el decrecimiento
de la criminalidad’; y para mostrarlo publica ‘un cuadro de la profilaxis del
delito por la proteccion de las clases trabajadores’ (pag. CLXXV), dentro de un
esquema que merece la pena reproducir:

La profilaxis del delito por la proteccidn 4 las clases

trabajadoras.

Proteccion & la maternidad.
Puericultura.
Casas higiénicas. Bafios publicos.
1. Proteccion fi- ‘ Higiene del trabajo.
§iCa......+) Prevencion de accidentes. Junta técnica.
Excursiones y Colonias.
Subsisiencias.
Descanso dominical.

[ Regulucidn del salario y de la jornada.
Inembargabilidad del salario.
Reparacion econdmica de los accidentes.
Bolsa del trabajo. Segtiro contra el paro.

Il Proteceldn Cooperativismo. Matualidad.

CCONOMICA:| prabitaciones baratas.
Seguro popular.
Retiros. Instituto Nacional de prevision.
Crédito popular. Casas de préstamos. Ley de la usura,
Derecho de Asociacion.
Derecho de huelga.
P rocedimiento judicial | Tribunales industriales.
privilegiado .......... | Consejos de conciliacién.
En el Instituto de Refor-
Ill. Proteccion mas Sociales y Juntas.
““"’l'""< En el Consejo de emigra-
cidn.

Representacion especial

o T o s " En el Instituto de Previ-

sidn 4 ellos referentes.
En los organismos d gue
pueda y deba ampliarse.

Conirafos de aprendizaje y de rab@jo . .......ove oo+
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Bibliotecas. Escuelas. Museos.
Universidades populares.
Extension universitaria.
Pensirnes en el extranjero.
Excursiones.

1V. Proteccidn
intelectual ..

Como vemos, Gomez de la Serna entiende que existen cuatro formas
de proteccién de los trabajadores, que ayudarian a proteger los delitos que
aquéllos pudieren cometer: proteccion fisica, econémica, moral e intelectual.

Su postura para huir de la comisién del delito es transversal. Vemos que
incluye desde el ‘descanso dominical’, como medida fisica, hasta las ‘excur-
siones’, como ambito de la proteccion intelectual.

Dentro de la proteccién moral, encontramos el derecho de asociacién y
de huelga, asi como la representacién especial obrera dentro del Instituto de
Reformas Sociales y del Instituto de Previsién.

Es extremadamente curioso que también dentro de esta proteccién moral,
Gomez de la Serna incluya un ‘procedimiento judicial privilegiado’, que se
concreta en los Tribunales Industriales y los Consejos de Conciliacién.

Es interesante ver como Gomez de la Serna, de claro talante liberal (segiin
el concepto de la época), sitiia estos procedimientos, asi como las institucio-
nes que los han de gestionar, dentro de la proteccién moral. ¢Por qué Gémez
de la Serna no sitta las instituciones juridicas de los Tribunales Industriales
y los Consejos de Conciliacion, dentro de la proteccién econémica?

Dichas instituciones eran competentes para resolver el conflicto laboral
individual y colectivo, y dicho conflicto era (y es) esencialmente econémico,
puesto que deriva del cumplimiento parcial o del incumplimiento de las
obligaciones de una de las partes del contrato de trabajo.

También publica un segundo cuadro sobre ‘la profilaxis del delito por la
proteccion a los seres débiles’ (pagina CLXXVI):
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La profilaxis del delito por la proteccion & los seres
débiles.

@) Proteccion 4 los nifies. Puerfcultura, Regularizacidon familiar.
Trabajo.

} Trabajo de la mujer.

h) » 4 las mujeres.; | Seguro maternal.

| Ley de accidentes. Reforma progresiva.

» I
< it ldﬂg,‘ Retiro obrero.
d) » 4 los ic'wenesg Gquus.InadapIadcsf
desampara- « Patronatos.
dos e ( Trata de b]anms....
£
e) » i los delincuentes. Patronatos de regeneracién y re-

habilitacion.

Patronato Na-
cional en el Mi-
nisterio de Ins-
truceién Pribli-
T A,

1
Sordo-mudos. ... ..
Ciegos.. . cocnrannsl
Psicop Aticos.. . .... ‘

1) » 4 los deficien-
IEs or!,;irli

{JITOS anormales. .

-

Lo primero que se nos muestra es la aproximacién machista del cuadro,
en tanto que sitia la mujer como ser débil. También vemos como Gémez de la
Serna entiende la proteccién al débil como un mecanismo para evitar delitos,
no como una herramienta de reparacién de una injusticia. Asi, por ejemplo,
la Ley de Accidentes de Trabajo la concibe como mecanismo de evitacién
de delitos, y no como un mecanismo resarcitorio por el dano derivado del
riesgo industrial.

De ello se podria concluir que, si el objetivo de Gomez de la Serna es,
simplemente, evitar delitos y no incrementar la justicia social, el desarrollo de
los derechos de la clase obrera se podrian detener a poca disminucién de los
delitos que se pudiera dar (ya sea por la implementacién de estos mecanismo
o no). Es decir: una vez haya menos delitos, se podria entender que ya se ha
conseguido un minimo 6ptimo de desarrollo de los derechos sociales (para
la burguesia dirigente en 1910). No hay propuesta de reparto de riqueza, de
distribucién equitativa de los recursos, etc. No; simplemente se piensa en el
derecho laboral como un medio para evitar que la clase obrera cuestione el
status quo.
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Finalmente, como funcionario, Gémez de la Serna, después de optar sin
éxito por la titularidad del Registro de la Propiedad de Martos®*, gané la
plaza de titular del Registro de la Propiedad de Segovia a principios de abril
de 19145,

La Real Orden de 7 de mayo de 1919 nombré6 a Gémez de la Serna para
‘prestar servicio en la’ Presidencia del Gobierno ‘para continuar los trabajos
sobre el crédito territorial en Marruecos’™®.

4. GOMEZ DE LA SERNA, POLITICO

Pero Javier Gomez de la Serna también ejercié de politico a principios
del siglo XX. Y esta tarea, como veremos, estd muy relacionada con la que
hemos visto que desarrollé como funcionario.

En el libro de 1907 que hemos citado sobre la vida de José Rizal, descri-
be’” su conducta politica: ‘siempre procuré, como politico, vivir algo alejado
de los acontecimientos diarios y menudos y de las personas [...] para apreciar
mejor los conjuntos, sin que el detalle, la preocupacion, los rozamientos, turben
el criterio’.

Su primera experiencia politica la situamos cuando fue escogido Diputado
al Congreso en las elecciones de 27 de marzo 1898, por la circunscripcién de
Cordoba, distrito de Hinojosa del Duque®®, formando parte de la Comisién de
Peticiones®’, pero siendo su participacién muy poco significativa®®.

5 Enla Gacetan® 85, de 26 de marzo de 1914 aparece la Real Orden del Ministerio de Justicia de 23
de marzo de 1914, por la que se desestima la peticién de Gémez de la Serna y se concede la titularidad
de dicho Registro de Vicente Cantos Figuerola.

55 Gaceta n® 93, de 3 de abril de 1914.

% Gaceta, n° 129, de 9 de mayo de 1919.

57 RETANA, op. cit., p. XI del prélogo.

58 PENA, M2, A.; SiErrA, M?.; Andalucia; en VARELA ORTEGA, J. (director); El poder de la influencia:
geografia del caciquismo en Esparia (1875-1923); Marcial Pons, Madrid, 2001, p. 32, menciona la
‘connivencia de Javier Gémez de la Serna con los empresarios mineros del distrito’. De hecho, en los Diarios
de Sesiones de 21 y de 22 de mayo de 1912 aparece una discusion sobre la situacién en la provincia de
Cérdoba, sobre el impuesto de consumos y sobre el conocimiento de todo ello por parte de Gémez de
la Serna. Su intervencién en Diario de Sesiones — Serie Histérica; Legislatura 1911-1914, n° 119, de
22 de mayo de 1914, n° 30, p. 3203 y siguientes.

% Diario de Sesiones - Serie Historica; Legislatura 1898-1899, de 7 de junio de 1898, n° 30, p. 1206.

% En el Diario de Sesiones consta que participé unicamente en la discusién de dos asuntos: el de
la carretera de Fuenteovejuna a Villanueva del Duque, y el que traté del socorro a las victimas de la
catéstrofe de una mina carbonifera de Bélmez, el 17 de marzo de 1898, en la que murieron 51 mineros,
2 heridos graves, 11 leves y 2 desaparecidos. Al respecto, véase el excelente trabajo de SancHis, J.M.;
La catdstrofe de la mina Santa Isabel (Bélmez, 1898); Hastial. An Iberian Mining Heritage Journal; n°
2,2013, pp. 101 a 172.
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En las elecciones de 19 de mayo de 1901 volvié a salir Diputado por el
mismo distrito electoral. De esta legislatura cabe destacar la intervencién
que realiz6 el 21 de noviembre de 1901°!, en la que explic6 una enmienda
que queria incorporar a los Presupuestos Generales. En la parte final de su
alegato trata sobre dos cuestiones aqui relevantes: la instruccién puablica y
la cuestién obrera.

Respecto a la primera, tras reconocer el retraso extraordinario de Espana,
postula que se envien pensionados al extranjero a personas que abarquen
todo tipo de profesiones, durante cinco afos, para luego volver y ‘nos trai-
gan todos los elementos necesarios para nuestra reconstruccion intelectual y
material’.

En lo que concierne a la cuestion obrera, Gémez de la Serna se declara
liberal, ‘impenitente individualista, si bien no con aquellos tonos absolutos que
ya no se estilan ni son admisibles’; pero cree que ‘no podemos admitir ninguna
de (las) soluciones’ del socialismo, siendo oportuno ‘volver al Estado, aunque
sea por poco tiempo, algunas de las facultades de que le habiamos desposeido,
creyendo que los hombres sabrian hacer buen uso de la libertad’. Asi, Gémez
de la Serna, ya en 1901, ve necesaria la intervenciéon del Estado en la cues-
tién obrera, a modo de devolucién de facultades que el ‘laissez faire, laissez
passer’ propio del liberalismo arrebaté al Estado.

Explicitamente, apoyé a Dato y Moret, aplaudié6 ‘la ley que ampara al
nirio y a la mujer®?, la de accidentes de trabajo, y creo que se ha hecho muy bien
con presentar aqui el proyecto sobre el derecho a la huelga; materias todas que
pueden y deben ser temas de debate y de proyectos de ley para el aiio préximo
en el Congreso [...] el serialamiento de un minimum del jornal y la jornada de
ocho horas, el aprendizaje de los obreros, la declaracién de inembargable de la
casa y la porcion de tierra que cultiva el propietario pobre, el seguro obligatorio
para los accidentes de enfermedad y de muerte, el tribunal arbitral obligatorio,
la proteccion a las cooperativas de produccion, crédito, consumo y construc-
cion de casas, la concesion de baldios a los labradores pobres, y tantos otros
problemas que ya se discuten en Europa [...]. Pero ademds de todas esas leyes
que se publiquen en la Gaceta y que resultan muchas veces estériles porque
no se cumplen, debemos hacer algo mds por los obreros, que es darles entrada
solemne en los presupuestos del Estado [...] es necesario que [...] figuren por
lo menos aquellos obreros inutilizados para el trabajo por la ancianidad [...].
Mavrchando en este sentido, entiendo que podriamos conquistar las simpatias
de los obreros asegurdndoles a sus padres y madres desvalidos una pequeiia

®' Diario de Sesiones — Serie Histérica, n® 66, de 21 de noviembre de 1901, pp. 1694 y siguientes.
62 Creemos se refiere a la Ley de 13 de marzo de 1900, conocida por la ‘Ley de Mujeres y Nirios’
(Gaceta n° 73, de 14 de marzo).
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pension, exclusivamente para alimentarse [...] pido 2 millones, con los cuales
se puede iniciar esas cajas de auxilios para la vejez [...].

Pero cuando se piensa en esa larga noche dela vejez; cuando se piensa en que
las clases obreras carecen absolutamente de todo lo preciso y necesario, en que
no han podido ahorrar absolutamente nada, no se debe extrariar que las ideas
de mayor desesperacion, las ideas anarquistas, fructifiquen; porque no es tanto
el presente, como el porvenir, lo que aterra a las clases obrera. Resolvamos de
esa manera una cuestion econémica que nos preocupa grandemente, démosles
todas esas leyes, para hacerles mds facil la lucha; que vean en el Estado un
amigo, menos egoismo e indiferencia, y que en el orden econémico también
nosotros tenemos para ellos algo, como tenemos para los burgueses pobres [ ...].

El tono de sus palabras denota, ya en 1901, un paternalismo evidente y
una superioridad moral més que cuestionable. Su objetivo es, como ya hemos
advertido en parrafos anteriores, evitar que las ideas anarquistas fructifiquen
en los obreros, y no tanto un tema de justicia social.

Siguiendo con su periplo politico de manera cronolégica, en el periédico
el Heraldo de Madrid de 5 de junio de 1902 (n° 4218)% consta que Gémez
de la Serna estuvo presente en la cena que la noche anterior se ofreci6 en
homenaje a Canalejas®®, hecho que nos muestra la proximidad de nuestro
personaje con el homenajeado.

La actividad en la legislatura de 1902-1903 fue un poco mas intensa. Asi,
de sus intervenciones queremos destacar la que realiz6 el 20 de noviembre
de 1902% para reclamar al Ministro de la Gobernacién la resolucién del ex-
pediente iniciado por la visita de inspeccién que la Junta Local de Reformas
Sociales® de Madrid realizé a la fabrica de tabacos, la cual dicté el corres-
pondiente informe, pero el expediente se paralizé. En su discurso, Gémez de
la Serna vuelve a aludir al cumplimiento de la Ley de 13 de marzo de 1900
sobre condiciones de trabajo de mujeres y nifios®’, ya citada en 1901, y el
Reglamento de su desarrollo, de 13 de noviembre de 1900%8.

% También en el ndmero 9274 de El Liberal del mismo dia 5 de junio de 1902.

¢ De hecho, las referencias a Gémez de la Serna son mdltiples. Por ejemplo, aparece como tal en
el ntimero 7920 del periédico El Dia, de 27 de enero de 1903. En el ntimero 9912 de El Globo, de 2
de febrero de 1903, se menciona como uno de los acompaniantes de Canalejas en un viaje a Alcald de
Henares.

 Diario de Sesiones - Serie Histérica, legislatura 1902-1903, de 20 de noviembre de 1902, n° 52,
p. 1315. Reiterada en la sesién del 22 de noviembre de 1902.

% La Real Orden de 9 de junio de 1900, firmada por el Ministro de Gobernacién Eduardo Dato,
Gaceta n° 161, de 10 de junio, acordé la forma de creacién de las Junta Locales y Provinciales de
Reformas Sociales, que ya preveia la Ley de 13 de marzo de 1900.

7 Gaceta n°® 73, de 14 de marzo de 1900.

% Gaceta n® 319, de 15 de noviembre de 1900.
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No hemos podido conocer el resultado de dicha visita ni de la tramitacién
del expediente. Lo que si queda constancia es la preocupacion explicita de
Gomez de la Serna respecto a la vigilancia del cumplimiento de la Ley de
13 de marzo de 1900. Como hemos visto, esta preocupacién por el cumpli-
miento de la normativa laboral que expresé en 1902, se confirmé ocho anos
después en la Memoria de la Fiscalia del Tribunal Supremo, en la que llega
a proponer que el Ministerio Pablico tenga facultades inspectoras respecto
el cumplimiento de la normativa social.

En la legislatura derivada de las elecciones de 10 de septiembre de 1905,
destaca la intervencion que sobre los Presupuestos de 1906 realizé el 5 de
diciembre de 1905 en relacién a los gastos en educacién®. Su postura se
centra en la necesidad del aumento de gastos publico respecto a la ensefianza,
sobre todo para la primera y las Escuelas Normales, pero con la limitacién
de no poder gastar mas de lo propone el Gobierno por un problema de pago
de la deuda publica.

En su intervencidon de 13 de diciembre de 19057°, menciona un tema
interesante sobre los Presupuestos de 1906. Es el apunte relativo a las in-
demnizaciones por accidentes laborales sufridos por los penados, que no se
cumpli6 en el anterior Presupuesto, puesto que ninguna indemnizacion se
habia pagado. Se contemplaba la posibilidad de indemnizar los dafios sufri-
dos por los internos que trabajaran, pero no se realiz6 pago alguno.

En su intervencién del 21 de diciembre de 19057}, también sobre los
Presupuestos de 1906, cuestiona el hecho de que el aumento de la partida
relativa a la inspeccién de la ensenanza no sirva para mejorar el servicio, sino
tinicamente para incrementar el salario de los inspectores que ya existen.
Propone, de hecho, un incremento del salario de los maestros, sobre todo
de los rurales.

El talante de Gomez de la Serna se nos aparece también en sus inter-
venciones respecto al asunto del Proyecto de Ley de represion de los delitos
contra la Patria y el Ejército, remitido por el Senado’, la que, después de su
tramitacion seria la conocida por Ley de Jurisdicciones, de 23 de marzo de

% Diario de Sesiones — Serie Histérica, Legislatura 1905-1906, de 5 de diciembre de 1905, n° 41,
pp. 984 y siguientes.

™ Diario de Sesiones - Serie Histérica, Legislatura 1905-1906, de 13 de diciembre de 1905, n® 47,
pp. 1248 y siguientes.

" Diario de Sesiones - Serie Histérica, Legislatura 1905-1906, de 21 de diciembre de 1905, n® 54,
pp. 1562 y siguientes.

2 Diario de Sesiones — Serie Histérica, Legislatura 1905-1907, de 15 de febrero de 1906, n° 88,
Apéndice 6°.
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19067. De hecho, Gémez de la Serna fue miembro de la Comisién mixta que

traté la propuesta de ley™.
Como es sabido, la tramitacién de la Ley de Jurisdicciones deriva de

la publicacién en la revista satirica catalana ‘Cu-cut’ de un chiste sobre el

ejército espanol:

Por ello, la noche del 25 de noviembre de 1905, militares de la guarniciéon
de Barcelona, ofendidos por lo publicado, atacan e incendian las redaccio-

3 Gacetanl 114, de 24 de abril de 1906.
™ FERRANDIZ LozaNo, J.; Azorin, testigo parlamentario. Periodismo y politica de 1904 a 1923; tesi

doctoral, UNED, 2008, p. 215, nota 94.
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nes del ‘Cu-Cut’y de ‘La Veu de Catalunya’, atacando también a civiles en los
aledanos de las Ramblas de Barcelona™.

La opinion publica espanola y los politicos espanoles se situaron a favor’®
de los militares que atacaron los periddicos barceloneses; y el ambiente de
tension entre el poder civil y el ejército aumenté, cuando éste entendié que
era necesario atacar al separatismo catalan’. La presién ejercida por el
ejército vencid y se empez6 a tramitar el Proyecto de Ley de represiéon de los
delitos contra la Patria y el Ejército, que hemos mencionado.

En este tema Gomez de la Serna expone’ su malestar por la ‘impunidad’
de la que disfrutan aquellos que perpetraban delitos contra el Rey, contra la
patria o contra las fuerzas armadas. Para nuestro personaje, dicha impunidad
justificaba la adopcién de esa norma. En su intervencién de 22 de febrero de
1906, lo dice bien claro:

“[..] Yo invoqué aqui una serie de datos estadisticos oficiales de los delitos
cometidos en Barcelona contra el ejército, contra la Patria y de lesa majestad,
que habian quedado totalmente impunes, sobre los cuales no habia recaido ni
una sola condena. Este solo hecho, este solo fenémeno, tratdndose de delitos
gravisimos, realmente debia ser motivo bastante para la presentacion de este
proyecto de ley. Al lado de estos motivos, teniamos aquellos otros sucesos de
indignacion, de noble célera de una clase del Estado que tiene por religion el
honor, que habia sido ofendida numerosas veces, lo mismo en Barcelona que
en otras poblaciones, sin que nunca hubiese visto que los Tribunales de justicia,
por deficiencia de las leyes, pudieran castigar esos hechos. Todos estos motivos,

> DEL Socorro ARROYO, M.; Politica y periodismo: la caricatura de Cu-Cut desencadenante de la ley
de jurisdicciones; Documentacion de las Ciencias de la Informacion; n® 13, 1990, Editorial Universidad
Complutense de Madrid, pp. 11y ss. Rusi, G.; Protesta, desobediencia y violencia subversiva. La Semana
Trdgica de julio de 1909 en Cataluiia; Pasado y Memoria. Revista de Historia Contemporénea; n° 10,
2011, p. 248, sitda los hechos del Cu-cut como el inicio violento de un periodo ‘de intensa desafeccion
de la sociedad catalana hacia el Estado de la Restauracion, de alejamiento, en definitiva, entre la sociedad
catalana v el estado’. Y para Boyp, citada por Rubi en el articulo anterior en nota 10, pagina 248, los
hechos del Cu-cut serfan el ‘epicentro’ de la etapa de militarizacion de la vida politica espafola.

7 Casassas J.; Efectes sobre el catalanisme politic dels fets del Cu-Cut!, en Casassas, J.; COLOMINES,
A.; GonzALEz CALLEIA, E.; Santoraria, E; Els Fets del Cu-Cut!, cent anys després; Centre d’Historia
Contemporania de Catalunya; Barcelona, 2006, p. 18.

7 Sobre Gémez de la Serna y el regionalismo catalén, véase la respuesta que recibié de MaspoNs
1 ANcLaseLL; E; Cartas sobre nuestra situacién politica, Llibreria A. Verdaguer, Barcelona, 1902, y la
contraréplica de nuestro personaje que publica en forma de carta abierta en el periédico El Heraldo
de Madrid, de 11 de junio de 1902. De hecho, Maspons y Gémez de la Serna cursaron el Doctorado en
Derecho juntos, segiin Garcia Izquierno, J.M.; Francesc Maspons i Anglasell: Politic, jurista, periodista
(1872-1966); tesis doctoral, p. 76,

http://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/361119/Tesi_JoseM_Garcia.pdf?sequence=1

™ Diario de Sesiones - Serie Histérica, Legislatura 1905-1907, de 20 de febrero de 1906, n® 92, pp.
2710 y siguientes.
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entendia la Comision que eran bastantes para explicar la presentacion de este
proyecto de ley [...]".

Ademaés, Gémez de la Serna explica que dicho Proyecto de Ley no era
contra la libertad de prensa y que la atribucioén a la jurisdiccién militar de los
insultos y ataques al ejército estaba mas que justificada, juridicamente. G6-
mez de la Serna se nos aparece como un defensor de la Ley de Jurisdicciones
y opta por la atribucién de la jurisdiccién militar para juzgar los presuntos
delitos de injurias dirigidos contra el ejército. Asi, acepta que juez y parte
sean la misma entidad.

Finalmente, también fue Diputado por Hinojosa del Duque en las eleccio-
nes de 8 de mayo de 1910, respecto a las legislaturas de 1910-1911y 1911-
1914. Su intervenciéon mas destacada trata de un supuesto de caciquismo en
la provincia de Cérdoba, cuyo contenido escapa del objeto de este trabajo.

Sus intervenciones politicas nos muestran un Gémez de la Serna preo-
cupado por la ensefianza y la cuestién social, pero siempre desde posturas
paternalistas, y con una tendencia patridtica, muy propia del espiritu colo-
nialista que pudiera tener un espanol nacido en Filipinas y que debi6 vivir la
descolonizacién espafiola de una manera especial.

5. GOMEZ DE LA SERNA, ESCRITOR

Una de las singularidades de nuestro personaje es su vertiente literaria.
Las referencias al Javier Gémez de la Serna como escritor son precoces.
Algunos ejemplos:

- En el n° 751 del periédico La Dinastia, publicado en Barcelona, el

17 de enero de 1885, se menciona que ‘con el niimero 1 del 2° ario de
publicacién, correspondiente al mes de enero del presente, ha repartido
El Protector de la Infancia, un niimero extraordinario, regalo a los
suscriptores, que contiene el siguiente sumario: [...] Coleccién de pen-
samientos y poesias dedicados a la infancia por los seniores siguientes:
[...] Angel Guimera [...] Javier Gémez de la Serna’.

- Enelperiédico El Liberal de 12 de abril de 1888 consta la noticia que
‘ha empezado a publicarse en Madrid un semanario politico vy literario
titulado La Paz, bajo la direccion del distinguido abogado vy literato
serior D. Javier Gémez de la Serna. Dicho periddico se publicard todos
los martes’.

- Enel ejemplar n°® 35 de ‘El Mundo de los Nitios. Ilustracién decenal
infantil’, de 20 de diciembre de 1888, se publica su poema Villancicos.
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- Enel egjemplar n° 311 de la revista Madrid Cémico, del 2 de febrero
de 1889, y en el nimero VII de La Ilustracién Espaiola y Americana,
de 22 de febrero de 1889, aparece la publicacién del libro ‘Con la
primera pluma’, una coleccién de articulos y composiciones en verso
de G6émez de la Serna, del cual hemos mencionado algunos datos al
inicio del trabajo.

Este libro es curioso, puesto que introduce al autor. Se califica a si
mismo como ‘religioso, liberal, ardiente defensor de la instruccién del
pueblo™.

- En el nimero 89 de La Gran Via. Revista Semanal Ilustrada, de 10
de marzo de 1895, se publica un poema sin titulo.

Pero las aportaciones mas relevantes como escritor, las realizo a partir de

1908 cuando fundd la revista Prometeo, que se public6 hasta el 1912.

El contenido de Prometeo es extremadamente interesante y, ademas, va-
riado. De hecho, introduce las vanguardias europeas?® dentro de las letras
espanolas, pero también informa sobre multiples extremos politicos. Con
toda la intencién el subtitulo de Prometeo es ‘Revista Social y Literaria’. El
contenido de la revista nos permite conocer el caracter de Javier Gémez de
la Serna y situarnos en su contexto politico, pero mediante un lenguaje y
desde una distancia diferentes.

Para Gomez de la Serna, en 1908 ‘la extrema derecha, mds liberal con
Cdnovas, es mds reaccionaria con Maura; la extrema izquierda, en cambio,
revolucionaria con Zorrilla, es evolucionista con Azcdrate, cabeza hoy visible
de republicanismo. La izquierda es, pues, hoy menos peligrosa para la paz que

™ GOMEZ DE LA SERNA, Con la primera pluma, p. 9.

% En el ndmero 6 de abril de 1909, Prometeo publica ‘Fundacién y manifiesto del futurismo’, del
italiano Filippo Tommaso MARINETTI, traducido por Ramon Gémez de la Serna, con su glorificacién
de la guerra, su amor al peligro, a la fuerza y a la temeridad. La velocidad como ejemplo de belleza:
‘un automaévil que parece correr sobre metralla, es mds hermoso que la Victoria de Samotracia’. ‘No
hay belleza mds que en la lucha. No debe admitirse un jefe de escuela si no tiene un cardcter agresivo’.
‘Queremos glorificar la guerra—iinica higiene del mundo- el militarismo, el patriotismo, el gesto destructor
de los anarquistas, las bellas idees que matan y el desprecio a la mujer’. ‘Queremos demoler los museos,
las bibliotecas, combatir el moralismo, el feminismo y todas las cobardias oportunistas y utilitaristas’.
‘Cantaremos a las grandes muchedumbres agitadas por el trabajo, el placer o la rebeldia, las resacas
multicolores y polifonas de las revoluciones en las capitales modernas’. Etc. Incluso, en el ntimero 19
de 1910 (pp. 473 y ss), curiosamente, se anuncia que Marinetti publicard en Prometeo ‘Un manifiesto
futurista sobre Espaiia’, donde resume ‘de una manera violenta y decisiva, todas mis angustiosas
observaciones, hechas por mi mismo en una excursion que hice en auto a través de Espania, fijandome
mds que nada en la aridez trdgica de vuestra meseta central, de Castilla’. Dicho Manifiesto se publicé en
el ndmero 20 de 1910. Para LENTZEN, M.; Marinetti y el futurismo en Esparia; NEUMEISTER S. Actas
del IX Congreso de la Asociacién Internacional de Hispanistas. Centro Virtual Cervantes. Madrid. Vol.
309. 1986, p. 310 y 311, hay que relacionarlo con la bisqueda de una nueva identidad después de la
pérdida de las colonias.
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la derecha’. Pero Gémez de la Serna no deja de ser monarquico y entiende
compatible dicha institucién con ‘el haz de las grandes reformas sociales’ |...]
of de sus labios conceptos que evidenciaban su conocimiento del problema
obrero: hablo por céntimos de los salarios extranjeros y nacionales; tenia en
Francia obreros pensionados de su bolsillo; conversé con nosotros sobre el ca-
rdcter de la enserianza prdctica, sobre las huelgas... [...]"”. De izquierdas, segin
la versién de la época, aceptaba a los socialistas, pero no a los anarquistas,
que tildo de ‘secta criminal’®'.

De hecho, él mismo relata® en 1908 que “[...] muchos me llaman liberal
socialista por mis convicciones sobre la necesidad de una constante y paula-
tina transformacion de la sociedad capitalista y por mi politica en favor del
mejoramiento de las clases desheredadas. [...] Mejoremos su vida y la de la
modesta burguesia, reconociendo su derecho, contra el falso concepto de que
esta es empresa de caridad o de orden piiblico, cuando obedece a principios mds
complejos juridicos y econdmicos que justifican una obra que ha de hacerse en
toda clase de leyes [...]". Gomez de la Serna supera la postura filantrépica de
la legislacién social y opta por un intervencionismo estatal, en el sentido de
estar apoyado en las ciencias sociales.

A lo que debe anadirse, en claro complemento de una filosofia mas cer-
cana al krausismo, una manifiesta postura a favor de la ensefianza®, [...]
alejada de todo prejuicio religioso, totalmente neutra, respetuosa para toda
creencia, por de una vez emancipada de cadenas y ligaduras que la embarazan
y esterilizan, con buenos maestros, con buenas escuelas, con higiene, cantinas
escolares, mucho aire libre, que sea agradable y que no deje un solo nirvio ni
adulto sin educar (y donde decimos nivio y adulto, léase también nivia y adulta)
[...] Buenas Escuelas normales donde se eduquen maestros con claras nocio-
nes pedagdgicas, escuelas graduadas, muchas bibliotecas, luz, luz, luz...[...]".

En el namero 2 de diciembre de 1908, Prometeo plante6 tres preguntas
que proponia que contestasen diversos escritores: ¢En qué sentido se orien-
tan sus opiniones sociales?, (Cudl es la solucién prdctica que usted propone
ante el conflicto social?, y (Qué idea le sugiere a su juventud, politicamente
considerada, la Esparia actual? En su nimero 3 de enero de 1909 aparecen
algunas de las respuestas.

De entre éstas, nos gustaria destacar la de Praxedes Zancada, que apa-
rece en el namero 4 de Prometeo, de febrero de 1909, pp. 15 y ss. Zancada

81 Prometeo, n° 1, noviembre de 1908, pp. 78 y ss.
8 Prometeo, n° 2, diciembre de 1908, pp. 75 y ss.
8 Prometeo, n° 22, de 1910, pp. 783 y ss.
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fue miembro del Instituto de Reformas Sociales®, y, posteriormente, un
destacado corporativista. Para éste, “dia llegard en que esas reivindicaciones
obreras que hace arios asustaban a las gentes, cederdn su puesto a otras nuevas
[...]. éCudl debe ser la mision, labor de la juventud espariola? A mi juicio, antes
que otra cosa, capacitar a las tltimas clases sociales para que por el ejercicio
consciente de sus devechos se hagan dignas del poder, que debe ir integro a sus
manos [...]. He ahi una gran mision. Instruir, formar la conciencia colectiva
de las gentes, y al propio tiempo seguir la huella de los paises mds adelanta-
dos, donde no es vana frase ni concepto tedrico la incorporacién de principios
socialistas a la funcion del gobernante [...]".

Pero en el niimero 15 de 1910, Prometeo propuso (p. 98) otra encuesta
con el titulo ¢Cudl es la doctrina politica del obrero espariol? Las preguntas
fueron: ¢Como concibe el obrero la cuestion social? (Qué cosas urgentes le
impacientan y cudles otras considera sélo como ideal? (Cree en el parlamen-
tarismo o en nuevas instituciones libres que fuera del alcance oficial hagan
conclusiones solidarias y aunque no legislen directamente puedan determinar
con fiereza toda una legislacion? Los editores de Prometeo dirigen dichas
preguntas “[...] al obrero anénimo, al que crea los conflictos sociales, al nu-
mérico, al imperioso, sin mds manifestacion que el voto sin respaldar [...]".
Pero en los sucesivos nimeros de la revista, lamentablemente, no aparece
ninguna resena de respuestas a las preguntas planteadas.

De hecho, Angel Laguna, el alter ego politico-literario de Gémez de la
Serna, inicia en el nimero 27 de 1911 (pp. 210y ss.) de Prometeo un analisis
sobre la situacién de la justicia en Espana. Mas all4 de una critica vehemente
al caracter burocratico, lento e ineficiente del sistema judicial, Laguna pro-
pone un nuevo sistema de divisién administrativa del Ministerio de Justicia.
Pero, para lo que aqui interesa, Laguna entiende que [...] asi como las leyes
obreras, por timidas que sean, detienen el choque del proletariado con el mundo
antiguo y ponen pasadizos sobre el abismo y suaves rampas sobre los desni-
veles, debemos aspirar a que esa nueva justicia, amparo y fortaleza de todos,
grandes y pequerios, pobres y ricos, se fortalezca vy se instale y se desarrolle y
vaya imperando sobre las conciencias [...]".

Para Laguna-Gémez de la Serna, los Tribunales de Justicia® no deben
desaparecer ‘de repente’, sino que “debe haber Tribunales todavia vy este todavia
se pierde por los confines del horizonte visible [...] Tribunales con facultades
omnimodas, Tribunales baratos, Tribunales rdpidos [...] Y sobre el mismo plano

8 TIANA FERRER, A.; Educacién obligatoria, asistencia escolar y trabajo infantil en Espatia
en el primer tercio del siglo XX; Historia de la Educacién, 1987, vol. 6, p. 48. http://hdl.handle.
net/10366/79434

8 Prometeo, n° 29, 1911, pp. 403 y ss.
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de la igualdad humana del siglo XX, un derecho del ario corriente del siglo XX se
aplicard por hombres del siglo XX con americana [...]. Pero enseguida, cogiendo
unas estadisticas, al ver que el nuevo sistema disminuia la criminalidad y los
pleitos, sentirian siibitamente desparecer su fe en los viejos y apergaminados
cédigos y procedimientos [...] Dejad, pues, a los Tribunales que sean compasi-
vos, y para que lo sean, transformarlos”.

Angel Laguna escribe®®: “[...] ¢Habria Jueces suficientes para esos millo-
nes de proletarios, si todos acudieran a los estrados? ¢Contarian con tiempo
material, Magistrados y Escribanos para celebrar los juicios correspondientes?
Afortunadamente no tienen los miserables ley que invocar para que les ampare
contra tanta injusticia, porque esa ley no se ha escrito todavia, y el conflicto
juridico es imposible [...] Ese espantoso vacio legal es el que hay que llenar,
reconociendo el derecho del que se muere de hambre, para que acudiendo a la
justicia, tenga pan y trabajo desde el mismo dia en que presente su demanda
verbal [...]. Mientras la sociedad no se organice en tal forma que ese espectdculo
de miseria sea imposible, el Estado tiene que hacer individualmente por medio
de sus Jueces un reparto social de los muchos jornales sobrantes de cada rico
entre los miles de pobres sin jornal. Y no en concepto de limosna, sino de precio
de un trabajo que se asignard al desamparado en relacién con el Estado mismo
o con el ocioso que falta a todos sus deberes |...]. Revolucion santa, inmortal,
gloriosa, sin sangre, sin catdstrofes, realizada poco a poco pero con firmeza y
siempre en la misma direccion, en aquella por donde vemos brillar los verda-
deros, los primeros, los atin lejanos rayos de la justicia humana, tinica justicia
que acabard con la mal llamada divina, con la peor llamada romana, y con
la mds intolerable del grosero, egoista y mal entendido individualismo [...]".

Las palabras de Angel Laguna son muy diferentes de las palabras del G6-
mez de la Serna, Fiscal del Tribunal Supremo. Aqui, en Prometeo, la misma
persona se permite el lujo de hablar de revolucién sin sangre, poco a poco,
del reparto de la riqueza; en cambio, como hemos visto, en la Memoria de
1910, su posicionamiento es mucho mas conservador. Laguna es més revo-
lucionario y vehemente que el Fiscal Gémez de la Serna, y va mas alla en sus
planteamientos sociales.

Con ello, vemos cémo la tribuna condiciona las expresiones del orador,
y en cierto modo también su discurso.

En el nimero 35 de Prometeo, publicado en el afio 1911, Angel Laguna
trata especificamente sobre ‘la justicia social’, que concreta en “[...] la justicia
difusa, la que se otorgan y reciben reciprocamente todos los ciudadanos, sin
coaccion, sin pacto previo, sin mandato de ley ni juez [...]. En todo conflicto,

% Prometeo, n° 31, de 1911, pp. 1y ss.
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sin mediar nadie oficial ni extraoficialmente, los contendientes discutirdn
entre si con el propdésito deliberado de llegar a un acuerdo. En toda relacion
de individuos grande o pequeiia, preocupados todos por la armonia que consi-
derardn ineludible, cederdn todo lo posible para que llegue cuanto antes |...].
Ceder es ganar: resistirse es perder [...]. Intitil es formular leyes perfectas, esta-
blecer admirables tribunales, alcanzar fallos sublimes, si la mala fe anida en
el fondo de los pechos. [...] Y por mucho que se inspeccione y vigile para que se
cumpla cada sentencia, el litigante injusto sabrd burlar las miradas de todos
v a la postre causard la ruina de los victorioso [...]. No basta, pues, organizar
bien la administracién de la justicia, si no se cuida de esa justicia social, de
esa justicia de cada uno, educando los dnimos para que la comprendan, la
sientan y la practiquen [...]. Envez de esa lucha por el derecho propio, hay que
enseriar el generoso sacrificio en favor del préjimo que nos disputa algo que cree
suyo. Partir las diferencias, ceder, substituir a la lucha por el derecho propio la
lucha por el derecho ajeno [...]. El espiritu litigioso acaba irremisiblemente en
la miseria. Quien en cambio cede en una y en varias porciones, es rico siempre
[...]. Si los frenos religiosos son ya iniitiles porque nadie cree en ellos, porque
su falsedad se ha evidenciado traspasando ya hasta las capas mds inferiores,
si s6lo queda la justicia como medio de hacer posible la convivencia social, si
esa justicia tiene que ser en un principio no solo pura sino inflexible, coactiva,
enérgica, hasta que la sublime anarquia (la suspension de todo gobierno cuando
cada hombre sepa gobernarse por si y armonizarse espontdneamente con sus
projimos) impere en el mundo; menester es que con esa justicia coactiva se vaya
iniciando, propagando y extendiendo esta otra justicia interna e individual,
difusa, atomistica, sin leyes positivas, espontdnea, gratuita, sin abogados y
sin jueces. Esta ha de ser, en definitiva, toda la justicia [...]. Una justicia lo
mds perfecta posible acabard con los litigantes de mala fe, sembrard la buena
semilla, llevard la paz y la concordia a todos los dnimos [...]”. Nétese la sutil
postura critica hacia la Iglesia catélica.

En el nimero 36 (pp. 39 y ss) de 1912, Laguna habla de ‘la justicia en el
Estado futuro’, en un claro ‘arranque’ de idealismo armoénico: “[...] decimos
‘la justicia’ en [...] el Estado futuro’, porque para todos los hombres sélo ha-
brd un Estado sobre la faz de la tierra, un solo Estado que dirija sin coaccién
los esfuerzos arménicos de blancos, negros y amarillos al bien universal [...]
el Estado futuro sin bayonetas ni infiernos servird para concordar las fuerzas
sociales. El Estado se convertird de carion en batuta [...]. Una justicia social
sin coacciones declarada desde lo alto de un Estado futuro regulard todas
las acciones humanas, a modo de batuta necesaria para la concordancia,
indicando a cada uno el instrumento que ha de tocar y el minuto en que ha de
hacerlo sonar|...]. Y la justicia futura en el Estado no fallard pleitos, buscard
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solamente los medios de que todo se distribuya bien entre todos: trabajo, pan y
recreo. Que todos trabajen, que todos tengan vivienda y comida, que todos ten-
gan horas para el estudio y la distraccion. He aqui toda la justicia futura[...]".

Las palabras del propio Gémez de la Serna son buen ejemplo del armo-
nicismo social, tipico postulado krausista.

Finalmente, en su obra, que se cree editada en 1915, ‘Esparia y sus proble-
mas’®, describe la situacién espanola después de la Primera Guerra Mundial
y sefiala los postulados del que ya era un politico experimentado, aunque ya
alejado del Congreso.

Mantiene su patriotismo®, sigue desgranando elementos organicistas®’,
reitera la importancia de la educacion®, pero insintia postulados corpora-
tivistas?!:

“[...] El Derecho ptiblico moderno se encamina a detraer cada vez mds del
Estado érganos y funciones, cuya vida entorpece, para entregarlos a colecti-
vidades, gremios, sindicatos, bancos en consorcio, agrupaciones especiales,
que realicen directamente la compleja labora social. El libro de Duguit La
transformacion del Estado, que comenta sabiamente Posada, desarrolla magis-
tralmente la novisima doctrina; y cuando las personas colectivas se apoderan
asi de los resortes sociales en los pueblos cultos, nosotros carecemos atin de
los moldes legales para forjarlos, pasamos por ello crisis mortales de desor-
ganizacion colectiva, como al iniciarse la guerra europea, cerrando los ojos a
verdades sencillas y a leyes biolégicas comprobadas [...]".

La referencia a Adolfo G. Posada y a su traduccién del libro de Leén Du-
guit es interesante. Dicha traduccién se public6 en Espana en 1909%, siendo
Posada Catedratico de Derecho Politico y Administrativo de la Universidad
de Oviedo, en la que incluy6 en la traduccién un estudio critico preliminar.

8 GOMEZ DE LA SERNA, J.; Espaiia y sus problemas; Establecimiento Tipografico de El Liberal; Madrid,
sin fecha, pero posterior a 1914 por las referencias a la Primera Guerra Mundial.

8 GOMEZ DE LA SERNA, J.; Esparia y sus problemas..., p. 15: ‘El momento es tinico: en la ruina general
de Europa, somos el oasis fecundo. Si empezamos ahora nuestra labor, seremos antes que ninguno los
mds fuertes’.

% GOMEZ DE LA SERNA, J.; Espaiia y sus problemas..., p. 19: ‘Aqui nos referimos a los sentimientos:
cuando la Nacién, como tiene un cuerpo, tanga un alma, seremos completos’.

% GOMEZ DE LA SERNA, J.; Espaiia y sus problemas..., p. 21: 'Y en cuanto a la instruccién, fin mds
importante y elevado, requiere mucho dinero, que no existe, y para que lo haya, anteponemos la politica
de Fomento, que nos lo dard’. De hecho, Gémez de la Serna le dedica a la instruccion todo el capitulo
tercero de la obra.

! GOMEZ DE LA SERNA, J.; Esparia y sus problemas..., pp. 25y ss.

%2 RaMON FERNANDEZ, T.; Leén Duguit en Esparia y en espaiiol; Revista de Administracién Publica, n®
183, septiembre-diciembre, 2010, Madrid, pp. 31-49.
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Como dicen Monereo y Calvo®, las ideas corporativistas se habian generali-
zado hacia los anos 20 del siglo pasado, tanto entre tratadistas, como Duguit
o Posada, como en la élite politica. Dicha referencia de Gémez de la Serna
en 1916 puede entenderse como una entrada hacia la postura corporativista;
entrada que veremos confirmada en el proyecto de Ley de Asociaciones de
Gomez de la Serna, que vemos seguidamente.

En el capitulo sexto del libro, Gémez de la Serna concreta sus postulados
corporativistas expresamente, cuando expone su proyecto de Ley de Asocia-
ciones. Cabe destacar que la redaccion de dicho proyecto le fue encomendada
siendo Canalejas presidente del Consejo en 1911°4. Con ello queremos poner
de relieve la fecha en que los posturales corporativistas entraron en la agenda
politica y en el hervidero intelectual espanol.

Asi, en el articulo 26, dedicado a las ‘asociaciones obreras’ dice, textual-
mente:

“[...] Las asociaciones obreras formadas por los que ejerzan oficios iguales
o similares o tengan ocupaciones andlogas y colaboran a la obra de la pro-
duccion, llevando por exclusivo objeto el estudio y la defensa de sus intereses
econdmicos, podrdn concertarse libremente, poniendo sélo en conocimiento del
Gobierno el hecho del concierto y los nombres de los que dirijan la Federacion,
asi como los de aquellos que estén al frente de la Asociacién, no pudiendo ser
Uunos ni otros extranjeros.

Esta clase de asociaciones, que se denominardn ‘sindicatos obreros’, podrdin
adquirir los inmuebles necesarios |...].

Estos Sindicatos pueden tener el cardcter mixto, formando parte de ellos
patronos y obreros [...]"

Y los articulos 35 y 36 de dicho proyecto, concretan:

“[...1Art. 35. Las asociaciones de empleados piiblicos dardn siempre cuenta
de las Juntas generales que se celebren al gobernador civil respectivo, quien
podrds enviar un delegado a dichas reuniones.

Art. 36. Para estar comprendidas en esta seccion, las asociaciones a que se
refiere el articulo 35, es preciso que los fines a que se consagren estén relacio-
nados directa y exclusivamente con su respectiva profesion [...]".

Finalmente, el articulo 37 del proyecto confirma este corporativismo
incipiente:

% MOoNEREO PEREZ, J.L.; Cavo GoNzALEZ, J.; Leén Duguit (1859-1928): jurista de una sociedad en
transformacion; Revista de Derecho Constitucional Europeo, n° 4, 2005, p. 530.
% GOMEZ DE LA SERNA, J.; Esparia y sus problemas..., p. 212.
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“[...]1 No es indispensable que se hallen en activo servicio en sus profesiones
o empleos todos los que formen parte de las asociaciones correspondientes,
pudiendo ser elegibles para los organismos directivos y gozando todos los
derechos y deberes de los demds asociados, si en los estatutos no se dispone lo
contrario [...]".

De los articulos expuestos queda claro que Gémez de la Serna, en 1911,
entiende los sindicatos no como sindicatos de clase, sino como agrupaciones
de trabajadores que tienen en comtin su empleo o su profesién. Que se trabaje
en un mismo empleo es el elemento definidor de los sindicatos obreros de G6-
mez de la Serna. ¢Qué es una corporacion, sino una agrupacién de personas
de una misma profesién u oficio? ¢Qué era sino un gremio? Creemos que el
proyecto propuesto por Gémez de la Serna en 1911 bien puede calificarse
de corporativista, en este sentido.

Ademas, estos sindicatos obreros de Gémez de la Serna pueden ser mix-
tos, es decir, obreros y patronos pueden formar parte del mismo sindicato.
Esto nos entroncaria también con la mejor doctrina corporativista, que pro-
mueve una vision paritaria de los organismos laborales®.

Por ello, podriamos entender el proyecto de Gémez de la Serna de 1911
como un buen ejemplo del corporativismo espanol.

Finalmente, respecto a la cuestién social, Gémez de la Serna postula en
el ‘programa’ que finaliza el libro®:

“[...] Problema obrero.

El segundo problema, colocado en primera linea por todos los Parlamentos,
es el obrero. En Esparia, el partido liberal profesa el intervencionismo; creé el
inapreciable ‘Tnstituto de Reformas Sociales’, y se ha comprometido a estable-
cer el ‘Ministerio de Trabajo’, declarando que sus tres primeros proyectos serdn
para los sindicatos obreros, la intervencién del Estado en los grandes servicios
colectivos y el arbitraje obligatorio [...]

cCémo se legitima este intervencionismo? Segiin Dato, ‘es una reaccién por
igual contra las dos ideas extremas del individualismo y del socialismo’. Para
Cdnovas, ‘el Estado no puede permanecer estiipidamente sordo a los ayes de los
vencidos en la lucha por lavida’. Y para Canalejas, ‘el Estado no es un mero

% Un ejemplo de organismo laboral paritario y con posibilidad de organizacién por oficios lo podemos
encontrar en el articulo 13 de la Ley de Tribunales Industriales de 19 de mayo de 1908, que permite
que los obreros y los patronos que han de elegir a los 20 jurados que puedan formar los Tribunales
Industriales, ‘determinen de comiin acuerdo la forma en que deberdn elegir el niimero de jurados a que,
segiin el articulo anterior, tengan derecho, bien agrupdndose en secciones de industrias u oficios afines
o de fdbricas o establecimientos industriales distintos, bien formando colegios electorales por barrios o
pueblos, o adoptando cualquiera otra forma que undnimemente se estime preferible’. Es decir, es permitia
(no se obligaba) la agrupacién de electores segtin su oficio.

% GOMEZ DE LA SERNA, op. cit., pp. 288 y siguientes.
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espectador de la actividad social, sino que le incumbe intervenir para dilatar la
vida y acrecer el bienestar de los individuos y las asociaciones, encauzando por
normas juridicas la solucion de sus conflictos. S6lo en la escuela del egoismo
imprevisor se aprende la disolvente enserianza de que la libertad, tras grandes
convulsiones, conducird a la armonia. Presenciando luchas, antagonismos,
males y darios, impasible e indiferente, no sélo abandonaria el Estado su mds
fructuoso oficio, sino que trabajaria por su propia ruina [...]".

El resumen de su programa bien podria ser: intervencionismo, segura-
mente no para un reparto o redistribucién de la riqueza, sino més bien para
que el Estado no caiga en ‘su propia ruina’.

6. CONCLUSIONES

Javier Gomez de la Serna fue un alto funcionario del Estado espariol de la
Restauracion, y también un politico liberal y patriético, asi como un literato
curioso.

Del conjunto de sus escritos, si nos centramos en la cuestién social, pode-
mos concluir que fue un defensor del intervencionismo estatal, més bien como
defensa del status quo burgués, que no para instaurar una redistribucién de la
riqueza con la clase obrera. De hecho, veia las leves mejoras que podia implicar
legislacion social como un modo para evitar que el proletariado optase por
tendencias anarquistas, que pusieran en peligro es Estado burgués.

Identifico la legislacion social como un mecanismo de disminucién de la
criminalidad, no como un modo de resolver las injusticias econémicas y socia-
les. Su postura intervencionista era tal que llegé a plantear que la Fiscalia llega-
ra a tener funciones de inspeccion del cumplimiento de la legislacion laboral.

Como buen krausista, entendi6 que la ensefianza era un elemento basico
para ayudar a superar dichas injusticias. Pero, como hemos visto, las etique-
tas ideoldgicas, las mas de las veces, no se ajustan a la realidad. La posicién
que se puede tener sobre la cuestién social puede ir desde ese krausismo,
pasar por un organicismo sin tendencias catdlicas, para concluir con pro-
yectos de ley de marcado acento corporativista.

Separar de manera estanca las ideologias que ayudaron a fundamentar
el nacimiento de la legislacién social en Espana puede ser un error. Su estu-
dio por separado, también puede serlo. Como hemos visto, se pudieron dar
todas las ideologias, completa o parcialmente, en el pensamiento de una sola
persona. Pero esta ductilidad en la opinién, en los postulados, no debe ser ni
errénea ni mala en esencia. Asumir la influencia de terceros, sobre todo si
son mas listos y justos que nosotros, enriquece. Siempre.
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“Las leyes llamadas obreras o sociales son expresion, mds o menos afortuna-
da, de la aspiracion, del deseo de resolver la antitesis existente entre el derecho
privado vy el piiblico; de concertar las manifestaciones de estos dos elementos
esenciales de nuestra naturaleza, el individual o auténomo, vy el social o de
subordinacion; de restablecer la armonia entre el derecho sustantivo y las con-
diciones de la vida econémica moderna; de emprender, en fin, el lento camino
de las reformas para evitar el violento de las revoluciones ",

SUMARIO: 1. A modo de introito. 2. La Ley de Accidentes del Trabajo de 1900:
Breve reflexion sobre su significado histérico-juridico. 3. El accidente de trabajo
como categoria juridica: alcance y contenido. 4. La teoria del riesgo profesional:
su introduccién por la Ley de Accidentes de Trabajo de 1900. 4.1. Las primeras
férmulas de responsabilidad patronal por accidentes de trabajo. 4.2. La teoria
del riesgo profesional como sustento de la responsabilidad patronal objetiva.
5. La aplicacién de la doctrina del riesgo profesional por la primera jurispru-
dencia. 5.1. La teoria del riesgo profesional y su modulacién por el Tribunal
Supremo. 5.2. La recepcién de la teoria del riesgo profesional en audiencias y
juzgados. 6. Breve reflexion final.

1. AMODO DE INTROITO

De todos los problemas que acuciaban a la poblacién obrera a finales del
siglo XIX, el primer fenémeno ante el cual los legisladores mostraron una

I DE AZCARATE Y MENENDEZ, G., Discurso leido por el Sefior D. Gumersindo de Azcdrate el dia
10 de noviembre de 1893 en el Ateneo Cientifico y Literario de Madrid con motivo de la apertura de sus
cdtedras, Madrid, Est. Tipografico Sucesores de Rivadeneyra, 1893, p. 71.
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especial sensibilidad fue el de los accidentes de trabajo. El incremento de
percances en el trabajo debido a la concentracién de operarios en las grandes
industrias, unido a la utilizacién de nueva maquinaria accionada por vapory
electricidad, transformaron el accidente de trabajo, en cuanto a su frecuen-
cia, de ser aislado a ser reiterado. En palabras de un ilustre comentarista de
la época: “Ayer la labor manual no ponia en gran riesgo al obrero, auxiliado
de rudimentarios instrumentos de trabajo y entregado a su propia fuerza;
hoy en la industria es el hombre factor auxiliar de la gran maquinaria que
aquella necesita”, siendo importante el rlesgo que corre, por lo que estas
nuevas circunstancias exigfan nuevas normas..

La multiplicacion de los danos unido a la desaparicién del antiguo ré-
gimen gremial y corporativo, que con mayor o menor alcance venia dando
soluciodn a la asistencia al accidentado, hizo que durante el siglo XIX la con-
ciencia del legislador estuviera centrada en el hecho del accidente de traba-
jo, primero desde una Optica reparadora, pero intimamente ligada con ella
desde la preven‘uva La perdida de personal y el freno a la productividad
fueron también elementos basicos que impulsaron el movimiento legislativo
en relacién con los accidentes y su prevencién’.

La lastimosa situaciéon econémica en que quedaba generalmente el
accidentado y el hecho de que el accidente de trabajo fuera consecuencia
directa de la industrializacién, de la nueva maquinaria y de las cadenas de
produccién, que sometian al individuo a jornadas interminables, hizo que
se pensara en la necesidad de imputar al empresario la responsabilidad por
los danos que se pudieran ocasionar a los obreros como consecuencia del
desempeno de su profesion.

Hasta entonces, la injusticia social que representaba dejar desvalido al
hombre inutilizado en el trabajo habia sido paliada en el terreno de los hechos
sociales por la caridad del patrono o por la beneficencia privada o pubhca
Se entendia que la sociedad humana era consustancial con la idea de des-
igualdad y que del juego de esta con el principio de responsabilidad surgia

2 OSSORIO Y GALLARDO, A., Accidentes del Trabajo, Madrid, Ricardo Rojas, 1902, p. 3.

3 HERNAINZ MARQUEZ, M., Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, Madrid, Revista
de Derecho Privado, 1945, p. 3.

+ SOTO CARMONA, A., “La higiene, la seguridad y los accidentes del trabajo. Espana (1874-1936)”,
en Revista Espariiola de Derecho del Trabajo, n° 23 (1985), p. 391.

5 Los tratados sobre beneficencia de la época entendian que la caridad publica era supletoria de la
privada, teniendo la sociedad como uno de sus deberes principales el de proteger y amparar al desvalido.
Desde la dptica de la beneficencia se consideraba que el progreso de la civilizacion trafa consigo el
incremento de la miseria, debiendo paliarla la sociedad con el apoyo del Estado. ARTAS MIRANDA, J.,
Reseiria histérica de la beneficencia espariola, Madrid, Imprenta del Colegio de sordo-mudos y de ciegos,
1862, p. 149.
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espontaneamente la caridad como virtud privada y la beneficencia entendida
como servicio administrativo’. Desde esta perspectiva, la reparacion a los
accidentados debia venir dada por la caridad y por la beneficencia. No obs-
tante, la actuacion de la beneficencia resultaba insuficiente para cubrir las
necesidades de las clases industriales y urbanas surgidas del avance de la
industrializacién'. En otras ocasiones, el perjudicado podia resarcirse de los
danos causados, no sin un considerable esfuerzo, mediante una demanda de
indemnizacién basada en la responsablhdad civil que pudiera corresponder
al patrono por delito, culpa o neghgenc1a Toda esta situacién dard un vuelco
con la promulgacién en Espana de la Ley de Accidentes del Trabajo de 1900
(LAT), que define lo que se entiende por accidente laboral, reconociendo el
derecho que tiene el obrero a ser indemnizado por su patrono por las lesiones
que sufra con ocasién o como consecuencia del trabajo que realiza.

2. LALEY DE ACCIDENTES DEL TRABAJO DE 1900: BREVE
REFLEXION SOBRE SU SIGNIFICADO HISTORICO-JURIDICO

Con la promulgacién el 30 de enero de 1900 de la LAT’ se inician en la
legislacion social espanola “las primeras etapas reales del derecho obrero”"’
La LAT o Ley Dato supone en la historia de la legislacién social en Espana el
punto de inflexién entre lo que se ha denominado fase de emergenc1a de la
legislacién de trabajo y su fase de crecimiento y consolidacién''. Otro sector
doctrinal enmarca a esta Ley dentro de lo que se ha calificado como etapa
filantrépica de la legislacién laboral y que abarca los afios comprendidos
entre 1873 y 1917". Prescindiendo de su encuadramiento, lo que resulta

¢ HERNANDEZ IGLESIAS, F, La Beneficencia en Esparia, Madrid, Establecimientos Tipogréficos
de Manuel Minuesa, 1876, Tomo I, p. 131.

7 COZAR SANTIAGO, A., “El avance social en la Espania de la Restauracién, 1890-1923: Apuntes
para su estudio”, en AAVV, El siglo XX: balance y perspectivas. V Congreso de la Asociacién de Historia
Contempordnea, Valencia, Universidad de Valencia, 2000, p. 329.

8 GALLART FOLCH, A., Derecho espariol del trabajo, Barcelona, Editorial Labor, 1936, p. 278.

®  Gaceta, 31 de enero de 1900.

10 PALOMEQUE LOPEZ, M.C., Derecho del trabajo e ideologia, Madrid, Tecnos, 4* edicién revisada,
1989, p. 67.

11 MARTIN VALVERDE, A., “La formacién del derecho del trabajo en Espafia”, estudio preliminar
a AAVV, La legislacién social en la historia de Esparia de la Revolucién liberal a 1936, Madrid, Congreso
de los Diputados, 1987, p. LIV. En el mismo sentido, SUAREZ GONZALEZ, F, Derecho del Trabajo,
Madrid, UNED, 42 edicién, 1986, p. 102.

2. MONTOYA MELGAR, A., “La seguridad social espafiola: notas para una aproximacion histérica”
en Revista de Trabajo, n° 54 (1976), p. 11.
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indubitado es que con la LAT “la legislacion protectora del obrero comienza
a abrirse paso, venciendo exagerados prejuicios individualistas”"

La doctrina mas autorizada ha coincidido en senalar la importancia de la
LAT en la posterior evolucién de la legislacién social espanola, 1mphcando
esta norma una profunda innovacién en nuestro ordenamlento juridico"
La LAT y el Real Decreto de 28 de julio de 1900", dictado para su aplica-
cién, introducen una serie de nociones juridicas de gran acierto técnico y
que han venido siendo mantenidas en la legislacién posterior hasta nuestros
dias. Entre otros, quedan delimitados los conceptos de accidente de trabajo,
patrono y operario'

La LAT se inspira en el modelo francés contenido en la Ley de 1898, segtin
se reconoce expresamente en el preambulo de la norma', y obedecia al espi-
ritu dominante en Europa, “reflejo de un estado superior de cultura juridica
y social”, que exigia la regulacion de las relaciones entre el capital y el trabajo
derlvados de la moderna industria'". La Ley Dato tiene, sobre todo tipo de
consideraciones, un extraordinario valor como expresion de la fidelidad con
que la politica legislativa debe incorporar los signos sociales de los tiempos "

Ya en la exposicién de motivos de la LAT se hace evidente la frustracién
social y la muy limitada capacidad de respuesta de los mecanismos juridicos
existentes frente a los accidentes de trabajo . Por ello, la exposicién adelanta
cudl va a ser la principal aportacién de la norma: la instauracién de la doc-
trina del riesgo profesional. En este sentido, abandonando la concepcién de
la responsabilidad patronal por accidentes basada en la culpa, se configura

13 ALVAREZ-BUYLLA Y GONZALEZ-ALEGRE, A., El obrero y las leyes, Madrid, Imprenta de la
Revista de Legislacién, 1905, p. 340.

14 HERNAINZ MARQUEZ, M., Accidentes del Trabajo v..., p. 68.

5 Gaceta, 4 de agosto de 1900.

16 Sobre c6mo ha influido la Ley de 1900 en conceptos bésicos de derecho del trabajo como salario,
contrato de trabajo, derecho laboral irrenunciable y justicia gratuita, entre otros, resulta altamente
ilustrativo el estudio de DE LA VILLA GIL, L.E., “La influencia de la Ley de Accidentes de Trabajo de
1900 en la construccién del ordenamiento laboral espafiol”, en AAVV, Cien Avios de la Seguridad Social,
Madrid, Fraternidad -Muprespa y UNED, 2000, pp. 3-35.

7 La influencia francesa no se debe entender como un mero mimetismo, ya que la LAT ird mas alla
y buscard una mejor proteccién de los derechos de los trabajadores victimas de un accidente laboral.
ALZAGA RUIZ, 1., en “Estudio preliminar” a PIC, P., Estudio Critico de la Ley de Accidentes de Trabajo
Francesa de 9 de abril de 1898, Madrid, Centro de Estudios Ramén Areces, 2002, p. 45.

18 OYUELOS, R., Accidentes del trabajo. Estudio de la Ley, Reglamento, disposiciones complementarias
y Jurisprudencia, Madrid, Legislaciéon Espafola, 1902, p. 73.

19 ZORRILLA RUIZ, M.M., Derecho del Trabajo y proceso de cambio social, Bilbao, Publicaciones
de la Universidad de Deusto, 1977, p. 13.

20 GONZALEZ-POSADA MARTINEZ, E., “El accidente de trabajo en la legislacién espafiola de los
altimos cien afos”, en AAVV, Jornadas Conmemorativas del Centenario de la Ley Dato, Madrid, Fremap,
2001, p. 29.



La recepcién de la doctrina del riesgo profesional en el ordenamiento juridico espariol... 193

la doctrina de la responsabilidad objetiva fundada en el principio de que las
consecuencias econémicas del accidente de trabajo son “uno de los gastos
de la produccién, a cargo, naturalmente, del empresarlo o patrono”, lo que
constituye una verdadera revolucién ]urldlca

La promulgacion de la LAT trajo consigo la quiebra insuperable de los
principios de la ideologia liberal que propugnaban el abstenc1onlsmo norma-
tivo estatal en la regulacion de las relaciones laborales™ ,y fue entend1da L por
parte de la sociedad espaiiola como un peligroso avance revolucionario”. La
clase empresarial, “demasiado lesionada por las reformas tributarias de Vi-
llaverde”, reaccioné abiertamente contra la promulgacién de la Ley, mientras
que los obreros alababan la nueva legislacién protectora aprobada, llegando
en algunos lugares a organizarse manifestaciones ptblicas en honor de D.
Eduardo Dato’ . En lineas generales cabe afirmar que la opinién publica
acogio la LAT de forma entusiasta .

En Espana el principio liberal del laissez faire habia sufrido un retroceso
en el altimo cuarto del siglo XIX con la promulgacién de la Ley Benot en
1873. Esta intervencién estatal quedaba justificada desde la perspectiva de
la ideologia liberal bajo el argumento de que el Estado, al regular el trabajo
de mujeres y nifos y al dictar normas de seguridad e higiene, no hacia sino
ejercitar las facultades que en materia sanitaria le eran propias. Con la apa-
ricion de la LAT y la extension de su aplicacion a todos los trabajadores por
cuenta ajena sin diferencia de sexo o edad, los dogmas liberales parecia que
se iban a quebrar definitivamente. La proteccién de los accidentes de trabajo
que disponia la Ley Dato era aplicable para todos los trabajadores asalariados
sin diferencia de sexo o edad, lo cual suponia la ruptura del dogma liberal
de la igualdad de los contratantes en el arrendamiento de servicios, optando
el legislador por la conflguracwn de un derecho nuevo construido sobre la
base del contratante débil*.

No obstante lo expuesto, no fue este el enfoque que desde la perspectiva
liberal se quiso dar a la norma. Prescindiendo de la 6ptica del arrendamiento
de servicios y con el fin de salvar los principios liberales, se entendia que la
proteccién de los accidentes de trabajo que regulaba la Ley Dato no era sino
una norma mas dentro del nuevo enfoque que en el ordenamiento juridico

21 GARCIA ORMAECHEA, R. Jurisprudencia del Tribunal Supremo y de la Comisién Superior de
Prevision sobre Accidentes de Trabajo: 1902-1934, Madrid, Suc. de M. Minuesa de los Rios, 1935, p. 7.

2 MARTIN VALVERDE, A., “La formacién del...”, p. LXIV.

2 DIAZ PLAJA, F. y otros, La Esparia politica del Siglo XX, Madrid, Plaza&Janes, 1970, tomo I, p. 10.

% GONZALEZ MUNIZ, M.A., Aproximacion a la Historia Social del Trabajo en Europa, Madrid,
Ediciones Jucar, 3% edici6n, 1987, p. 322.

2 Vid. ZANCADAY RUATA, P., El obrero en Esparia, Barcelona, Casa Editorial Maucci, 1902, p. 218.

26 MARTIN VALVERDE, A., “La formaci6n del...”, p. LXIV.
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se habia dado a la responsabilidad por danos. Esta norma no afectaba segiin
los ideblogos abstencionistas de la época al orden liberal, sino que se limita-
ba a constatar la existencia de nuevos factores de peligro en la civilizacién
industrial”’. Efectivamente, la seguridad contra los riesgos que amenazaban
al trabajador comenzé a considerarse como una obligacién colectiva, lo que
supuso que el Estado asumiese nuevas responsabilidades. Asi es como surge
una nueva concepcioén del riesgo, pues mientras en el siglo XIX se pensaba
que el mismo procedia de causas naturales, a principios del XX quedaba claro
que sus causas se debian encontrar en las relaciones sociales”™

Esta nueva concepcion de la responsabilidad por danos se plasmaba en
la doctrina del riesgo objetivo, que era aplicable a todas las esferas de la
vida social y por ende a las relaciones laborales, segtin la cual el que pone en
marcha fabricas o medios mecanicos potencialmente peligrosos debe hacer
frente a los smlestros producidos por los mismos aunque no exista culpa o
neghgenc1a Esta teoria suponia que la responsabilidad derivada del acci-
dente de trabajo abandonaba el terreno del derecho privado y se internaba
en el ambito del derecho ptiblico™. Sin embargo, por parte de la doctrina
de la época se consider6 que la teoria del riesgo profesional no merecia la
consideraciéon de doctrina juridica, perteneciendo “a la poesia del espiritu
social, a un estado lirico de las ideas””’

La extension de la legislaciéon protectora a la generalidad de trabajadores
asalariados iba a ser objeto de fuerte resistencia en un ambiente politico como
el que concurre en la Espana de la Restauracion, existiendo una mayor preo-
cupacioén por el mantenimiento de los dogmas liberales que por la resolucion
de los problemas sociales existentes en los inicios del siglo XX.

27 Ibidem, p. LXV.

2 DE BLASCO GUERRERO, A. y PASTOR VERDU, J. (coord.), Fundamentos de Ciencia Politica,
Madrid, UNED, 1997, p. 115.

2 El concepto de riesgo profesional habia centrado gran parte de las discusiones previas en el proceso
de elaboracion de la Ley Dato y su consagracién supuso las mayores resistencias y protestas patronales.
La configuracién del principio de riesgo profesional le confirié a la LAT “un caracter especialmente
avanzado en el contexto limitado del reformismo social espafiol de finales de siglo”. MONTERO GARCIA,
F, “La polémica sobre el intervencionismo y la primera legislacién obrera en Espana: 1890-1900 (parte
I1) El debate politico parlamentario”, en Revista de Trabajo n° 61y 62 (1981), p. 38.

30 JAY,R., La proteccion legal de los trabajadores, Madrid, Revista de Legislacién y Jurisprudencia,
1905, p. 75.

31 RUIZ DE GRIJALBA, A., El contrato de trabajo ante la razon y el derecho, Madrid, Francisco
Beltran, 22 edicion, 1922, p. 202. En este sentido, se entendia que el principio de riesgo profesional
carecfa de base juridica, dimanando del principio moral de la caridad o del deber de beneficencia que
estamos obligados moralmente a practicar. AUMATELL TUSQUETS, F, Estudios de la Ley de 30 de
enero y sus disposiciones complementarias, seguido de un sucinto examen comparativo de la legislacién
extranjera, Barcelona, Libreria de Penella y Bosch, 1903, p. 81.
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Influenciado por esa resistencia, el legislador de la época no regulé de
un modo sistematico la relacién individual de trabajo sobre la base de la
proteccién del contratante més débil, sino que se limité a regular la rela-
cién laboral de los trabajadores adultos de un modo parc1a1 y en aquellas
cuestiones especialmente apremiantes o de orden pubhco . En este sentido,
resultan ilustrativas las palabras de Eduardo Dato al afirmar que a partir de
1900 se inicia “una corriente francamente intervencionista, que acomete sin
temor, aunque con prudencia, la obra de renovac1on social, abordando poco
a poco las cuestiones de capital urgencia” ’. Entre todas estas cuestiones, los
accidentes del trabajo y la situacién de los trabajadores accidentados suponia,
como ya se ha senalado, una de las principales preocupaciones del legislador.

3. EL ACCIDENTE DE TRABAJO COMO CATEGORIA JURIDICA:
ALCANCE Y CONTENIDO

La LAT define en su primer articulo al accidente de trabajo con una acer-
tada férmula, clasica en nuestro ordenamiento juridico, como “toda lesién
corporal que el operario sufra con ocasion o por consecuencia del trabajo que
ejecute por cuenta ajena” *. La trascendencia de la delimitacién conceptual
del accidente de trabajo resulta evidente si se tiene en cuenta que apreciar
su existencia o inexistencia equivalia a declarar la proteccién o desprotec-
cién del obrero. Asi, y como acertadamente se ha sefialado, la fijacién de los
limites conceptuales del accidente de trabajo “se debatia entre la salvacién
o condena a la miseria de una masa de trabajadores"35

La definicién de accidentes establecida en la Ley Dato ha acreditado una
inusual capacidad de resistencia, no conociéndose propuestas histéricas o
actuales de modificacion legislativa de la misma que hayan tenido cierta
relevancia. Tampoco se ha producido a nivel doctrinal o jurisprudencial

32 Los accidentes de trabajo eran una de las cuestiones que mas conmovieron la sensibilidad social
de la época. A ello contribuia, junto al caracter traumatico del fenémeno en si, la evidencia de su
inmediata relacién con el manejo de nuevas méaquinas, fuente del enriquecimiento de sus propietarios
y del desarrollo general del sistema capitalista. GONZALEZ ORTEGA, S. y ALARCON CARACUEL,
M.R., Compendio de Seguridad Social, Madrid, Tecnos, 4* edicién, 1991, p. 35.

33 DATO E IRADIER, E., “Significado y Representacion de las Leyes Protectoras de Trabajo”, en
Revista General de Legislacion y Jurisprudencia, tomo 114 (1909), p. 23. El carécter reformista de la
LAT llevé a que desde diferentes ambitos se acusara de socialista al conservador Eduardo Dato, quien
certeramente en su intervencién en el Congreso de los Diputados del 6 de octubre de 1904 exponia la
confusién conceptual existente entre normas sociales y leyes socialistas que existia entre parte de la
clase politica espafiola. ALZAGA RUIZ, 1., “Estudio preliminar...”, p. 39.

3% Esta definicion tiene su antecedente en el Real Decreto de 11 de junio de 1886, aprobatorio del
nuevo Pliego de Condiciones para la Contratacién de Obras Publicas.

35 ALMANSA PASTOR, J.M., Derecho de la Seguridad Social, Madrid, Tecnos, 1973, p. 347.
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cuestionamientos de envergadura sobre la clasica definicion de la Ley de
1900. Asi, los redactores de la norma ejercieron su labor de forma rigurosa,
elaborando un concepto juridico lo suficientemente genérico y amplio, al
mismo tiempo que “concreto y correcto””’. Esta “longevidad” e “inagotable
vitalidad” de la definicién de accidente de trabajo constituye un fenémeno
histérico— juridico interesante e incluso sorprendente, maxime cuando su
inmutabilidad y su vigencia se ha desarrollando durante un siglo en el que
han acaecido innumerables cambios politicos, sociales, econémicos y tecno-
l6gicos que han implicado que gran nimero de normas devengan obsoletas
répidamente”.

La redaccién del concepto de accidente tan amplia hizo dudar en un
primer momento sobre si la misma incluia o no dentro de su ambito de
aplicacion a las enfermedades contraidas con ocasién o por consecuencia
del trabajo. El proceso de elaboracion legislativo parecia indicar la volun-
tad del legislador espanol de incluir a la enfermedad dentro de este amplio
concepto. La sustitucién de la definicién de accidente de trabajo ofrecido en
el Proyecto de la Ley de Accidentes del Trabajo, en el que podia leerse que
accidente de trabajo era toda “accién subita y violenta de una fuerza exte-
rior”, por la que entendia que accidente era la lesién surgida “con ocasion
o por consecuencia del trabajo”, parecia indicar que el legislador espanol
habia optado por una nocién de accidente amplia que comprendia en su seno
a la enfermedad profesional38. También la introduccién en el articulo 3.5°
de las palabras “insalubres o téxicas”, que no figuraban en fase de proyecto,
para enumerar las materias cuyo uso industrial determinaba la inclusion
de los establecimientos en que se empleen dentro del ambito de aplicacién
de la norma, llevaban a concluir la insercién de la enfermedad profesional
dentro del concepto de accidente de trabajo. A idéntica conclusion se llegaba

36 FERNANDEZ SANCHEZ, L., “La problematica de los accidentes de trabajo en la politica de empleo”,
en AAVV, Jornadas Conmemorativas del Centenario de la Ley Dato, Madrid, Fremap, 2001, p. 46.

37 MARTIN VALVERDE, A., “El accidente de trabajo: formacién y desarrollo de un concepto legal”,
en Cien Arios de la Seguridad Social, Madrid, Fraternidad -Muprespa y UNED, 2000, pp. 219-221. En
el mismo sentido, se ha sefialado que el concepto de accidente de la Ley de 1900 ha conservado a lo
largo del tiempo, “y hasta hoy mismo, un grado realmente impresionante, de vigencia material”. DE
LA VILLA GIL, L.E., “La influencia de la Ley de Accidentes de Trabajo de 1900 en la construccion del
ordenamiento laboral...”, p. 8.

3% Se rompia de este modo con la tendencia iniciada por la jurisprudencia alemana y la legislacién
inglesa, y que se extenderia a los ordenamientos juridicos de Francia e Italia, segtin la cual quedaba
excluido del concepto de accidente de trabajo todo aquello que no obedeciera a una accién subita,
violenta e inesperada. MANRIQUE, E, Manual de Derecho de la Seguridad Social, Bilbao, Universidad
de Deusto, 1984, p. 349. En contra de esta opinién se manifest6 parte de doctrina, ya que “por muy
comprensiva que sea, esta definicion legal no abarca la enfermedad profesional”. MARVAUD, A. La
cuestién social en Espaiia, Madrid, Ediciones de la Revista de Trabajo, 1975, p. 247.
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atendiendo a la palabra “consecuencia”, que, incluida en la definicién de
accidente de trabajo de la LAT, se separaba en este punto de la ley francesa
tomada como modelo por el legislador espaiiol, ampliando el concepto de
accidente de trabajo de tal forma que daba cobertura sin gran esfuerzo a las
denominadas enfermedades profesionales”.

No obstante, y sobre todo desde la ciencia médica, existieron multiples
oposiciones a que se incluyera el concepto de enfermedad profesional dentro
de la definicion de accidente de la Ley de 1900. En este sentido, se entendia
que la Ley de Accidentes no podia compensar los perjuicios derivados de
las enfermedades profesionales, ya que estas eran totalmente ajenas “a su
espiritu y a su letra en todas las naciones”"’. Desde esta perspectiva se con-
sideraba que la enfermedad era un concepto cientificamente diferente al de
accidente y que, por tanto, no estaba protegido por la Ley de 1900. Como
criterios diferenciadores se aludia a que el accidente tenia una unidad de
causa y obedecia a una accién imprevista o stibita en un momento preciso,
mientras que la enfermedad profesional era el resultado de maltiples motivos
concurrentes que se suceden en el tiempo. Ademas, se alegaba que al ser la
enfermedad profesional un proceso lento y progresivo era injusto que en el
caso de un obrero que hubiera trabajado sucesivamente para varios patro-
nos solo el dltimo estuviera obligado al pago de la indemnizacién, ya que la
dolencia se habria iniciado con toda seguridad en el trabajo desempenado
por el obrero para patronos anteriores . A lo sumo, se llegaba a admitir la
equiparaciéon siempre que el obrero hubiera permanecido todo el proceso

% MARTIN-GRANIZO, L. y GONZALEZ-ROTHVOSS Y GIL, M., Derecho Social, Madrid, Editorial
Reus, 1932, p. 80.

4 SAN MARTIN, A., “Comentarios a la Ley de Accidentes de Trabajo”, en Revista de Obras Piiblicas,
n® 1466 (1903), p. 582. No obstante, no faltaron desde el 4&mbito sanitario opiniones favorables a la
inclusién de las enfermedades profesionales dentro del concepto de accidente de trabajo. Ilustra
esta postura el insigne Dr. Oller Martinez, considerado como el auténtico artifice de la construccién
cientifica de la medicina laboral en nuestro pais. El Dr. Oller entiende que “el accidente de trabajo y
la enfermedad profesional cientifica y clinicamente ni pueden ni deben confundirse, al no existir en
Espafa, una legislacion que ampare las enfermedades profesionales, son los accidentes el tinico resquicio
por donde socialmente pueden y deben en sentido de justicia ser consideradas”. BACHILLER BAEZA,
A., Historia de la Medicina del Trabajo en Espariia. La obra cientifica del Prof. Antonio Oller Martinez,
Valladolid, Universidad de Valladolid, 1984, p. 89.

4 GUERRA Y ESTAPE, J., Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. Estudio médico-legal,
Barcelona, Sociedad General de Artes Gréficas, 1907, p. 49. Recoge esta obra varios de los articulos
publicados en 1906 en la revista Medicina vy jurisprudencia de accidentes de trabajo y seguros de vida.
El Dr. Guerra dirigia esta revista al mismo tiempo que era director médico de la compaiia de seguros
“Hispania”, por lo que su opinién sobre el concepto de accidente era representativa del criterio que
mantenian las aseguradoras sobre la extension de la cobertura del riesgo de acuerdo a la definicién de la
LAT. CORBELLA, J., BRETAU, F. y LUNA, M., “Analisi d'una revista catalana de medicina del treball de
lany 1906”, en Gimbernat: revista catalana d’historia de la medicina i de la ciéncia, vol. 8 (1987), p. 259.
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de incubacién y desarrollo de la dolencia al servicio del mismo patrono42
Por todo ello, se concluia que la Ley de 1900 beneficiaba sélo a los obreros
victimas del rlesgo de accidente, pero en ningiin caso comprendia el riesgo
de enfermedad”.

La solucién vendria finalmente dada por la célebre Sentencia del Tribunal
Supremo de 17 de junio de 1903, que estableci6 que el articulo 1 de la Ley de
Accidentes de 1900 definia el accidente no en referencia a un suceso repen-
tino, sino al hecho mismo de la lesién, lo que implicaba que la enfermedad
contraida de un modo directo como consecuencia del trabajo habia de ser
considerada como un accidente de trabajo *

Antes de la referida resolucién del Tribunal Supremo, los tratadistas de la
época fueron en su gran mayoria favorables a incluir en el concepto de acci-
dente de trabajo el de enfermedad profesional. Gonzélez Rebollar estimaba
que, ademas de deducirse del propio proceso de elaboracién de la norma y
con independencia de valoraciones léxicas, la razén imponia este criterio,
ya que la teoria del riesgo se basaba en la probabilidad de que existiera un
accidente y en el caso de la enfermedad profesional no solo hay probabilidad,
sino que en ciertas industrias existe certeza de que el riesgo profesional con-
duce necesariamente a enfermedades profesionales” . Por su parte, Ricardo
Oyuelos, no sin ciertas contradicciones en sus argumentos, considera que las
enfermedades profesionales estaban amparadas por el concepto de accidente
de trabajo de la Ley Dato. Llegaba a la referida conclusiéon basandose en el
espiritu humanitario de la Ley que lleva a interpretarla a favor del obrero, y
en el sentido gramatical y cientifico de la palabra lesién. Ademas el proceso
de elaboracién de la LAT confirmaba esta interpretacién’’

En similares términos se pronuncia Francisco Aumatell en su comentario
a la Ley de 1900, pues deducir lo contrario supondria ir contra el sentido
que quiso dar el legislador a la definicién de accidente de trabajo y que se

©2 GARCIA ORMAECHEA, R., El accidente de Trabajo v la Enfermedad Profesional. Conferencias
dadas en la Clinica del Trabajo los dias 8 y 25 de octubre de 1933, Madrid, Sobrinos de la Sucesora de
M. Minuesa de los Rios, 1933, p. 19.

# Era este el parecer mayoritario de los médicos tras la promulgacién de la LAT, que consideraban
que desde el punto de vista clinico y diagnéstico no existia ninguna razén que justificara el tratamiento
legal conjunto de los accidentes de trabajo con las enfermedades. GUERRA Y ESTAPE, J., Accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales..., pp. 56 y 57.

# ALZAGA RUIZ, 1., “Estudio preliminar...”, pp. 50 y siguientes.

% GONZALEZ REBOLLAR, H., Ley de accidentes del trabajo. Estudio critico a la espariola de 30 de
enero de 1900, Salamanca, Imprenta de Cal6n, 1903, p. 319.

% OYUELOS, R., Accidentes del trabajo..., pp. 93 a 95. Comparte la opinién del autor, OSSORIO Y
GALLARDO, A., Accidentes..., p. 25.
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hace patente en el proceso de elaboraciéon de la Ley47. A idénticas conclu-
siones llega Pedro Estasén y Cortada, reconociendo que las enfermedades
ocasionadas como consecuencia del trabajo deben ser consideradas como
accidentes laborales a los efectos de obtener la proteccién de la Ley. Senala
el autor que “si el obrero experimenta dano en su cuerpo por la humedad y
falta de condiciones higiénicas del local donde trabaja, el hecho constituye
accidente”, para anadir que “en tesis general, debe también considerarse
accidente (...) el dafio, la enfermedad contraida lentamente, cuando no es
debido exclusivamente al obrero, sino a las condiciones del medio ambiente
en que trabaj a”™.

El acierto técnico-juridico y el alcance protector de la definicién de acci-
dente de la LAT, hizo a la Ley Dato pionera en la legislacién sobre accidentes
laborales de la época. En este sentido, se ha sefialado que el legislador espa-
nol “con un gran sentido de la realidad, se adelant6 a lo que irremediable-
mente habia de venir mas tarde”"’

4. LA TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL: SU INTRODUCCION
POR LA LEY DE ACCIDENTES DEL TRABAJO DE 1900

Con la LAT se configura definitivamente en el derecho del trabajo espanol
el principio de responsabilidad patronal por riesgo objetivo cimentado sobre
la teoria del riesgo profesional. En su segundo articulo, la norma establece
que “el patrono es responsable de los accidentes ocurridos a sus operarios
con motivo y en el ejercicio de la profesién o trabajo que realicen, a menos
que el accidente sea debido a fuerza mayor extrana al trabajo en que se pro-
duzca el accidente”.

Hasta que la LAT introdujera en 1900 el principio de la responsabilidad
objetiva para dejar indemne al obrero accidentado como consecuencia de
su trabajo, se habia aplicado en estos supuestos la teoria de la responsabili-
dad extracontractual ’. La responsabilidad aquiliana resultaba claramente
inadecuada al exigir la concurrencia de culpa o negligencia del empresario,

4 AUMATELL TUSQUETS, F, Estudios de la Ley de 30 de enero y sus disposiciones complementarias...,
pp. 46y 47.

4% ESTASEN Y CORTADA, P., Los accidentes del trabajo y el seguro de accidentes, Madrid, Hijos de
Reus, 1903, pp. 203y 211.

# RUIZ DE GRIJALBA, A., El contrato de trabajo ante la razon..., p. 209.

%0 Sobre la transicién operada entre la responsabilidad extracontractual y la objetiva, cfr. GALLART
FOLCH, A., Derecho espariol..., pp. 278-281 y DE ANGEL YAGUEZ, R., Lecciones sobre responsabilidad
cwvil, Bilbao, Publicaciones de la Universidad de Deusto, reimpresion, 1978, pp. 14-19.
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excluyendo por tanto de su amblto a los casos fortuitos presentes en la ma-
yoria de los accidentes de trabajo

La soluciodn la intent6 dar la jurisprudencia presumiendo la existencia
de culpa en el empresario y trasladando la carga de la prueba al mismo.
Esta tendencia fracasé, pues el empresario demostraba en la mayoria de los
supuestos que su actitud habia sido diligente.

Con la formulacién de la teoria de la responsabilidad objetiva el proble-
ma se subsané en gran medida. Esta teoria se basa en que el ordenamiento
juridico imputa la responsabilidad de reparar el dano causado sin necesidad
de mediar culpa o negligencia, sino tinicamente por concurrir algtn factor
objetivo previamente delimitado que, en el caso de los accidentes de trabajo,
es el riesgo profesional; el empresario es siempre responsable de los riesgos
creados por el mero funcionamiento de su empresa’". Ello se fundamentaba
en que el empresario constituye el causante originario del riesgo producido
por la maquina y, ademas, por ser el beneficiario de la organizacién produc-
tiva de la que es titular, que incrementa su rentabilidad con la introduccién
de nueva maquinaria. Este fue el principio recogido en la LAT, si bien, como
ya se ha apuntado, el camino habia sido iniciado por el Real Decreto de 11
de junio de 1886, aunque restringiendo la aphcac10n de la doctrina del riesgo
profesional a los contratistas de obras ptblicas™

4.1. Las primeras formulas de responsabilidad patronal por accidentes
de trabajo

Hasta la promulgaciéon de la LAT, nuestro ordenamiento juridico no
tenia técnicas o figuras normativas eficaces que permitieran a aquellos tra-
bajadores que se habian inutilizado a consecuencia de accidentes laborales
exigir responsabilidad al patrono. Hasta ese momento, la responsabilidad
derivada de un accidente de trabajo se trataba de justificar siguiendo dife-
rentes teorias o construcciones juridicas. La mas importante de ellas es la
doctrina clésica o la teoria de la culpa extracontractual. Este constructo se
basa en que patrono y obrero son responsables reciprocamente siempre que
intervenga en cualquiera de ellos culpa o negligencia. Esta doctrina era la
que se aplicaba en Espana antes de la vigencia de la LAT, demostrandonos
la escasa jurisprudencia existente en relacién a este particular la “ausencia

51 GONZALEZ ORTEGA, S. y ALARCON CARACUEL, M.R., Compendio de Seguridad..., p. 20.
52 Ibidem, p. ZQ.
53 Vid. ESTASEN Y CORTADA, P., Los accidentes del trabajo..., p. 81.
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de toda idea acerca de la sustantividad del problema"54. La responsabilidad
extracontractual, por culpa o aquiliana, recogida en el articulo 1902 del C6-
digo Civil, resultaba inadecuada en referencia a los accidentes de trabajo,
pues al exigir que existiera culpa o negligencia del empresario se excluian los
casos fortuitos, caracteristica que concurre en la mayoria de los accidentes
laborales. Ademas, probar la culpa o negligencia del patrono era poco menos
que imposible, “no sélo por el talante clasista y conservador de los jueces,
sino porque los jueces también participaban de un imaginario en el que la
lesion se consideraba una desgracia, un caso fortuito, que no acarreaba res-
ponsabilidad civil alguna para el patrono"ss. La responsabilidad del patrono
era hasta 1900 de tan dificil justificacién que, en toda la jurisprudencia civil
espanola desde 1838 hasta 1900, solo hay un fallo del Tribunal Supremo en
el que se planteé esa cuestion resuelta a favor de los familiares de un obrero
que perdsiéc’) la vida por ausencia de medidas de seguridad achacables a la
empresa

Otra de las teorias elaboradas con el fin de dar respuesta a la situacién de
los accidentados laborales fue la teoria de la falta contractual que, partiendo
del ordenamiento juridico vigente con anterioridad a 1900, daba un enfoque
innovador al mismo tratando de articular instrumentos reparadores para
los obreros accidentados. Segun este sistema, los accidentes se producen en
la ejecucioén de un contrato que liga a patrono y obrero, y a él hay que refe-
rirlo. El patrono viene obligado por efecto del contrato de arrendamiento
de servicios a reparar los dafos sufridos por el obrero en el tiempo de su
duracién. Se pretendia fundamentar esta obligacién en el mismo convenio,
porque arrendado el servicio de un operario por tiempo cierto, el patrono
se compromete a garantizar al obrero su seguridad personal, a restituirlo
tan valido como lo recibi6’’. Esta construccién juridica, nacida en Bélgica e
introducida rapidamente en Francia, no podia ser admitida ni desde la pers-
pectiva de las corrientes igualitarias de principios del siglo XX, ni desde la
optica del derecho natural, ya que suponia dar al obrero el mismo tratamiento

54 GONZALEZ REBOLLAR, H., Ley de accidentes del trabajo..., pp. 177 y siguientes. Diferencia este
autor la teoria de la culpa en general de la teoria de la culpa extracontractual, en el sentido de que la
segunda adopta una postura menos neutral frente al accidente de trabajo, dirigiéndose primeramente
a averiguar el movil de la conducta del patrono, mientras que la teorfa de la culpa en general se dirige
conjuntamente a averiguar la responsabilidad del patrono y del obrero.

55 NAVARRO FERNANDEZ, J.A. y PERTINEZ VILCHEZ, E, Responsabilidad civil empresarial y
riesgos laborales, Barcelona, Bosch, 2002, p. 22.

% Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de diciembre de 1894. Cfr. GARCIA ORMAECHEA, R.,
Jurisprudencia del Tribunal Supremo..., p. 8.

57 GARCIA OVIEDO, C., Tratado Elemental de Derecho Social, Sevilla, Igasa, 2 edicion, 1946,
p- 331.
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que cualquier objeto arrendado. Ademas, este postulado contaba con la mis-
ma carga procesal para el obrero de tener que demostrar el incumplimiento
del patrono. Por otra parte, la responsabilidad empresarial por accidente de
trabajo no podia enmarcarse dentro de la responsabilidad contractual por
un eventual incumplimiento del patrono de su deber de seguridad con el
obrero, pues no cabe olvidar que el contrato de trabajo atin no habia nacido
en el mundo del derecho, regulandose las relaciones laborales por el contrato
comun de arrendamlento de servicios, en cuya légica interna no cabia hablar
del deber de segurldad

Entre el resto de teorias que se pergenaron con el fin de fundamentar la
responsabilidad patronal por los accidentes de trabajo, merece ser destaca-
da aquella que se basaba en la presuncién de negligencia patronal o en la
inversién de la carga de la prueba. Alguna linea doctrinal intenté utilizar el
mecanismo de la responsabilidad por culpa, presumiendo iuris tantum que
en los accidentes de trabajo existia negligencia por parte del empresario. La
complejidad del procedimiento y la ignorancia del obrero sobre sus derechos
hacian que lo mas l6gico y lo mas justo, sin salir de los moldes del derecho
civil, fuera invertir la prueba y relevar al obrero de esa obhgacmn Sin
embargo, el beneficio procesal que parecia suponer a favor del trabajador
la inversién de la prueba era mas ilusorio que real, ya que le era igualmente
dificil probar al operario la culpa del empresario, como facil a este demostrar
la inexistencia de su neghgenma6

Junto a estas teorias, multiples constructos de mayor o menor entidad
cientifica trataron de cimentar sin demasiado éxito la responsabilidad pa-
tronal, conscientes de que las estructuras clasicas no daban una solucién
satisfactoria a los accidentados. Entre ellas, se puede senalar la teoria del
caso fortuito, defendida por Fusinato, la denominada teoria intermedia de
Cogliolo, la teoria del riesgo de autoridad, o la teoria del ahorro. Esta 1ul-
tima, defendida por Schmoller, Hotze y Heyde, partia de que el salario se
componia de dos partes: una abonada en metalico diariamente y otra que se
ahorra difiriendo su pago y destinandose a los seguros sociales. Desde otras
orientaciones, juristas como Menger trataron de dar una respuesta a los ac-
cidentes de trabajo 1mpr1m1endo una nueva perspectiva ética a los principios
juridicos tradicionales civiles'

58 GONZALEZ ORTEGA, S. y ALARCON CARACUEL, M.R., Compendio de Seguridad..., p. 19.

% GUICHOT, J., Sobre Accidentes del Trabajo, Madrid, Sobrinos de la Suc. de M. Minuesa de los
Rios, 1923, p. 12.

0 HERNAINZ MARQUEZ, M., Accidentes del Trabajo y..., p. 415.

6 Cfr. GONZALEZ REBOLLAR, H., Ley de accidentes del trabajo..., pp. 191-198.
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4.2. La teoria del riesgo profesional como sustento de la
responsabilidad patronal objetiva

Los inicios del siglo XX planteaban un escenario industrial al que no po-
dia dar una respuesta eficaz nuestro ordenamiento juridico: maquinismo,
accidente de trabajo Y ; asalariados se nos presentan unidos en el modelo de
la sociedad industrial®”. El incremento de los accidentes de trabajo era pro-
porcional al progresivo desarrollo industrial, quedando los obreros acciden-
tados o sus familias desamparados y sin ningun tipo de indemnizacién. El
panorama se podia resumir en “miles de obreros sacrificados a la industria,
la industria exenta de todo sacrificio a favor de ellos””

Todos los esfuerzos por mitigar la injusticia social que suponia dejar
desvalido a un operario inutilizado para el trabajo, habian sido hasta la
promulgacién de la Ley Dato infructuosos. Ni la caridad del patrono, ni la
beneficencia publica o privada, ni los instrumentos del derecho civil permi-
tian proporcionar una resoluc10n satisfactoria a las consecuencias derivadas
de los accidentes laborales®. Frente a las nuevas exigencias, el derecho civil

“va mostrandose desalentador y precario por contraposicién al naciente y
futuro Derecho del trabajo"65

Ante la inoperancia del ordenamiento juridico vigente para dar una res-
puesta valida al problema de la responsabilidad patronal por los accidentes
de trabajo, se hacia necesaria una construccién doctrinal, la responsabilidad
objetiva, que permitiera imputar la responsabilidad de reparar el dafio cau-
sado sin mediar culpa o negligencia, sino s1mplemente por la concurrencia
de algtn factor objetivo previamente determinado®

En el caso de los accidentes de trabajo este elemento objetivo es el “riesgo
profesional”®’. El patrono debe responder frente a los accidentes “no porque

¢ BORRAJO DACRUZ, E., “Fundamentos de la protecciéon por accidente de trabajo: balance y
perspectiva (Notas introductorias al estudio de la Ley de 1900)”, en AAVV, Cien Afios de la Seguridad
Social, Madrid, Fraternidad -Muprespa y UNED, 2000, p. 81.

63 GARCIA ORMAECHEA, R. Jurisprudencia del Tribunal Supremo..., p. 8.

¢ GALLART FOLCH, A., Derecho espariol..., p. 278. Sobre la insuficiencia del sistema de
responsabilidad configurado por nuestro derecho civil para dar respuestas a las nuevas situaciones
derivadas de la industrializacién. BORRAJO DACRUZ, E., “Fundamentos de la proteccién por accidente
de trabajo...”, pp. 81-89.

6 ZORRILLA RUIZ, M.M., Transformaciones del Derecho Social, Bilbao, Publicaciones de la
Universidad de Deusto, 1984, p. 23.

¢ Sobre la superacién de la responsabilidad basada en la culpa por la teoria del riesgo industrial,
DIEZ-PICAZO, L. y GULLON, A., Sistema de Derecho Civil, Madrid, Tecnos, 62 edicién, 1993, volumen
2, pp. 592 y siguientes.

7 Lateoria del riesgo profesional hunde sus raices en el derecho romano, siendo una reminiscencia
del aforismo recogido en el Digesto “qui commodum sentit, incommodum sentire debet” y que pasé a
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sea o deje de ser culpable sino por ser quien utiliza y aprovecha la fuerza,
el trabajo, del obrero” % El riesgo profesional es “inherente, consustancial,
ineludible”, debiendo la “consumacién de los acc1dentes desgraciados” entrar
en el calculo normal de la 1ndustr1a misma”’. En este sentido, la doctrina
de la responsabilidad por riesgo “surge de las entranias mismas de la grande
industria””, viniendo impuesta por el desarrollo del maquinismo y por la
“irrupcién de una mentalidad colectiva mas identificada con el designio de
indemnizar a las victimas de los dafios que con el de observar cuidadosa-
mente la culpabilidad de quien los produce"71

Desde una perspectiva sociolégica se ha considerado que la doctrina del
riesgo profesional supone un paso adelante en la objetivacion de las rela-
ciones sociales frente al individuo. Asi, la doctrina de la culpa basada en el
individuo auténomo responsable de sus actos es superada por la doctrina
del riesgo profesional, la cual parte de una sociedad en la que trabajador y
empresario son categorias sociales, segundas naturalezas que se superponen
a una primigenia naturaleza organica”’. La teorfa del riesgo profesional y
el desarrollo de la tutela del trabajador como la parte mas débil, no dejan de
ser consecuencia de las relaciones mas complejas que cobran vida mas alla
de la voluntad de73105 individuos en la nueva sociedad industrial de “consti-
tucioén organica”

Lo cierto es que a partir de la formula de responsabilidad objetiva, el
empresario es responsable “no porque se le repute culpable del dafio ocasio-
nado, sino porque ha sido el causante originario del riesgo producido por la
maquina, por un lado, y, por otro lado porque es el beneficiario econémico de
la organizacién productiva de la que es titular, organizacién cuya rentabilidad
aumenta precisamente con la introduccién de nuevas maquinas que permlten
una mayor extraccién de plusvalia a la fuerza de trabajo empleada”’". En
este sentido, y como sefiala graficamente Eduardo Dato en la exposicion de
motivos de la LAT, las consecuencias econémicas del accidente de trabajo son

nuestro derecho a través de las Leyes de Partidas. GARCIA ORMAECHEA, R. Jurisprudencia del Tribunal
Supremo..., p. 9.

% DATO E IRADIER, E., “Significado y Representacién de las Leyes...”, p. 16.

¢ GONZALEZ REBOLLAR, H., Ley de accidentes del trabajo..., p. 204.

" Ibidem, p. 200.

" DE ANGEL YAGUEZ, R., La responsabilidad civil, Bilbao, Publicaciones de la Universidad de
Deusto, 2? edicién, 1989, pp. 33 y siguientes. En idéntico sentido, PUIG I FERRIOL, L., Manual de
derecho de obligaciones, responsabilidad civil, teoria general del contrato, Madrid, Marcial Pons, 2#
edicién, 1998, pp. 465 y siguientes.

2. BILBAO, A., El accidente de trabajo: entre lo negativo y lo irreformable, Madrid, Siglo XXI, 1997,
p. 93.

3 Ibidem, p. 92.

™ GONZALEZ ORTEGA, S. y ALARCON CARACUEL, M.R., Compendio de Seguridad..., p. 35.
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“uno de los gastos de la produccién, a cargo, naturalmente, del empresario
o patrono”.

La tnica causa de exencion de la responsabilidad patronal por accidente
de trabajo vendra dada cuando el accidente sea causado por fuerza mayor
extrana al trabajo. Debe entenderse que existe fuerza mayor ajena al trabajo
“cuando esta es de tal naturaleza que ninguna relacién ni conexién guarda
con el ejercicio o profesiéon de que se trata”". Respecto a los supuestos de
culpa imputable exclusivamente al accidentado, la LAT omitié pronunciar-
se expresamente sobre la responsablhdad en este caso, lo que dio lugar a
multiples interpretaciones’ . " Los tratadistas de la é época entendieron en un
principio que la culpa exclusiva del operario no se contemplaba por la Ley
Dato como eximente de la responsabilidad patronal, y que, por tanto, incluso
en esos casos debia responder el empresario frente a un accidente de tra-
bajo Cuestidn diferente era la concurrencia de dolo, cuando el dano era
producido deliberadamente por el obrero a si mismo con el fin de hacerse
merecedor de la indemnizacién. En estos casos si que resultaba admisible la
exencion de responsabilidad del patrono, pero en nlngun caso esta exencion
se extenderia a los supuestos de culpa del obrero”"

Sin embargo, la interpretacion jurisprudencial —a partir de la Sentencia
del Tribunal Supremo de 21 de octubre de 1903- equiparando la culpa ex-
clusiva del accidentado al concepto de fuerza mayor extrana al trabajo, hizo
que la imprudencia grave del operario en el acc1dente diera lugar en muchos
casos a la exclusién de la responsabilidad patronal”. No faltaron comenta-
ristas que, haciendo caso omiso de la teoria del riesgo industrial, eximian
abiertamente al patrono de responsabilidad en el caso de que el accidente

s FERNANDEZ DE CASTRO, R., “Comentarios a la Ley de 30 de enero de 1900 sobre los accidentes
de trabajo”, en Revista Juridica de Cataluia, tomo 16, 1910, p. 347.

 En este sentido se sefialaba que era “conveniente que se aclaren estas dudas, a fin de evitar
continuas y largas contiendas, que puedan crear serios conflictos”. RAVENTOS, S., Ley Sobre Accidentes
de Trabajo. Su articulado y comentarios al mismo, Madrid, [s.n.], 1900, p. 3.

7 GONZALEZ REBOLLAR, H., Ley de accidentes del trabajo..., p. 330. En anélogos términos,
Ricardo Oyuelos sefiala que exceptuar del &mbito de la norma los casos en los que concurra culpa del
obrero “equivaldria a reducirla a limites tan estrechos y angostos que no podria vivir; seria violar el
fin que persigue el legislador”. OYUELOS, R., Accidentes del trabajo...., p. 98. El proceso de creacién
legislativa de la LAT avalaba esta tesis, ya que en fase de proyecto, junto con la fuerza mayor, constaba
como eximente de la responsabilidad patronal los accidentes producidos por acto involuntario o por
falta inexcusable. Al suprimirse estos eximentes, el legislador quiso indicar que la falta inexcusable del
obrero no exonera de responsabilidad al patrono. YABEN YABEN, H., Exposicién y critica del llamado
intervencionismo del Estado, Madrid, Establecimiento tipogréfico de Jaime Ratés, 1914, p. 286.

" Ibidem, pp. 281y 282.

7 RODRIGUEZ-PINERO, M., “Conducta temeraria del trabajador y accidente de trabajo”, en AAVV,
Cien Avios de la Seguridad Social, Madrid, Fraternidad -Muprespa y UNED, 2000, pp. 363 y 364.
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ocurriera teniendo como causa la imprudencia del obrero™. Otros mantenian
una teoria intermedia, considerando que el riesgo industrial daba cobertura a
aquellos siniestros acaecidos concurriendo imprudencia del obrero, pero solo
en el caso de que esta fuera profesional. Asi, cuando la persona responsable
segtn la Ley pudiera probar que el accidente fuera debido a imprudencia no
profesional del obrero se entendia que el patrono quedaba exento de toda
responsablhdad

El establecimiento del principio de riesgo profesional en nuestro pais
desperto6 los recelos de muchos, y se crey6 que la nueva Ley imponia a los
patronos obligaciones imposibles de ser soportadas, cuyas repercusiones
resultarian funestas para la vida industrial. Sin embargo, y como senala la
doctrina de la primera década del siglo XX, ninguna de esas consecuencias
se habia materializado en la practica, con lo que se demostraba que las refe-
ridas predicciones no dejaban de ser meras suposiciones sin nmgun tipo de
justificacion desde el punto de vista de la economia poht1ca Ademas, la
experiencia internacional avalaba la imposicién de la teoria de la responsa-
bilidad objetiva en los ordenamientos juridicos. En efecto, desde el congreso
internacional de Bruselas de 1897 sobre accidentes del trabajo y seguros
sociales, el principio de riesgo industrial se habia considerado como 1ndecl1-
nable en toda la legislacién sobre accidentes de trabajo dictada en Europa’

La teoria del riesgo industrial permiti6 la consagracion del principio de
responsabilidad empresarial directa por los accidentes de trabajo, superando
los conceptos privatistas y patrimonialistas del derecho comin, responsabili-
dady culpa aqulhana y proclamando el principio de responsabilidad obJetlva
del patrono’’. Desde este punto de vista, la LAT se nos presenta como “una
clara muestra de respuesta ante el Derecho Civil”, cuyos presupuestos nor-

8 PUIG MARTINEZ, C.y MASCARELL LLACER, L., Tribunales Industriales. Accidentes del Trabajo,
Valencia, F. Sempere y Compaiia, 1909, p. 42. También se pronuncia en este sentido D. Manuel Del
Nido, al afirmar que la imprudencia grave o descuido mayor del obrero supone eximir al patrono de
su responsabilidad, debiendo el obrero asumir la responsabilidad por su negligencia. DEL NIDO Y
TORRES, M., Ley de Accidentes del Trabajo comentada y concordada, Sevilla, Escuelas profesionales de
artes y oficios, 1911, p. 18.

8 JORDANA DE POZAS, L., Los accidentes de trabajo agricola en Esparia, Madrid, Hijos de Reus,
1913, pp. 135 a 137.

8 YABEN YABEN, H., Exposicion y critica del llamado intervencionismo..., p. 126. En el mismo
sentido, DEL NIDO Y TORRES, M., Ley de Accidentes del Trabajo comentada..., pp. 12 y 13.

8 GONZALEZ REBOLLAR, H., Ley de accidentes del trabajo..., p. 199. En idénticos términos,
OYUELOS, R., Accidentes del trabajo..., p. 78.

8 MORENO VIDA, M.N., “Actuaci6n en el &mbito de las contingencias profesionales”, en SEMPERE
NAVARRO, A. y otros, Petfiles de las Mutuas de Accidentes de Trabajo. Centenario Fundacional de la MAZ,
Cizur Menor, Aranzadi, 2005, p. 55.
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mativos no se adaptan “a las nuevas 01rcunstanc1as generadas por la posicién
del trabajador en la estructura social”®’

El principio de riesgo profesional supone la normalizacion del accidente
de trabajo, la consideracién del accidente como algo vinculado a la organiza-
cién de la produccion y como un hecho normal que acompana al desarrollo
dela soc1edades industriales, del que debe ser responsable de forma objetiva
el empresario’’. El empresario deber4 responder de los dafios y perjuicios
que para el trabajador y, en su caso, para sus familiares, se deriven del ac-
cidente de trabajo. Estos danos quedaban conformados por el régimen de
asistencia sanitaria e indemnizaciones que la LAT implementaba para los
trabajadores accidentados. En relacion con la indemnizacién que reparaba
los danos sufridos a los trabajadores accidentados o a sus derechohabientes,
el legislador entendia que ni la equidad ni la justicia autorizaban que la mis-
ma se configurara como integral y por tiempo ilimitado, sino que se debia
concretar en una fraccién del salario, atendido la extensién del perjuicio y
la situacién o relaciones juridico-familiares del obrero ¥

La limitacion en la extensién de la responsabilidad objetiva, huyendo del
principio de resarcimiento integral del dafno y optando por una indemniza-
cién tasada para el obrero accidentado, obedece en tiltimo término a una op-
ci6én politico-juridica transaccional”'; se imponia al empresario la obligacién
de responder por los accidentes de trabajo, pero se limitaba esa responsabili-
dad a unos importes tasados. Haber optado por el resarcimiento integro del
obrero accidentado dificilmente hubiera sido aceptado socialmente, teniendo
en cuenta la oposicion de las clases dominantes al intervencionismo estatal en
las relaciones productivas. Sera esta concepcién de responsabilidad patronal
tasada la que imbrique todo el sistema prestacional recogido en la LAT.

85 GONZALEZ-POSADA MARTINEZ, E. El Derecho del Trabajo. Una Reflexién sobre su evolucién
histérica, Valladolid, Universidad de Valladolid, 1996, p. 70. De este modo, la LAT no trat6 de reformar o
completar el régimen de responsabilidad civil del Cédigo Civil, sino que inicio una labor “descodificada
y descodificadora”, considerada desde un primer momento como “ajena a lo civil”, tanto en aspectos
académicos de ensefianza como en su tratamiento cientifico.

8 BILBAO, A., El accidente de trabajo: entre lo negativo..., p. 39. El principio de responsabilidad
objetiva del empresario por los accidentes de trabajo fue formulado con anterioridad en varios paises
de nuestro entorno, recogiéndose, entre otras, en las leyes de accidentes de trabajo de Suiza (1877 y
1881), Alemania (1884), Austria (1887), Noruega (1894), Dinamarca (1898), Italia (1898) y Francia
(1898). GARCIA ORMAECHEA, R. Jurisprudencia del Tribunal..., p. 11.

8 ZORRILLA RUIZ. M.M., Derecho del Trabajo y proceso..., p. 20.

8% SANCHEZ PEREZ, J., La configuracion juridica del accidente de trabajo, Murcia, Ed. Laborum,
2013, p. 96.
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5. LA APLICACION DE LA DOCTRINA DEL RIESGO PROFESIONAL
POR LA PRIMERA JURISPRUDENCIA

La LAT es la primera norma sustantiva de nuestro ordenamiento juridi-
co que plantea un procedimiento especial para los litigios del trabajo" . El
articulo 14 de la LAT dispone que, en tanto en cuanto “se dictan las dispo-
siciones relativas a los Tribunales o jurados especiales que han de resolver
los conflictos que surjan en la aplicacién de esta ley, entenderan en ellos los
Jueces de Primera Instancia, con arreglo a los procedimientos establecidos
para los juicios verbales y con los recursos que determina la ley de Enjui-
ciamiento civil””". Esta disposicién iniciaba una larga tradicién en nuestro
ordenamiento juridico de encomendar a técnicos de derecho la resolucién
de los conflictos derivados de los accidentes de trabajo y no a “entidades de
amigable composicién””".

La atribucién a los érganos jurisdiccionales civiles se realizaba con ca-
racter Ezrovisional, como se deducia de la propia exposicién de motivos de la
norma . La pretendida transitoriedad de la competencia del orden civil de
la jurisdiccion en materia de accidentes de trabajo no fue tal, y la misma se
mantuvo hasta la entrada en vigor de los Tribunales Industriales, regulados
por la Ley de 19 de marzo de 1908”.

Al remitirse transitoriamente a la Ley de Enjuiciamiento Civil y a su sis-
tema de recursos, se introducia en el ambito de los accidentes de trabajo la
posibilidad de recurrir en apelacién ante las audiencias y plantear el recurso
de casacion ante el Tribunal Supremo. Sin embargo, el mas alto tribunal,
aplicando la Ley procesal civil, se apresur6 a declarar la inadmisién de cual-
quier recurso sobre indemnizacién que no excediese de 3.000 pesetas. Esa
restricciéon por razén de cuantia hizo que en la practica fueran contados los
casos en los que el Tribunal Supremo pudiera establecer jurisprudencia, que-

% DE HINOJOSA FERRER, J., El enjuiciamiento en el derecho del trabajo, Editorial Revista de
Derecho Privado, 12 edicién, 1933, p. 20. En idénticos términos se pronuncia PEREZ SERRANO, J., La
organizacion y el funcionamiento de los Tribunales de Trabajo en la Legislacion comparada y su posible
aplicacién a Espaiia, Madrid, Sobrinos de la Suc. de M. Minuesa de los Rios, 1936, p. 190.

% Vid. articulos 715 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

9 HERNAINZ MARQUEZ, M., Accidentes del Trabajo y..., p. 384.

%2 MONTERO AROCA, J., Los Tribunales de Trabajo (1908-1938). Jurisdicciones especiales y
movimiento obrero, Valencia, Universidad de Valencia, 1976, p. 28.

% Cfr. LASAOSA IRIGOYEN, E., La jurisdiccién social en Espaiia: una vision histérica, Madrid,
Dykinson, 2008, pp. 31 y siguientes.
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dando asi la Ley de Accidentes de 1900 “entregada a los méas contradictorios
criterios de los Tribunales inferiores, sin recurso posible”94

A pesar de las especialidades procesales introducidas por la LAT y por
su desarrollo reglamentario —entre otras, el beneficio de pobreza a favor del
obrero establecido en el articulo 35 del Reglamento de 28 de julio de 1900-no
existio en sentido estricto en Espana un sistema procesal social propio que
diera cauce a las previsiones contenidas en la LAT, hasta la fallida instaura-
cién de los Tribunales Industriales en 1908 y su posterior reestructuracion de
1912”. Partiendo de este hecho, la doctrina ha venido manteniendo tradicio-
nalmente que los anos inmediatamente posteriores a la promulgacién de la
LAT vinieron marcados por su inaplicacion, ex1st1endo un desfase entre los
contenidos de la Ley y la realidad de los hechos™. Sin embargo, si se analizan
todas las resoluciones judiciales existentes desde la promulgacion de la Ley
hasta la creacién de los Tribunales Industriales en 1908, se observa como la
Ley Dato fue progresivamente aplicada por jueces y tribunales, no cabiendo
colegir de aquellas una inaplicacién absoluta de la norma.

5.1. La teoria del riesgo profesional y su modulacién por el Tribunal
Supremo

Los primeros afios de vigencia de la Ley de Accidentes de 1900 vinieron
marcados por una caudalosa htlglOSldad en relacién con la culpa de la victi-
ma en los siniestros laborales’ . Los conflictos interpretativos que generaba
este extremo quedaron pronto resueltos por las primeras sentencias del
Tribunal Supremo, entre las que destacan las de 21 de octubre de 1903 y
de 7 de noviembre de 1905”. Estas resoluciones evidencian como el Tribunal
Supremo sigue anclado en la doctrina civilista de la culpa, adoptando una
postura marcada por el inmovilismo frente a la nueva doctrina del riesgo

% La inadmisién de los recursos de casacién cuando la reclamacién objeto del juicio no excedia
de 3.000 pesetas motivé que la inmensa mayoria de las cuestiones fuesen resueltas definitivamente
por las audiencias, ya que en la época de aplicacién de la norma la cuantia quedaba casi siempre por
debajo de aquel importe debido a lo escaso de los salarios. GARCIA ORMAECHEA, R. Jurisprudencia
del Tribunal Supremo..., p. 26.

% Cfr. GONZALEZ-POSADA MARTINEZ, E., El Derecho del Trabajo..., p. 70.

% DE LA VILLA, L.E., “Nacimiento del derecho obrero en Espafia”, en AAVV, Actas del I symposium
de historia de la administracién, Madrid, Instituto de estudios administrativos, 1970, p. 567. Asi lo
manifestaba el Sr. Moret en sesién de 19 de abril de 1906 en el Instituto de Reformas Sociales, al sefialar
que era un problema social el referente a la administracién de justicia de la clase obrera, requiriéndose
un procedimiento eficaz, barato y sencillo. Boletin del Instituto de Reformas Sociales, n° 23 (1906), p. 853.

% MARTIN VALVERDE, A., “El accidente de trabajo: formacion y desarrollo...”, p. 250.

% Gaceta, 8 y 9 de noviembre de 1903.

% Gaceta de Madrid, 22 y 29 de julio de 1906
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profesional proclamada por la LAT. A través de la doctrina de los actos inne-
cesarios del obrero, entendiéndolos como fuerza mayor extrana al trabajo,
y de la culpa inexcusable del obrero o imprudencia temeraria, nuestro alto
tribunal trataba de eludir la doctrina del riesgo profesional con base en que
el patrono no puede prever los accidentes en estos dos casos y, por tanto, no
puede resultar responsablem0

En la Sentencia de 21 de octubre de 1903 se determina que la impruden-
cia que se deriva exclusivamente de la confianza de la practica y habitualidad
de la profesién no excluye la calificacién de accidente de trabajo, si bien esta
proteccién no debe dispensarse cuando concurre culpa o falta inexcusable del
obrero. El concepto de imprudencia inexcusable lo acoge la jurisprudencia
directamente de la primera ley francesa de accidentes' . La sentencia con-
cluia que si el obrero abandona, rehtisa o no aplica los medios que habia de
haber adoptado para prevenir el accidente y que fueron puestos a su dispo-
sicion por el patrono, este no respondera frente a aquel10 . En consecuencia,
existe culpa del operario y se exonera de responsabilidad al patrono siempre
que este no pueda prever con sus medidas de precaucién los actos innecesa-

100 E] concepto de fuerza mayor como eximente de responsabilidad patronal fue utilizado en los
primeros afios por el Tribunal Supremo interpretandolo de modo muy extensivo. Asi, la Sentencia de
20 de junio de 1906 recoge el caso de un obrero que fallece por asfixia al caer a un pozo negro cuando
cede el suelo del lugar en el que trabajaba. En este caso, entiende el Tribunal Supremo que concurre
un supuesto de fuerza mayor. Es por ello que la resolucién considera que no existe accidente de trabajo
ni responsabilidad patronal alguna. Del mismo modo, el concepto de acto voluntario del obrero o acto
innecesario también se interpreta como eximente de la responsabilidad patronal. En este sentido es
ilustrativa la Sentencia de 10 de abril de 1907, juzgando el caso del fallecimiento de un mozo de cuadra
mientras limpiaba las vidrieras de un balcén de su patrono. Entiende el Tribunal Supremo en el caso
referido que no existe accidente de trabajo ni responsabilidad patronal porque no constaba que fuera
requerido el operario para hacer esa accion, ni que resultara obligado a la misma. PUIG MARTINEZ,
C.y MASCARELL LLACER, L., Tribunales Industriales..., pp. 172 y 175.

101 NAVARRO FERNANDEZ, J.A. y PERTINEZ VILCHEZ, E, Responsabilidad civil empresarial...,
p. 57.

12 TOMAS ALEMANY, P, Legislacién Social, Alicante, Vda. De A. Reus, 1912, p. 271. Algunos
Juzgados de Primera Instancia en sus resoluciones hacian una interpretacion diferente de la Ley,
entendiendo que donde la ley no distingue no cabe distinguir, y dando en todo caso cobertura al obrero,
aun concurriendo negligencia del mismo. En este sentido se pronuncia la Sentencia de 26 de julio de 1904
del Juzgado de Primera Instancia de Arnedo, revocada por la Audiencia de Burgos el 12 de septiembre
del mismo afio. Por otra parte, también en ciertos juzgados se comienza a determinar la presuncién
de accidente de trabajo siempre que se sufra una lesién durante el tiempo de trabajo, haciendo una
interpretacion de la Ley de Accidentes més ajustada con el derecho natural, y no distinguiendo entre
causas proximas o remotas del accidente de trabajo, pues la Ley no contempla tal diferenciacién. Cfr.
Sentencia de 2 de abril de 1904 del Juzgado de Primera Instancia de Cocentaina, confirmada por la
Audiencia de Valencia el 19 de diciembre de 1904, en Instituto de Reformas Sociales, Jurisprudencia
de los Tribunales en materia de Accidentes del Trabajo, Madrid, Suc. de M. Minuesa de los Rios, 1909,
pp. 257 y 237, respectivamente.
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rios o extrafios del obrero'. Por ello, solo respondera el patrono de aquellos
danos que puedan ser objeto de previsién o prevencion, y, siendo asi, pudieran
haber sido evitados' . Segtn el Tribunal Supremo, una interpretacién con-
traria “barrenaria(n) los principios fundamentales del Cédigo civil sobre que
se basa la doctrina de la culpa y nada existe en la referida Ley de Accidentes
de Trabajo que justifique tan extraordinaria excepcién de dicha doctrina”'”
Por tanto, habiéndose demostrado que el patrono habia adoptado todas “las
medidas de seguridad posibles”, no concurre culpa patronal y por tanto no
procede la indemnizacién por accidente de trabajo.

Esta idea de riesgo previsible es contradictoria con el principio de res-
ponsabilidad por riesgo industrial en el que se basaba la nueva legislacién.
Esta doctrina jurisprudencial “no sélo era regresiva sino ademas suponia
el pehgro de hacer perder a la legislacion de accidentes su propia razén de

r”'”. Realmente, en el caso juzgado —arreglo de un sifén en una zanja pro-
funda— no se puede hablar de una acto extrano al trabajo, ni siquiera de un
acto no preciso. Nos encontramos ante un supuesto de imprudencia, pero
profesional, ya que es obvio que se trataba de un comportamiento efectuado
en base a la confianza que inspira el desempeno cotidiano de operaciones con
alto nivel de riesgo. Entonces, si partimos de que la imprudencia profesional
no exonera, ya que solo lo hace la inexcusable, el Tribunal realmente condena
a un obrero porque incurre en una desobediencia formal. En consecuencia
con lo expuesto, la nocién de falta inexcusable se utiliza como un instrumento
de disciplina y castigo a los obreros, incluso cuando no hay érdenes expre-
sas por parte de la empresa, sino por el mero hecho de que las medidas de
seguridad estaban a disposicién del obrero.

A raiz de esta Sentencia, el Instituto de Reformas Sociales propuso que
en el articulado de la Ley de Accidentes del Trabajo se regulara la llamada
imprudencia profesional, que por estar unida al trabajo que el obrero realiza
y ser consecuenc1a habitual de un trabajo no deberia eximir al patrono de
responsabilidad'”’. La importancia de esta Sentencia, hizo que en el proyecto
de reforma de la Ley de Accidentes del Trabajo de 1907 se anadiera en el ar-
ticulo 2° a propuesta de la mocién obrera que “La imprudencia profesional,
o sea, la derivada del ejercicio habitual de cualquier género de trabajo, no
exime al patrono de responsabilidad”. Con esta propuesta se salia al paso del

15 FERNANDEZ DE CASTRO, R., “Comentarios a la Ley de...”, p. 304.

104 RODRIGUEZ-PINERO, M., “Conducta temeraria del trabajador...”, p. 364.

105 PUIG MARTINEZ, C. y MASCARELL LLACER, L., Tribunales Industriales..., p. 168.

10 RODRIGUEZ-PINERO, M., “Conducta temeraria del trabajador...”, p. 364.

107 Esta propuesta fue finalmente admitida por el legislador en la Ley de Accidentes del Trabajo de
1922.
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contenido de esta resolucion, que entendia que no habia responsabilidad pa-
tronal cuando el patrono hubiera adoptado todas las medidas necesarias y el
accidente se debiera a imprudencia del obrero. Esta nueva redaccién preten-
dia, en ultimo término, superar la concepcion restringida que de la doctrina
del riesgo profesional habia venido manteniendo el Tribunal Supremomg.

En analogos términos se pronuncia la Sentencia del Tribunal Supremo de
7 de noviembre de 1905, considerando que la imprudencia temeraria y los
actos innecesarios del obrero excluyen la calificacién del accidente como la-
boral. En esta resolucién, el Tribunal Supremo vincula la responsabilidad por
accidente a la existencia o inexistencia de medidas precautorias adoptadas
por el patrono. Asi, se establece que cuando el obrero realiza actuaciones por
voluntad propia, ejecutando un acto innecesario para sus funciones, no existe
una proteccién legal, ya que esos actos resultan “no sujetos a la medida de
precaucion que debe adoptar el patrono”. La resolucién da por probado que
por parte del patrono se adoptaron todas las medidas de seguridad posibles, y
que, por tanto, este no es responsable frente a los actos del operario. Se vuel-
ve a insistir en la teoria del riesgo profesional que la Ley Dato propugnaba,
pero desconociendo “que la ausencia de faltas de medidas de seguridad no
es causa de responsabilidad, sino de agravacién de la misma”'”

5.2. La recepcion de la teoria del riesgo profesional en audiencias y
juzgados

La interpretacién que jueces y tribunales hicieron sobre la doctrina del
riesgo industrial fue muy variada, existiendo érganos jurisdiccionales que
permanecieron anclados en la doctrina de la culpa, y otros que acogieron
rapidamente la doctrina del riesgo profesional. Sistematicamente se pueden
agrupar del siguiente modo:

a)  Resoluciones basadas en el principio de responsabilidad por culpa

- Sentencia de 28 de mayo de 1901. Juzgado de Primera Instancia de
Alcala de Henares. Se trata del caso de un accidente sufrido por un
carretero que es atropellado por el carro del que era conductor. El
juzgador entiende que no existe accidente de trabajo por concurrir
en el caso fuerza mayor extrana al trabajo. Comentando esta resolu-

18 MONTERO GARCIA, F, Los seguros sociales en la Esparia del siglo XX. Origenes y antecedentes
de la previsién social, Madrid, Centro de publicaciones del MTSS y Universidad de Salamanca, 1988,
tomo I, p. 170.

109 GARCIA ORMAECHEA, R. Jurisprudencia del Tribunal Supremo..., p. 24.
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cién, Ricardo Oyuelos senala que la misma constituye “una flagrante
violacién de la Ley de accidentes” al seguir la doctrina de la culpa
vigente en el derecho civil y desconocer absolutamente el principio de
riesgo profesional, ya que el riesgo de ser atropellado era un “riesgo
inherente a su servicio”, y por tanto debe ser responsable el patrono
en virtud de la doctrina del riesgo profesional establecida en la LAT.
La resolucion fue confirmada por la Audiencia de Madrid en fecha
11 de julio de 1901"".

- Sentencia de 5 de octubre de 1901. Juzgado de Primera Instancia de
la Latina de Madrid. Se juzga el caso de un operario que fue arrolla-
do por los cilindros de una maquina sufriendo una lesién en la mano
izquierda mientras trabajaba. Se desconoce la teoria del riesgo profe-
sional y se considera que no existe responsabilidad patronal ni derecho
a indemnizacién debido a que concurre el supuesto de caso fortuito y
descuido por parte del operario, ya que “de manera inopinada, y sin
que nadie tuviese la culpa de ello se cogié la mano izquierda entre
los rodillos de la maquina, siendo el hecho casual y debido sélo a un
descuido suyo”

- Sentencias de 25 de octubre de 1902 y 20 de enero de 1903. Juzgado
de Primera Instancia de La Corufia y Audiencia de La Coruna. En la
sentencia de instancia, desconociendo el principio de riesgo profe-
sional, se aplica el principio civilista de responsabilidad por culpa.
El Juzgado de Primera Instancia de La Coruiia rechaza el derecho a
prestacién de los causahabientes y el incremento de prestacién por
ausencia de medidas de seguridad en el caso de un obrero fallecido al
caer de un andamio. Se justifica este rechazo en base a que el obrero
estaba trabajando sin estar a ello obligado, por su propio impulso,
por lo que no cabe exigir responsabilidad patronal al no concurrir
culpa, negligencia o imprudencia del patrono. Por tanto, no existiendo
culpa, no existe responsabilidad patronal y, en consecuencia, no existe
obligacién de previsién de los accidentes de trabajo. Esta sentencia
es apelada y confirmada por la Audiencia de La Corufia' .

Esta doctrina es mantenida en varias sentencias dictadas por el
Juzgado de La Coruna (21 de noviembre de 1903, 25 de febrero de
1904, 4 de marzo de 1904 y 8 de abril de 1904) y por la Audiencia de
La Corufia (Sentencias de 14 y 17 de noviembre de 1904). Resulta
ilustrativo el considerando de la Sentencia de la Audiencia de La

110 OYUELOS, R., Accidentes del trabajo...p. 261.
"' OSSORIO Y GALLARDO, A., Accidentes..., p. 175.
12 Instituto de Reformas Sociales, Jurisprudencia de los Tribunales..., p. 224.
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Coruiia de 17 de noviembre de 1904, en la cual absuelve al patrono
debido a que el obrero fallecido lo fue debido a un “acto, espontaneo
e irreflexivo, fue extrano al trabajo; de conceder mayor amplitud al
articulo 1° de la Ley, habra necesidad de extender la responsabilidad
del patrono a todos los danos que sufriesen los obreros por cualquier
motivo en el trayecto desde el lugar del trabajo a su domicilio, atin
bajo el supuesto inadmisible que su viaje de regreso se verificara con
ocasién del trabajo, interpretaciéon que vendria a hacer imposible o
muy dificil el desarrollo de toda Empresa industrial”'"”. La Audiencia
de La Coruna plasma en esta resolucién su criterio restrictivo a la
hora de aplicar el concepto de accidente de trabajo contenido en el
articulo 1 de la Ley, imbricando sus razonamientos con cuestiones de
politica social y econémica y justificando esta aplicacién restrictiva
en base a la viabilidad econémica de cualquier empresa.

Sentencias de 11 de julio y 20 de agosto de 1904. Juzgado de Primera
Instancia de Almodévar del Campo y Audiencia de Albacete. En estas
resoluciones vuelve a desconocer la autoridad judicial la doctrina del
riesgo profesional, y, pese a que se prueba la existencia de un accidente
de trabajo de un minero que pierde el dedo pulgar de la mano derecha,
se exime de cualquier responsabilidad al patrono por entender que
este habia cumplido todas sus obligaciones, no concurriendo culpa o
negligencia en su actuacién. La resolucién de instancia es recurrida
por el obrero y confirmada por la Audiencia de Albacete e
Sentencia de 14 de junio de 1905. Audiencia de Barcelona. Resulta
curioso que el mismo dia en que se afirmaba en el J uzgado de Primera
Instancia de Almansa la doctrina del riesgo profesional ", se desco-
nociera la misma en la Audiencia de Barcelona al senalar que la LAT
no ofrece proteccién a aquellos accidentes que se hayan producido
como consecuencia de una actuacién imprudente o precipitada del
obrero. Esta coincidencia ilustra perfectamente la disparidad de cri-
terios existentes en los diferentes juzgados y audiencias del territorio
estatal, y la dificil y paulatina penetraciéon que tuvo la doctrina del
riesgo profesional en nuestros 6rganos jurisdiccionales'

Sentencia de 6 de julio de 1905. Juzgado de Primera Instancia de
Cordoba. Obvia la teoria del riesgo profesional y entiende que no cabe
cobertura frente a un accidente ocurrido por la terquedad o impru-
dencia del obrero. Ademas, justifica la aplicacion de esta exencién

13 Ibidem, p. 309.

114 TOMAS ALEMANY, P., Legislacion..., p. 311.

115 Instituto de Reformas Sociales, Jurisprudencia de los Tribunales..., p. 414.
16 Thidem, p. 414.
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patronal porque “si se asienta la teoria de que siempre es responsable
el patrono, puede darse el caso de que un obrero, desoyendo las ad-
vertencias de aquel, y que desee suicidarse, se ponga en riesgo de que
le sobrevenga la muerte, para reclamar luego su familia, o él mismo
si no ha fallecido, las responsabilidades consiguientes"117

- Sentencia de 16 de agosto de 1905. Juzgado de Primera Instancia de
Colmenar Viejo. Entiende esta resolucién que no cabe cobertura legal
frente a una imprudencia del obrero o si este desobedece las ordenes
patronales. En consideracién a este parecer, no responde el patrono
frente a un accidente del obrero que utiliza sin la debida autorizacién
del patrono determinada maquinaria, ya que la LAT concede al obrero
todos los derechos que en la misma se determinan, pero este a la vez
tiene la cl)llgligaci()n de sujetarse a las prescripciones ordenadas por su
patrono

- Sentencia de 6 de junio de 1906. Juzgado de Primera Instancia del
distrito de la Universidad de Madrid. Se exonera de responsabilidad al
patrono porque el accidente ocurre por una imprudencia del operario
“por no ser su obligaciéon trabajar en la estereotipia, que es donde
ocurrio el hecho y si en las maquinas de imprimir”, con lo que se en-
tiende que el accidente no se caus6 con motivo ni en el ejercicio del
trabajo' . Atin méas claramente se pronuncia el mismo 6rgano dos dias
después, el 8 de junio, al conocer de una reclamacién por accidente
y determinar que la actividad estaba excluida de las expuestas en el
articulo 3 de la Ley de 1900, y razonar que, aun estando incluida,
nunca se podria exigir responsabilidad al patrono por el accidente
que se juzgaba, pues este era “puramente fortuito (...) y sin que pueda
atribuirse en el hecho culpa alguna al demandado; que, por otra parte,
no pudo adoptar ninguna medida de precaucién para evitar que su
cocinera se resbalase””’. El literal de la sentencia deja claro como
algunos los Juzgados de Primera Instancia desconocian totalmente la
doctrina del riesgo profesional y seguian anclados en la doctrina de la
culpa, influidos por el espiritu civilista de la jurisdiccién y exonerando
por tanto de responsabilidad al patrono por los accidentes calificados
como imprevisibles o fortuitos.

"7 Ibid., p. 426.

18 Ihid., p. 446.

9 Boletin del Instituto de Reformas Sociales, n® 83 (1911), p. 1308.
120 Ihidem, p. 1313.
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Resoluciones que se basan en la doctrina del riesgo profesional

Sentencia de 22 de diciembre de 1900. Juzgado de Primera Instancia
de Durango. Es esta una de las primeras resoluciones de los érganos
jurisdiccionales espanoles en las que se confirma la doctrina del riesgo
profesional, sefialandose la responsabilidad directa del contratista y
la subsidiaria del propietario de la obra en el caso de un accidente de
trabajo, con una tnica exclusién: que el mismo fuera debido a fuerza
mayor y que ésta fuera extrafia al trabajo'"

Sentencia de 25 de agosto de 1902. Juzgado de Primera Instancia de
Badajoz. Esta sentencia acoge el principio de riesgo profesional pro-
movido por la LAT. Ante el caso de la caida de un andamio de un obrero
pintor establece la responsabilidad patronal, y ello pese a la existencia
de un descuido del trabajador, debido a que “el descuido o falta de
cuidado de la victima no excepttaa al patrono de responsabilidad"lzz.
Sentencia de 23 de abril de 1904. Juzgado de Primera Instancia de
Valladolid. Se condena al patrono a pagar a la viuda de un obrero
fallecido a consecuencia de la caida de un andamio los dos afios de
salarios, mas una mitad como consecuencia de la ausencia de los me-
canismos de proteccion, al no tener el andamio barandilla ni aparato
alguno que evitara la caida del operario, incumpliendo lo dispuesto
en la Real Orden de 2 de agosto de 1900. Esta Sentencia asume la
teoria del riesgo profesional y establece una linea interpretativa que
se desmarca de la Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de octubre
de 1903. En este sentido, reza la meritada resolucién “que si bien se
ha probado por la parte demandada que en la obra habia graas para
subir los materiales de mucho peso, la parte demandada ha justifi-
cado cumplidamente que esas grias no se utilizaban cuando ocurrié
el accidente, sino que las vigas las subian los operarios a brazo, apo-
yados en tablones colocados sobre dos caballos, cuyo andamio no
tenia barandilla ni aparato alguno para evitar la caida del obrero en
caso de accidente (...) por no ser costumbre ponerlos a la altura que
presentaba ese andamio”'”’

De este modo, en el asunto de referencia se sefiala que no basta con que
el obrero pueda contar con los mecanismos preventivos pertinentes,
sino que se hace preciso que se imponga la obligacién por parte del
patrono de su utilizacién al obrero, estableciendo procedimientos de

121 Esta resolucion es recogida por OYUELOS, R., Accidentes del trabajo..., p. 255.
122 Instituto de Reformas Sociales, Jurisprudencia de los Tribunales..., p. 221.
123 Boletin del Instituto de Reformas Sociales, n® 13 (1905), p. 67.
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trabajo seguros y ajustandolos a los mecanismos preventivos de la Real
Orden de 2 de agosto de 1900. En consecuencia con el planteamiento
formulado, el patrono no cumple su obligacién de seguridad con la
mera puesta a disposicién del obrero de los mecanismos de prevencién,
sino que el cumplimiento de esta obligacién requiere una actuaciéon
por su parte. Por todo ello, se condena al patrono a abonar la indem-
nizacién incrementandola en su mitad por ausencia de medidas de
seguridad. La sentencia fue recurrida y confirmada por la Audiencia
Territorial competente. Ademas, se condena directamente al patrono
en su calidad de contratista y de modo subsidiario al propietario de
la obra'*.

- Sentencia de 29 de mayo de 1905. Juzgado de Primera Instancia
del distrito de la Laguna. Se aplica la teoria del riesgo profesional
al entender que el accidente ocurre como consecuencia del trabajo,
aunque hubiera ocurrido en tiempo de descanso para comer, y se
considera responsable al patrono “aunque por su parte no hay culpa
ni negligencia, y aunque el obrero haya incurrido en ellas”. En la
resolucién, aun constatando la falta de medidas de seguridad, no se
condena al incremento previsto en el articulo 5.5° de la Ley, por no
haberse solicitado en la demanda. Se respeta de este modo el principio
procesal de congruencialzs. No cabe obviar que los juicios de acciden-
tes de trabajo venian regidos en sus fundamentos por los principios
del proceso civil, en los que siguiéndose “la teoria del pleito, el Juez
no practica nada de oficio limitandose a dictar su sentencia por la
resultancia de las alegaciones y pruebas aportadas por las partes"126

- Sentencia de 14 de junio de 1905. Juzgado de Primera Instancia de
Almansa. Se confirma la teoria del riesgo profesional al entender
que la LAT comprende todos los accidentes de trabajo, incluidos los
debidos a la imprudencia del obrero, sin otra excepcién que los oca-
sionados por fuerza mayor extrana al trabajo. Dispone literalmente
su considerando “que informada la Ley de 30 de enero de 1900 en la

124 TOMAS ALEMANY, P., Legislacién..., p. 308.

125 Instituto de Reformas Sociales, Jurisprudencia de los Tribunales..., p. 408.

126 AUMATELL TUSQUETS, E, Estudios de la Ley de 30 de enero y sus disposiciones complementarias...,
p. 106. En contra de esta opini6n, algunos comentaristas de la época sostenian que del espiritu de la LAT
y de su reglamento de aplicacién se podia extraer el principio de actuacién de oficio por parte del juez
civil, no siendo este el tnico caso en que por circunstancias especiales y por ser de alta conveniencia
social el juez actué de oficio en asuntos de caracter civil. GONZALEZ REBOLLAR, H., Ley de accidentes
del trabajo..., p. 397. En el mismo sentido se pronuncia Ricardo Oyuelos, que senala que el juez debe
actuar de oficio con el fin de que se dé fiel cumplimiento a la LAT, pues no puede olvidarse “el caracter
social de la (ley) de accidentes, que la aproxima mas al Derecho publico que al privado”. OYUELOS,
R., Accidentes del trabajo..., p. 205.
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teoria del riesgo profesional, es evidente que dentro de los beneficios
de ella se encuentran comprendidos atin aquellos accidentes debidos
a imprudencia de éste —el obrero—, quedando sélo eliminados los
ocasionados por fuerza mayor extrana al trabajo"127

- Sentencia de 17 de abril de 1907. Juzgado de Primera Instancia de
Sagunto. Se acoge la doctrina de la responsabilidad industrial, deter-
minando que existe responsabilidad del empresario aun en el caso de
que exista una imprudencia grave por parte del operario, “partiendo
de las nuevas orientaciones de la Ley, que se inspira en el seguro del
riesgo profesional, y no en los actos dimanantes de la culpa o negligen-
cia, teniendo por objeto precaver al obrero (...) hasta con sus propias
distracciones, nacidas del hébito del peligro”'**

6. BREVE REFLEXION FINAL

Se puede considerar el ano 1900 como uno de los puntos de inflexién méas
relevantes en la legislacién social espanola, suponiendo la promulgacién de
la LAT un salto cualitativo en la regulacién de las relaciones laborales en
nuestro pais.

La introduccién de la teoria del riesgo profesional en nuestro sistema
juridico puede ser considerada la gran aportacién de la LAT. La implemen-
tacién de la responsabilidad objetiva derivada de los accidentes de trabajo
en el marco de las relaciones productivas obedece, en dltimo término, a la
incapacidad del derecho civil para dar respuesta a las nuevas necesidades
surgidas a raiz del maquinismo y de la industrializacién. Ante la inoperancia
del ordenamiento juridico vigente para dar una solucién vélida al problema
de la responsabilidad patronal por los accidentes de trabajo, se hacia nece-
saria una construccién doctrinal, la responsabilidad objetiva, que permitiera
imputar la responsabilidad de reparar el dafio causado sin mediar culpa, sino
simplemente por la concurrencia de algtn factor objetivo, que en el caso de
los accidentes de trabajo es el riesgo profesional. La LAT supone una frac-
tura en el tratamiento juridico de los accidentes de trabajo con el dogma de
la culpa y el comienzo de una forma de responsabilidad tutelar basada en la
obligacion de guarda y custodia que pivota sobre el patrono. Esta objetiviza-
ci6n de la responsabilidad empresarial, que se dirigié en un primer momento
a resarcir las consecuencias negativas para el trabajador derivadas del riesgo
profesional, servird como fundamento de las obligaciones empresariales en
materia de seguridad y salud en el trabajo.

127 Instituto de Reformas Sociales, Jurisprudencia de los Tribunales..., p. 414.

128 Boletin del Instituto de Reformas Sociales, n® 114 (1913), p. 573.
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Los criterios de aplicacién de la Ley de Accidentes de 1900 son muy dis-
pares, variando segun el juzgado o tribunal que en cada caso conozca del
asunto. Esta disparidad de criterios resulta comprensible teniendo en cuenta
lo novedoso de la norma y la limitada actuacién del Tribunal Supremo en
la materia. En base a las sentencias analizadas, cabe afirmar que jueces y
tribunales aplican el principio de riesgo industrial en los primeros anos de
vigencia de la Ley Dato, aunque de modo irregular.

Trascurrido poco mas de un siglo desde la promulgacion de la primera
legislacion sobre accidentes de trabajo, la multiplicacién y consolidacién
de los derechos sociales en Europa no puede llevar a obviar la importancia
histoérica de la LAT en lo que refiere a la mejora de las condiciones de la clase
obrera. La ruptura de moldes ideol6gicos y mentalidades que supuso la pri-
mera legislacion obrera de accidentes de trabajo, y el esfuerzo del legislador
de la época en adaptar los viejos sistemas juridicos a una nueva realidad,
deben servir como arquetipos de conducta en la progresiva adecuacién de
nuestros ordenamientos juridicos a las actuales realidades marcadas por la
sociedad de la informacién y los procesos de globalizacion. En este punto,
el analisis histérico-juridico provee a los actores juridicos de herramientas
y perspectivas de gran utilidad para el desarrollo de una adecuada labor
normativa.
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1. INTRODUCCION

La lenta pero inexorable industrializacion que se va a ir generalizando en
Espana segtn avance el siglo XIX va a determinar un importante cambio en
las relaciones sociales y en la vida diaria de sus habitantes. Si las maquinas
fueron vistas, al principio, como un enemigo del trabajador que provocaba
despidos y bajos salarios, optandose por la violenta practica de destruirlas,
estos movimientos ludistas pronto fueron sustituidos por otros mecanismos
de lucha maés racionales, enfocados, especialmente, a que se reconociese el
derecho de asociacién y la agrupaciéon de obreros en defensa de sus comu-
nes intereses. De ahi surgirdn sindicatos de corte marxista y anarquista que
canalizaran su oposicion a través de medidas de presién, fundamentalmente
las huelgas.

La economia capitalista de tinte liberal se habia marcado como un pre-
supuesto basico el de la libertad de trabajo, de modo que el empresario no
tuviese ningan limite ni control estatal en cuanto a las condiciones en las que
se ejerceria la actividad.

El exacerbado liberalismo decimonénico habia llevado a que esta doc-
trina del “laissez faire” provocase unas penosas condiciones de vida de los
obreros, que veian como la ley de la oferta y de la demanda implicaba que
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los patronos pusieran en marcha practicas de explotacién poco acordes con
la dignidad de la persona.

Es asi como surge la llamada cuestién social, que determinaré el abando-
no de las politicas abstencionistas por otras méas acordes con las necesidades
de los trabajadores. De este modo, se ira haciendo hueco, poco a poco, una
politica intervencionista por parte del Estado.

2. LAS INSTITUCIONES: LA COMISION Y EL INSTITUTO DE
REFORMAS SOCIALES

No constituye el objeto central de estas paginas profundizar en estas
instituciones pero si resulta necesario abordar sus caracteristicas mas rele-
vantes para poder comprender mejor el trabajo y actuaciones llevadas a cabo
por las Juntas. La politica intervencionista estatal de la que hablamos dara
lugar a la aparicion de la Comisiéon de Reformas Sociales! y el posterior
Instituto. Puede que, en el origen, se atendiese al miedo revolucionario y a
la necesidad de mantener el orden ptblico, pero también es muy posible que
razones mas positivas de defensa del obrero estuviesen en el fondo de toda
esta preocupacion?.

! La funcién para la que naci6 era clara: Informar. Es lo que la doctrina ha venido denominando

intervencionismo cientifico. Como es sabido, se cre6 por Real Decreto de 5 de diciembre de 1883 con
un largo nombre en sus inicios: “Comisién con objeto de estudiar todas las cuestiones que directamente
interesan a la mejora o bienestar de las clases obreras, tanto agricolas como industriales, y que afectan
a las relaciones entre el capital y el trabajo”. Quizas su logro mas exitoso y el que ha sido destacado
por la doctrina es el de la informacién publica que puso en marcha. Pese a las dificultades y lagunas,
constituyé un instrumento imprescindible para conocer la situacién laboral y social de la época. La
via de actuacion se marca de forma clara: primero informarse de las necesidades de los sujetos y luego
legislar para que los resultados sean acordes con lo que precisan los trabajadores. Sobre la Comision,
vid. ELORZA, A., IGLESIAS, M.C., “La fundacién de la Comisién de Reformas Sociales”, Revista de
Trabajo, 25, 1969, pp. 75-105; El reformismo social en Esparia: La Comision de Reformas Sociales. Actas
de los IV coloquiios de Historia, Cérdoba, 1987; DE LA CALLE VELASCO, M.D., La Comisién de Reformas
Sociales: 1883-1903. Politica social y conflicto de intereses en la Esparia de la Restauracién, Madrid, 1989;
GARCIA GONZALEZ, G., “Los inicios del reformismo social en Espaia: la primera legislacién social
y la comision de reformas sociales”, Revista Gaceta Laboral, 14, n.2, 2008, pp. 251-270.

2 Gerardo Marraud ha puesto de relieve cémo la historia social ha justificado este intervencionismo
desde dos posturas diferentes, bien como consecuencia de la presion de las organizaciones obreras, bien
por la preocupacion de los poderes econémicos que ven peligrar su posicién y temen una revolucion.
Sin embargo, este autor parece decantarse mas por una propia iniciativa estatal, vid. MARRAUD
GONZALEZ, G., “Enlos origenes de la Administracién sociolaboral: del Instituto de Reformas Sociales
al Ministerio de Trabajo”, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, nimero extraordinario
con motivo del Centenario del Instituto de Reformas Sociales, 2003, pp. 147-150.
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La instituciéon que consolidara la proteccion social en nuestro pais sera
el Instituto de Reformas Sociales, creado por Real Decreto de 23 de abril de
1903, publicado en la Gaceta de Madrid del dia 28.

Su estructura era mas sélida que la de la Comision de Reformas Sociales.
El Instituto se aproveché de la experiencia de la Comisién y buena parte
de sus miembros provenia de ella. Se cont6 con un grupo plural de repre-
sentantes de diferentes sectores y también con un valioso personal técnico-
administrativo, que coadyuvé, en buena medida, al éxito de la institucion,
COIMO VEeremos.

En todo caso, los elogios generalizados que ha recibido la institucién se
debieron a una serie de caracteristicas en cuanto a su funcionamiento que
podemos resumir en las siguientes:

- Autonomia.

- Estructura descentralizada.

- Jerarquia funcional, pero divisién del trabajo flexible, siendo relevantes

el espiritu colaborativo y la relacién personal de los miembros.

- Publicidad: Existia una voluntad clara en publicar todos los trabajos
que se impulsaban desde el Instituto, sean estudios, proyectos, en-
cuestas, estadisticas, etc. Esta idea se manifiesta con claridad con la
aparicién del Boletin del Instituto, periédico oficial donde se desgra-
naban las diferentes actividades que realizaba la institucién.

- Reclutamiento flexible del personal técnico.

- Pluralidad y diversidad de miembros: Existian vocales nombrados por
el gobierno y designados por obreros y patronos. Con ello se lograba
un contacto directo con la realidad social del momento®.

- Solidez de la capacidad intelectual y profesional de los diferentes inte-
grantes del Instituto, que contribuyé a una mayor perfeccién técnica
de la legislacién laboral aprobada®.

A juicio de Posada, el verdadero éxito de la institucién se debi6 al espiri-

tu que reinaba en ella, basado en la neutralidad politica y en su autonomia
funcional®. Aludia también a la personalidad de su presidente Azcarate, un

3 PALACIO MORENA, J.1., La institucionalizacién de la reforma social en Espaiia (1883-1924). La
Comision y el Instituto de Reformas Sociales, Madrid, 1988, pp. 336-339.

* DE LA VILLA, L.E., “Los origenes de la administracién laboral en Espana”, Documentacién
Administrativa, 131, 1969, p. 15.

5 POSADA, A., “Recordando al Instituto de Reformas Sociales”, Revista del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, Extra Derecho del Trabajo. Centenario del Instituto de Reformas Sociales, 2003, p. 20.
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republicano que fue mantenido en el cargo tanto por conservadores como
por liberales®.

3. LAS JUNTAS LOCALES Y PROVINCIALES DE REFORMAS
SOCIALES

Su precedente méas inmediato lo conforman las comisiones provinciales
y locales creadas para la elaboracion de la informacién oral y escrita sobre
el estado de los trabajadores. A través de una circular e instruccion de 28 de
mayo de 1884, publicada en la Gaceta los dias 3, 4 y 5 de junio, se otorgaba
un papel importante a los gobernadores civiles en todo este procedimiento,
pues serian los encargados de tomar las medidas adecuadas para que se
constituyesen las comisiones. Particularmente, el art. 4 les encomienda la
citacion de los diferentes grupos que deben nombrar representantes y dar
la mayor publicidad a la normativa a través de su publicacién en los bole-
tines provinciales y de la prensa, art. 5. El art. 1 de la instruccién fijaba en
50 miembros la composicién de la comisién provincial, 52 en el caso de que
hubiese Sociedad Econémica de Amigos del Pais en la provincia, pues conta-
ria con dos puestos. En la relacion de integrantes abundan los funcionarios
y magistrados, 14, seguidos de las profesiones liberales, hasta 12 miembros.
Tanto propietarios como obreros tendrian 10 puestos cada uno, contandose
también con dos eclesiasticos y dos militares.

Estas comisiones contarian con presidente, un vicepresidente y dos se-
cretarios.

El siguiente articulo se encargaba de detallar los integrantes de las co-
misiones municipales, 21 fijos, con la posibilidad de llegar a 23 si la locali-
dad contaba con Instituto y Audiencia, pues cada una de estas instituciones
dispondria de un integrante. Aunque quedaba a la libre discrecién de las
comisiones provinciales la creacion de las locales, la instrucciéon ordenaba
el establecimiento de 29 en lugares de especial conflictividad obrera’.
Integrarian estas comisiones, 8 propietarios, 6 funcionarios, 5 obreros, 3
representantes de profesiones liberales y un eclesiastico.

Esta propia necesidad de conocer datos determiné que a una institu-
cién con sede en la capital, la Comision de Reformas Sociales, le resultase
totalmente imposible acceder a la situacion real del pais sin el concurso de

¢ “Azcdrate representaba, al frente de su Instituto, eso: la neutralidad politica, la serenidad politica

y la abstencion del criterio pasional partidista frente al “problema social””, Ibidem, p. 21.

7 Santiago, Vigo, Ferrol, Gijén, Béjar, Almadén, Cartagena, Granollers, Igualada, Manresa, Mataro,
Tarrasa, Villanueva y Geltrt, Reus, Tortosa, Vera, Loja, Guadix, Linares, Antequera, Arcos de la Frontera,
Jerez de la Frontera, San Fernando, Ecija, Carmona, Mor6n, Utrera, Alcoy y Mahon.
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instituciones auxiliares ubicadas por todo el territorio nacional. Es asi como
surgieron estas comisiones provinciales y locales, tan relevantes para los
informes que luego se elaboraron.

Fue, precisamente, este modelo el que se utilizé cuando la Ley de 13 de
marzo de 1900 sobre trabajo de mujeres y nifios establecié un mecanismo de
inspeccion, creando las Juntas provinciales y locales con representaciéon de
patronos y obreros. Sélo delegando en 6rganos menores, se podria conocer
la verdadera situacién de los trabajadores®. Es asi como surgen las Juntas,
como una institucién que lleva a cabo una descentralizacion funcional, enten-
dida como la que realiza un 6rgano que, sin estar integrado en la instituciéon
de reforma social, acttia con competencias de ésta’. Una Real Orden de 9 de
junio del mismo afo establece su composicién y convierte en permanentes
unos 6rganos que habian aparecido con un caracter provisional'°.

En rigor, se hace preciso aclarar que estas Juntas pasaron por una prime-
ra etapa, la que se desarrolla entre su aparicién en la ley de 1900 y la Real
Orden de 3 de agosto de 1904, que reforma su actividad una vez ya creado
el Instituto de Reformas Sociales.

Si bien en la primera fase no se puede afirmar que su funcionamiento
fuera poco relevante!!, creo que, a partir de 1904, las Juntas desarrollaran
un papel mucho mas significativo.

En su segunda etapa, las Juntas locales contaron con dos tipos de miem-
bros, natos y elegibles. En el primer grupo se incluyeron tres personas: el
alcalde, el parroco del lugar, o el mas antiguo si hay varios, y un médico, el
decano en caso de existir mas de uno. En cuanto a los elegibles, los vocales
serian, de forma paritaria, patronos y obreros, sin que pudiesen exceder de
seis por cada sector. Su mandato seria por cuatro anos, con posibilidad de
reeleccion, pero necesidad de renovaciéon de la mitad de integrantes cada
dos anos. El secretario seria designado de entre los vocales.

8 GIL PLANA, J., “La descentralizacién en la reforma social: especial referencia al Instituto de

Reformas Sociales”, Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, nimero extra 1, 2003, ejemplar
dedicado al Derecho del Trabajo: Centenario del Instituto de Reformas Sociales, p. 169.

° GIL PLANA, “La descentralizacién en la reforma social...”, pp. 169y 194.

10 PALACIO MORENA, Institucionalizacién de la reforma social..., pp. 50-51.

" De hecho, se formaron, como veremos, varias gallegas y también un buen nimero en ciudades
capitales de provincia a lo largo del pais. Asi, en Valladolid, el hecho de que los vocales obreros fuesen
de la corriente socialista ayudé a que se desarrollase una interesante labor de inspeccion de talleres y
que se detectasen incumplimientos graves de la normativa que regulaba el trabajo de mujeres y nifios
y de la seguridad en los talleres, vid. PALOMARES IBANEZ, J.M., “La Comisién Provincial y la Junta
Local de Reformas Sociales de Valladolid (1883-1903)”, El reformismo social en Esparia: la Comision
de Reformas Sociales: actas de los IV Coloquios de Historia, Cérdoba, 1987, p. 190.
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Las Juntas provinciales se compondrian del Gobernador Civil, un vocal
técnico y representantes que nombrasen las juntas locales, actuando uno de
los miembros como secretario.

Hubo muchos problemas para que se constituyesen las juntas locales,
particularmente por la dificultad de conocer las sociedades obreras y patro-
nales, encargadas de elegir a sus miembros. En 1912 se comenzé a elaborar
un censo, pero todavia se seguia con esta tarea en 1919. En diciembre de
1908 solo se habian constituido poco mas de la mitad de las juntas locales
posibles, 5.800 de 9.200.

Si atendemos a las quejas y reclamaciones que se presentaron ante el
Instituto de Reformas Sociales, las elecciones no resultaron pacificas en mu-
chos lugares. La dificultad de valorar a las personas con derecho de sufragio
pasivo, que debian de estar inscritas en alguna sociedad patronal u obrera,
generd la mayor parte de estos problemas. Muchos trabajadores se quejaron
por el criterio seguido para incluir a las sociedades en el proceso electivo!?. Es
el caso, por ejemplo, de la constitucion de la Junta local de reformas sociales
de Orense. A principios de 1905, el Circulo Catdlico de obreros de la ciudad
se dirigié al Ministerio de la Gobernacién para quejarse por el proceso de
eleccion de vocales, que consideraba ilegal al no habérseles convocado!.

Las elecciones tuvieron lugar entre 1904 y 1912, sufriendo un parén desde
ese afno debido a los problemas con el censo de votantes, como ya indiqué, y
que no se resolverian hasta 1922.

En la primera etapa de la que hablaba, fueron pocas las que se estable-
cieron, fundamentalmente en capitales de provincia. Para el caso gallego
podemos senalar que la de La Coruna operaba en un momento temprano,
junio de 1900, y la de Vigo funcionaba ya en diciembre de 1900.

En este sentido, no ayudé nada el rechazo frontal del sector obrero, funda-
mentalmente por parte de los anarquistas y el desinterés de las autoridades.
De hecho, en aquellos lugares donde los vocales obreros colaboraron con la

12 RUBIO LOPEZ DE LA LLAVE, F, “Las Juntas de Reformas Sociales y el Reformismo social en
la Restauracion (1900-1924)", Espacio, tiempo y forma. Serie V. Historia Contempordnea, 1, 1988, p. 66.

13 El problema provenia de que el circulo no habia sido considerado un grupo de obreros por el hecho
de incluir a individuos que no pertenecian al mismo. El presidente interino de la institucién, Ezequiel
Aperribay, pretendia desmontar esta interpretacién alegando que los socios no obreros cumplian una
funcién meramente protectora, sin que participasen de las ventajas de la sociedad, particularmente las
de tipo econémico, tal y como se reflejaba en el reglamento interno de la institucién social. Cifraba en
400 el namero aproximado de socios menestrales numerarios con los que contaba el circulo catélico.
Todavia en octubre de 1905, el Instituto de Reformas sociales solicitaba informe al alcalde de la ciudad
sobre este asunto, vid. Archivo Histérico Provincial de Ourense (AHPO), Fondo Concello de Ourense,
290: sociedades obreras, s/f.
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institucién, particularmente los vinculados al socialismo, ésta desempeiné
alguna actividad de relieve'.

Sera en la segunda etapa, a partir de 1904, cuando de la mano del Insti-
tuto de Reformas Sociales, se vayan creando mas, alcanzando el nimero de
500 a mediados de 1907%. Sin embargo, el momento de mayor auge de las
mismas vendra motivado por la aprobacién de la ley electoral en el verano
de 1907, ya que estableci6 que el presidente de la Junta municipal del censo
electoral seria elegido de entre los integrantes de las Juntas locales de re-
formas sociales!®. Ello suponia, légicamente, desvirtuar las competencias
y actividad de la propias Juntas. De hecho, muchas de éstas resultaban, a
todas luces, ilegales, pues solo deberian constituirse en aquellos municipios
que contasen con fabricas o industrias de algtn tipo.

La no renovacion de las Juntas desde 1912 hizo que fuesen desaparecien-
do poco a poco, de modo que en 1922 no llegaban al millar'’.

Sus competencias, a tenor de lo establecido en la Ley de 1900, art. 7, se
centraron, ademas de la inspeccién de los centros de trabajo, en la forma-
cién de jurados mixtos de patronos y obreros, labores estadisticas, atender
reclamaciones y defender el cumplimiento de las leyes laborales, asi como
tareas de consulta que les fuesen requeridas por las instituciones politico-
administrativas de &mbito local y provincial, es decir, alcaldes y gobernadores
civiles.

4 En Sevilla, por ejemplo, fueron corrientes anarcolectivistas que deseaban actuar dentro de la

legalidad las que impulsaron la Junta local, aunque la falta de colaboracién de los patronos y el boicot
anarcocomunista lograron dejarla inoperativa a mediados de 1903, vid. GONZALEZ FERNANDEZ,
“La Junta Local de Reformas Sociales de Sevilla... ”, pp. 133-135 y 138-139. Aunque ya en la segunda
etapa, también parece que funcion6 razonablemente bien la donostiarra desde 1905, pues en San
Sebastian tanto obreros como patronos y alcaldes mantuvieron posturas respetuosas, aunque éstos
también adoptaron en bastantes ocasiones planteamientos paternalistas, vid. MARTINEZ MARTIN,
M?A., “La Junta Local de Reformas Sociales de San Sebastian y la aplicacion de la legislacién laboral”,
CASTILLO, S.; ORTIZ DE ORRUNO, J.M2,, (Coords.), Estado, protesta y movimientos sociales, Actas
del IIT Congreso de Historia Social de Espana: Vitoria, julio de 1997, Bilbao, 1998, pp. 147-148.

15 RUBIO LOPEZ DE LA LLAVE, “Las Juntas de Reformas Sociales...”, p. 72.

1o Los datos hablan por si solos. Si en 1908 se constituyeron mas de 2.000 Juntas, al iniciarse 1910 su
ntimero se acercaba a 6.000, vid. RUBIO LOPEZ DE LA LLAVE, “Las Juntas de Reformas Sociales...”,
p. 72. Si tomamos como referencia el caso gallego, en 1908 se habian conformado 235 Juntas, mas de
dos tercios del total de municipios, impulsadas por la relevancia que la institucién cobraba en la recién
aprobada ley electoral, vid. Boletin del Instituto de Reformas Sociales, 72, junio 1910, p. 1338.

17" Para un estudio mas detallado sobre esta evolucién y su distribucién geogréfica vid. RUBIO LOPEZ
DE LA LLAVE, “Las Juntas de Reformas Sociales...”, pp. 72-78. A principios de 1920, Galicia habia
reducido el ndmero de sus Juntas a menos de la mitad de las existentes en 1908, pues las fuentes hablan
de 107, distribuidas de la siguiente manera: La Corufia: 24, Lugo: 22, Orense: 35 y Pontevedra: 26, vid.
Boletin del Instituto de Reformas Sociales, 187-188-189, enero-febrero-marzo 1920, pp. 205-223.
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Particular relevancia tuvieron, ya en su segunda etapa, en la defensa
de la ley de descanso dominical en la que centraré este trabajo. Tampoco
podemos olvidar su protagonismo en la vigilancia del cumplimiento de la
jornada laboral una vez aprobadas disposiciones parciales desde 1913 pero,
sobre todo, tras la promulgacién del R.D. de 3 de abril de 1919 que fijaba la
jornada laboral de ocho horas al dia.

El que las sanciones fuesen impuestas por los alcaldes'®, vino a reducir
la importancia de las Juntas, pues aquellos solian defender a la clase a la
que pertenecian, teniendo las Juntas, para algunos autores, méas competen-
cias consultivas que efectivas del cumplimiento de la legislacién laboral®.
También se hace necesario tener en cuenta la dependencia que las Juntas
mantuvieron con ayuntamientos y gobernadores civiles. Los primeros eran
los encargados de aportar fondos econémicos para el sostenimiento de la
institucién y los segundos se ocupaban de dirigir los procesos electorales.
No parece que las autoridades viesen con buenos ojos la aparicién de nuevos
organismos que pudiesen cambiar el sistema caciquil imperante®°. En todo
caso, las juntas, al estar integradas por obreros y patronos, podian convertirse
en el tinico instrumento capaz de frenar parcialidades de las autoridades, in-
mersas, en no pocas ocasiones, en ese sistema caciquil tan propio de la época.

3.1. Las juntas locales de reformas sociales en Galicia

Como senalaba mas arriba, se hace preciso distinguir entre las dos etapas
de las Juntas, para valorar su instalacién y funcionamiento. En la primera,
aparecieron, basicamente, Juntas en capitales de provincia y su operatividad
fue mas bien escasa.

La Junta local de La Coruna surge en un momento temprano, a finales de
junio de 1900, en esa primera de las etapas de la institucién, cuando se vin-
cula a la ley del trabajo de mujeres y ninos. Forman parte de la misma, en el
sector de patronos, el editor-propietario del periédico “La Manana”, 4 duefos

18 En las primeras reuniones de la Junta local corufiesa tras la aprobacién de la normativa del

descanso, los vocales obreros planteaban que la Junta poseia facultades para imponer multas por
las infracciones reglamentarias, a lo que se opuso el alcalde, alegando que el reglamento era tajante
al respecto, otorgando competencias tnicamente a gobernadores y alcaldes, vid. El Noroeste, 24 de
septiembre de 1904.

1 RUBIO LOPEZ DE LA LLAVE, “Las Juntas de Reformas Sociales...”, p. 71.

20 GONZALEZ FERNANDEZ, A., “La Junta Local de Reformas Sociales de Sevilla. Contribucién al
estudio de la politica social en la Restauracién”, CASTILLO, S.; ORTIZ DE ORRUNO, J.M?,, (Coords.),
Estado, protesta y movimientos sociales, Actas del III Congreso de Historia Social de Espafia: Vitoria,
julio de 1997, Bilbao, 1998, p. 136.
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de fabricas y un maestro de obras?!. Por el grupo obrero, 5 representantes de
sociedades obreras y uno de los trabajadores de una fabrica de marmoles??.
Sin embargo, en abril del ano siguiente atin no habia comenzado a funcionar
debido a “otras ocupaciones del alcalde”?. De este primer momento, destacan
sus tareas de inspeccion de fabricas y talleres para vigilar el cumplimiento
de la normativa sobre el trabajo de mujeres y ninos?*. En alguna ocasion,
incluso, retiré a ninos del trabajo que no debian realizar, si bien se quejo al
Gobernador Civil por la inexistencia de escuelas para recogerlos®.

En la ciudad herculina, merecieron atencién particular las modistas, obli-
gadas a trabajar en domingo para terminar trabajos, lo que estaba prohibido
y, ademas, sin contraprestacion alguna. Este sector se dirigia a la prensa
para manifestar sus problemas ante la falta de diligencia de la Junta local de
Reformas Sociales, a la que se criticaba abiertamente?®.

Sera a finales de 1904 cuando se organice la segunda etapa de la Junta
herculina, conforme a la Real Orden de 3 de agosto de 1904. La constitucién
no estuvo exenta de problemas, pues no se pudo posesionar a diferentes
individuos elegidos por no cumplir con los preceptos legales para ello?”. En
1912, los vocales obreros se retiraron de la Junta local, como consecuen-
cia del abandono de este sector del Instituto de Reformas Sociales y como

2l La representacion patronal en las ciudades de La Corufia, Ferrol y Santiago de Compostela
estaba copada por miembros pertenecientes a la asociacién de maestros de obras y jefes de talleres,
vid. GOMIS RODRIGUEZ, A., El reformismo social en Galicia. La actuacién del Instituto de Reformas
Sociales, 1904-1924, tesis doctoral inédita, UNED, Madrid, 1998, p. 153.

2 GOMIS RODRIGUEZ, El reformismo social en Galicia..., p. 152.

2 Asilo indicaba la maxima autoridad local cuando el 24 de abril de 1901 convocaba a la Junta para
el dia siguiente, vid. Archivo Municipal de A Corufia, (AMC), Fondo municipal, C-2484: Expediente de
constitucion y eleccién de la Junta Local y Provincial de Reformas Sociales, s/f.

24 El diario EI Noroeste daba cuenta que en la reunién de la Junta del 18 de marzo de 1902 se habia
acordado dar inicio a las visitas de inspeccién sobre higiene y seguridad en el trabajo, vid. El Noroeste,
19 de marzo de 1902, 4 de mayo de 1902 y 20 de junio de 1902.

3 El Noroeste, 8 de junio de 1902.

% “La Junta local de reformas sociales, en mal hora constituida, puesto que para nada sirve, no se
ocupa de estas modestas obreras, como si nuestra existencia no fuese tan digna de respeto como la de las
demds que viven del trabajo honrado. Solo nos queda la prensa, que siempre acude en auxilio de los que
sufren porque en ella hay comparieros que trabajan oscuramente como nosotras y sin el estimulo de una
equitativa retribucién”. Las quejas de las modistas se centraban en el exceso de horas de trabajo, doce
o quince al dia, el escaso jornal, la falta de descanso dominical y las malas condiciones higiénicas de
los lugares de trabajo, vid. El Noroeste, 19 de marzo de 1902 y 21 de septiembre de 1903.

27 Era el caso de algunos vocales obreros y patronos que no estaban empadronados en la ciudad ni
habian ejercido oficio en los dos tltimos afnos. Igualmente, se negd la posesion del puesto a uno de los
patronos suplentes, por ser portugués, y al vocal obrero suplente, Antonio Insua Santos, por no saber
leer ni escribir, vid. AMC, Fondo municipal, C-2484: Expediente de constitucion y eleccién de la Junta
Local y Provincial de Reformas Sociales, s/f.
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medida de presién ante la inactividad del gobierno a la hora de resolver los
problemas de los trabajadores 8.

Por lo que se refiere a la Junta local de reformas sociales de Orense, ya
funcionaba en septiembre de 1904, pues constan diversas actuaciones enca-
minadas a que no se trabajase en domingo y se respetase la ley que se acaba
de promulgar al respecto®.

Para el conjunto de las juntas gallegas se puede afirmar que el nimero
de patronos interesados en participar era escaso, lo mismo que sucedia en
el ambito obrero si la representatividad estaba en manos de anarquistas. Por
el contrario, si existia en la localidad un importante nticleo socialista, este
sector se encontraba bien representado.

En todo caso, se hace preciso aclarar que la actividad de las Juntas fue
muy escasa. Las reuniones de casi todas ellas eran esporadicas para resolver
temas puntuales y nunca se llegaron a desarrollar las convocatorias periédi-
cas que la legislacién sefialaba3!.

La valoracién de su actividad no puede ser positiva en lineas generales.
Su principal cometido fue el de elegir y renovar vocales y, sobre todo, desig-
nar el presidente de la Junta del Censo. Particularmente, esta situacién era
la que se podia encontrar en las pequenas localidades, donde se crearon las
juntas con un papel que podriamos calificar de meramente testimonial3?.

Las actuaciones encaminadas a velar por el cumplimiento de la legisla-
cién social fueron mas reducidas, centradas en la inspeccion de los lugares

de trabajo de mujeres y nifios (ley de 1900), en el cumplimiento de la ley de

28 El abandono se produjo en la sesiéon de 24 de febrero de 1912, vid. AMC, Fondo municipal,
C-2484: Expediente de constitucion y eleccion de la Junta Local y Provincial de Reformas Sociales, s/f.
Vid. también, en este sentido, GOMIS RODRIGUEZ, E! reformismo social en Galicia..., pp. 160-161.

2 En particular, el 15 de septiembre, la Junta local orensana comunicé a la Camara de Comercio
que no procedia conceder el permiso para la celebracién de mercados y ferias en domingo, resquicio
legal que permitia el art. 7 del reglamento provisional, vid. AHPO, Fondo Concello de Ourense, 290:
Sociedades obreras, s/f.

30 GOMIS RODRIGUEZ, El reformismo social en Galicia..., pp. 155-160.

31 Sirvan estos ejemplos: En Ferrol, entre 1909 y 1914 la Junta se reunié unas tres veces al afo,
en Vigo, en el periodo 1911-1924, entre 2 y 5, en Santiago, apenas hubo reuniones entre 1909 y 1917,
basicamente centradas en nombramientos. Por tdltimo, en La Corufa, en 1913 se reunié una sola vez.
En municipios mas pequenos solo lo hacian para renovar o elegir presidente de la Junta del Censo, vid.
GOMIS RODRIGUEZ, El reformismo social en Galicia..., pp. 172-173.

32 Es el caso de municipios como el de Enfesta, cercano a Santiago. Contamos con las actas de
instalacion de sus diferentes Juntas locales desde 1900y con las relativas a la designacion del presidente
de la Junta del censo desde 1907. Apenas se recoge alguna otra actividad hasta 1924 si exceptuamos un
par de reuniones para resolver problemas en lo relativo a tabernas que abrian en domingo infringiendo
la normativa de descanso dominical y una sobre las horas de apertura y cierre de los establecimientos
de bebidas alcohdlicas, vid. Archivo Histérico Universitario de Santiago de Compostela, (AHUS), Fondo
del Archivo Municipal de Enfesta, 240: Junta Local de Reformas Sociales: 1900-1924, s/f.



La Ley de descanso dominical de 1904 y el papel de las juntas locales... 231

descanso de 1904 y en la fijacién de los horarios de la jornada mercantil a
partir de 1918. Otras tareas, como la elaboraciéon de estadisticas de huelgas,
coste de la vida, etc. se efectuaban con poca diligencia, al igual que las com-
petencias inspectoras, donde deberian colaborar con los oficiales creados
para ello, los inspectores de Trabajo33.

El gran poder que en los municipios del siglo XX tenia el alcalde hizo
dificil que las Juntas pudiesen desempefiar un importante papel. Sélo alli
donde los socialistas se implicaron y donde los alcaldes mostraron menos
intervencionismo, las Juntas pudieron destacar. El que muchos alcaldes
fuesen patronos conllevé una falta de neutralidad que, en muchos lugares,
provocé que las sanciones a través de multas, bien no se llegasen a aprobar
o, de hacerlo, no terminasen siendo cobradas.

3.2. Las juntas provinciales de reformas sociales en Galicia

No existe documentacién en Galicia acerca de las mismas. De hecho,
algiin autor® utiliza la expresion de “espectro” para referirse a ellas. Cono-
cemos por los boletines oficiales de las respectivas provincias® y por las noti-
cias de prensa que llegaron a funcionar en todas las provincias gallegas, pero
no contamos con papeles oficiales de las mismas, s6lo referencias indirectas.

Parece que la explicacién del retraso en la constitucién de las juntas
provinciales se debi6 a la falta de nombramiento de los delegados de cada
partido judicial por parte de las juntas locales?®.

En el caso de la ciudad herculina, en un escrito del gobernador civil fe-
chado en 1903, se senala que la Junta provincial se habia constituido el 22
de septiembre de 1900, con solo dos vocales, sin que desde esa fecha hubiese
tenido funcién alguna. Anios después, en 1905, ya en su segunda etapa, los
vocales obreros de la Junta local corunesa indicaban que la Junta Provincial

33 GOMIS RODRIGUEZ, El reformismo social en Galicia..., pp. 178-182.

34 GOMIS RODRIGUEZ, El reformismo social en Galicia..., p. 185.

35 El Boletin Oficial de la Provincia de La Corufa indica que la Junta de ese término se constituyé
con retraso, tanto en 1905 (Boletin de 2 de mayo), como en 1907, pues en septiembre de ese afo ain
no funcionaba.

3¢ Asi lo ponia de manifiesto el gobernador interino de Orense el 2 de agosto de 1900: “Como a
pesar de las reiteradas ordenes de este Gobierno, no han cumplido los Ayuntamientos con lo dispuesto en
las reglas segunda y sexta de la Real orden de 9 de junio tiltimo, siendo esto causa de que no haya podido
reunirse la Junta provincial de reformas sociales, llamo la atencién de los Alcaldes de la provincia, para
que, a la mayor urgencia, procuren que las Juntas locales designen los Delegados que han de elegir los
representantes de cada partido judicial, y den cuenta a este Gobierno, de quedar cumplimentado el servicio
que se les encomienda”, vid. Boletin Oficial de la provincia de Orense, 3 de agosto de 1900. Dias después,
el Gobernador convocaria a los miembros para la efectiva constitucién de la junta provincial el 20 de
agosto, vid. Boletin Oficial de la provincia de Orense, 18 de agosto de 1900.
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atn no estaba constituida®’. En mayo de 1906, la prensa se hacia eco de la
dificultad en constituir esa Junta ante la inasistencia de algunos vocales,
pidiendo la imposicién de fuertes multas a los que no acudiesen®. Su inexis-
tencia no dejaba de generar problemas, pues su intervencién era preceptiva
a la hora de examinar los recursos de alzada ante las multas impuestas por
los alcaldes, lo que provocaba la paralizacién de la sancién siempre que se
recurriese®. Consta ya constituida en febrero de 1908,

La de Ourense, fue convocada para el 20 de agosto de 1900, aunque no
tenemos datos de su efectiva constitucion en esta primera etapa ni en los
inicios de la segunda*'. La de Pontevedra programoé su reunién en febrero
de 1905 con el objeto de que tomasen posesién sus nuevos miembros*?. Por
su parte, la de Lugo funcionaba, al menos, desde 1908, pues en noviembre
de ese ano el Gobernador Civil habia convocado a los vocales para celebrar
una reuniéon®.

4. LALEY DE DESCANSO DOMINICAL

La aprobacion de una ley que fijase un dia de descanso a la semana para
los trabajadores fue una demanda reiterada por buena parte de las asocia-
ciones obreras. Se consideraba una medida tendente a la mejora de las con-
diciones de trabajo. Los primeros intentos legislativos aparecen a finales del
siglo XIX, pero no sera hasta diez anos después de las primeras propuestas
cuando entre en vigor la Ley de 3 de marzo de 1904. El retraso en su aproba-
cién fue debido a las dificultades que encontré la tramitacién parlamentaria

37 AMC, Fondo municipal, C-2485 (1): Expedientes de sancién por incumplimiento de la legislacién
laboral: 2485 (1) 1: Afio de 1902: Expediente sobre cumplimiento de la ley que regula el trabajo de
las mujeres y nifios, s/f y 2485 (1) 3: Ao de 1905: Expediente sobre varias incidencias ocurridas con
motivo del cumplimiento de la Ley del descanso dominical.

38 El Noroeste, 20 de mayo de 1906.

3 De ahi que el gobernador civil corunés plantease al Ministro de la Gobernacién la consulta sobre
si él podria dictaminar sobre esos recursos sin el informe de la Junta provincial, vid. El Noroeste, 7 de
mayo de 1905.

% Enlasesion de 23 de febrero acordé autorizar dos ferias anuales y un mercado el primer domingo
de cada mes en Corcubién y desestimar las reclamaciones presentadas contra la constituciéon de las
juntas locales de Tordoya y Outes, vid. El Noroeste, 25 de febrero de 1908. En diciembre de ese afio,
una comisién de comerciantes compostelanos se reunié con la misma para gestionar la apertura de
establecimientos de venta los domingos, dado que se celebraba mercado, vid. El Noroeste, 6 y 8 de
diciembre de 1908. Aunque de manera esporadica, la prensa se hace eco de reuniones de la misma de
1909 a 1912, particularmente mas habituales en 1909 y 1910.

4 Boletin Oficial de la Provincia de Orense, 18 de agosto de 1900, p. 1.

# La Correspondencia Gallega: Diario de Pontevedra, 25 de enero de 1905, p. 3.

#El Progreso, 19 de noviembre de 1908, p. 3.
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cuando liberales y conservadores sacaron a la luz tanto el elemento religioso
que podria desprenderse de la ley, como su caracter antisocial, por el inter-
vencionismo que conllevaba. Ello era asi por la voluntad del gobierno de fijar
el domingo como el dia de descanso y no plantear, de modo genérico, que la
inactividad recayese en cualquier dia de la semana.

Todas estas razones explican el fracaso del proyecto que Canovas presenta
en 1891-92, sobre la base del trabajo elaborado por la Comisién de Reformas
Sociales, y el de 1900 de Eduardo Dato. El primero fue objeto de intenso de-
bate en el Senado tras las modificaciones que la comisién de esta institucién
llevé a cabo sobre el proyecto inicial. La discusion sobre el elemento religio-
so implicito en la norma provocé el bloqueo y el abandono de la propuesta.
El segundo tampoco prosperara por la confusion de elementos religiosos y
sociales que aparecian en el texto*,

La oposicién a la ley basandose en estos principios no solo se desarrollé en
el ambito de grupos politicos de tinte liberal. Los mismos argumentos fueron
esgrimidos, también, por sectores patronales que veian peligrar el beneficio
econémico. En 1901, la Camara de Comercio Industria y Navegacion de La
Coruiia defendia su oposicién a una normativa que regulase el descanso por
considerarla contraria a la libertad de la industria y por convertir la abs-
tencién del trabajo en un precepto religioso. Pero sobre el asunto no habia
unanimidad, pues gremios como el de patronos panaderos o la Sociedad de
carreteros de Barcelona o la Unién Ultramarina de Dependientes de Zara-
goza aprobaban el descanso®.

El éxito definitivo para el descanso de los trabajadores llegara de la mano
del ministro Sanchez Guerra, quien enviara al Congreso un proyecto califica-
do de civil y laico pero que encontré también oposicién en sectores dispares
(republicanos-liberales y catdlicos)*. Finalmente y, tal y como defiende Feli-
ciano Montero, parece quedar claro el triunfo de las tesis intervencionistas
y laicistas en detrimento de aquellas que abogaban por una abstencién total

# Para un pormenorizado analisis de estos proyectos frustrados, vid. MONTERO, E, “La polémica

sobre el intervencionismo y la primera legislacién obrera en Espania, 1890-1900, 22 parte: El debate
politico-parlamentario”, Revista de Trabajo, 61-62, 1981, pp. 57-68.

“ ESPUNY TOMAS, M*J., GARCIA GONZALEZ, G., PAZ TORRES, 0., Los obreros del comercio.
Un andlisis historico-juridico de la dependencia mercantil catalana, Madrid, 2011, pp. 50-52. En Las
Palmas, en 1895, el Circulo Mercantil de la ciudad remitié al alcalde una peticién de los dependientes
de Comercio para que se cerrase los domingos y festivos, tanto por razones personales de descanso
como religiosas, vid. RAMIREZ MUNOZ, M.; GALVAN GONZALEZ, E., “La Junta Local de Reformas
Sociales y la aplicacién de la ley de descanso dominical en el municipio de Las Palmas de Gran Canaria
(1904-1911)”, Homenaje a Antonio Béthencourt Massieu, vol. 3, Las Palmas, 1995, p. 194.

% Para un detallado andlisis del proyecto vid. MONTERO, “La polémica sobre el intervencionismo...”,
pp. 68-72.
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del Estado en la vida laboral y las que defendian un posicionamiento religioso
del tema, lo que casaba mal con la supuesta aconfesionalidad del Estado®’.
Algunos autores*® han puesto de relieve cémo el derecho subjetivo al reposo
del trabajador con la finalidad de recuperar fuerzas no aparece en Espana
hasta las primeras décadas del siglo XX, pues el planteamiento decimonénico
lo veia como un deber impuesto por la religion.

Aunque no se traté de una practica habitual en nuestro pais, esta ley fue
de las pioneras en Europa a la hora de recoger el derecho general al descan-
so de todos los trabajadores, pues se ampliaba el &mbito de aplicacién de la
Ley de 1900 sobre trabajo de mujeres y nifios que si lo reconocia para estos
dos colectivos®.

El propio Instituto de Reformas Sociales, cuando analizé la ley en una
de sus memorias, se hacia eco de la diversidad de intereses que aparecian
cuando se hablaba del descanso en el trabajo. Por una parte, el interés de los
patronos en producir cuanto mas mejor y el de los obreros para poder tener
algtin dia libre para el asueto. De ahi que los primeros intentasen limitar el
alcance de la norma y los segundos buscasen una aplicacién lo mas amplia
posible y con las menores restricciones o excepciones™.

El art. 1 de la ley prohibe de modo general, tanto el trabajo por cuenta
ajena como el que se lleva a cabo por cuenta propia, sefialando el art. 2 las
primeras excepciones a la regla: la imposibilidad de interrumpir determi-
nados trabajos, aquellos que conlleven tareas de reparacion o limpieza, los
que sean necesarios para evitar un dano o por la produccién de accidentes
naturales u otras circunstancias.

Este articulo marca el inicio de lo que sera todo un conjunto de medidas,
particularmente desarrolladas en el Reglamento, y que, como veremos, ven-
dran a desvirtuar la letra de la ley.

El desarrollo reglamentario de la norma se llevé a cabo en un doble
momento, primero a través de una via provisional, el Reglamento de 19 de
agosto de 1904, y después de forma ya definitiva, mediante el aprobado el
19 de abril de 1905. Este tiltimo establece excepciones, que contemplaba en
el art. 7, y la posibilidad de pactos®!, que implicaron que muchos negocios

4 MONTERO, “La polémica sobre el intervencionismo...”, pp. 74-75.

4% LOPEZ AHUMADA, J.E., “Origenes y formacion del derecho al descanso semanal”, Anuario de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Alcald, 2003-2004, 2004, pp. 58-59.

% LOPEZ AHUMADA, “Origenes y formacién...”, pp. 63-64.

50 Memoria referente a la organizacién, funcionamiento y labor del Instituto de Reformas Sociales,
1904-1915, Madrid, 1916, p. 182.

51 En Orense, el tipografo encargado de los talleres de uno de los diarios de la ciudad, “El Mino”,
comunicaba a las autoridades locales, en junio de 1905, que habia convenido con los cajistas que alli
trabajaban las condiciones en las que se llevaria a cabo el descanso dominical, amparéndose en el art.
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pudieran abrir en domingo, con lo que se desvirtuaba, también, la norma.
De ahi que algunos®? hablen de que la regla era el trabajo en domingo y la
excepcion el descanso, llegandose incluso en el Reglamento a contravenir la
ley al declarar la posibilidad de que mujeres y nifios trabajasen ese dia, pues
se les incluia también en el mismo sistema de compensacién de dias laborales
que al resto de trabajadores.

El art. 4 de la Ley preveia estos pactos entre gremios y asociaciones obre-
ras y patronos siempre que no molestasen el trabajo ni el descanso de otros.
En la practica, se acudié a las juntas locales para que estos convenios fuesen
sancionados, aunque la normativa sobre el descanso nada decia al respecto®.

Otra de las vias para llegar al mismo resultado fue la celebracién de ferias
y mercados los domingos, que se permitian en las disposiciones si cumplian
determinados requisitos, como veremos. Todas estas circunstancias deter-
minaron, como senalaba el Instituto de Reformas Sociales, una inagotable
fuente de conflictos®.

Todo ello condujo, al menos, a dos resultados palpables. El primero, la
necesidad de disposiciones aclaratorias que explicasen pormenorizadamente
las legitimas causas para no cumplir la norma®® y, la segunda, una evidente
falta de respeto hacia el descanso amparandose en las numerosas excepcio-
nes legales.

15 del reglamento, que preveia los pactos. Asi, el periédico se publicaria los domingos y no los lunes
por “convenirle ala empresa”, vid. AHPO, Fondo Concello de Ourense, 290, sociedades obreras, s/f. Sin
embargo, al afio siguiente, el presidente y secretario de la Sociedad de Tipégrafos orensana escribian a
la Junta local para manifestarle el incumplimiento general del descanso dominical en las imprentas de
los periédicos, al mismo tiempo que pedian el envio de inspectores para examinar las condiciones de
salubridad de los talleres tipograficos. Debemos tener en cuenta que muchos pactos fueron anulados,
por fraudulentos. Si de los celebrados en Barcelona, en 1913, el Instituto de Reformas Sociales propone
la anulacién de tres, en 1919 fueron definitivamente eliminados todos ellos, vid. ESPUNY TOMAS,
GARCIA GONZALEZ., PAZ TORRES, Los obreros del comercio..., p. 58. Fueron necesarias normas
aclaratorias posteriores en las que se concretaron diversos aspectos relacionados con estos pactos,
particularmente, la Real orden de 26 de junio de 1907 y la de 15 de junio de 1908. Parece que en La
Corunia la prensa respet6 sin problemas el descanso dominical y que los periddicos no salian los lunes,
tal y como se resefa en el diario El Noroeste de 14 de septiembre de 1904.

2. LOPEZ AHUMADA, “Origenes y formacién...”, p. 67.

53 PEREZ ROCA, R., Cartilla del vocal de las Juntas Locales de Reformas sociales, Madrid, 1908,
pp. 21-22.

5 Memoria referente a la organizacién, funcionamiento..., p. 185. Sirva como ejemplo, que en
solo unos meses de aplicacién de la ley, hasta octubre de 1904, el Instituto habia recibido mas de 500
consultas sobre la misma, generandose mas de 100 expedientes diferentes, vid. Memoria referente a la
organizacion, funcionamiento..., p. 183.

55 Sélo en Barcelona, se publicaron, hasta 1918, 35 reales érdenes sobre mercados y 13 sobre vinos
y tabernas, vid. ESPUNY TOMAS, GARCIA GONZALEZ, PAZ TORRES, Los obreros del comercio...,
p. 56.
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La valoracion sobre el éxito de la normativa debe ser claramente negativa.
Fue incumplida mayoritariamente®, pese a las multas que se impusieron en
gran numero en algunos lugares. El art. 5 de la Ley establecia su cuantia,
que aumentaria en funcién del nimero de trabajadores de la empresa, y
presumia que la culpa era del patrono en aquellos trabajos por cuenta ajena.
El destino de las multas recaudadas seria para fines benéficos y de socorro
de los obreros®’.

Muchas de las sanciones impuestas fueron condonadas, como veremos,
pormenorizadamente, en el caso gallego. Solo fuertes campanas pro descanso
en ciudades como Barcelona consiguieron algtn triunfo parcial y mejorar
la situacion para los trabajadores®®. Los propios coetaneos de la norma lo
afirmaban con claridad®. En 1905, la Junta Local de Coruna se veia impo-
tente para castigar a los infractores y ponia esta situaciéon en conocimiento
del Ministro de la Gobernacién®°.

5 Aunque en ciudades como Las Palmas, parece que tanto grandes empresarios como comerciantes
cumplieron la ley y que fueron los grupos obreros los que se quejaron por una aplicacién demasiado
estricta de la norma, lo que provocé perjuicios a algunos sectores por la prohibicién de vender en
el mercado dominical otro producto que no fuesen comestibles, vid. RAMIREZ MUNOZ, GALVAN
GONZALEZ, “La Junta Local de Reformas Sociales y la aplicacién...”, pp. 198-199.

57 Cuando se instal6 la Junta Local corufiesa a finales de 1904, el depositario de fondos, José Ortiz
Millan, recibi6 las 255 pesetas que tenia el fondo y que provenian de las multas que se habian impuesto
como consecuencia de las infracciones a la ley sobre el descanso en domingo, vid. AMC, Fondo municipal,
C-2484: Expediente de constitucion y eleccion de la Junta Local y Provincial de Reformas Sociales, s/f.
En 1905, la Junta acordé repartir diversas cantidades entre obreros necesitados, 329,50 ptas. en mayo
y 14 donativos de 20 ptas. y 6 de 10 al mes siguiente, tal y como informaba la prensa, vid. El Noroeste,
16 de mayo de 1905y 21 de junio de 1905.

58 Particularmente las camparias llevadas a cabo por la Asociacion de la Dependencia Mercantil en
1915y las del CADCI en 1917, vid. ESPUNY TOMAS, GARCIA GONZALEZ, PAZ TORRES, Los obreros
del comercio..., pp. 65-68.

% “Hemos de confesar que resulta muy deficiente la ley de 3 de marzo de 1904. Reconozcamos también
que no se cumple en la prdctica. Las quejas son incesantes. Las reclamaciones numerosas... Se aplican
determinadas multas. Y contintia la ley en estado de anemia tan pronunciado que mds parece una ley
muerta que moribunda’”, vid. FERNANDEZ DE CASTRO, R., El descanso dominical, Barcelona, 1918,
p.- 5.

% El escrito, datado el 28 de diciembre, sefialaba que los vocales obreros se habian implicado mucho
en el tema, logrando la imposicién de multas pero que los industriales y patronos recurrian en alzada
ante la Junta provincial paralizdndose toda accién para cumplir la ley. La impotencia y malestar era
palpable en la Junta: “Los denunciados hacen mofa de nuestros acuerdos ante la esperanza de que con la
alzada a todas las multas que se les imponga por esta Junta, no han de ser castigados”, vid. AMC, Fondo
municipal, C-2485 (1): Expedientes de sancién por incumplimiento de la legislacion laboral: 2485 (1)
3: Afo de 1905: Expediente sobre varias incidencias ocurridas con motivo del cumplimiento de la Ley
del descanso dominical, s/f.
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Las dudas o cuestiones que se suscitasen sobre la aplicacién de la ley y
del reglamento serian resueltas por el alcalde, oida la Junta local, tal y como
preceptuaba, con caricter general, el art. 22 del Reglamento.

La participacién patronal en las juntas se movié en muchos casos con
una intencién de lograr permisividad en el cumplimiento de la norma, al
igual que sucedia con la jornada maxima de la dependencia mercantil o la
jornada de ocho horas®!.

El sector mas implicado en la defensa de la norma fue el de los depen-
dientes de comercio, prestos siempre a reclamar ante incumplimientos del
descanso en domingo, incluso por vias semiviolentas®?.

4.1. Aplicacion del descanso en Galicia

Con la entrada en vigor de la ley y su reglamento fueron muchos los sec-
tores que solicitaron la aplicacién de excepciones.

El desconcierto inicial debi6 ser grande si tenemos en cuenta el elevado
namero de quejas presentadas por diferentes grupos. La normativa provocé
contradicciones de dificil explicacién y que tuvieron que ser corregidas por
disposiciones posteriores®.

Asi, en Santiago de Compostela, fueron los confiteros los que pidieron
abrir al igual que se hacia en Madrid. Por su parte, los vendedores de ver-

6! GONZALEZ FERNANDEZ, “La Junta Local de Reformas Sociales de Sevilla...”, p. 140.

2 En Corufia mantuvieron una activa participacién en la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones sobre este asunto. No solo acordaron nombrar una comisién para ayudar a la Junta
local de Reformas Sociales en las denuncias del domingo, sino que estaban dispuestos a emplear, de
ser necesario, métodos mas expeditivos: “Reunirse el domingo a las ocho y media de la mariana, para
recorrer las calles de la poblacién, y volver a reunirse a las once y media, para ver si algiin establecimiento
permanece abierto aiin a esa hora. Emplear razones contundentes para obligar a cerrar los comercios, y
hacérselo saber asi al gobernador, advirtiéndole que los dependientes no responden de lo que ocurra”, vid.
El Noroeste, 24 de septiembre de 1904. A juzgar por las crénicas, ese domingo se cumplié bastante bien
la norma sobre el descanso, sin que hubiera que adoptar medidas violentas y solo denunciar a algunos
establecimientos que se mantuvieron abiertos, vid. El Noroeste, 27 de septiembre de 1904. En 1910
volverian a llevar a cabo una activa persecucién de infractores a la ley de descanso, tanto mediante la
vigilancia en domingo de los establecimientos abiertos para denunciarlos, como mediante reuniones
con las autoridades para exigir el cumplimiento de la norma, vid. EI Noroeste, 30 de abril de 1910, 2 y
18 de mayo de 1910.

5 Asi, la prensa se hacia eco de que las droguerias podian abrir, pero las tiendas de efectos navales
no, cuando ambas vendian algunos productos similares como pinturas, aceites o pinceles. Lo mismo
sucedia con las tiendas de venta de calzado y los ultramarinos. Mientras las primeras no contaban con
el permiso para abrir, los segundos si y en éstos se podian vender curtidos y calzado. Igualmente, las
quejas se dirigian a las facilidades dadas a los vendedores ambulantes frente a los que contaban con un
establecimiento fijo, cuando ambos vendian los mismos productos, vid. EI Noroeste, 14 de septiembre
de 1904.
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duras y legumbres pretendian vender hasta las 12 de la manana, del mismo
modo que estaba permitido para los de pescado®*.

En La Coruna, fue la Junta Local la que, en febrero de 1905, autorizé a
que los industriales de quincalla, tejidos y zapaterias pudieran abrir hasta
las 13 horas siempre que no empleasen dependientes. Igualmente, se permi-
ti6 la apertura de las tiendas de ultramarinos, aunque solo podrian contar
con dependientes hasta las 11 de la mafnana. Por su parte, las barberias y
peluquerias cerrarian a las 12 horas®®. En abril, el alcalde publicaria un
bando adaptando a la ciudad las disposiciones recogidas en el reglamento
que acababa de aprobarse y que incidia, mayoritariamente, en los horarios
de apertura de los establecimientos exceptuados de cierre y en la absoluta
prohibicién de actividad de las tabernas®®.

En 1907, los tablajeros de la Plaza de Abastos corunesa mostraban su
preocupacion por no poder vender carne en domingo, més alla de la una, a la
gran cantidad de pasajeros que llegaban en barco a la ciudad, especialmente
de Cuba. Solicitaban la aplicacién de los articulos 20 y 21 del reglamento
pretendiendo la asimilacion de la carne al pescado, haciendo una interpre-
tacién del primer precepto y amparandose en el estado de la necesidad, que
se recogia en el segundo®’.

Al aio siguiente, serdn los comerciantes de la calle corunesa de Linares
Rivas los que solicitaran autorizacién al gobernador civil para suministrar
viveres a los barcos pesqueros que atracaban en las inmediaciones y que no
tenian un horario fijo de llegada al puerto®.

Uno de los problemas con los que se encontraron las ciudades gallegas a
la hora de la aplicacién de la ley fue el general incumplimiento en los muni-
cipios limitrofes, lo que perjudicaba atin mas a los comercios de las capitales.

¢ GOMIS RODRIGUEZ, El reformismo social en Galicia..., p. 218.

65 GOMIS RODRIGUEZ, E! reformismo social en Galicia..., p. 219. Sin embargo, el primero de
noviembre de 1907, los peluqueros barberos se dirigirian al alcalde y también al gobernador civil para
manifestarles el incumplimiento por parte de muchos de sus companeros de la obligacién de cerrar a
las 12 horas, solicitandoles la adopcién de medidas al respecto, vid. AMC, Fondo municipal, C-2485
(1): Expedientes de sancién por incumplimiento de la legislacion laboral: 2485 (1) 3: Afio de 1905:
Expediente sobre varias incidencias ocurridas con motivo del cumplimiento de la Ley del descanso
dominical, s/f.

¢ El Noroeste, 30 de abril de 1905. De igual manera se procedi6 en Ferrol, vid. El Correo Gallego,
13 de septiembre de 1904.

7 AMC, Fondo municipal, C-2485 (1): Expedientes de sancién por incumplimiento de la legislacién
laboral: 2485 (1) 3: Afo de 1905: Expediente sobre varias incidencias ocurridas con motivo del
cumplimiento de la Ley del descanso dominical, s/f.

o8 El escrito se fecha el 8 de abril de 1908, vid. AMC, Fondo municipal, C-2485 (1): Expedientes de
sancién por incumplimiento de la legislacién laboral: 2485 (1) 3: Afio de 1905: Expediente sobre varias
incidencias ocurridas con motivo del cumplimiento de la Ley del descanso dominical, s/f.
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Por eso, fueron generales las quejas de las urbes ante los gobernadores civiles
o el Ministerio®.

4.2. Politica sancionadora

Como deciamos con anterioridad, el balance de la norma sobre el des-
canso dominical debe ser negativo, si bien parece que hubo un cumplimiento
generalizado de la norma en la industria, siendo todo lo contrario si nos
referimos al comercio. Al menos, en estos términos se manifestaban los ins-
pectores de trabajo en 1907.

Dentro de las actividades que contaban con méas incumplimientos encon-
tramos a sastres y modistas, dado que mujeres y nifnos acudian a las tiendas
de costura los domingos para rematar ropa.

Igualmente un sector conflictivo fue el de las panaderias, pues los des-
pachos de venta si estaban autorizados pero no las tahonas, que deberian
cerrar a las 7 de la manana™.

Las Juntas locales impusieron multitud de multas en el comercio, aunque
quien se encargaba de la ejecucion era el alcalde’'. Sin embargo, fueron con-
donadas la gran mayoria de ellas™. En Sevilla, el sector obrero de la Junta
Local dimiti6 en pleno ante las intromisiones de los agentes de la autoridad,
que siguiendo las directrices del gobernador civil, se extralimitaban en sus
funciones sancionadoras, que solo correspondian a la mencionada juntay a

® En el caso de La Corufia, la Junta Local, en su sesién de 27 de enero de 1905, solicitaba al
gobernador que se cumpliese la ley en los lugares limitrofes de la capital, en concreto, en Portazgo,
Vilaboa y El Burgo, vid., AMC, Fondo municipal, C-2485 (1): Expedientes de sancién por incumplimiento
de la legislacion laboral: 2485 (1) 3: Ao de 1905: Expediente sobre varias incidencias ocurridas con
motivo del cumplimiento de la Ley del descanso dominical, s/f.

" En este sector, las sociedades de panaderos de La Corufa realizaron una huelga en septiembre
de 1907. Por su parte, la de Orense, en 1912, lamentaba no poder lograr el descanso a pesar de tener
el apoyo del Circulo Catélico, vid. GOMIS RODRIGUEZ, E! reformismo social..., pp. 221-222.

" En Santiago. los comerciantes de la Plaza de Abastos recibieron muchas entre 1904 y 1905, vid.
GOMIS RODRIGUEZ, El reformismo social..., p. 226.

2 En La Coruia, se condonaron las primeras multas impuestas por acuerdo de la Junta en enero
de 1905, vid. El Noroeste, 27 de enero de 1905. Consta, también, el perdén de mas de 100 multas en
noviembre de 1907, tal y como lo pedia el gremio de viveres y bebidas. Asimismo, numerosas multas
fueron condonadas en febrero de 1910, vid. GOMIS RODRIGUEZ, E! reformismo social..., p.228. En
este dltimo caso, las sanciones se aprobaron en diversas sesiones de la Junta local desde marzo de
1909, mayoritariamente a negocios dedicados a la venta de bebidas, muchos de ellos reincidentes, por
lo que las multas podian llegar a las 25 ptas, vid. AMC, Fondo municipal, C-2485 (1): Expedientes de
sancién por incumplimiento de la legislacion laboral: 2485 (1) 3: Afio de 1905: Expediente sobre varias
incidencias ocurridas con motivo del cumplimiento de la Ley del descanso dominical, s/f.



240 EDUARDO CEBREIROS ALVAREZ

los alcaldes™. No debemos olvidar las competencias que el Reglamento de
1905 les otorgaba a éstos para conceder el permiso a determinadas excepcio-
nes, como se recogia en el art. 16 en relaciéon con el 974, Por su parte, sabemos
que en Las Palmas, a partir de 1910, se produjo una importante relajaciéon
en las tareas de inspeccidn, sin que se sepa muy bien el motivo™.

4.3. Mercados

Quedaban exceptuados del cierre dominical, art. 9.2. in fine: “Los mer-
cados, las ferias y romerias, en los sitios, dias y horas en que por tradicional
costumbre se celebren o en adelante se autoricen por el Gobierno, pudiendo
permanecer abiertos los comercios de la localidad donde los mercados y las
ferias o romerias tengan lugar el tiempo que aquéllos duren. También podrdn
establecerse puestos de comidas y bebidas en dichos sitios”.

El concepto béasico para la aplicacién de la excepcion era el de tradicion
o costumbre en el mercado o feria. Esta circunstancia fue la alegada por to-
das aquellas localidades que pretendian emplear la excepcién del precepto.
El objetivo final consistia en la posibilidad de mantener abierto el comercio
mientras se celebraba la feria o mercado.

Asi, muchas ciudades gallegas solicitaron el traslado a domingo de lo que
se venia celebrando otros dias. El Ministerio debia aprobar el expediente,
que seria informado, previamente, por el Instituto de Reformas Sociales. Es
el caso de lugares como La Coruna, Santiago, Orense o Pontevedra. La soli-
citud herculina se amparaba en una Real Orden de 30 de marzo de 1833 que
restableci6 la antigua costumbre de celebrar en Galicia ferias y mercados en
domingo. Este argumento fue empleado por las demas, pero con poco éxito
para estas ciudades, pues el Ministro denegaria todas estas peticiones, salvo
en el caso de Santiago, que lo lograria en 1910. En general, el volumen de
los mercados autorizados fue alto en comparacién con las denegaciones, 30
frente a 127°.

3 GONZALEZ BRACHO, J., Articulos publicados por El Liberal suscritos por la Junta Local de
Reformas sociales de Sevilla, Sevilla, 1909, pp. 20-32.

™ De este modo, el alcalde corunés permitié trabajar, en marzo de 1909, a Perfecto Casal Soto,
herrador de ganado vacuno, a quien los agentes de la autoridad no se lo habian permitido y a Vicente
Nieto Palacio, armador de barcos de pesca, vid. AMC, Fondo municipal, C-2485 (1): Expedientes de
sancién por incumplimiento de la legislacion laboral: 2485 (1) 3: Afio de 1905: Expediente sobre varias
incidencias ocurridas con motivo del cumplimiento de la Ley del descanso dominical, s/f.

5 RAMIREZ MUNOZ; GALVAN GONZALEZ, “La Junta Local de Reformas Sociales yla aplicacién
de la ley de descanso dominical...”, pp. 202-203.

 En 1904, la capital herculina contaba con el apoyo de comerciantes, Ayuntamiento y Junta local
de reformas sociales. Ese mismo afio, solicitaban el mercado casi todos los mercaderes compostelanos.
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Orense ya planteaba la celebracién de mercado desde 1904, poco después
de la entrada en vigor de la ley de descanso dominical. La peticién partia de
la Camara de Comercio, pero no contaria con el apoyo inicial del consistorio
local, por lo que aquella recurriria al Ministerio de Gobernacién al afno si-
guiente. Pretendia con ello aminorar los dafios que al comercio provocaba el
cierre en domingo. La pretensién se amparaba en la tradicional celebracién
de un mercado ese dia, pues era el elegido por labradores y jornaleros de
las inmediaciones y de otros pueblos para vender y comprar los productos
que necesitaban sin tener que modificar la jornada semanal de trabajo. To-
das las clases sociales se verian favorecidas por la medida, pues asi, habria
concurrencia de productos y los de primera necesidad se adquiririan a un
buen precio”.

Muy distinta era la percepcion que del asunto tenian un grupo de depen-
dientes del comercio de la ciudad de las Burgas cuando escribian al alcalde
de la ciudad el mismo dia que la CaAmara. Entendian que los mercados afec-
tados por la norma lo serian en lugares despoblados, donde compradores
y vendedores tenian que aprovecharse de esos dias sefialados para llevar a
cabo sus transacciones y surtirse de los articulos necesarios que no podian
conseguir a diario. Ello no era aplicable a las poblaciones donde se podian
realizar estas operaciones todos los dias. Asimismo, ponian en entredicho
que existiese desde tiempo inmemorial un mercado en Orense los domingos,
pues esta condicién se daba en los celebrados los jueves’. Consideraban que
lo Gnico que se provocaba con la peticién era actuar contra los dependientes
de comercio, clase sufrida que trabajaba de 13 a 14 horas en inviernoy 16 en
verano, y que se merecia, al menos, un dia de descanso semanal.

Una posicion intermedia presentaba el circulo catélico de obreros de la
capital orensana, quien abogaba por el respeto a la ley de descanso dominical
—algo l6gico teniendo en cuenta su vision religiosa de la norma- pero también
se mostraba partidario de atender los intereses de los comerciantes, para lo
que proponia la creaciéon de un nuevo mercado los lunes o martes y una feria
mensual el 16 de cada mes, con lo que se paliarian en parte las pérdidas de
este sector producidas por el descanso dominical”.

En 1908, era Pontevedra quien elevaba la peticién, respaldada por su ayuntamiento, la camara de
comercio y las Juntas Local y Provincial. En general, eran los sectores obreros los que se oponian a
que se vulnerase el contenido de la ley de descanso, vid. GOMIS RODRIGUEZ, El reformismo social
en Galicia..., pp. 230-232.

7 AHPO, Fondo Concello de Ourense, 290: Sociedades obreras, s/f.

” Ibidem.

™ Ibidem. El escrito aparece fechado el 10 de octubre de 1904.
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En 1907, la Subsecretaria del Ministerio de la Gobernacién habia envia-
do al ayuntamiento orensano un cuestionario en el que le preguntaba por
la preexistencia de un mercado dominical en Orense y por la necesidad de
celebrarlo en dicho dia. Ante esto, el concejo designé una comisién, el 25 de
junio, para que elaborase un informe al respecto. Esta consideraba que no se
podia hablar de un mercado dominical legalmente constituido®. Sin embar-
go, al tratar el asunto en el pleno del consistorio, aparecieron voces opues-
tas al informe. Particularmente activo fue el concejal Lépez Ugarte, quien
afirmaba la indudable existencia de un mercado en la ciudad los domingos
desde tiempo inmemorial asi como la necesidad de que se celebrase?®!. Esta
disparidad dio lugar a un interesante debate, en el que las actas reflejan con
meridiana claridad los intereses particulares de algunos concejales®?. Tras
la votacién pertinente ante los dos bloques enfrentados, resulté rechazado el
informe de la comision creada, abogandose por la existencia de ese mercado.
Sin embargo, no opinaria lo mismo el gobierno. En febrero de 1908, se ley6
en una de las sesiones del Ayuntamiento la Real Orden del Ministerio de Go-
bernacién de 28 de enero (publicada en la Gaceta del dia siguente) en la que
se disponia que no habia lugar al reconocimiento del mercado dominical,
tal y como habia solicitado la CAmara de Comercio. Solo quedaba mostrar
el malestar por la decisién tomada?®3.

No acabarian, sin embargo, ahi, los desvelos del ayuntamiento por lograr
el mercado en domingo. En julio de 1908 se volveria a la carga, en este caso
buscando el amparo de la ya mencionada R.O. dictada en 30 de mayo de

% Entendia que no se podia dar ese caracter al acuerdo municipal de 7 de marzo de 1905, pues se
habia tomado con clara infraccion de los arts. 82 del Cédigo de Comercio, 40 y 41 de las ordenanzas
municipales, 1° de la ley de descanso dominical y noveno del reglamento y, sobre todo, no contaba con
la sancién del Gobierno. Desde el punto de vista material, la comisién consideraba que el mercado en
domingo no era necesario, pues habia ferias los dias 7y 21 de cada mes y mas mercados no provocarian
otra cosa que reducir el nimero de gente que acudiria, como se habia constatado con el mercado que la
Céamara de Comercio organizaba los jueves. Pese a ello, era consciente del perjuicio que se podia irrogar
a la ciudad, por lo que sus integrantes abogaban por la apertura de los establecimientos comerciales
los domingos por la manana siempre que hubiese algiin medio legal para llegar a ello, vid. Archivo
Municipal de Ourense, (AMO), Actas del Ayuntamiento de 1907, sesién de 2 de julio, ff. 65r-66v.

8 No veia otra opcién que la respuesta afirmativa a las cuestiones planteadas desde el Ministerio.
Entendia que no era menester citar acuerdos, leyes ni reglamentos. Unicamente cabia reconocer
su existencia por parte del Ayuntamiento, recalcando la importancia que para el comercio tenia la
celebracién del mercado dominical, Ibidem.

8 Uno de los informantes de la comisién creada para estudiar el asunto, el concejal Fernandez Lépez,
afirmaba que se habian estudiado los antecedentes y se habia obrado sin prejuicios y con imparcialidad,
llegandose a la conclusién de que no se podia afirmar la preexistencia de un mercado que no constaba
de precedentes. Sin embargo, apuntaba que en la corporacién municipal habia individuos con intereses
particulares que no debfan manifestarse en las actuaciones publicas, Ibidem.

8 AMO, Actas del Ayuntamiento de 1908, sesién de 4 de febrero de 1908, f. 12v.
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18333+ que reconocia a las provincias de Galicia el derecho a la celebracion
de mercado dominical®. Se acord6 por unanimidad preguntar al Ministro
si se entendia en vigor la disposicion de 1833. Sin embargo, no consta en las
actas consistoriales que hubiese llegado una respuesta a tal cuestion.

Como el art. 72 de la ley municipal otorgaba una amplia competencia a
los ayuntamientos en temas de ferias y mercados, una Real Orden de 12 de
mayo de 1906%¢ frené la creacién ex novo de mercados, aclarando que sélo
los que tuviesen caracter tradicional, y esto se probase de forma fehaciente,
podrian tener lugar en domingo, adoptando un criterio restrictivo como t6-
nica general, pues la regla debia ser el descanso y la celebracién de mercado
la excepcidn. Se trataba de frenar los fraudes de ley que el gobierno percibia,
tal y como explicitamente sefialaba el Real Decreto?”. Todo parece indicar
que aquel vio en los dirigentes locales una actitud de condescendencia y
reconocimiento general a esos mercados.

La necesidad de control de estas ferias y mercados continuaba al ano
siguiente, pues una Real Orden de 3 de septiembre de 1907% ordenaba a los
gobernadores civiles la confeccion y remision al gobierno, en el plazo de un
mes, de listas con los mercados dominicales que funcionaban en su término
y los permisos concedidos.

Los controles fueron exigentes y férreos y la actividad desplegada en
Galicia muy numerosa.

Asi, por Real Orden de 14 de noviembre de 1907 se permitié la feria de
ganado de El Ferrol a celebrar los tres primeros dias del mes de septiembre
de cada ano, pues siendo dias fijos, algunos afos tendria lugar en domingo®°.

8 Gaceta de Madrid de 1 de junio de 1833, disponible en:

https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1833/067/A00285-00285.pdf

8 AMO, Actas del Ayuntamiento de 1908, sesién de 7 de julio de 1908, ff. 58v-59v.

%  Gaceta de Madrid de 17 de mayo de 1906.

8 . .varios Ayuntamientos han acordado crear mercados nuevos, procurando apoyarse en peticiones
colectivas de industriales y comerciantes y mociones de las Cdmaras de Comercio. Pero las circunstancias
especiales que concurren en tales propuestas; la coincidencia de escogerse invariablemente para todos los
mercados de nueva creacion el dia del domingo; las protestas de obreros y dependientes de comercio reputando
ficticia una necesidad de mercado en domingo que no se ha sentido en las localidades peticionarias hasta
la promulgacién de la ley del Descanso, v, lo que es de mds consideracion, las reclamaciones contra los
nuevos mercados suscritas por industriales y comerciantes de las mismas localidades y aun de pueblos
circunvecinos, que consideran las peticiones un simple subterfugio para dejar sin efecto los preceptos del
descanso dominical, detuvieron d este Ministerio en la concesion de tales autorizaciones”, vid. Real Orden
de 12 de mayo de 1906, Gaceta del 17, p. 650.

8 Gaceta de Madrid de 4 de septiembre de 1907.

% Gaceta de Madrid de 15 de septiembre de 1907.
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Otra Real Orden de 13 de diciembre de ese mismo ano (Gaceta del 15)
acordé abrir una informacién para averiguar si el mercado de Viana del
Bollo, provincia de Orense, tenia caracter tradicional.

Se denegé la solicitud de mercado pedida desde la ciudad de Pontevedra,
tal y como se recogia en la Real Orden de 3 de febrero de 1908, Gaceta del 4.
Sin embargo, al contrario que sucedia en Orense, aqui, tanto Ayuntamiento
como Camara de Comercio y Junta Local y Provincial, apoyaban la solicitud.
A pesar de ello, la disposicién entendia mas creible la versién de asociaciones
obreras y del cura parroco, ademas del hecho de la existencia de mercados
fijos mensuales en la ciudad otros dias y de que el propio municipio habia
aprobado ex novo su celebracién en 1904 y 1906.

En 1909 no se permitiria el mercado dominical en La Coruiia, por lo que
el alcalde Sanchez Anido publicé, para general conocimiento, un bando co-
municando tal circunstancia®. Esta actividad venia desarrollandose desde
septiembre de 1904, cuando lo aprobé el ayuntamiento de la ciudad. Sin
embargo, la paralizacién del mismo correra a cargo del gobernador civil,
tras la queja planteada por varios dependientes de comercio que solicitaban
el respeto a la normativa sobre el descanso’!. Nada pudo hacer el concejo
local, pese a argumentar que la corporacién municipal habia adoptado la
decision amparada en la facultad del art. 72.6 de la ley municipal que le
conferia competencias en materia de mercados. La actuacion llevada a
cabo por el gobernador civil sobre este asunto no fue nada contemplativa.
Desde noviembre de 1908 y, semanalmente, remitié al Ayuntamiento una
relacién de individuos que tenian sus establecimientos abiertos en domingo.
A continuacion, pregunté al consistorio si se habian impuesto las oportunas
sanciones y, por ultimo, publicé en el Boletin Oficial de la Provincia de 23
de enero de 1909 una disposicién recordando que los mercados debian ser
autorizados por el Ministerio de la Gobernacién previo informe del Instituto
de Reformas Sociales.

Si se reconoceria el de Lugo que, aunque no resultaba factible datar su
antigiiedad, si contaba con el sentir casi general en cuanto a la tradicional
costumbre de su celebracién. Sin embargo, la disposicién parece amparar-
se, como justificacién principal, en el hecho de la relevancia o importancia

% Tiene fecha de 6 de marzo de 1909 y en él se resumen los aspectos mas relevantes del Reglamento
de 19 de abril de 1905.

ol El gobernador pregunté en un primer escrito, fechado el 28 de octubre de 1908, por las razones
por las que el consistorio consideraba tradicional el mercado dominical. AMC, Fondo municipal, C-2485
(1): Expedientes de sancién por incumplimiento de la legislacién laboral: 2485 (1) 3: Ao de 1905:
Expediente sobre varias incidencias ocurridas con motivo del cumplimiento de la Ley del descanso
dominical, s/f.
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de las transacciones que alli se realizaban, que iban mas alla del interés de
la ciudad, por afectar a todo el territorio limitrofe. Asi lo reconocia la Real
Orden de 5 de diciembre de 1910, publicada en la Gaceta del dia siguiente.

Igualmente fue aceptado el de Monforte de Lemos, por Real Orden de 29
de abril de 1911, publicada en la Gaceta del dia siguiente. Se trataba de un
mercado antiquisimo, pues se databa ya en el siglo XI. Todas las entidades
coincidian en senalar su caracter tradicional, agrupando en su entorno a
gran cantidad de hortelanos y agricultores.

También el de Sarria, igualmente en la provincia de Lugo, por Real Orden
de 24 de enero de 1913, publicada en la Gaceta del 26. Todos le reconocian
su caracter tradicional, documentado, al menos, desde 1844. Se incidia en
la importancia de las transacciones que se producian en los mercados de la
provincia de Lugo y cémo este afectaba a un territorio con mas de 40.000
habitantes.

Hubo mercados gallegos que llegaron a los tribunales, como el de Tuy o el
de Lugo. El primero conté con una sentencia desfavorable de 29 de diciembre
de 1909 pero luego con una a favor de 19 de noviembre de 1910.

En Santiago de Compostela, la Junta Local y varios alcaldes se opusieron
al gobierno cuando autorizaron unilateralmente el mercado de los domin-
gos sin contar con el preceptivo acuerdo del Ministerio, que si llegé, tras la
tramitacién del oportuno expediente, por R.O. de 6 de junio de 1910, que lo
consideraba tradicional®.

4.4. Tabernas

El art. 7.1.h del Reglamento de 1905 exceptuaba del descanso a los esta-
blecimientos que vendiesen al por menor articulos de comer, beber y arder,
pero explicitamente sefialaba que las tabernas no se encontraban contempla-
das en la excepcién, pasando, a continuacion, a definirlas y distinguirlas de
las casas de comidas. La idea que se expresa en la norma es la de considerar
tabernas aquellas que tienen como fin principal la venta de vino u otras
bebidas alcohdélicas. El dltimo parrafo de esta letra permitia a los alcaldes
de localidades de menos de 10.000 habitantes, con el informe favorable de
la Junta local de reformas sociales, autorizar la apertura de tabernas los
domingos, fijando el horario.

Sobre estos establecimientos pesaba la idea, fundada en ideales religiosos,
de ser lugares poco recomendables, donde el hombre se entregaba a placeres

%2 GOMIS RODRIGUEZ, El reformismo social en Galicia..., p. 229.
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mundanos de bebida y juego®. Los obreros que integraban la Junta local de
reformas sociales de Sevilla pusieron de relieve, de una forma muy plastica,
cémo la normativa de descanso fue interpretada por el poder ejecutivo para
“retorcer la ley hasta el extremo de dejarla reducida exclusivamente a cuerda
para ahorcar taberneros”®* entendiendo que las tabernas también deberian
quedar exceptuadas del descanso.

La dificultad de distinguir entre casas de comidas y tabernas provocé
numerosos problemas®.

La Junta local de reformas sociales de Vigo se preocup6 por aclarar que
sélo se considerarian casas de comidas aquellas que notoriamente lo fueran,
prohibiéndoles la venta en domingo de cualquier bebida alcohélica, lo mismo
que se trasladaba a las tiendas de ultramarinos®®.

En La Coruna abundaron los recursos ante las multas impuestas por el
alcalde, especialmente en 1907. El gremio de viveres y bebidas de la ciudad
solicitd, mediante escrito fechado el 4 de noviembre, la condonacién por
parte de la Junta local de las 108 multas impuestas®’.

En 1908, por Real Orden de 17 de agosto de 1908, publicada en la Ga-
ceta del dia siguiente, se desestimara el recurso de alzada que habia plan-
teado un propietario de taberna de Xunqueira de Ambia, en Orense, ante
la multa impuesta por el alcalde por abrir en domingo. La denegacion se
debio a aspectos formales, por el impago inicial de la multa, y por recurrir
fuera de plazo.

% “El Ministro, con su hermosisima legislacion, deja caer su pesada maza sobre los establecimientos

tabernarios, centros de disipacién y de juego, lugares devicioy causa de crimenes. La ley las conmina a que
no se abran en domingo. Nuestros ojos miran, con asombro y con repugnancia, los millares de tabernas
que en domingo hasta las altas horas de la madrugada tienen abiertas sus entradas”, vid. FERNANDEZ
DE CASTRO, El descanso dominical..., p. 37.

% GONZALEZ BRACHO, Articulos publicados por El Liberal..., p. 7.

% Ajuicio de los obreros de la junta local sevillana, la comparacién entre tabernas y casas de comidas
se hizo desde una perspectiva madrilena, alejada del real funcionamiento de ambos establecimientos
en el resto de Espania, ibidem, pp. 10-11.

% El Noroeste, 30 de septiembre de 1904.

7 De los recursos al Gobernador cabe sefialar que la mayoria son idénticos, prueba de la utilizacién
de un modelo comun por los afectados. El argumento alegado para sefialar la injusticia de la sancién
provenia de la necesidad de mantener abiertas las puertas de muchos de estos locales al ser lugares de
paso para los vecinos que habitan en los edificios. Asimismo, se sefialaba que habia muchos industriales
que hacian vida en el mismo lugar donde despachan, siendo imposible tener el local cerrado totalmente,
AMC, Fondo municipal, C-2485 (1): Expedientes de sancién por incumplimiento de la legislacién laboral:
2485 (1) 3: Ao de 1905: Expediente sobre varias incidencias ocurridas con motivo del cumplimiento
de la Ley del descanso dominical, s/f.
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5. CONCLUSIONES

En definitiva, no parece que las Juntas locales y provinciales de reformas
sociales desarrollasen, en general, un papel muy activo en la resolucién de
los problemas suscitados en las relaciones laborales entre patronos y obreros
en los inicios del siglo XX. Que su mayor nimero coincidiera con el momento
en que uno de sus miembros era presidente de la Junta del censo y que las
actas de las juntas, alli donde se conservan, se remitan a recoger elecciones y
nombramientos, sin apenas desarrollar las competencias que les marcaba la
ley, es altamente significativo. Al igual que no contemos con documentacién
oficial sobre las Juntas provinciales de reformas sociales que actuaron en el
territorio gallego.

Sin embargo, debemos matizar estas palabras si nos referimos a la apli-
cacion del descanso dominical. Tanto en la documentacion archivistica como
en las hemerotecas de este periodo se observa una amplia actividad de las
juntas, tanto en la vigilancia de la norma, como en la interpretacién de los
preceptos y la actividad sancionadora ante los incumplimientos. El cierre
de los establecimientos en domingo fue un gran quebradero de cabeza para
ayuntamientos y Juntas y, de modo global, se puede afirmar que transformé
la vida de la sociedad de la época. Solo en la fijacién de la jornada de ocho
horas, algo posterior, encontramos tal actividad de las juntas.

Asi, en este trabajo queda patente su relevante papel tanto en la actividad
sancionadora ante los incumplimientos, especialmente en el caso de las ta-
bernas, como en el estudio de las excepciones que se pretendian alegar para
saltarse el descanso legal, particularmente mediante la reivindicacién por
la localidad del caracter tradicional de su mercado.

Probablemente, en todo esto tengan gran culpa los integrantes de las
juntas. Alli donde ni los patronos ni los obreros quieren participar en es-
tas tareas, poco se puede esperar de la institucién. Si algunos sectores se
implican, caso de la corriente obrera apoyada por los socialistas, entonces
encontramos algunos logros.

No cabe duda que uno de los temas mas candentes y problematicos desde
1904 en la normativa laboral fue el tema del descanso dominical. En buena
medida, las razones para la conflictividad vinieron de la mano de las excep-
ciones que se permitieron al principio general de la inactividad dominical y
que provocaron actitudes fraudulentas por parte de sectores comerciales que
se encontraban con fuertes pérdidas por el obligado cierre. De esta forma,
el balance en Galicia de la aplicacién de la ley puede ser razonablemente
positivo, pues aunque muchos establecimientos abrieron, siempre tuvieron
que luchar contra las inspecciones y sanciones. Las crénicas de aquellos
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domingos mostraban que las ciudades no eran ya las mismas. El cambio
era lo suficientemente grande como para que se materializase en la practica
sin problemas. Se fueron dando pequenos pasos, pero que contribuyeron,
con el tiempo, a consolidar una importante actuacién para la mejora de las
condiciones laborales de los trabajadores en Espana.
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Algunas conclusiones a modo de recapitulacién.

Las revoluciones, francesa primero, y espanola después, sirvieron para
consolidar a finales del siglo XVIII y comienzos del siglo XIX, un modelo
de relaciones de trabajo basadas en la libertad de las partes que acceden
al contrato de arrendamiento de servicios. Los Decretos del barén Leroy
de Allarde de 2 y 17 de marzo de 1791}, que consagraron la libertad de
trabajo, como una proyeccién de la libertad y la igualdad reconocida en la
Declaracion francesa de los derechos del hombre y del ciudadano de 17892,
es posteriormente reconocida en Espafia gracias al Decreto de 8 de junio

' Ley de 2y 17 de marzo de 1791, en cuyo articulo 7, se enuncia el principio de la libertad de
comercio y de industria, convertido asi en uno de los principios generales del derecho francés, fundado
sobre la libertad: “Serd libre toda persona de hacer cualquier negocio o de ejercer cualquier profesion,
arte u oficio que considere oportuno”. Bulletin des lois de la République frangaise, tomo I11. Paris, 1806,
p. 5.

2 Articulo 1 de la Declaracién de derechos del hombre y del ciudadano: “Los hombres nacen y
permanecen libres e iguales en derechos. Las diferencias sociales no puede fundarse mas que sobre la
utilidad comtin”. Sobre esta declaracion véase el trabajo coordinado de RIALS. S. (éd), La déclaration
des droits de I’homme et du citoyen, Hachette, Paris, 1988.
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de 18133, y finalmente consolidada por otro decreto de 6 de diciembre de
1836*. Todos ellos vienen a establecer el principio legislativo de la libertad
de industria, de trabajo y oficio.

Desde una perspectiva economicista, la libertad de trabajo, asi entendida,
es una profunda reaccion contra el modelo de organizacién del mercado de
trabajo y de la produccidén del anterior sistema corporativista del Antiguo
Régimen, en la medida en la que el Estado se irrogaba en una politica inter-
vencionista en muchos aspectos, y proteccionista de determinados sectores
productivos. Superado este sistema tras los movimientos revolucionarios, una
nueva organizacién econémica emerge bajo las corrientes del liberalismo, del
mercado libre, de la ley de la oferta y la demanda, dirigida exclusivamente a la
consecucién de los intereses individuales, teniendo como principio basico, la
no intervencion del Estado. De un modelo proteccionista e intervencionista a
otro en el que la no intervencién del Estado es la bandera del mercado libre.
Las personas se realizan en libertad en un mercado sin trabas institucionales
de ningun tipo, sin intervencién estatal, ni proteccionismo, ni corporativismo.

Desde un punto de vista juridico, la libertad de trabajo es un ejemplo del
principio de autonomia de la voluntad que se impone y disciplina las rela-
ciones econdémicas y sociales, por el que las partes, patrono —empresario y
propietario del capital-y obrero —trabajador y propietario de la fuerza de
trabajo- se sittian sobre un mismo plano de igualdad en este nuevo orden
laboral, contratando en libertad un arrendamiento de servicios por tiempo
definido y salario determinado.

Segtn los principios de la corriente del liberalismo individualista, cada
uno de los intervinientes en este nuevo mercado de trabajo, patrono y obrero,
buscan su propia felicidad individual, contribuyendo para ello con su legi-
tima propiedad, la del capital y la de la fuerza de trabajo, respectivamente.
Ambos dos, patrono y obrero, propietarios ambos, sea del capital, sea de la
fuerza de trabajo, en régimen de libertad e igualdad, entran en el libre juego
de la oferta y la demanda, contratando lo que cada uno de ellos aporta al
mercado, recibiendo por ello una contrapartida: por su fuerza de trabajo,
el obrero recibe una remuneracién, un salario; el patrono, propietario del
capital, recibe un servicio o un producto determinado.

3 “Todos los espafoles y extranjeros podran establecer libremente fébricas, pudiendo ejercer
también libremente un trabajo u oficio”. Coleccién de Decretos y Ordenes de las Cortes de Cddiz, ed.
Cortes Generales, II, Madrid, 1987, p. 888. Véase al respecto ALVAREZ MONTERO, A., “La libertad de
trabajo en el entorno normativo de las Cortes de Cadiz”, en CHAMOCHO, M. A. y LOZANO, J., Sobre
un hito juridico: la Constitucién de 1812, Jaén, 2012, pp. 325-341.

* Decreto de 10 de diciembre de 1836: “Se restablece el decreto de las Cortes generales y
extraordinarias de 8 de junio de 1813 que permite la libertad de establecer fabricas, asi como el ejercicio
de un trabajo o un oficio”. Gaceta de Madrid del sdbado 10 de diciembre de 1836, n° 735, p. 1.
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Con estos mimbres el objetivo de esta modesta aportacion es la de ver-
tebrar, por un lado, los efectos perversos de la libertad de trabajo que van a
provocar la aparicion de la desigualdad social en el seno de las relaciones de
trabajo, que, siempre bajo la 16gica del individualismo y liberalismo clasico, el
Estado debe quedarse al margen (1); de otro lado, nos pronunciaremos sobre
las corrientes ideolégicas, vehiculadas en el seno del individualismo clasico,
que exigen la necesidad de una autocorreccion de esta corriente ideolégica,
y teorizan sobre la obligatoria intervencién del Estado para corregir las
desigualdades sociales producidas en las relaciones de trabajo (2). Fruto de
este fenémeno inducido de desigualdad social, y teorizado sobre el posible
remedio corrector que no es otro que el intervencionismo del Estado, nos
centraremos en cémo emerge la administracién laboral precisamente para
diagnosticar, por un lado, y a través del servicio de estadistica de trabajo,
cuales son los males de las relaciones laborales (3), y por otro, consolidado
un intervencionismo legislativo que regula y dignifica las citadas relaciones
de trabajo, vehiculando su control a través de un servicio de inspeccién de
trabajo (4) cerrando este trabajo con algunas conclusiones (5).

Dicho de otra manera, la concepcion liberal de la libertad de trabajo, del
mercado libre y de la no intervencién del Estado, habian provocado una en-
fermedad social basada en la desigualdad de las partes intervinientes en las
relaciones de trabajo. Para conocer el alcance de la lacra social, entendida
como si de una enfermedad se tratara, era necesario conocer los datos que
permitieran realizar el correspondiente diagndstico, para lo que se crea un
servicio especial de estadistica del trabajo. Con los datos objetivos sobre la
mesa, la administracién, denominada cientifica, teoriza sobre los posibles
diagnoésticos que definan claramente el mal social. Primero, la Comision,
luego el Instituto de Reformas Sociales, ya tratadas en otro capitulo de este
libro, se convertiran en los médicos que deben determinar, a tenor de las
pruebas médicas realizadas -las derivadas de la estadistica de trabajo- el
diagnostico mas adecuado para resolver el mal social de la desigualdad. El
tratamiento derivado del diagndstico corresponderia al intervencionismo
estatal en materia legislativa, normativizando aquellas medidas que permi-
tan un mayor equilibrio de las partes en las relaciones de trabajo. Pero para
que el tratamiento tenga efectos positivos es necesario que el médico realice
un seguimiento del paciente, que controle que efectivamente toma la dosis
adecuada. Para ello, y pensando en las relaciones de trabajo este seguimien-
to del tratamiento lo llevara a cabo el Servicio de Inspeccién de Trabajo, a
priori, clave para hacer valer el cumplimiento de las normas estatales en
materia laboral.
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En suma, referenciar algunos aspectos de aquel intervencionismo orgéa-
nico e institucional que comienza a producirse, tanto en Francia como en
Espafia, en el tltimo tercio del siglo XIX, y que se consolidara en las primeras
décadas del siglo XX.

Una nota metodolégica se me antoja como necesaria en este momento.
En el estudio de otros sectores del ordenamiento juridico entre los paises
vecinos, Espana y Francia, a lo largo de su historia, y particularmente en la
época contemporanea —derecho constitucional, derecho civil, derecho ad-
ministrativo, entre otros—, estamos en la condicién de afirmar que Francia
ha sido un modelo para otros tantos estados europeos, incluido Espana, y
que su analisis comparado parte por la comprension del modelo juridico
francés y analizar posteriormente sus influencias en otros estados, cuando
no su trasposicion directa o copia del modelo. En el caso de los origenes del
derecho social vehiculado al ambito de las relaciones de trabajo, mas que ha-
blar de influencias o de copias de modelos, de un estado a otro, tenemos que
hablar de yuxtaposicién de soluciones, de paralelismos en la consolidacién
de un modelo de administracién laboral; en suma, partimos del fenémeno
comprensivo de que las relaciones de trabajo no son diferentes de un estado
a otro, sino que son idénticas y las soluciones, las adopte antes uno u otro
estado, son similares. En este Ambito del conocimiento, ante el fenémeno
de que un pais se convierta en modelo juridico, creemos que los problemas
se globalizan alla donde se instale la revolucién industrial y la libertad de
trabajo, y las soluciones se yuxtaponen en el tiempo de un pais a otro.

1. EL REVERSO DE LA MONEDA: LOS EFECTOS PERVERSOS DE LA
LIBERTAD DE TRABAJO

La libertad de trabajo consolidada en Francia y Espana a finales del siglo
XVIII y comienzos del siglo XIX, en el que las partes que tienen que avenirse
en la relacién de trabajo partian, al menos sobre el papel, de un régimen de
igualdad a la hora de negociar el contrato de arrendamiento de servicios,
por el que el capital y la fuerza de trabajo acuerdan unos servicios por una
remuneracion. Sin embargo, esta realidad pronto demostré una enfermedad
o lacra social que vino a sustantivarse como “cuestion social”, donde se im-
bricaban todos los problemas derivados del nuevo modelo de relaciones de
trabajo, basadas en la libertad de trabajo, dentro de un mercado librecam-
bista y bajo una revolucion industrial.

El propietario del capital, el empresario o patrono, pronto disfruté, den-
tro de ese régimen de igualdad, de una posicién de preponderancia frente al
propietario de la fuerza de trabajo, del obrero o trabajador, hasta el punto
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de que éstos se vieron sometidos a una especie de pseudo esclavitud al tener
que aceptar jornadas de hasta catorce horas de trabajo diario, incluyendo
sabados completos, y domingos a media jornada; con unos salarios tan exi-
guos que no les permitia, a pesar de las penosas jornadas de trabajo, salir de
la pobreza y apenas mantener a su prole. La movilidad laboral para asentar
a grandes masas de trabajadores en las periferias industriales conllevé otros
problemas de orden social, como la vivienda, la sanidad, la educacién, etc.,
de los que el propio patrono hizo una nueva operacién de capital positiva
a su haber, tales como facilitidndoles a los trabajadores sus propias pensio-
nes o alimentos de sus establecimientos, descontdndoselo de sus sueldos, o
negociando a la baja los salarios a través de la contratacién de las llamadas
“medias fuerzas”, las mujeres y los nifios.

La subordinacién y la dependencia de los trabajadores hacia los patronos
sera de tal envergadura que éstas seran las caracteristicas principales del
sistema liberal, a garantizar por sus partidarios acérrimos, a deshacer por sus
detractores mas fervientes, y a corregir por un liberalismo social o socialista
como algunos han pretendido hacer ver, entroncado con aquella tendencia
conservadora catélica de la Enciclica Rerum Novarum, dictada por el Papa
Le6n XIIT en 1891°.

En suma, un conjunto de circunstancias tales como la pobreza, la des-
igualdad, la esclavitud salarial y laboral, etc., a los que hay que unir el fe-
némeno de que, desmovilizados los trabajadores y obreros, sin voz que les
represente, provocaron protestas y manifestaciones, declaradas todas ellas
ilegales, en las que el Estado, al margen de esta realidad, vio pronto necesario
resolver el conflicto antes de que le estallara en las manos.

Si a ello sumamos que las emergentes ideologias hicieron de la “cuestion
social” su bandera programatica, el viejo liberalismo clésico se vio obligado
areaccionar con el fin de dar también su propia visién de los hechos a través
de una profunda autocritica de la realidad social del momento.

Hasta mediados del siglo XIX, tanto en Francia como en Espana, las des-
igualdades sociales y los conflictos obreros no dejaban de ser un fenémeno
natural derivado de las nuevas reglas econémicas del libre mercado; un
problema en todo caso minimo, un mal menor que tenia dificil solucién, un
pequeiio problema de orden publico, al que el Estado tiene una dificil res-

5 Para Francia es interesante el trabajo de MAUGENEST, D. Le discours social de [’Eglise catholique:
De Léon XIII a Jean Paul I1, les grands textes de l'enseignement social de ['Eglise catholique, Paris, 4 ed.
Bayard, 2009. Para Espania véase el trabajo de MONTERO, F. El primer catolicismo social y el impacto
de la Rerum Novarum en Esparia (1889-1902), Madrid, 1983; unas interesantes reflexiones sobre la
misma tematica en solar espanol en el articulo de PALOMARES, J.M. “Aspectos de la «cuestién social»
desde la Iglesia espafola”, en Historia Contempordnea, 29, 2005, pp. 671-690.
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puesta, venida en todo caso a través de la iniciativa privada. Una iniciativa
privada llamada en Francia “escuela filantrépica”, en gran medida heredada
del Antiguo Régimen, por la que ahora, los revolucionarios y progresistas
politicos de Francia la asumen como propia con una serie de objetivos claros
y nitidos, cuales son la asistencia a los pobres a través de la beneficencia pri-
vada, la intervencién de la Iglesia en favor de la pobreza, fenémeno éste en
regresion al menos en Francia, la proteccién de la sanidad publica, difusiéon
de conocimientos técnicos para el trabajo, modernizar la sociedad gracias
a la mecanizacién en la industria. Esta ecuacién es paralela en toda la Eu-
ropa occidental, conforme los estados se industrializan y se modernizan, la
pobreza crece de la misma manera, a pasos agigantados.

El proyecto liberal francés no distaba de estas coordenadas, si bien tenia
que ser redefinido en funcién de la desacralizacién de la sociedad. Para ello
redefinen una politica social, ahora desvinculada de la jerarquia eclesiasti-
ca, y entregada, como si un negocio privado se tratara, a personalidades de
reconocida raigambre social y politica en Francia®.

Quiza fuera el economista Sismonde de Sismondi el primero en pronos-
ticar la exigencia de algin tipo de intervencién del Estado para minimizar
la cuestion social que se comenzaba a generar en Francia. En sus Estudios
sobre la Economia politica, obra aparecida en 1837, no sélo critica el dogma
ideolégico de la no intervencion del Estado en materia econémica y laboral,
sino que se atreve a reclamar, como solucién a lo social, una legislacién pro-
tectora del trabajo’. No en vano, surgird en Francia, apenas cuatro afos

¢ Frente al iniciatico proyecto liberal e individualista de los liberales, la sociedad francesa de un ya

avanzado siglo XIX, crea un proyecto mas social, en virtud del cual se intenta buscar un vinculo social
entre las élites sociales y politicas francesas con las masas de trabajadores y pobres, con el objetivo de
que entre todos ellos puedan buscar soluciones a medio y largo plazo, a la vez que permiten consolidar
la cuestion social. En este sentido De Gerando advertia de la necesidad de destinar al pobre una ayuda
dirigida a reeducarlo moralmente, en funcién del nuevo rol que debe desempeiiar en la sociedad de
libre cambio, a fin de socializarlo de nuevo y hacerle productivo. En palabras de Gérando, “el mayor
servicio que puedan ofrecer al indigente aquellos que se preocupan por su suerte, es ciertamente el de
emplear todos los medios para hacerle reencontrar el &nimo y la energia (...). Daremos al pobre el &nimo
espiritual y corporal necesarios para usarlos como recursos afin de bien emplearlos”. DE GERANDO,
J. M. Le visiteur du pauvre, Paris, 1824, pp. 120-121.

7 Sismondi dibuja un panorama en las relaciones econémicas, vinculadas obviamente a la realidad
del mercado de trabajo, en el que denuncia como hipdcrita el principio de la no intervencion del
Estado. Concebir al Estado como neutro en las relaciones de trabajo, explicaba Sismondi, es una gran
hipocresia, en la medida en la que el Estado ha intervenido, de forma cualificada, en la consolidacién
de un sistema liberal de mercado, en una concepcién de la propiedad en la que la propia organizacién
natural y espontdnea de la economia no es méas que una ficcion, justificada precisamente, por la
consciente voluntad de los liberales de que el Estado no intervenga en dichas relaciones. De ahi que
pronostique la exigencia indubitada de un intervencionismo estatal, al menos en materia normativa,
para consolidar algunos derechos de trabajadores vinculados a la limitacién de la jornada de trabajo, al
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después, la ley de 22 de marzo de 1841, cuya finalidad es la de establecer
garantias laborales para los menores empleados en las fabricas, talleres o
industria manufacturera®. Una ley similar para Espana tendra que esperar
32 anos para que pueda ver la luz.

Este modelo francés de intervencionismo del Estado basado en la permisi-
vidad del socorro de pobres, el llamado modelo filantrépico y liberal estallara
en pedazos tras la revolucion francesa de febrero de 1848 que provocé la
abdicacion del rey Luis Felipe I y la consecuente instauracién de la IT Repu-
blica Francesa. El movimiento obrero toma un impulso en Francia de gran
calibre gracias al reconocimiento de los derechos de reunién y asociacion,
pero por poco tiempo pues el golpe de Estado de Luis Napole6n Bonaparte
de diciembre de 1851 retomara todas las medidas anti obreras®. Sin per-
juicio de ello, las corrientes socialistas, republicanas, demdcratas y catélicas
sociales se debatirdn, a partir de ese momento, tanto en los panfletos, como
en las tribunas de oradores y parlamentarias defendiendo, cada uno de ellos,
su concepcion del conflicto y del problema social, y con ello la construccion
de un discurso en el que el paradigma de la no intervencién del Estado ya no
serd una excusa, sino una solucién.

2. LA CONSTRUCCION DEL DISCURSO INTERVENCIONISTA DEL
ESTADO EN LAS RELACIONES DE TRABAJO

La revolucién industrial sera la encargada de transformar los medios
y los modos de produccién, transformando los talleres textiles mediante
la incorporacién de maquinaria, o la aparicién de nuevas industrias como
la siderurgia, la mineria, el ferrocarril. Todo ello provocara una enorme
reflexion intelectual sobre una nueva realidad ligada a las relaciones de
trabajo. Asi, tanto la Francia bajo al III Republica, como la Espana de la
Restauracién Monérquica, en las tltimas décadas del siglo XIX y primeras
del siglo XX, asi como otros paises europeos, se modernizan a la misma
velocidad que se industrializan, y al mismo ritmo en que emerge una nueva
masa social de trabajadores, bajo el apelativo genérico de proletariado!®. Al
respecto, Chatriot advertird que « la cuestion de la reforma social, lejos de

descanso dominical, al hecho de ser oidos reconociéndoles el derecho de asociarse, etc. DE SISMONDI,
S. Etudes sur l"économie politique, Paris, 1838.

8 Bulletin des Lois du Royaume de France, tomo 22, n°® 795, Paris, 1841, pp. 461-465.

° No obstante, y durante este breve periodo republicano en Francia son diversos los proyectos que
se generan y que proponen auténticas leyes sociales que hubieran permitido, de no ser por el golpe de
Estado, un verdadero terremoto en la cuestion social francesa. Véase al respecto AGUET, J.P. Les gréves
sous la monarchie de Juillet (1830-1847), ed. Droz, Ginebra, 1954.

10 1ZARD, M. Industrializacioén y obrerismo. Las tres clases de vapor. 1869-1983, Barcelona, 1983.
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constituir un elemento de una hipotética situacién excepcional en Francia,
ésta se ha convertido a finales del siglo XIX, en una preocupacion de niveles
transnacionales, tal y como se ha denunciado, desde hace tiempo, a través de
las relaciones internacionales entre Francia y Alemania, o entre los Estados
Unidos y Europa”!!.

Los principios de la revolucién liberal, en relacion al trabajo han sido
traicionados. El principio de la libertad de trabajo, mas arriba comentado,
y que situaba a los trabajadores y a los patronos, propietarios de la fuerza
de trabajo y propietarios del capital, en un régimen de igualdad, ha saltado
en mil pedazos'.

Un hecho que constata esta afirmacion y que se reproduce simultdnea-
mente en todos los paises en los que la revolucién industrial, con mayor o
menor énfasis, es ya una realidad, son las denigrantes condiciones de vida
de los trabajadores, sometidos a una cuasi esclavitud: jornadas de trabajo
de 14 horas, en muchas ocasiones incluyendo los domingos, y por tanto sin
descanso dominical, el cual no se garantizara, al menos, legislativamente
hasta 1904 en Espana; salarios extremadamente reducidos para las volumi-
nosas jornadas de trabajo que no permiten a sus titulares, los asalariados,
salir ni siquiera de la pobreza, lo que profundiza atiin mas en esa afirmacién
anterior de cuasi esclavitud; en materia de salarios, existen unas enormes
desigualdades salariales, particularmente con mujeres y ninos, que realizan
las mismas jornadas laborales que los varones adultos, por un salario mucho
maés exiguo, de ahi el apelativo de “fuerzas medias”'3.

' CHATRIOT, A. “Réformer le social sous la Troisieme République”, Revue d Histoire Moderne et
Contemporaine, 56-4bis, 2009/5, pp. 40-53.

12 BAYON CHACON, G. La autonomia de la voluntad en el Derecho del Trabajo. Limites a la libertad
contractual en el derecho histérico espaiiol, ed. Tecnos, Madrid, 1955.

13 Al respecto, Gumersindo de Azcarate, krausista y reformista social espafiol, afirmaba que
“el problema social es <<el problema de la igualdad>>. Lo que constituye un problema social es
la existencia de la miseria, la pobreza y la incultura y su amplia extension entre los trabajadores”.
Y continuaba diciendo que los componentes bésicos de dicho problema social eran el hambre, el
pauperismo, los salarios insuficientes, las crisis comerciales y los sufrimientos de los obreros, y lo decia
de la siguiente manera: “bajo el aspecto econémico, es el problema de la miseria; bajo el cientifico,
es de la ignorancia; bajo el religioso, el de la impiedad o de la supersticion; bajo el moral, el del vicio,
etc”. DE AZCARATE, G. Resumen de un debate sobre el problema social, Madrid, 1881, p. 105. Un
magnifico resumen de la evolucién doctrinal de la ideologia liberal en favor del reformismo social y el
intervencionismo estatal puede verse en la obra de CABRERA, M.A. El reformismo social en Espaiia
(1870-1900). En torno a los origenes del estado del Bienestar, ed. Universidad de Valencia, Valencia,
2014, pp. 91-92. Véase también, entre una vasta bibliografia al respecto, el trabajo de CAPELLAN DE
MIGUEL, G. “Cambio conceptual y cambio histérico. Del pauperismo a la “cuestion social”, en Historia
Contempordnea, 29, 2004, pp. 539-590.
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Algunos testimonios verifican esta realidad y muestra la dureza de la vida
cotidiana de un asalariado en, no importa qué establecimiento industrial, fa-
brica o taller. “Trabajamos 14 y 18 horas diarias, en condiciones lamentables;
nuestro cuerpo se deforma y se rompe; nuestros miembros se entumecen y
pierden su agilidad, su vigor; nuestra salud se resquebraja, y no abandona-
mos el taller mas que para ir al hospital”!*. Otro ejemplo, de una infinidad
que nos han llegado por escrito, tiene como protagonista a otro trabajador
de un taller textil, quien en 1840, se sublevaba contra su propia realidad de
obrero: “trabajados 16 horas diarias y 6 dias y medio sobre siete, para seguir
muriendo de hambre”. A causa de esta cuasi esclavitud, de una jornada labo-
ral tan enorme, denunciaba que “vivimos mecanicamente sin saber ni cémo
ni por qué; nos resentimos, vegetamos y simplemente nos contentamos con
poder gemir (...). Nacemos en la indigencia, vivimos en la miseria y morimos
en la pobreza: nuestra existencia es una larga lista tan ininterrumpida de
sufrimientos, que ninguna satisfaccion viene a interrumpirla”!.

Los partidarios de los principios del liberalismo econémico llegaron a
preocuparse por el fracaso de su modelo. La felicidad individual que preco-
nizaba el liberalismo, a partir de la consolidacién de la libertad de trabajo,
era evidente que no habia llegado a transformarse en felicidad colectiva o
social. La frustracién de los liberales era una evidencia'®.

Hasta mediados del siglo XIX, la desigualdad social y el conflicto obrero
eran un fenémeno natural para el liberalismo, una situacién predecible pero
sin solucién, un mal menor, “un mal necesario”, segtin Le Goff!”. A partir de
la generalizacion de este mal menor, el problema social es considerado como
un problema de Estado que exigira una redefinicién del liberalismo. Frente
a otras corrientes ideoldgicas que proponen el abandono del modelo liberal
por una revolucidn social, el liberalismo, en si mismo, se redefine y busca

4 Testimonio de un obrero dedicado a la industria textil en 1833. RANCIERE, J., y FAURE, A. La
parole ouvriére, 10-18, 1976, pp. 75-76.

5 RANCIERE, J., y FAURE, A. La parole ouvriére, pp. 105 et 113. Las dos referencias citadas han
sido traidas a colacién por LE GOFF, J. Du silence a la parole. Une histoire du droit du travail des années
1830 a nos jours, ed. PUR, Rennes, 2003, p. 85.

¢ “La persistencia de las desigualdades sociales y el recrudecimiento de la conflictividad obrera
no son, en si mismos, un problema. Si lo son es porque, a los ojos del liberalismo, constituyen una
anomalia. Lo que hace que esos fendmenos sociales se conviertan en un problema es que, a tenor de los
supuestos liberales, no tendrian por qué existir. Lo que hace que el problema social sea tan perturbador
es que contraria las previsiones, es que es inesperado. Segtin esos supuestos, la instauracién del régimen
liberal tendria que haber traido como resultado una sociedad cada vez mas préspera, igualitaria, estable
y arménica”. CABRERA, M. A. El reformismo social en Esparia, p. 93.

7 LE GOFFE J. Du silence a la parole, p. 89. La misma reflexion es traida para la situacién vivida
en Espana por ELORZA, A. “La ideologia liberal ante la Restauracion: la conservacién del orden”, en
Revista de Estudios Politicos, 147-148, 1966, pp. 278-316.
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sus propias respuestas a fin de poder resolver el problema de lo social'®. “No
debe sorprendernos —afirmaba Le Goff- que los liberales se muestren abier-
tos a la idea de prohibir los abusos manifiestos que podrian haber afectado
a las virtudes de su sistema liberal. La autoridad publica debia procurar y
asegurar la paz y dejar resurgir la libertad”!'?. Dicho de otra manera, el factor
que va a permitir que se relance el reformismo social, dentro de las filas libe-
rales, fue la insatisfaccién y la decepcion de sus tedricos y de los partidarios
del liberalismo, en relacion a los resultados por la puesta en practica de los
citados principios liberales?°.

Argumento éste que se nutre, ademas, del miedo que se ha instalado, en-
tre las filas liberales, no sélo al posible éxito social del movimiento obrero,
sino a las corrientes socialistas y comunistas, que pronostican, algunas de
ellas, no sélo la claudicacién del Estado, sino hasta su desaparicion y la de
los partidos politicos; de ahi que los defensores de esta ideologia liberal que
sustenta los gobiernos espanoles y franceses, no vea otra solucién que la pro-
pia redefinicién de sus postulados a fin de encontrar vias que puedan atajar
la enfermedad social que lastra a la desigualdad?!. Y la solucién es simple:
el reformismo social a partir de la intervencion del Estado. Si el Estado, en
los inicios de la implantacién del sistema liberal, permanece al margen de
las relaciones de trabajo, ahora, décadas después, y viendo las desigualdades

18 Interesantes reflexiones sobre esta cuestion en LARIO, A. « La difusién en Espana del Nuevo
Liberalismo. El Sol y la defensa de un Estado social de derecho”, en Ideas Reformistas y reformadores
en la Esparia del siglo XIX. Los Sierra Pambley vy su tiempo, (Coord. F. Carantofia et E. Aguado), Madrid,
2008, pp. 434-443.

9 LE GOFE, J. Du silence a la parole, p. 90.

20 “La decepcion por el fracaso del liberalismo clésico fue la razén esgrimida por los propios liberales
reformistas para justificar su distanciamiento de éste y su adhesion a los nuevos postulados y para
explicar su cambio de actitud con respecto al movimiento obrero (...). En este caso, la insatisfaccién
y el descontento provenian basicamente de la conviccién de que el ideal liberal no se habia llevado
plenamente a la préctica y de que para subsanar la discordancia entre los principios proclamados
—como los de libertad e igualdad-, y su plasmacién legal, institucional y social, era necesario completar
o concluir la revolucién”. CABRERA, M.A. El reformismo social en Esparia, p. 18.

2l En este sentido, y mirando al pais en forma de hexagono, algunos diputados socialistas franceses,
como Alfred Naquet, propondran alternativas al socialismo colectivista de Karl Mars. Asi las cosas,
Naquet juzga como absolutamente necesaria, la intervencion del Estado para regular la economia.
Considera que el Estado debe, antes que nada, intervenir para regular la economia, con el fin de favorecer
la iniciativa individual, suprimiendo las injusticias. En palabras de Naquet, “la libertad absoluta del
comercio y de la industria es, desde cualquier punto de vista, incapaz de engendrar las reformas sociales
que el trabajador tiene derecho a exigir (...). Es la accion del Estado, ya sea ejerciéndose a través de
leyes y reglamentos impuestos a todas las industrias, ya sea ejerciéndose como instrumento de servicio
publico que sustituye a la libre concurrencia de los individuos”, para asi salvar las desigualdades que
de esta libre concurrencia se desprendan. Alfred NAQUET, Socialisme collectiviste et socialisme libéral,
Paris, 1890, pp. 174 y 177.
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que ha provocado, es obligatorio, o al menos asi se antoja, que se convierta
en un actor fundamental para evitar, precisamente, el problema social que
él mismo ha engendrado con su abstencionismo??.

Este nuevo liberalismo, de tinte social, también llamado socialismo li-
beral, se va a preocupar expresamente por una serie de reformas sociales,
cuyo objetivo son las de paralizar, o al menos minimizar, las turbaciones y
el descontento social. Las reformas sociales son concebidas asi, como un
instrumento politico para la pacificacion social.

Y a este objetivo contribuiran toda una pléyade de politicos e intelectuales
de todo tipo, desde presidentes de los consejos de ministros, hasta ministros,
secretarios de Estado, etc. Todos ellos comienzan a proponer una serie de
discursos, sobre todo, en las Academias de intelectuales a las que pertenecen,
como la de Ciencias Morales y Politicas, o la de Legislacién y Jurisprudencia;
discursos que tienen una maxima generalizada, un dogma a imbricar en
la sociedad: la solucién del problema social es el reformismo a partir de la
intervencién del Estado?. Por traer algunos ejemplos ilustrativos, Gumer-
sindo de Azcarate, quien fuera presidente del Instituto de Reformas Sociales
y reformista social convencido, en su obra Resumen de un debate sobre el
problema social, afirmaba que contra el absolutismo del Antiguo Régimen,
la revolucion habia proclamado la libertad en el orden politico y la igualdad
en el orden social. La primera, la libertad exaltaba el individualismo de la
persona y se oponia a la intervencién del Estado; la segunda, la igualdad,
criticaba las desigualdades juridicas del Antiguo Régimen. Afirmaba Azcarate
que habiamos creido que la revolucion liberal nos convertiria, primero en
hombres libres, y después, en iguales. La realidad nos ha mostrado que la
libertad ha sido el agravante de las desigualdades sociales?*. Otro ejemplo,

22 “Laintervencion del Estado llegé a ser considerada como un medio apropiado y eficaz de solucién

del problema social —y para ello- es necesario tener en cuenta que, en el paradigma teérico liberal, la
intervencion estatal es el término opuesto al de libre concurrencia, es su reverso conceptual”. CABRERA,
M. A. El reformismo social en Esparia, p. 152.

2 Al respecto véase la sugerente obra de MONTERO GARCIA, F. “La polémica sobre el
intervencionismo y la primera legislacion obrera en Espafa: 1890-1900 (Parte I): El debate académico”,
en Revista de Trabajo, 59-60, 1980, pp. 121-165.

2 “Enfrente de la organizacion del antiguo régimen, que se sintetizaba en dos palabras, absolutismo
y privilegio, la revolucién proclamo la libertad en el orden politico y la igualdad en el orden social;
aquélla, consecuencia de la exaltacion de la personalidad a que por distintos caminos llegaban filésofos,
juristas y economistas; ésta, protesta contra las desigualdades creadas y mantenidas por la ley, y como
la falta de libertad se echaba de ver en todos los 6rdenes de la vida, porque en todos la estorbaba o
la impedia el Estado, merced a su carécter absorbente é invasor, y el que no existiera en la practica
esa igualdad, que el instinto de los pueblos, el espiritu cristiano y las utopias de algunos pensadores
declaraban posible, se atribuia a los privilegios que aquél amparaba, se creyd, y se crey6 con fe, que
uno de los efectos mégicos de proclamar la una habria de ser el conseguir la otra. Més pronto vino
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José Canalejas, quien fuera ministro y presidente del consejo de ministros
a finales del siglo XIX, en su obra Aspectos juridicos del problema social, un
discurso pronunciado en la Academia de Legislacién y Jurisprudencia en la
apertura del curso 1894-1895, nos indicaba que la intervencién del Estado
debia ser considerada como un medio apropiado y eficaz para llegar a resol-
ver el problema social, de ahi que debiéramos considerar a la intervencién
del Estado como una inversion conceptual de la ideologia liberal provocada
por la frustracion de expectativas creadas en relacion al discurso liberal cla-
sico?®. En este mismo sentido podrian citarse otros tantos discursos pronun-
ciados por diferentes autoridades politicas, tanto francesas, como espaiiolas,
citando entre estos ultimos a Segismundo Moret?*®, Eduardo Dato?’, Adolfo
A. Buylla?® o Adolfo Posada®.

el tiempo a mostrar cudn ilusoria era esta esperanza, pues siendo la libertad un medio, y no un fin,
claro es que es condicién para todo, pero que por si sola no es causa de nada; asi como resulté que
la desaparicién de la desigualdad juridica y aun politica no podia llevar consigo la de la desigualdad
social, antes, por el contrario, parecia surgir de la libertad una analoga a la que antes produjera el
privilegio. Y entonces se cae en la cuenta de que la libertad abstracta y el individualismo atomistico no
pueden resolver la cuestién, y aparece aquella serie de proyectos mas 6 menos utépicos de organizaciéon
social, que, distintos en cuanto unos pretenden que el Estado ha de ser el fundamento de ésta y otros
prescinden de él, coinciden en aspirar a conseguir una igualdad real 4 costa de la libertad individual”. DE
AZCARATE, G. Resumen de un debate sobre el problema social, Madrid, 1881, pp. 10-11. Para profundizar
en esta vision de reformista social de Azcarate véase LEGAZ LACAMBRA, L. « El pensamiento social
de Gumersindo de Azcérate », en Estudios de Historia Social de Esparia, tomo IV, vol. V. Madrid, 1960,
pp. 11-104.

23 CANALEJAS, J. “Aspecto juridico del problema social”, Discurso leido en la sesién inaugural del
curso de 1894 a 1895 de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion celebrada el 10 de diciembre
de 1894, Madrid, 1894, pp. 7-9.

2% Segimundo Moret, quien fuera ministro y creador de la Comision de Reformas Sociales, pronuncié
algunos discursos en diferentes sociedades cientificas, especialmente en el Ateneo de Madrid, en el
que, al igual que otros colegas suyos reivindicaba la intervencion del Estado para resolver el problema
social. Al respecto sigase GONZALEZ, J. J. y DEL VALLE VILLAR, J. M. (coord), Segismundo Moret
Presidente del Consejo de Ministros de Esparia. Cuestion social y liberalismo, Madrid, 2016.

27 Otro ministro espanol, Eduardo Dato, artifice como luego veremos, de varias leyes sociales, fue
presidente del Instituto Nacional de Prevision, también llegé a pronunciar algtin que otro discurso, en
su calidad de miembro de la Academia de Ciencias Morales y Politicas. En uno de ellos, denominado
“Justicia Social”, pronunciado en 1910, sostenia que el liberalismo social o el socialismo liberal debia
redefinirse a partir de la exigencia necesaria de la intervencion del Estado en materia social. Véase
al respecto ESPUNY TOMAS, M.J. “Eduardo Dato y la legislacion obrera”, Historia Social, 43, 2002,
pp- 3-14.

28 CRESPO CARBONERO, J. A. “La cuestién social en Adolfo A. Buylla”, Sistema, 129, 1995,
pp. 61-77.

2 MONEREO PEREZ, J.L. La reforma social en Espaiia: Adolfo Posada, Madrid, 2003. Para una
bibliografia completa de todas estas obras y sus autores, que tiene como elemento nodal, la reformulacién
del liberalismo tradicional por una concepcién mas social, en la que la intervencién del Estado se antoja
absolutamente necesaria véase DE LA VILLA GIL, L.E. La formacién histérica del Derecho espariol del
trabajo, pp. 76-77 y 122-134.
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Este intervencionismo estatal se presenta bajo una doble estrategia: de
un lado, legislando a través de verdaderas leyes sociales que constituyen un
cambio importante en el modelo social, a partir de estudios cientificos reali-
zados por una administracién laboral que, pronto va a ponerse en marcha.
Se trata de una evolucién hacia el derecho social que va a basarse sobre una
modificacién estructural del pensamiento juridico, sobre una nueva concep-
cién del hombre. Asi, el derecho social es un derecho creado y dirigido, no al
individuo considerado de forma aislada, sino en su concepcién de hombre
social®’; de otro lado, y que es la que en este momento nos atane, a través
de la emergencia y la institucionalizaciéon de una administracion estatal en-
cargada de estudiar, desde un punto de vista cientifico, los problemas de lo
social. Asi, por administracion laboral entendemos como aquella parte de la
administracion, a partir de la intervencién del Estado en los temas sociales y
laborales, que, desde la observacion, realizacion de encuestas y estadisticas,
y la toma en consideracion del mundo del trabajo, decide intervenir regla-
mentando y regulando juridicamente la relacién entre patronos y obreros, asi
como el control y la aplicacién de estas normas, a través de sistemas como
la inspeccién de trabajo, de la que ahora hablaremos.

Obviamente, todos estos discursos tendran en sede parlamentaria uno de
los ejes del debate social®!, y es alli donde se tejeran, por un lado, la creacién
de las instituciones que estudiaran cientificamente, a través de la estadistica
del trabajo, los problemas sociales, y por otro, la aprobacion de leyes que
permitan romper las desigualdades existentes en materia de relaciones de
trabajo, y con ello, institucionalizar un servicio de inspeccién de trabajo que
permita la exigencia del cumplimiento de las citadas leyes sociales.

3. EL DIAGNOSTICO A TRAVES DE LA ESTADISTICA DE TRABAJO

Decidido el Estado a intervenir en la enfermedad en la que se habia con-
vertido la “cuestion social”, cual médico avido de encontrar un tratamiento
adecuado, necesita previamente una serie de pruebas que le permitan diag-

30 Para comprobar esta realidad en Francia es indispensable la obra de DAVID, M., Les fondements

du social de la ITIF République a nos jours, Paris, 1993 ; mientras que para Espafia puede verse, entre
otros, DE LA VILLA GIL, L.E. “Nacimiento del derecho obrero en Espana”, en Actas del I Simposio de
Historia de la Administracién, Madrid, 1970; o PALOMEQUE LOPEZ, M. C. “La intervencién normativa
del Estado en la <<cuestién social>> en la Espafa del siglo XIX”", en Revista Ayer, n® 25, 1997,
pp. 103-126.

31 MONTERO GARCIA, F. “La polémica sobre el intervencionismo y la primera legislacién obrera
en Espafia: 1890-1900 (22 Parte): El debate politico-parlamentario”, en Revista de Trabajo, 61-62, 1981,
pp. 35-91. Véase también GARRIDO MARTIN, A. “Parlamento y cuestién social en la Restauracién”,
Historia Contempordnea, 29, 2004, pp. 719-734.
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nosticar la enfermedad, para asi poder atinar con la dosis curativa. Es decir,
que antes de sanar es necesario diagnosticar el alcance de la enfermedad
social. Esta funcién de diagnéstico viene igualmente precedida de una serie
de pruebas que, todas ellas en su conjunto, permitiran llegar a conclusiones
concretas sobre la citada enfermedad social®?.

Esta misién la van a desempenar un conjunto de servicios existentes, tanto
en Francia como en Espana, cuya funcién es la de establecer una serie de
estudios con el fin de elaborar una estadistica sobre aspectos relacionados
con las relaciones de trabajo. Esta estadistica es la que, a modo de pruebas
médicas, puede permitir al doctor, al Estado, realizar un certero diagndstico
con el fin de encontrar la cura.

En nuestra comparativa entre los dos estados de Francia y Espana, quien
toma la iniciativa, aunque de forma lacénica a mediados del siglo XIX, en ma-
teria de estadistica y elaboracién de encuestas, fue Francia, con las llevadas
a cabo en 1848 y entre 1872 y 1874, relativas a las condiciones del trabajo
de los obreros, fundamentalmente en la industria®3.

Con estos mimbres, Francia en 1891, y Espania tres anos después, en 1894,
institucionalizaron servicios, encuadrados dentro del marco de la naciente
administracién laboral, que ponen en valor las virtudes de la estadistica y la
encuesta en las relaciones de trabajo.

En Francia, en un contexto vinculado a la creacion de un Ministerio
de Trabajo, que centra los debates ideolégicos, primero, y parlamentarios,

después, nace la administracién laboral, inicialmente con la creacion de la

32 “¢Qué mejor via de acceso al conocimiento de los hechos que las encuestas y las estadisticas,
garantes de una radiografia exacta y fiable de la realidad? LE GOFF, J. Du silence a la parole, p. 288.

33 Especialmente relevante fue la encuesta efectuada en 1848 sobre el trabajo agricola e industrial,
que no obstante, ya desde afios atras, venia siendo una obsesién para los gobiernos franceses, debido
a las mutaciones producidas, por mor del desarrollo de la maquinaria en la industria, en los modos
de produccién, y por ende, en la relacién de trabajo, jornadas laborales y clausulas contractuales. La
pronta concentracién de un proletariado urbano, nutrido enormemente por el abandono de lo rural,
ejerce de espoleta para un nutrido grupo de economistas e intelectuales franceses, procedentes de las
filas monarquicas, pero también republicanas, que comienzan a interesarse por este fenémeno. Y la
revolucién de 1848, que dio lugar a la IT Republica francesa, no fue sino el pistoletazo de salida para
que, el recién institucionalizado parlamento republicano, adoptara un decreto de 25 de mayo de 1848,
compuesto de 9 articulos, y que desarrollé un procedimiento para la elaboracién de una encuesta, lo
mas amplia posible, homogénea en todos los departamentos, y en particular para el departamento que
integra la capital parisina. El formulario de la encuesta, cuya gestion la llevaban a cabo los jueces de paz,
comportaba 29 cuestiones ligadas al mundo agricola, por un lado, y al mundo industrial, por otro. Los
resultados de esta magnifica encuesta, como primera tentativa de una estadistica en el mundo laboral
ha sido estudiada por CHARON-BORDAS, J. Ouvriers et paysans au milieu du XIXeme siécle. L enquéte
de 1848 sur le travail, ed. Publisud, Paris, 1994. Aunque mas antiguo en el tiempo puede verse también
RIGAUDAS-WEIS, H. Les enquétes ouvriéres en France entre 1830 et 1848, Paris, 1936. También GILLE,
B. Les sources statistiques de [ histoire de France. Des enquétes du XVIII¢ siécle a 1870, Paris, 1964.
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inspeccién de trabajo, de la que mas adelante hablaremos, y posteriormente,
con el llamado Consejo Superior del Trabajo, en cuyo seno se creara la De-
legacién de Trabajo —Office du Travail-, que seré la encargada de gestionar,
como servicio, la estadistica de la realidad laboral francesa, operando como
“un observatorio de las condiciones de trabajo —en el que- la estadistica
del trabajo, su elaboracién y su analisis, constituye una de sus funciones
esenciales”*,

El decreto de 22 de enero de 1891 institucionalizaba el Consejo Supe-
rior de Trabajo, que nace con la misién de ser un instrumento de analisis y
estudio de los hechos sociales, relativos a cuestiones que afectan al mundo
del trabajador y del obrero. Para ello, el medio adecuado es el anélisis de
los hechos sociales previa realizacion de encuestas y estadisticas, con el fin
de proponer a los parlamentarios franceses datos suficientes para que, bajo
dicho diagnéstico, puedan proponer a examen proyectos legislativos que
pudieran revertir los males sociales.

Las primeras actuaciones y trabajos del citado Consejo Superior de Traba-
jo dejan a las claras, la importancia de poder gestionar y administrar, gracias
a estos métodos empiricos, los datos de las estadisticas sociales y laborales,
proporcionando una base cientifica que permitiera propuestas de reformas
legislativas socio-laborales.

Apenas unos meses después, y en el seno de este Consejo Superior de
Trabajo, la cuarta seccién de éste, presidida por Ledn Say, es la encargada de
organizar una Delegaciéon de Trabajo —L “Office du Travail-3°, impulsada des-
de las primeras sesiones del Consejo?®®, y que ve la luz al amparo de la ley de
20 de julio de 1891%7, con la misién de recoger, coordinar y hacer entendible
todas las informaciones relativas a la estadistica del trabajo, especialmente

3% TOUCHELAY, B. « L”"émergence des statistiques du travail entre 1891 et 1967 ou la construction
d’une réalité économique, politique et sociale », en Cahiers du Comité d’histoire des administrations
chargées du travail, de l'emploi et de la formation professionnelle, n° 10, noviembre 2008, p. 12.

35 Sobre [ “Office du travail, puede consultarse, entre otras, la obra dirigida por LUCIANI, J. Histoire
de 1"Office du travail (1890-1914), ed. Syros, Paris, 1992.

3¢ Efectivamente, en la primera sesion del Consejo Superior de Trabajo, de 28 de febrero de 1892,
apenas un mes después de su nacimiento, y motivado por el encargo del Ministro de Comercio, Jules
Roche, una subcomisién presidida por un liberal, economista por mds sefias, Ledn Say, producira
un importante y decisivo impulso para la creacién de [“Office du travail, que sera adjetivada como
“parlamento del trabajo”, en expresion de Francois Fagnot, encuestador permanente de [ “Office. Véase
al respecto el acta de la primera sesion de febrero de 1891 del Consejo Superior de Trabajo, publicada
por el Ministerio de Comercio, de Industria y de las Colonias, ed. Imprenta Nacional, Paris, 1891, cfr.
ZIEGLER, A. “Un parlement social”, en Revue frangaise des affaires sociales, n° 2 yn® 4, 1973, pp. 123-
140y 129-152, respectivamente.

37 Bulletin des lois de la République frangaise, Tomo 46, Julio-Diciembre de 1891, Paris, 1892, pp.
106-107. Véase LESPINET, 1., « Le travail représenté : le réseau de 1" Office du Travail : 1891-1914 »,



264 MiGUEL ANGEL CHAMOCHO CANTUDO

las que conciernen al estado y desarrollo de la produccién, organizacién y
remuneraciéon del trabajo?®.

Ante la inexistencia ain de una cartera ministerial especifica del trabajo,
[ “Office, como ocurrira también en Espafia, se vinculara al Ministerio de
Comercio y de Industria —también de las colonias francesas—, bajo la autori-
dad directa del ministro Jules Roche, y con una estructura administrativa,
que sera desarrollada mediante un decreto posterior®. Este decreto lleva
fecha de 19 de agosto de 1891, en el que reitera la naturaleza juridica, y la
mision de esta Delegacion de Trabajo, especificando dicha tarea al hecho de
gestionar y administrar todas las informaciones relativas al trabajo, parti-
cularmente las que conciernen al estado y al desarrollo de la produccion, la
organizacion y la remuneracién del trabajo, sus relaciones con el capital, asi
como la condicién de los obreros, comparandola en el interior de Francia
asi como en el extranjero*. Contintia el Decreto estableciendo la relacién de
personal, primero de un servicio central, y también de un servicio exterior*!.
La vinculacién jerarquica al Ministerio de Comercio e Industria se observa
claramente en el nombramiento del Director de [ “Office, el cual sera nombra-
do mediante decreto, a propuesta del ministro del ramo indicado, mientras
que el resto del personal sera nombrado, mediante 6rdenes ministeriales,
a propuesta del Director. En palabras de Le Goff, se trataria de incorporar
al citado Consejo, “una célula administrativa de colecta de informaciones
susceptibles de alimentar los debates (...), y de optimizar los beneficios in-
telectuales y politicos”2.

en TOPALOV, CH. (director), Laboratoires du nouveau siécle. La nébuleuse réformatrice et ses réseaux.
1880-1914, Paris, 1999, pp. 335-354.

38 Elaborando una metodologia de observacién de los hechos sociales relativos al trabajo, —esta
Delegacion de Trabajo—, contribuye a definir los conocimientos que servirdn de soporte a las leyes, a
las categorias que regiran el trabajo. De tal manera que sus encuestas, y la documentacién que sea
capaz de recoger serviran para la elaboracion de los textos juridicos futuros, tales como la ley sobre
conciliacién y arbitraje de 1892, sobre accidentes de trabajo de 1898, entre otras. LUCIANI, J, y SALAIS,
R., “Matériaux pour la naissance d “une institution: 1" Office du travail (1890-1900), en Genéses, 2, 1990,
pp. 83-108, referencia en p. 83.

3 Articulo 1 de la ley de 20 de julio de 1891. Bulletin des lois de la République fran¢aise, Tomo 46,
p. 106.

4 Art. 1 del Decreto de 19 de agosto de 1891. Bulletin des lois de la République frangaise, Tomo 46,
Julio-Diciembre de 1891, Paris, 1892, pp. 1783-1785.

# Un personal del servicio central de la Delegacion de Trabajo compuesto por dos jefe de seccion,
tres subjefes de seccidn, un técnico estadistico, dos redactores, un técnico de archivos, tres escribanos
de oficina y 3 ujieres. Por su parte, el personal del servicio exterior, mucho méas mdédico, esta solamente
compuesto por 3 delegados permanentes. Todos ellos pueden ser reclutados de entre el personal de la
administracién central del Ministerio al que se adscribe [“Office. Arts. 3-4 del Decreto de 19 de agosto
de 1891. Bulletin des lois de la République frangaise, Tomo 46, p. 1784.

% LE GOFE, J. Du silence a la parole, p. 288.
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Los objetivos estadisticos de [ “Office, ya se encontraban normativizados
en el Decreto de 22 de enero que institucionalizaba el Consejo Superior
de Trabajo. Alli se establecia toda una panoplia de objetivos a cumplir, un
volumen de actividad estadistica inmensa. Tras establecer el Decreto, con
caracter general, que la misién seria la de reunir todos los documentos e
informacioén ttiles, relativos al trabajo en sus relaciones con el capital, las
horas de trabajo, salarios de los trabajadores, ya fueran hombres, mujeres o
menores, le sigue todo un plan detallado de objetivos estadisticos, entre los
que cabe destacar: situacion del trabajo en Francia y en el extranjero, divisién
del trabajo en profesiones, y por grandes, medianas y pequenas industrias;
condiciones de los obreros en la agricultura, sus salarios y formacién inte-
lectual; estadisticas sobre el niumero de establecimientos relativos a cada una
de estas ramas; namero de establecimientos dirigidos por el propio patrén,
o por administradores o gerentes de sociedades anénimas, en comandita
o de otro tipo, como sociedades cooperativas; namero de obreros de cada
sexo, menores, obreros extranjeros empleados en estas industrias, asi como
sus salarios; participacién en las instituciones de prevision social; duracién
de la jornada de trabajo por categorias y sectores de explotacién; causas y
duracién del paro laboral; sindicatos industriales, agricolas o de otro tipo;
namero de obreros sin profesién definida; relaciones entre obreros, emplea-
dos y patronos, asi como las causas de conflicto entre ellos, y la tipologia de
soluciones a estos conflictos, ya sea mediante arbitraje, conciliacién, huelga
o cierre patronal, etc*.

El trabajo estadistico, como objetivo a cumplir por [ “Office, es de tal mag-
nitud, que organica y competencialmente, pronto se veran sus resultados.
Orgéanicamente, porque de apenas 17 trabajadores con que inicialmente se
doto esta institucién, unos anos después, en 1899, ya transformada en Direc-
cién de Trabajo y Estadistica General de Francia, encontramos un centenar
de encuestadores y estadisticos que, en breve, se incorporaran al Ministerio
de Trabajo francés, creado por decreto de 25 de octubre de 1906*. Compe-
tencialmente, porque desde su nacimiento, [ “Office se convierte en un centro
de investigacién en ciencias sociales que coloca a la estadistica de trabajo

# La lista puede seguirse en LE GOFF, J. Du silence a la parole, pp. 289-290.

# En efecto, en agosto de 1899, [“Office du travail se convierte en Direccién del Trabajo y de la
Estadistica General de Francia, cuya direccion recae en Arthur Fontaine, ingeniero de minas y fundador
del Boletin de [ “Office del trabajo, del que fue también su director. La estadistica de esta nueva Direccién
del Trabajo recay6 en Lucien March, ingeniero y miembro del Instituto internacional de estadistica
francesa. Al respecto véase TOURNERIE, J.A. Le Ministére du Travail. Origines et premiers développements,
ed. Cujas, Paris, 1975. La importancia de la labor estadistica realizada por esta institucién de [/ “Office
puede verse en CREZY, M. de, « Bibliographie analytique des enquétes effectuées par ordre du Ministere
du Commerce et de Agriculture de 1800 a 1918 », en Histoire des entreprises, n® 10, 1962, pp. 20-76.
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en el centro de los recursos para el analisis de la realidad social y laboral,
coordinando y difundiendo informaciones precisas, cientificas diriamos,
sobre las profesiones y las condiciones de trabajo®.

En el caso de Espana, y paralelo, casi simbiético en el tiempo con Fran-
cia, surge, aunque dependiente del Ministerio de la Gobernacion, y no del de
Industria y Comercio, el Servicio de la Estadistica del Trabajo, que se creara
mediante Decreto de 9 de agosto de 18944, El Ministro de la Gobernacién,
Alberto Aguilera y Velasco, no duda en exponer a la Regente del Reino Maria
Cristina, madre del rey Alfonso XIII, que el paso que se va a dar en crear
esta administraciéon estadistica laboral, dirigida al estudio de lo social, no es
nada nuevo que no se haya creado ya en otros paises del entorno europeo, y
como ya habia ocurrido en Francia con [ “Office du Travail de 1891. Asi lo ex-
presaba el ministro Aguilera a la reina regente al indicarle que “reconocidas
universalmente la importancia y la utilidad de la Estadistica del Trabajo; ya
establecida en diversas naciones, el Gobierno de V.M. no permanecera indife-
rente ante las solicitaciones de la civilizacién y ante las necesidades sociales,
que hoy méas que nunca reclaman perenne atencién y profundo estudio, y
por consecuencia, la instalacion oficial en Espana de un servicio tan intere-
sante”. Y continuaba afirmando que “el Ministro que suscribe ha examinado
las distintas organizaciones de las oficinas destinadas en el extranjero a la
formacion de la Estadistica de Trabajo, y ha optado en primer término por su
establecimiento en el Ministerio & cuyo frente se halla, en atencién al intimo
enlace que existe entre las cuestiones sociales, la marcha y cualidades del
trabajo y de los trabajadores y la tranquilidad pablica”’.

El fin en si mismo de la norma, no es otro que el de conocer y profundizar
en el mal que acucia a la clase trabajadora, con el fin de buscar soluciones,
porque en la medida en que el conflicto obrero se mengua, el orden publico
se consolida, y éste es uno de los objetivos prioritarios de cualquier Estado.
Asi lo defendia, en la exposiciéon de motivos el ministro Aguilera: “Siendo
el trabajo la base principal de la vida de los pueblos y del Estado, interesa
grandemente a éste y a aquéllos puntualizar, no sélo sus caracteres, organi-
zacion, movimiento y relaciones con la propiedad y el capital, sino también
las condiciones morales y materiales de las clases trabajadoras, de cuya
manera y con el pleno conocimiento de los hechos relativos al trabajo en
sus multiples aspectos, las Cortes y los Gobiernos podran acordar medidas
adecuadas para la solucion de los problemas sociales y fecundas para el bien
publico, y aquellas clases poseer medio eficaz, ya para ejercitar su actividad

# TOUCHELAY, B. « L"émergence des statistiques du travail entre 1891 et 1967 », pp. 12-13.
¥ Gaceta de Madrid de 12 de agosto de 1894, n® 224, pp. 544-545.
Y Gaceta de Madrid de 12 de agosto de 1894, n® 224, p. 544.
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en mayor beneficio propio, ya para resistirse a las sugestiones del desorden
y de la fantasia”8.

El ministro es consciente que la puesta en marcha de un servicio como
éste, como de cualquier otro servicio administrativo, exige una largura pre-
supuestaria que, en las circunstancias por las que atraviesa Espana, en estos
momentos finiseculares, son imposibles, de ahi que, justifique no obstante
su implantacién recibiendo la colaboracién incuestionable de otros servicios
de otros ramos ya existentes, asi como la inestimable ayuda de las diputa-
ciones provinciales, encargadas en gran medida de la estadistica y censos
provinciales. “La situacién del Tesoro y la falta de crédito legislativo, impiden
ciertamente que la instalacién de este servicio se verifique con la amplitud
que fuera de desear pero dentro de dichas condiciones pueden obtenerse ex-
celentes resultados, utilizando los conocimientos y aptitud de los funcionarios
que escojan, entre los que prestan servicio en los ramos afines, los Ministros
de Fomento, de Hacienda y el que suscribe, acudiendo al patriotismo de las
Diputaciones provinciales, para las cuales es pequenio sacrificio el que se
les autoriza a realizar, dada la suma conveniencia que para las localidades,
reviste la Estadistica del Trabajo”#.

El objetivo del Servicio es la de establecer estudios comprensibles de la
estadistica laboral, en todos los sentidos, hacerlo cognoscible y asequible a los
propios trabajadores para que, mediante pequenias y sencillas publicaciones,
puedan “enterarse oportuna y minuciosamente del desarrollo, condiciones y
fluctuaciones del trabajo en los diversos oficios y regiones, ya para asegurar
su subsistencia y la de sus familias, ya para prosperar, ya para preservarse
de los contratiempos que pueda ocasionarles la falta de datos positivos sobre
la especialidad de su propio trabajo”. Para que esto sea asi, el Ministro exige
que “la formacién de esta Estadistica sea concienzuda y escrupulosa para
lograr la mayor exactitud en los datos recogidos y para evitar errores, y por
tanto, el falseamiento de la verdad en las relaciones, proporciones y términos
medios que de aquéllos se deduzcan”, dirigiendo asi una especie de Boletin
estadistico, en formato folleto o libro, de caracter mensual, “imponiéndose
a los Ayuntamientos la suscripcién obligatoria, a fin de sufragar una parte
siquiera de los gastos que origine el servicio”*’.

En diez articulos, el Decreto establece este Servicio Especial de Estadisti-
ca del Trabajo, dependiente del Ministerio de la Gobernacién, con la misién

¥ Gaceta de Madrid de 12 de agosto de 1894, n® 224, p. 544.
¥ Gaceta de Madrid de 12 de agosto de 1894, n® 224, p. 544.
% Gaceta de Madrid de 12 de agosto de 1894, n® 224, p. 544.
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de “reunir, clasificar, comparar y publicar los hechos que en Espana tengan
relacién con el trabajo y el trabajador”!.

En cuatro apartados del articulo dos, y con una coherencia y sistematica
muy a la ligera, esta estadistica se centrard, en primer lugar, en el estudio de
la poblacion obrera por sexos, edades, estado civil y oficios, a su movimiento
dentro el territorio nacional, si se tratan de obreros ambulantes, temporeros
o extranjeros; en la organizacion y caracteres sociales del trabajo en fabricas,
talleres, minas, ambito rural, vias férreas y sus estaciones, puertos maritimos
y costas, conventos, dependencias oficiales y oficinas particulares sobre todo
si son de industrias explotadas por el Estado, tiendas y establecimientos de
toda clase, servicio doméstico, prisiones, obras publicas, el trabajo de los
obreros del ejército o de los arsenales. En segundo lugar, y vinculados al he-
cho remuneratorio del obrero, se realizara todo tipo de estadisticas sobre el
salario de hombres, mujeres y menores —ninos o ninas—, ya fueran por mes,
semana y dia, en todo tipo de industria y segtin las regiones. Igualmente, y
relativas a las condiciones laborales se realizaran estadisticas sobre la dura-
cién de la jornada laboral, del trabajo a jornal y a destajo, de la participacién
del obrero en los beneficios. En sede contractual, se haran estadisticas sobre
las formalidades exigidas en todo tipo de contratos escritos o verbales entre
patronos y obreros, y sobre reclamaciones de patronos y obreros ante los Tri-
bunales y Jurados. En sede de representacién y reconocimiento del derecho
de asociacion se confeccionaran estadisticas referidas a las asociaciones de
obreros para la fabricacién y para la industria, asi como las huelgas habidas
en cada momento, sus causas, la duracion y sus resultados. En tercer lugar
y vehiculada la estadistica a la instrucciéon y formacién cultural, asi como a
la salud publica de los trabajadores, el servicio se encargara de confeccionar
estadisticas sobre cultura religiosa, moral, intelectual y artistica de la clase
obrera, asi como de su nivel de instruccién y educacion, al objeto de poder
delimitar las escuelas primarias y de artes y oficios que fueran necesarias. En
materia de seguridad e higiene en el trabajo, asi como las condiciones basicas
de subsistencia de las familias obreras se confeccionaran estadisticas sobre
alimentos, vestido y habitacion de los obreros, sobre salubridad e higiene en
el trabajo, sobre condiciones fisicas de los obreros segun las diversas clases
de trabajo, en materia de accidentes laborales y prevencion de riesgo con
el fin de evitarlos y remediarlos. Igualmente sobre asistencia facultativa de
la clase obrera, la consideracién de industrias insalubres o enfermedades
adquiridas en los diversos oficios. El cuarto y tltimo apartado esta dirigido
a las sociedades cooperativas de consumo, asociaciones gremiales y por ofi-

St Articulo 1 del Decreto de 9 de agosto de 1894. Gaceta de Madrid de 12 de agosto de 1894, n® 224,
p. 544.
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cios de trabajadores, sociedades de socorros, cajas de ahorro, beneficencia,
ya fuera del Estado, de la provincia, del municipio o particular, asi como un
seguimiento estadistico de los congresos celebrados que traten de cuestiones
obreras®?.

Como se ha indicado, el Servicio de Estadistica del Trabajo estara bajo el
control del Ministerio de la Gobernacioén, y jerarquicamente a las inmediatas
ordenes del Subsecretario del Ministerio. Junto a una Seccién central del
servicio, formado por los funcionarios que, de comun acuerdo, designen los
Ministerios de la Gobernacién, Fomento y Hacienda, se crearan diversos ne-
gociados que se constituiran en las Secretarias de los gobiernos provinciales,
por tanto bajo el control del gobernador provincial, y también de agentes
especiales en aquellas localidades donde pudiera establecerse este servicio,
pensando sobre todo en las grandes ciudades.

Una década después de la institucionalizacién de este Servicio de Es-
tadistica, se incorporara como una de las competencias propias del recién
creado Instituto de Reformas Sociales mediante Real Decreto de 23 de abril
de 190333, y su posterior reglamento organico, mediante Real Decreto de 14
de agosto de 190354, En el tenor de sus articulos 3 y 4 se indica que “compete
al Instituto de Reformas Sociales preparar la legislacion del trabajo en su
mas amplio sentido; y para este fin, ademas de responder a las consultas
de los Ministerios con que se halla inmediatamente relacionado, y a todas
las demandas atendibles, tendra libertad de iniciativa, si bien sometiendo
siempre sus propuestas a la aprobacién del Gobierno”, para luego vehicular
la competencia en la ejecucion de las leyes del trabajo autorizandole “para
organizar los servicios de inspeccién —del que luego hablaremos-y estadistica
en condiciones de la mayor eficacia, lo mismo en las dependencias centrales
que en las provinciales y locales”.

Para ello el Instituto de Reformas Sociales operara a través de secciones o
dependencias técnico-administrativas, que aparecen reguladas en el articulo
17 del citado Real Decreto, habilitindose para ello una seccién primera de
Legislacion e informacion bibliografica; una seccion segunda de Inspeccidn;
y una tercera de Estadistica. Obviamente, la que nos interesa en este mo-
mento, es la seccién tercera, regulada en los articulos 107 y siguientes del
Real Decreto que incorpora el Reglamento organico del Instituto de Refor-

52 Articulo 2 del Decreto de 9 de agosto de 1894. Gaceta de Madrid de 12 de agosto de 1894, n® 224,
p. 544.

53 Gaceta de Madrid de 30 de abril de 1903, n® 120, pp. 371-372.

5 Gaceta de Madrid de 18 de agosto de 1903, n® 230, pp. 1970-1973. Este Reglamento fue luego
reformado, aunque sélo para la eleccién de vocales, mediante Real Decreto de 24 de noviembre de
1904. Gaceta de Madrid de 25 de noviembre de 1904, n° 328, pp. 655-656.
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mas Sociales, en el que se establece que a esta seccion le corresponden dos
ordenes de servicios: por un lado, la estadistica del trabajo; y por otro, las
informaciones generales. El primer servicio, el dedicado a la estadistica de
trabajo, el Real Decreto le dedica el articulo 108, para especificar que ésta
comprendera principalmente, la clasificacion del trabajo®; la distribucién
geografica del mismo3®; la clasificacién de los trabajadores’®’; y finalmente,
estadisticas dirigidas a la vida del obrero®®.

Igualmente, y en el plano estadistico, este Instituto de Reformas Socia-
les se encargara de evaluar el estado y desenvolvimiento de la produccién
nacional; su organizacion, remuneracién del trabajo en Espana y situaciéon
comparativa con otros paises; realizar cuantas investigaciones considere
necesarias para aclarar las causas de las huelgas y disensiones entre patro-
nos y obreros; también los medios para conseguir aumentar la prosperidad
del trabajador, y mejorar su capacidad de ahorro, impulsar las instituciones
de prevision social, con productos financieros de seguro eficaces, asi como
medio para mejorar la condiciéon moral e intelectual de la clase obrera. Por
ultimo, también compete a esta seccion llevar a cabo un censo estadistico del

5 La clasificacién del trabajo constituird una informacién previa para definir, segtn las
conceptuaciones admitidas en las diferentes comarcas y profesiones, las clases y categorias de obreros
que existen, distinguiéndolos en los sectores agricola, minero, industrial, y de transportes. Articulo
109 del Real Decreto de 14 de agosto de 1903, que aprueba el Reglamento Orgénico del Instituto de
Reformas Sociales. Gaceta de Madrid de 18 de agosto de 1903, n° 230, pp. 1970-1973.

% En cuanto a la distribucion geografica del trabajo, esta tendra por objeto, segin el citado Real
Decreto, definir en el territorio de la Peninsula e islas adyacentes, en sus distintas comarcas y regiones,
la demarcacion de la produccion, evaluada principalmente por el nimero de obreros dedicados a las
diferentes clases de trabajos. Articulo 110 del Real Decreto de 14 de agosto de 1903, que aprueba el
Reglamento Orgénico del Instituto de Reformas Sociales. Gaceta de Madrid de 18 de agosto de 1903, n°
230, pp. 1970-1973.

57 Por su parte, la clasificacion de los trabajadores estard encaminada a ir gradualmente, y segtin
los medios disponibles lo permitan, a la preparacién y publicacién del censo de la poblacién obrera.
Articulo 111 del Real Decreto de 14 de agosto de 1903, que aprueba el Reglamento Organico del Instituto
de Reformas Sociales. Gaceta de Madrid de 18 de agosto de 1903, n® 230, pp. 1970-1973.

% En este sentido, la vida del obrero serd estudiada estadisticamente, en las tres siguientes
conceptuaciones: ingresos, gastos y resultantes. Por la primera, en el concepto de ingresos se estudiara
estadisticamente lo que gana el obrero y cémo lo gana, formas varias de la remuneracion del trabajo, el
ndmero de dias laborables, las horas de trabajo, la poblacién obrera activa y la sin ocupacion, y todos
los particulares que pudieran concernir a esta clasificacién estadistica; por la segunda, en el concepto
de gastos se computara lo que el obrero tenga que invertir, segtin las localidades, en alimentacion,
vestuario, medicacién, habitacién y menaje de casa, y se calculara igualmente, lo que el obrero tenga
que invertir en todo estos y el superavit o el déficit que le resulta; por tltimo y en tercer lugar, en el
concepto de resultantes se estudiara la morbilidad, la mortalidad, la instruccién, los accidentes del
trabajo y las huelgas, con el pormenor estadistico correspondiente a cada uno de estos particulares.
Articulos 112 a 115 del Real Decreto de 14 de agosto de 1903, que aprueba el Reglamento Orgénico
del Instituto de Reformas Sociales. Gaceta de Madrid de 18 de agosto de 1903, n°® 230, pp. 1970-1973.
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asociacionismo obrero, las distintas organizaciones existentes, sus caracteres
y ntmero de asociados®.

4. EL CONTROL DE LA ACTIVIDAD LABORAL A TRAVES DE LA
INSPECCION DE TRABAJO

El paciente, lo social, ya ha sido diagnosticado del mal que le aquejaba.
Las encuestas y estadisticas, cual pruebas diagnésticas, efectuadas por los
servicios de estadistica han determinado la patologia que padece la desigual-
dad social en materia laboral. Corresponde al legislador, actuando como
médico de lo social, establecer el correspondiente tratamiento médico que
pueda paliar la citada enfermedad social. Dicho tratamiento, se encuadra en
lo que otros capitulos de este trabajo, han determinado como intervencionis-
mo cientifico del Estado en material sociolaboral, en una doble vertiente: la
vertiente organica e institucional, de la que nosotros nos estamos haciendo
eco, con la creacion en Francia primero, del Consejo Superior de Trabajo y
en su seno, de [ “Office de Travail; y en Espana con la creacién de la Comision
de Reformas Sociales, luego convertida en Instituto. Y todas ellas, tanto en
Francia como en Espana, incorporadas con el tiempo, al institucionalizado
Ministerio de Trabajo, en 1906 para Francia, y en 1920 para Espana; una
segunda vertiente, es la vertiente normativa, mediante la cual, el Estado
interviene en la sanacién de la enfermedad social legislando, interfiriendo
en el sacrosanto principio de la libre autonomia de las partes en la contrata-
cién laboral, que tanto habia perjudicado a la parte mas débil, al trabajador.
La intervenciéon normativa del Estado ha supuesto, a cada norma juridica
emanada para regular lo social, un incremento del ciclo heter6nomo de las
relaciones de trabajo. Un ciclo heterénomo que limita la libre autonomia de
la voluntad contractual de las partes, en el afan de equilibrar la balanza de
las propiedades que enfrentan, supuestamente en régimen de igualdad, en el
mercado de trabajo, la propiedad del capital y la propiedad de la fuerza de
trabajo. A cada golpe de norma, el Estado limita dicha autonomia, fijando
reglas obligatorias a modo de clausulas contractuales, limitando la edad de
los trabajadores, de la jornada laboral, del trabajo en determinados esta-
blecimientos, prohibiendo el trabajo nocturno a menores, protegiendo la
maternidad de las trabajadoras, etc.

La funcién del intervencionismo cientifico va viento en popa. El médico
de lo social, con las pruebas diagnésticas surgidas de los datos estadisticos,
determinada la patologia, establece la cura adecuada mediante el tratamiento

% Articulo 117 del Real Decreto de 14 de agosto de 1903, que aprueba el Reglamento Organico del
Instituto de Reformas Sociales. Gaceta de Madrid de 18 de agosto de 1903, n° 230, pp. 1970-1973.
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oportuno. Sélo resta realizar el seguimiento del paciente y de la enfermedad.
Del paciente para que la dosis del tratamiento propuesto provoque los efectos
beneficiosos inicialmente propuestos; de la enfermedad social para que ésta
remita, y las desigualdades vayan remitiendo, como remiten finalmente las
enfermedades. Y es en este punto, en este momento concreto en el que de
nuevo, el intervencionismo cientifico del Estado hace otra vez acto de apari-
cién, dado que, ¢quién va a ejercer de control y seguimiento de la aplicacién
de las medidas que, a modo de cura, ha diagnosticado el médico de lo social?
Nace asi, la Inspeccion de Trabajo, como un Servicio cuya funcién clave no
es otra que la de hacer valer el cumplimiento de las normas estatales.

Al igual que para la creacién de la estadistica laboral en Francia, la ins-
peccién de trabajo tiene un rito iniciatico similar. Si la estadistica tiene en
Francia una fecha de nacimiento ligada a la institucionalizacién de [ “Office,
aunque hubiera habido ensayos muy anteriores en el tiempo, lo mismo va a
ocurrir con la inspeccién de trabajo®°.

4.1. La inspeccion de trabajo: un servicio “ad hoc” para las fuerzas
medias

La inspeccién de trabajo se institucionaliza en Francia a raiz de la ley de 2
de noviembre de 1892, ligada indisolublemente al trabajo de menores, nifios
y ninas, y mujeres en establecimientos industriales®!, y en Espana, mediante
el Real Decreto de 1 de marzo de 1906,

Mas tarde volveremos sobre estas normas, porque no obstante lo dicho,
y al igual que ocurriera con la estadistica, décadas atras, la inspeccién de
trabajo, aunque de forma residual, con resultados inconstantes, pero siempre
ligada al trabajo de menores, se fue progresivamente institucionalizando®?.

% Para los origenes de la Inspeccién de Trabajo en Francia es fundamental la monumental obra
de VIET, V., Les voltigeurs de la République. L inspectio du travail en France jusqu ‘en 1914, ed. CNRS,
Paris 1994, 2 vols. También véase la obra colectiva dirigida por ROBERT, J.L. “Inspecteurs et inspection
du travail sous la I1I¢ et IVé République », (Actas del Coloquio del Centenario), ed. La Documentacién
Francesa, Paris, 1998.

' Ley de 2 de noviembre de 1892 que regula el trabajo de los nifios, de las nifas menores y de las
mujeres en los establecimientos industriales. En Bulletin des lois de la République frangaise, Tomo 45,
Julio-Diciembre de 1892, Paris, 1893, pp. 801-809.

2 Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906, n® 63, pp. 868-870.

5 Aunque para algtn autor, las leyes que vamos ahora a analizar que establecen distintas formas de
prestar una actividad de trabajo, y que “llevaban aparejadas ciertas inspecciones, en sentido material,
lo cual nada tiene que ver con las Inspecciones de Trabajo que se crean en torno a las leyes obreras
cuyo cumplimiento es necesario fiscalizar si se queria atajar, de una vez por todas, la cuestion social”.
DIAZ RODRIGUEZ, J.M. “Primer centenario de la Inspeccién de Trabajo en Espana: historia y régimen
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La primera vez que se habla del nombramiento de unos oficiales publicos
encargados de inspeccionar el trabajo de operarios en Francia, tuvo lugar
a través de la ya citada en el epigrafe 1 de este capitulo, ley de 22 de marzo
de 1841, relativa al trabajo de los menores empleados en fabricas, talleres o
industria manufacturera®®. El objeto de esta norma es la de establecer unos
minimos de edad para el trabajo de los menores, imposibilitando la contrata-
cién de menores de 8 afos, y limitando el trabajo, asi como la jornada laboral,
entre los menores de 8 y 16 anos. Igualmente limita el trabajo nocturno de 9
de la noche a 5 de la manana, y lo prohibe a menores de 13 anos, y sélo excep-
cionalmente podran trabajar de forma nocturna los mayores de 13 anos. Esta
norma también prohibe a los menores de 16 anos el trabajo los domingos y
festivos reconocidos por ley, y reconoce el derecho del menor a la educacién
publica, sin perjuicio de acudir al trabajo, al menos hasta la edad de 12 afios.
Para el efectivo control de los abusos e incumplimientos que por parte de
los empresarios se pudiera estar realizando de la presente ley, el rey francés
Luis Felipe y las camaras legislativas, acuerdan establecer inspecciones de
trabajo para vigilar y asegurar la ejecucién de esta ley. Dice expresamente
el articulo 10 de la ley de 1841 que “los inspectores podran hacerse exhibir,
en cada establecimiento, los registros relativos a la ejecucién de la presente
ley, los reglamentos interiores, las libretas de los nifios, y los mismos nifnos
que trabajan. En sus visitas podran los inspectores hacerse acompanar por
un médico que, a este propdsito, nombraran el prefecto o el subprefecto”®.

¢Qué ocurre para el caso de que se incumpla esta norma por parte de los
patronos? El articulo 11 de la citada ley deja a las claras que “en los casos
de contravencidn, los inspectores levantaran acta, la cual hara fe hasta que
se presenten pruebas en contrario”. De verificarse que efectivamente se ha
producido algtin abuso o incumplimiento de la ley, o de los reglamentos ex-
pedidos al efecto por la administracién publica, regula el articulo 12 que “los
propietarios o empresarios de los establecimientos seran demandados ante
el juez de paz del cantén, y sancionados con una multa de simple policia que
no podra superar los quince francos”. No obstante, sigue diciendo el mismo
articulo, que “las contravenciones que resulten ya de la admisién de los ni-
nos que no tengan la edad prescrita, ya del exceso de trabajo, daran lugar a

juridico actual”, en Anales de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Laguna, n° 23, 2006,
pp- 139-156, cita en p. 139.

¢ Bulletin des Lois du Royaume de France, tomo 22, n°® 795, Paris, 1841, pp. 461-465.

¢ Le Golff hace reparar nuestra atencién precisamente en el hecho de que se hable de inspecciones, y
no de consolidar o institucionalizar una Inspeccién, con mayusculas. Y advierte que se trata simplemente
de “un dispositivo, apenas eufemistico, dirigido a asustar al mundo industrial, y que el Ministro de
Comercio se ocupa, por otro lado, de tranquilizar”, y sentencia indicando que se trata de “una inspeccion,
a priori, bastante indulgente”. LE GOFF, J. Du silence a la parole, p. 101.
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tantas multas cuantos sean los nifios indebidamente admitidos u ocupados,
pero sin que estas multas reunidas puedan, en ningtin caso, superar los 200
francos”. En caso de reincidencia, “los propietarios o empresarios de los es-
tablecimientos seran demandados ante el tribunal de policia correccional, y
condenados a una multa de 16 a 100 francos”. El volumen total de sanciones,
en funcién del nimero de nifios que no superen la edad, o que excedan de las
horas de trabajo, no podra superar los 500 francos®®.

La eficacia de esta norma, teniendo en cuenta la dificultad en su aplica-
cién, fue deficiente®’.

No obstante, como en tantas otras cosas, la primera piedra en favor de
una eficaz inspeccidn de trabajo ya estaba puesta, sélo era necesario que,
otras piedras completaran el edificio.

En Espaia por su parte, en estos inicios titubeantes de la legislacién so-
cial, apenas si podemos contar con un proyecto de Ley sobre la inspeccién
de trabajo en la industria manufacturera de 8 de octubre de 1855%, que no
vio la luz, y la aparicién de una inspecciéon mas de tipo administrativo que
laboral, con ocasién de la ley de minas de 1859 y el decreto que la desarrolla
de 1868°%.

¢ Bulletin des Lois du Royaume de France, tomo 22, n° 795, Paris, 1841, pp. 461-465. Véase al
respecto MONLAU, p. E, y SALARICH, J. Condiciones de vida vy trabajo obrero en Esparia a mediados
del siglo XIX, ed. Anthropos, Barcelona, 1984. pp. 130 y ss.

7 Trae Le Goff a colacién una carta del Prefecto del Departamento de Seine-Maritime, dirigida al
Ministro de Comercio, en el que evidencia el fracaso de estas inspecciones: “Mientras que las inspecciones
sean gratuitas, es decir, confiadas a hombres inteligentes y fieles, no tendremos resultados, salvo que
fueran entregadas al celo, la perseverancia y la accién determinante de funcionarios asalariados”. LE
GOFE . Du silence a la parole, p. 101.

8 Manuel Alonso Martinez, quien fuera Ministro de Fomento durante el bienio progresista de
1855-1856, presentd un proyecto de ley relativo al ejercicio, policia, jurisdiccién e inspeccién de la
industria manufacturera, en el que, en materia de inspeccién de trabajo, se proponia el nombramiento
de una serie de inspectores residentes en las zonas geograficas donde estuvieran asentadas los grandes
centros industriales, e incluso en los propios centros industriales, cuya funcién era la de velar por el
cumplimiento de lo dispuesto en la ley. Como en la legislacion francesa de 1841, esta propuesta de Manuel
Alonso Martinez preveia en su articulado la posibilidad de visitar los establecimientos industriales,
examinar los contratos de trabajo, los reglamentos que rijan cada establecimiento industrial, verificar
las condiciones de salubridad y capacidad, asi como demandar cuantas informaciones fueren necesarias
para la formacién de la estadistica industrial”. ESPUNY TOMAS, M.J. “Los origenes de la Inspeccién
de Trabajo en Espania (1906-2006)", en IUSLabor, 1/2006, pp. 1-7, ref. en p. 1.

% La ley de minas de 6 de julio de 1859, y el reglamento de 5 de octubre que lo desarrolla, asi
como también el Decreto de 29 de diciembre de 1868 que establece las bases generales para la nueva
legislacién de minas, todas ellas demandaban al gobierno la creacién e institucionalizacién de un nuevo
reglamento de policia minera, asi como un cuerpo de ingenieros de minas que ejercerfan una especie de
inspeccion, mas de tipo administrativa, que de tipo laboral, dirigida sobre todo a la seguridad e higiene
de los trabajadores en las minas. ESPUNY TOMAS, M.J. “Los origenes de la Inspeccién de Trabajo en
Espana”, pp. 1-2.
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Y la siguiente piedra, siguiendo la misma l6gica que la anterior, fue colo-
cada tanto en Espana como en Francia en torno a los afios de 1873 y 1874, en
sendos periodos republicanos, efimero para Espana, y no tanto para Francia.
En este sentido, cronol6gicamente se antepone ahora Esparia, aunque sigue
en este sentido lo establecido por la anterior ley francesa de 1841, para luego
seguir la ley francesa.

Uno de los proyectos legislativos mas sefieros de la I Republica, en pala-
bras de Pérez Kohler”, es sin duda, la ley de 24 de julio de 18737, que regula
la exclusién a los ninos y ninas menores de 10 anos del trabajo en fabricas,
talleres, fundiciones y minas, fijando, ademas, las horas de jornada laboral
en dichos establecimientos. El contenido de la norma afecta fundamental-
mente a tres aspectos materiales, dos de ellos, vinculados a la proteccién
de la infancia en las relaciones de trabajo, excluyendo a los menores de 10
afos de dicha relacién laboral, y a la educacién infantil, sin perjuicio de la
efectiva prestacién laboral de estos menores. El tercero de estos aspectos
va dirigido a la regulacion, por primera vez, de unos 6rganos de inspecciéon
de caracter estrictamente laboral, llamados jurados mixtos’?, que mientras
se institucionalizan, ejerceran sus funciones de inspeccién de los estableci-
mientos fabriles en donde desempenen actividades de trabajo los menores,
los jueces municipales’.

Varias razones coadyuvaron al fracaso de este intento en Espana. Por un
lado, y segtin las respuestas dadas al cuestionario emitido por las comisiones
provinciales y locales de reformas sociales, como anexo a la Real Orden de
28 de mayo de 188474, sobre si ¢se han cumplido en todo o en parte la ley
de 24 de julio de 1873?, se deducia, por un lado, que “no se habian creado
los Jurados Mixtos que se mencionaban en la Ley como principal medida de

7 PEREZ KOHLER, A. “La legislacién sobre relaciones laborales en la I Republica: la base de
la actual regulacion laboral espafola”, en Actas de las VII Jornadas de Castilla-La Mancha sobre
Investigacién en Archivos, (Guadalajara, 15-18 noviembre 2005), vol. 1, 2007, pp. 367-384.

" Gaceta de Madrid de 28 de julio de 1873, n°® 209, p. 1193. Véase también MARTINEZ PENAS, L.
“Los inicios de la legislacion laboral espanola: la ley Benot”, en Revista Aequitas, 1-2011, pp. 25-70.

2 Al respecto, el articulo 8 establece que “jurados mixtos de obreros, fabricantes, Maestros de
Escuela y Médicos, bajo la presidencia del Juez municipal, cuidarén de la observancia de esta ley y de
su reglamento, en la forma que en €l se determine, sin perjuicio de la inspeccién que a las Autoridades
y Ministerio fiscal compete en nombre del Estado”. Gaceta de Madrid de 28 de julio de 1873, n°® 209,
p- 1193.

3 Articulo transitorio de la ley de 24 de julio de 1873. Gaceta de Madrid de 28 de julio de 1873,
n° 209, p. 1193.

™ Gaceta de Madrid de 3 de junio de 1884, n° 155, pp. 603-604. Al respecto véase RODRIGUEZ-
SANUDO, F. “El Instituto de Reformas Sociales en el origen de la Inspeccién de Trabajo”, en Revista
del Ministerio de Trabajo e Inmigracién, 1 (extraordinario), 2003, (dedicado al Centenario del Instituto
de Reformas Sociales), pp. 119-140, sobre todo pp. 123-125.
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inspeccién y en las que se ponia también de manifiesto que no existia nin-
gun tipo de control en la utilizacién de la mano de obra infantil en el sector
fabril””5; y de otro, se entreveia, como ya hubiera ocurrido en Francia, “la
falta de profesionalidad y permanencia de las personas a las que se confiere
las actividades del control y del caracter gratuito de sus servicios”’®.

Asi pues, y en la légica seguida por las leyes francesas, de vehicular la
inspeccién de trabajo a la proteccion de las fuerzas medias con la que habia
nacido esta ley espanola de 1873, conocida como Ley Benot en honor a su
artifice, el Ministro de Fomento de la I Republica, Eduardo Benot, se sigue,
apenas un ano después, la misma légica pero con la vecina Francia, mediante
ley de 19 de mayo de 18747,

De nuevo, la inspeccién de trabajo se vincula al trabajo de los ninos y
nifias menores empleados en la industria. Al igual que la norma francesa an-
terior de 1841, o la recién comentada espanola de 1873, ésta de 1874 regula,
en su parte dispositiva, aspectos tales como la edad de admisién al trabajo
de los menores, la duracién de la jornada de trabajo para éstos, la jornada
laboral nocturna, asi como el descanso semanal de los domingos y dias fe-
riados. También regula algunos aspectos particulares para con los menores
en relacion a trabajos bajo tierra, la obligacién, como ya hiciera la norma de
1841, de garantizar una instruccién primaria obligatoria hasta determinadas
edades, asi como la vigilancia del trabajo de estos menores.

Es, no obstante, la seccion VI de esta ley de 1874, la que se encarga de
institucionalizar la inspeccién de trabajo, aunque como hemos indicado,
vehiculada inicialmente, no con caracter general, para todas las relaciones
de trabajo, sino mas bien, ad hoc, sélo para el cumplimiento y la ejecucién
de lo dispuesto en dicha ley. No obstante, para Le Goff, nos encontramos
con el nacimiento de una verdadera inspeccion de trabajo en el sentido de
convertirse en un servicio del Estado, aunque vehiculado inicialmente a esta
tipologia de trabajadores protegidos’. Para ello, el articulo 16 establece que
seran nombrados por el Gobierno y retribuidos por el Estado, 15 inspectores,
sobre una lista confeccionada —una terna por cada puesto- por la comisién
superior que también instituye esta ley”. El nombramiento de 15 inspectores

s ESPUNY TOMAS, M.J. “Los origenes de la Inspeccién de Trabajo en Espafa’, p. 2.

* BENAVIDES VICO, A. “La Inspeccién de Trabajo en el desarrollo de los derechos sociales”, en
Un siglo de derechos sociales. A propdsito del centenario del Instituto de Reformas Sociales (1903-2003),
(ESPUNY TOMAS, M.J. et alii, editores), Universidad Auténoma de Barcelona, Barcelona, 2006,
pp. 135-163, cita en p. 137.

" Bulletin des Lois de la République frangaise, tomo 8, n° 204, Paris, 1874, pp. 773-780.

™ LE GOFE, J. Du silence a la parole, p. 101.

™ Se instituye, segun la ley, una comisién superior, compuesta de 9 miembros, nombrados por el
Presidente de la Reptblica, que ejercen dicho trabajo a titulo gratuito, bajo el mandato del Ministro de
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lleva consigo la delimitacién de 15 circunscripciones territoriales en las que
ejerceran sus funciones, y que seran articuladas mediante un reglamento de
administracién publica®®.

El perfil profesional de estos inspectores esta tasado por ley, y viene re-
gulado en el articulo 17, de tal manera que quienes quieran postularse para
dicho cargo deberan estar en posesion del titulo de ingeniero de Estado, o
bien diplomados como ingenieros civiles. También se prevé que pudieran
ser alumnos diplomados por la escuela central de artes y manufacturas, asi
como la de minas. También seran admitidos aquellos que ya hubieran ejer-
cido, en periodos de tiempo de al menos tres afios, la funcién de inspeccion,
conforme a la ley anterior.

El articulo 18 se encarga de establecer el modus operandi de estos inspec-
tores, teniendo la competencia de poder visitar cualesquier establecimientos
industriales, talleres o canteras. Podran entrevistarse con los menores que se
encuentren alli trabajando. Podran exigir los libros de familia que documen-
tan su familia y su edad. Podran igualmente solicitar las hojas justificativas de
que acuden al colegio, y todo aquello que estimen oportuno para comprobar
la estricta aplicacién y cumplimiento de la ley.

Como ya ocurriera con lo dispuesto en 1841, esta ley de 1874 también
regula los incumplimientos y las sanciones por parte de los patronos, las
cuales quedaran documentadas fehacientemente en un acta que deberan
levantar los inspectores, a la que los patronos podran presentar, justificada-
mente, prueba en contrario®!. Para el caso de que el trabajo desempefnado
por menores fuera en minas subterraneas, los inspectores deberan también

Comercio, y cuyas funciones se centran en vigilar la aplicacién de la ley, de dar su opini6én sobre los
reglamentos que pudieran mejorar la aplicacién de la misma, y sobre cualquier cuestién que mejore las
condiciones de los trabajadores menores protegidos, asi como, la ya referida de presentar una terna de
candidatos por cada vacante, para el nombramiento de los inspectores. Finalmente, al finalizar el afo,
el presidente de dicha comisién superior, estard obligado a remitir al Presidente de la Republica, un
informe razonado con todas las inspecciones llevadas a cabo en todos los establecimientos industriales,
fabriles y talleres, asi como los resultados y sanciones propuestas. Arts. 23-24 de la ley de 19 de mayo
de 1874. Bulletin des Lois du Royaume de France, tomo 8, n°® 204, p. 778.

8 Tgualmente se instituyen por cada departamento francés una serie de comisiones locales, cuyos
miembros actian sin remuneracién alguna, y que tienen las mismas competencias que la comisién
superior, pero afecta al territorio departamental, asi deberén vigilar la ejecucién de la ley, de controlar
el servicio de inspeccion y de dirigir al prefecto del departamento, aquellos informes que justifiquen la
aplicacién de dicha norma, asi como al Ministro de Comercio y a la comisién superior. Arts. 20-22 de
la ley de 19 de mayo de 1874. Bulletin des Lois du Royaume de France, tomo 8, n°® 204, p. 777.

81 Un acta que debera expedirse por duplicado, remitiendo una copia al prefecto del departamento
correspondiente, y la otra dirigirla, a modo de denuncia ante el Ministerio Fiscal. Art. 18 de la ley de
19 de mayo de 1874. Bulletin des Lois du Royaume de France, tomo 8, n° 204, p. 777.
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constatar los incumplimientos de la ley de forma concurrente con los oficiales
encargados de vigilar las minas.

Si de la inspeccién de cualquier establecimiento industrial o taller, se de-
dujese que existe causa mas que razonable de peligro o de insalubridad para
los menores alli trabajando, solicitaran informe a la comisién local sobre el
citado estado de peligro o de insalubridad, consignando dicho informe en
un acta.

Un informe anual con todas las actuaciones de los inspectores debe ser
dirigido a la comisién superior.

También regula esta norma un sistema de sanciones muy similar a la de
1841, aunque con el incremento de cuantia propia de las décadas pasadas®.

La inspeccién de trabajo ha emergido definitivamente en Francia, mien-
tras que en Espana, estd todavia en fase de gestacién. El compromiso con la
aplicacién de esta iniciativa por parte de algunos departamentos franceses,
producira buenos resultados en materia de inspecciéon®:. No obstante, su
eficacia global deja mucho que desear, dado que bajo una forma modesta
y con medios insuficientes, muchos establecimientos industriales, talleres
y fabricas, sobre todo aquellos que siendo pequerios y diseminados por el
hexagono francés, quedaran al margen de esta recién creada “espada de Da-
mocles”, que se cierne ahora sobre los patronos que incumplan estas leyes®*.

4.2. La institucionalizacién en Francia de una Inspeccion de Trabajo
como servicio publico

La tercera y definitiva piedra que permite la definitiva institucionalizacion
de un servicio de Inspeccién del Trabajo en Francia, tiene cuerpo de ley, y
lleva la fecha de 2 de noviembre de 1892%, y de nuevo vinculada al trabajo
de los menores, asi como de las mujeres que trabajan en establecimientos

8 Arts. 25-29 de la ley de 19 de mayo de 1874. Bulletin des Lois du Royaume de France, tomo 8,
n° 204, pp. 778-779.

8 OLSZAK, N. Historie du droit du travail, ed. Econémica, Paris, 2011, p. 65.

8 Aunque aplicada a Espana, bien pudiera referirse a Francia, Rodriguez-Sanudo afirmaba que
a finales del siglo XIX, en materia de inspeccién de trabajo, “puede concluirse sobre la existencia
de una minima conciencia del problema del incumplimiento de estas primeras normas laborales y,
en consecuencia, de la necesidad de organizar la vigilancia y de reaccionar contra las infracciones.
Preocupacién que todavia no pudo materializarse, por la carencia de una infraestructura administrativa
especializada, en un organismo de inspeccién propiamente dicho —al menos para Espafia-". RODRIGUEZ-
SANUDO, E “El Instituto de Reformas Sociales en el origen de la Inspeccién de Trabajo”, p. 127.

8 Bulletin des Lois de la Republique frangaise, tomo 45, n® 1511, Paris, 1894, pp. 801-809. Al respecto
sigase HIDALGO, A. “Vers laloi du 2 novembre 1892: de la naissance d “une idée a1 organisation d ‘une
action », en LUCIANLI, J. Histoire de [ “Office du Travail, pp. 287 y ss.
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industriales. Amplia por tanto, la funcién de inspeccidn, a las llamadas fuer-
zas medias, mejores y mujeres.

Se trata de una ley que ha sido catalogada como de transicién entre un
modelo de inspeccién de trabajo, el modelo “ad hoc” del siglo XIX, y dirigido
s6lo a las fuerzas medias, para convertirse en un servicio publico, el del siglo
XX, de inspeccién de trabajo con caracter general®®.

Dividida la ley en distintas secciones en las que vuelve a regular los aspec-
tos ya tratados en las dos leyes anteriores, es la seccién VI, la encargada, con
regulacién similar, de continuar institucionalizando la inspeccién de trabajo.

El ambito de aplicacién de la labor de inspeccién no sélo se yergue sobre
la presente ley de 1892, sino que la retrotrae a aquellas leyes vigentes de 9
de septiembre de 1848, sobre la duracién de la jornada de trabajo, la de 7 de
diciembre de 1874, relativa a la proteccién de los ninos empleados en pro-
fesiones ambulantes; en suma, amplia el espectro o radio de actuacion de la
inspeccién a la mayor parte de las leyes que protegen a las fuerzas medias.

Nombrados por el Ministro de Comercio e Industria, esta ley de 1892, crea
un servicio de inspectores comprensivos de inspectores divisionarios, por un
lado, y de inspectores departamentales, por otro. No todos los departamentos
franceses seran dotados de estos inspectores departamentales, sino aquellos
que se establezcan mediante decreto, a instancias del informe previo emitido
por el Comité de Artes y Manufacturas de la Comisiéon Superior de Trabajo,
que instituye la ley, similar al que ya existiera en leyes anteriores®’.

A la entrada en vigor de esta ley de 1892, se institucionalizaran un total
de 21 inspectores divisionarios o de Estado, y un total de 73 inspectores de-
partamentales, situados tinicamente en 20 departamentos franceses, de los
cuales 31 inspectores desempenaran sus funciones de inspeccién de trabajo
en el principal departamento francés, el departamento del Sena, donde se
ubicaba la capital de Paris®. Reclutados mediante concurso publico, crean-
do un cuerpo especifico de funcionarios, estos miembros de la inspeccién
departamental se colocan inmediatamente bajo las érdenes y supervision

% Para Le Goff, esta ley resulta de la coexistencia de dos légicas concretas, la primera, dirigida
hacia el pasado y centrada tinicamente en el control ejercitado por estos inspectores de las leyes; pero
por otro lado, y mirando ya hacia el futuro, esta ley es el punto de partida para, a no tardar mucho,
hacer de la inspeccién un servicio del Estado, y del inspector, un agente de control por excelencia del
cumplimiento de las normas, en general, que regulan cualquier aspecto de la realidad laboral francesa.
LE GOFE . Du silence a la parole, pp. 291-292.

8 Art. 18 de la ley de 2 de noviembre de 1892. Bulletin des Lois du Royaume de France, tomo 45,
p- 806.

8 Un estudio particular de la Gironda nos da un atisbo de lo ocurrido. Para ello véase AUBIN, G.
“Débuts difficiles de 1“inspection du travail en Gironde”, en Coloquio de historia de la Seguridad Social,
Paris, 1990, pp. 11-31.
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del inspector divisionario competente en aquel departamento®®. En todo lo
demas, la norma practicamente reproduce la anterior de 1874, tanto en lo
concerniente a su actuacién y competencias, como en la institucionalizacién
de las comisiones superiores y las locales departamentales, y finalmente, en
las sanciones incorporadas.

Con la entrada en vigor de esta inspeccion de trabajo, muchos patronos
de industrias y fabricas comenzaron a preocuparse, no sélo por la aplicaciéon
eficaz de las normas protectoras de las fuerzas medidas, sino también por
una accién preventiva tendente a minimizar los riesgos en la producciéon y
en el trabajo.

Por otro lado, su actividad no estara exenta de dificultades, tanto desde el
punto de vista de la administracién, que pronto limitara su capacidad repre-
siva con circulares llamando a la moderacion, con el fin de evitar un rechazo
social a esta institucién de la Inspeccion; como desde el punto de vista de los
medios empleados, dado que estos inspectores trabajan en solitario, apenas
tienen despacho o personal a su servicio, con un sinfin de desplazamientos
para la visita de cualquier tipo de establecimiento industrial o fabril, en de-
partamentos, algunos de ellos de una vasta extension territorial, que pronto
hicieron minimizar estas visitas. Y todo ello se vera severamente mermado
cuando el &mbito de aplicaciéon de las competencias de inspeccién comienza
a incrementarse a golpe de legislacion. Asi la ley de 12 de julio de 1893, que
regula la higiene y la seguridad de los trabajadores en los establecimientos
industriales, incardinara a los inspectores de trabajo la obligacién de ase-
gurar la ejecucién y cumplimiento de esta ley, asi como de los reglamentos
que los desarrollen®.

Pronto un sentimiento de desafeccion a la Inspeccidn, de dificultad inhe-
rente al cargo para el cumplimiento de sus objetivos, una sensacién incéomoda
ante los patronos en sus visitas, y en cierta medida, una impunidad latente, a
pesar de su actividad, que haran necesaria, y de forma progresiva, una mayor
intervencion del Estado en materia legislativa para mejorar esta institucién
de la Inspeccion®'.

8 Una particularidad formal, no recogida, al menos legalmente, en los textos anteriores, consiste en
prestar juramento de no revelar secretos de fabricacion o procesos de explotacién que pudieran llegar
a conocer de las funciones de inspeccién, cayendo, en caso contrario, bajo lo dispuesto en el articulo
378 del Cédigo Penal que castiga el delito de revelacion de secretos. Art. 18 de la ley de 2 de noviembre
de 1892. Bulletin des Lois du Royaume de France, tomo 45, p. 806.

% Art. 4-11 de la ley de 12 de junio de 1893. El reglamento que lo desarrolla lleva fecha de 10 de
marzo de 1894. Ambos en Bulletin des Lois de la Republique frangaise, tomo 46, n° 1563, Paris, 1893,
pp. 1463-1466, y tomo 48, n°® 1627, Paris, 1894, pp. 643-648.

' LE GOFE, J. Du silence a la parole, pp. 292-293.
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4.3. La Inspeccion de Trabajo en Espaifia y su vinculacién al Instituto
de Reformas Sociales

Previa a la institucionalizacién definitiva de la Inspeccién de Trabajo en
Espana a través de la ley de 4 de marzo de 1906, a la que en breve haremos
referencia, es necesario asomarnos a las llamadas leyes Dato, promulgadas
ambas en 1900, en referencia a Eduardo Dato, su hacedor. Me refiero por un
lado alaley de accidentes de trabajo de 30 de enero de 1900, y a su reglamen-
to de desarrollado posterior de 28 de julio, que establecia la responsabilidad
del empresario por accidentes ocurridos a sus operarios con motivo y en el
ejercicio de la profesion o trabajo que realizaran®.

Esta ley, siguiendo la misma légica novedosa de la ley francesa de 9 de
abril de 1898 relativa a las responsabilidades de los accidentes en las que los
obreros son victimas en su trabajo®, supuso la adopcién de la “teoria del
riesgo profesional”, que motivé un importante cambio en la doctrina civilista
del momento, que se basaba en que cualquier incidencia o accidente del tra-
bajador, en el desarrollo de un contrato de arrendamiento de obra o servicio,
por tanto en su jornada laboral, era interpretado como un riesgo que corria
de su cuenta al amparo de la libertad contractual, y por tanto responsabili-
dad exclusiva del trabajador, quedando el empresario o patrono exonerado
de cualquier responsabilidad. Ahora con esta nueva teoria, la proteccién del
trabajador se fundamentaba en el riesgo objetivo de la empresa, por lo que
el empresario tendria que pagar una indemnizacién en caso de accidente
laboral, o bien proteger al trabajador mediante una péliza de seguros con-
tratada con una aseguradora reconocida legalmente por el Estado, dando asi
lugar al nacimiento institucionalizado y homogéneo de la previsién social.
Ademas, la ley de accidentes de trabajo establecia un listado de incapacidades
profesionales y las posibles indemnizaciones que habian de corresponderles.

En segundo lugar, y con mayor importancia para el fenémeno que nos
ocupa, de la Inspeccion de trabajo, es la ley de 13 de marzo de 1900%, sobre
el trabajo de las mujeres y los menores, luego desarrollado por Reglamento
aprobado el 13 de noviembre®®, que establecia las condiciones de trabajo
de mujeres y nifios de ambos sexos imponiendo limites a las medias fuerzas

2 Gaceta de Madrid de 29 de abril de 1900, n° 119, pp. 495-496, para la ley, y Gaceta de Madrid de 1
de septiembre de 1900, n° 244, pp. 877-879, para el reglamento.

% Bulletin des Lois de la République frangaise, n° 1977, Paris, 1899, p. 837-846. Sobre la exégesis
de esta norma véase la obra de PIC, p. Estudio critico de la ley de accidentes de trabajo francesa de 9 de
abril de 1898, ed. Centro de Estudios Ramén Areces, Madrid, 2002.

% Gaceta de Madrid de 14 de marzo de 1900, n® 73, pp. 875-876.

% Gaceta de Madrid de 16 de noviembre de 1900, n° 320, pp. 574-575.
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por razén de la edad y del sexo, asi como obligaciones de indole sanitaria o
higiénica®®. El articulo 7 de la citada ley establecia que las Juntas Provin-
ciales y Locales de Reformas Sociales, encargadas en este momento de las
tareas de inspeccién de trabajo, debian “inspeccionar todo centro de trabajo;
cuidar de que tengan condiciones de salubridad e higiene (...); procurar el
establecimiento de jurados mixtos de patronos y de obreros”. En suma, de
nuevo, y vehiculado a la proteccién de los més desfavorecidos en las relacio-
nes de trabajo, se establece la inspeccién de trabajo, de nuevo, y con caracter
especial en estas juntas de reformas sociales, hasta la institucionalizacién
de los jurados mixtos, como inspeccién de trabajo, u otra institucién con la
consideracién de servicio publico, y que ya se atisbaba en el articulo 14 de
esta ley, cuando advertia que “la inspeccién que exige el cumplimiento de
esta ley correspondera al Gobierno, sin perjuicio de la misiéon que en ella se
confia a las Juntas locales y provinciales”®’.

En resumidas cuentas, en ambas leyes de 1900, “ya se plasmaba la ne-
cesidad de controlar el cumplimiento de lo en ellas dispuesto, sobre todo
teniendo en cuenta las reticencias de los patronos, que rara vez se ajustaban
a lo senalado en estas nuevas leyes, pero no se preveia —todavia- la implan-
tacién organica de una Inspeccién de Trabajo”*.

Apenas 3 anos después, como se ha indicado anteriormente, la Comisién
de Reformas Sociales deviene en Instituto de Reformas Sociales mediante
Real Decreto de 23 de abril de 1903, institucién que patentara el impulso
de la reforma laboral y social en Espana, y que dara el pistoletazo de salida
a la definitiva institucionalizacién de la inspeccién en Espafia como servicio
publico. En su articulo primero puede leerse que este Instituto “estara encar-
gado de preparar la legislacién del Trabajo en su mas amplio sentido, cuidar
de su ejecucién, organizando para ello los necesarios servicios de inspeccién
y estadistica, y favorecer la accion social y gubernativa en beneficio de la
mejora o bienestar de las clases obreras”. Sin entrar a valorar la composicién
y demads asuntos tratados para la institucionalizacién de dicho Instituto de
Reformas Sociales, ya tratados en otro capitulo de esta obra colectiva, si que

% Para ambas leyes véase el trabajo de ESPUNY TOMAS, M.J. “Eduardo Dato y la legislacién
obrera”, en Historia Social, n® 43, 2002, pp. 3-14.

7 “En un principio la actividad inspectora de las JRS -Juntas de Reformas Sociales- fue concebida
como supletoria de la que debera llevar a cabo el Servicio de Inspeccién de Trabajo, que a tal efecto
organizard el gobierno. El retraso en la constitucién de dicho servicio obligara a dar mayor amplitud
a las facultades de las JRS pasando a ellas la potestad de nombrar las personas que deberan realizar
la inspeccién en las fébricas, talleres o establecimientos”. BENAVIDES VICO, A. “La Inspeccién de
Trabajo en el desarrollo de los derechos sociales”, p. 137.

% DIAZ RODRIGUEZ, J.M. “Primer centenario de la Inspeccién de Trabajo en Espafa’, p. 140.

» Gaceta de Madrid de 30 de abril de 1903, n® 120, pp. 371-372.
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nos es de utilidad la aprobacién del reglamento organico de esta institucion,
mediante Real Decreto de 14 de agosto de 19031%, sobre todo el tenor de sus
articulos 3 y 4, que establecen que “compete al Instituto de Reformas sociales
preparar la legislacién del trabajo en su mas amplio sentido; y para este fin,
ademas de responder a las consultas de los Ministerios con que se halla inme-
diatamente relacionado, y a todas las demandas atendibles, tendra libertad
de iniciativa, si bien sometiendo siempre sus propuestas a la aprobacién del
Gobierno”, para luego vehicular la competencia en la ejecucion de las leyes
del trabajo autorizandole “para organizar los servicios de inspeccién y esta-
distica en condiciones de la mayor eficacia, lo mismo en las dependencias
centrales que en las provinciales y locales”.

Para ello el Instituto de Reformas Sociales operara a través de secciones o
dependencias técnico-administrativas, que aparecen reguladas en el articulo
17 del citado Real Decreto, habilitdndose para ello una seccién primera de
Legislacion e informacion bibliografica; una seccion segunda de Inspeccién;
y una tercera de Estadistica, ya tratada anteriormente. Obviamente, la que
nos interesa en este momento, es la secciéon segunda, denominada “Juridica”,
por cuanto sera la encargada de recibir las competencias de la Inspeccién
de Trabajo, que vendran reguladas en el articulo 100 del Real Decreto, y que
no son otras que todas aquellas concernientes a la aplicacién de la Ley de
Accidentes del trabajo, en sus diferentes pormenores, tanto de prevencion,
prevision y gestién de los accidentes del trabajo; a la aplicacion de la Ley
del trabajo de mujeres y ninos; asi como a la aplicacién del resto de leyes
sociales que se dicten; y finalmente a la organizaciéon general y especial del
servicio de inspeccidn.

Comprobamos cémo ahora en Espana, al igual que ocurriera con la Ins-
peccién en Francia, de un sistema de inspecciones “ad hoc” para consolidar
unos niveles de proteccién en el trabajo adecuados para los menores y las
mujeres, las llamadas fuerzas medias, pasamos a un sistema concebido como
servicio publico que amplia el radio de accién de la Inspeccién, ademas de
a las fuerzas medias, a otros ambitos de las relaciones de trabajo, sobre todo
aquellas vinculadas con las anteriores leyes Dato, de las que ya hemos hecho
referencia, sobre todo a la de accidentes de trabajo, gracias a la adopcién de
la teoria del riesgo profesional.

100 Gaceta de Madrid de 18 de agosto de 1903, n° 230, pp. 1970-1973. Este Reglamento fue luego
reformado, aunque sélo para la eleccién de vocales, mediante Real Decreto de 24 de noviembre de
1904. Gaceta de Madrid de 25 de noviembre de 1904, n° 328, pp. 655-656.
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4.4. La reglamentacion del Servicio de la Inspeccién de Trabajo en
Espana

Institucionalizada la seccion de la Inspeccién de Trabajo en el seno del
Instituto de Reformas Locales, el Servicio en si mismo, encontrara su total
desarrollo, tanto orgénico, como competencial y procedimental, gracias al
Reglamento que regula el servicio de la Inspeccién de Trabajo aprobado
mediante Real Decreto de 1 de marzo de 1906'°.

Bajo 6 capitulos y 1 articulo transitorio, un total de 85 articulos regulan,
consecutivamente, la naturaleza y el ambito de aplicacién de la actuacion
inspectora, el personal del Servicio, asi como el nombramiento y separacién
de los inspectores, sus derechos, obligaciones y competencias, y el modo de
efectuar dicha inspecciodn, finalizando con las responsabilidades administra-
tivas y penales derivadas de la actuacion inspectora.

En opinién de Rodriguez-Sanudo, la lectura de este Reglamento “a la
distancia temporal de casi un siglo, pone de relieve una voluntad y un es-
fuerzo por lograr, junto a una cuidada redaccién y un notable rigor técnico,
una regulaciéon completa y sistemética de un servicio nuevo considerado
como apoyo fundamental de la legislacion social (...). Es sin duda mérito de
quienes asi concibieron este nuevo servicio administrativo el haber logrado
una ordenacién que en mas de un aspecto puede hoy considerarse moderna,
con no pocas normas que han permanecido en lo esencial, es mas, incluso
con iguales o similares conceptos, términos y expresiones, hasta la vigente
regulacién”!2,

En cuanto al &mbito de aplicacién de la actuacién inspectora, regulado
en el primer capitulo del Reglamento, articulos 1y 3, éste amplia el espectro
de actuacién de la Inspeccién, no sélo a la proteccién de las fuerzas medias,
sino también a los accidentes de trabajo, asi como al cumplimiento de la
jornada de descanso que regula la ley de 1 de marzo de 1904 sobre descanso
dominical. En suma, las dos leyes dato de 1900 y la del descanso domini-
cal de 190419, No obstante el caracter especifico de esta normativa para la

08 Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906, n° 63, pp. 868-870. El itinerario legislativo en materia
de inspeccién de Trabajo desde la creacion de este Servicio en 1906, puede seguirse en la obra de
MINONDO SANZ, J. Fundamentos de la Inspeccion de Trabajo, ed. Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, Madrid, 2000.

12 RODRIGUEZ-SANUDO, F. “El Instituto de Reformas Sociales en el origen de la Inspeccién de
Trabajo”, p. 131.

103 No obstante, dos matices incorpora este articulo en materia de ley de accidentes de trabajo y de
proteccién la infancia y a las mujeres, ambas dos de 1900. Al respecto, el articulo 2 establece que “para
los efectos de la ley de Accidentes, la accién inspectora se extendera a todas las industrias sefialadas
en el articulo 3, en cuanto se refiere a la previsién de dichos accidentes, determinada en el capitulo 5
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Inspeccién de Trabajo, un cuarto apartado, que opera como cajon de sastre,
amplia el abanico de actuacion de la Inspeccién, de forma genérica a “las
demaés leyes y disposiciones protectoras y reguladoras del trabajo dictadas
o que puedan dictarse en lo sucesivo”!*. Al respecto “quedaba claro que al
sistema de inspeccién quedaba confiado el control del cumplimiento de la
totalidad de las leyes laborales, vigentes y futuras, aunque con una explicita
intencion de destacar aquéllas ya aprobadas que, en la todavia escasa legis-
lacién espanola sobre la materia, podrian considerarse como de contenido
mas importante”!%,

Bajo una inspeccién central, el servicio contaba ademas con inspecciones
territoriales, tanto a nivel regional, como provincial. La Inspeccién central
estara a cargo del personal del propio Instituto de Reformas Sociales, de ahi
la ligazén de este Servicio con el Instituto, hasta el nacimiento del Ministe-
rio de Trabajo en 1920. Y le corresponden a esta seccién central, ejercer la
labor de organizacién y vigilancia del resto de servicios de inspeccién, ya
regionales, ya locales. Le corresponde también a la Central realizar todos
los informes de los expedientes de instalacion de industrias o modificacion
de las existentes cuya resolucién esté encomendada al Instituto de Reformas
Sociales, asi como el conocimiento de todos los expedientes instruidos por in-
fracciones denunciadas contra los establecimientos industriales. Igualmente
corresponde a los inspectores de la Central la realizacién de las visitas que
juzguen necesarias o se les ordenen para vigilar y comprobar los servicios de
los Inspectores regionales o provinciales, ejerciendo asi sus funciones de alta
inspeccidn, proponiendo a su vez el nombramiento de delegados especiales
para la inspeccion en los casos que considere necesario. Todo ello, tendran
que reunirlo y clasificarlo para que dichos datos puedan ser objeto de la
posterior estadistica!®®,

La seccién de la Inspeccidn de trabajo de caracter regional le compete
el ejercicio, l6gicamente de la inspeccién en sus regiones respectivas de

del Reglamento de 28 de Julio de 1900 para la aplicacién de aquélla. No comprendera la inspeccion,
para los efectos de esta ley, las obras a cargo de los Ministerios de Guerra y Marina”. Por su parte, el
articulo 3 indica que “para los efectos de la ley de 13 de Marzo de 1900 seran objeto de inspeccion todos
los Centros de trabajo donde haya mujeres y nifios, sin mas excepciones que las establecidas en el art.
3 del Reglamento de 13 de Noviembre de 1900, con las aclaraciones de sus articulos 4 y 5. Articulos 2
y 3 del Real Decreto de 1 de marzo de 1906 que aprueba el Reglamento para el servicio de inspeccién
del trabajo. Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906, n° 63, p. 868.

104 Articulo 1.4 del Real Decreto de 1 de marzo de 1906 que aprueba el Reglamento para el servicio
de inspeccién del trabajo. Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906, n® 63, p. 868.

105 RODRIGUEZ-SANUDO, F. “El Instituto de Reformas Sociales en el origen de la Inspeccién de
Trabajo”, p. 132.

106 Articulo 7 del Real Decreto de 1 de marzo de 1906 que aprueba el Reglamento para el servicio
de inspeccién del trabajo. Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906, n® 63, p. 868.
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los establecimientos que conceptiien necesario visitar personalmente por
ofrecer mayores dificultades u otras causas, y en los visitados por los ins-
pectores provinciales, como también en los que les ordene la Inspeccién
central. En estas visitas podran, cuando lo juzguen conveniente, hacerse
acompanar por el inspector provincial correspondiente. Igualmente, les
corresponde a estos inspectores regionales la competencia que de forma
descendente tiene la Central para con la Regional, y en este caso la Regio-
nal para con la Provincial, que no es otra que la de vigilar y centralizar
el servicio de los inspectores provinciales, reprendiendo las faltas leves y
dando cuenta al Instituto de Reformas Sociales cuando éstas sean conti-
nuadas o graves. Asimismo, la inspeccidén regional sirve de intermediario,
o de cauce para transmitir 6rdenes desde la inspeccidn central a las pro-
vinciales. El resto de actividades de informacién y memorias anuales para
la estadistica!®’.

En el nivel provincial, corresponde a sus inspectores, las mismas
competencias que a los de la regional, pero en su ambito de demarcacion
provincial. Igualmente, les compete como inferiores jerarquicos en el
Servicio de Inspeccién de Trabajo, el tener al corriente a la inspeccién
regional de la ejecucién y cumplimiento de las leyes del trabajo, de las
reclamaciones que se hagan a sus visitas, asi como de aquellos accidentes
del trabajo que les sean senialados, trasladandose al lugar del suceso para
verificar las informaciones necesarias. Los provinciales deberan remitir a
la inspeccién regional itinerarios de sus viajes cada vez que salgan a ins-
peccionar, para saber siempre el punto donde se encuentran; también un
estado mensual de las visitas y sus resultados, trimestral de los accidentes
ocurridos, y anual en que conste la ejecuciéon de las leyes del trabajo en
su demarcacion, articulo por articulo. Igualmente deberan remitir datos
estadisticos acerca de las condiciones del trabajo, que deben recoger de
los patronos, y cuya negativa a proporcionarlos podria en algunos casos

107 Asi se indica en los apartados 4 a 6 de este articulo 8, que corresponde también a las inspecciones

regionales el remitir anualmente al Instituto de Reformas Sociales, cuantas relaciones conceptuadas sean
necesarias o se soliciten acerca de los Inspectores a sus érdenes; el informar acerca de los accidentes del
trabajo y demads asuntos que les sean requeridos por las autoridades que sobre ellos tengan competencia,
como el propio Instituto de Reformas Sociales, pero también las autoridades gubernativas regionales.
Finalmente, compete a la inspeccién regional el remitir al Instituto de Reformas Sociales las actas de
apercibimientos y denuncias de infracciones, las memorias anuales de sus servicios, asi como un estado
comprensivo de los establecimientos visitados anualmente y sometidos a inspeccién. Articulo 7 del Real
Decreto de 1 de marzo de 1906 que aprueba el Reglamento para el servicio de inspeccién del trabajo.
Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906, n° 63, p. 868.
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ser considerada como obstruccién al cumplimiento de los deberes del Ins-
pector, con la correspondiente imposicién de sanciones administrativas!®,

Por dltimo, los ayudantes y auxiliares al resto de servicios provinciales
de la inspeccién de trabajo, tendran como competencias las de actuar con
caracter de interinos, en aquellas provinciales donde se hubieran producido
vacantes, ausencias o enfermedades de sus inspectores, ejerciendo durante
su interinidad las funciones de aquellos a quienes sustituyan'®.

El estatuto juridico de los inspectores viene regulado en el capitulo III, en
el que se determina que el nombramiento y cese de los inspectores regionales
y provinciales, corresponde al Ministro de la Gobernacién, a propuesta de
aquellos que considere mas adecuados el Instituto de Reformas Sociales.
Su nombramiento tendra la consideracion de interinidad durante el primer
afo, pasando a ser equiparados a los funcionarios administrativos''’, toda
vez que tras el ano se expida informe favorable del Jefe de la Seccién 22
técnico-administrativa del Instituto de Reformas Sociales. Por su parte, los
ayudantes y auxiliares son nombrados por el propio Instituto, a propuesta
de los inspectores regionales!!!. El cese de todos ellos exige la apertura del
correspondiente expediente, incoado por el propio Ministerio de la Gober-
nacion, que exigiria audiencia del Instituto de Reformas Sociales, o bien
incoado a instancia del propio Instituto y posteriormente aprobado por el
Ministerio de la Gobernacién!!2.

108 Articulo 9 del Real Decreto de 1 de marzo de 1906 que aprueba el Reglamento para el servicio

de inspeccién del trabajo. Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906, n® 63, p. 868.

19 No obstante, esta funcién de vacancia, no les permite ejercer todas las competencias, sino que el
Reglamento las reduce sélo a aquellas que estan dirigidas a determinar las infracciones, sin proponer
multas ni intervenir en la aplicacién de sancién administrativa alguna, dado que la determinacién de
estas sanciones le corresponde al inspector regional correspondiente. Les corresponde igualmente a
estos interinos el verificar los servicios que les encarguen los inspectores provinciales, siempre con el
carécter dicho de senaladores de infracciones, ejerciendo las funciones correspondientes en el punto
de su residencia o donde se trasladen de los de su demarcacion y no hubiera inspector, pudiendo
entonces dirigirse a las Autoridades locales. En este caso, dada la incapacidad de sancionar que tienen
estos interinos, dicha competencia les incumbe a los inspectores provinciales. Por tiltimo, establece el
reglamento que todas sus comunicaciones seran dirigidas por conducto del inspector provincial. Articulo
10 del Real Decreto de 1 de marzo de 1906 que aprueba el Reglamento para el servicio de inspeccién
del trabajo. Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906, n° 63, p. 868.

10 Articulo 14 del Real Decreto de 1 de marzo de 1906 que aprueba el Reglamento para el servicio
de inspeccién del trabajo. Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906, n® 63, p. 869.

" Articulo 11 del Real Decreto de 1 de marzo de 1906 que aprueba el Reglamento para el servicio
de inspeccién del trabajo. Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906, n® 63, p. 868.

12 Asi lo establece el articulo 15 del Reglamento cuando especifica que “los Inspectores se
consideraran como funcionarios de cardcter administrativo, dependientes, como delegados, del Instituto
de Reformas Sociales”. Articulo 15 del Real Decreto de 1 de marzo de 1906 que aprueba el Reglamento
para el servicio de inspeccion del trabajo. Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906, n° 63, p. 869.
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También son objeto de regulacion en el citado Reglamento, la idoneidad
de los que se postulen como futuros inspectores'!?, asi como las incompati-
bilidades del cargo''“.

La actuacién inspectora viene regulada en los capitulos 4 y 5 del Regla-
mento del Servicio. Como punto de partida, especifica el Reglamento las
modalidades de inicio de la actuacién inspectora. Al respecto se indica que
para cumplir con lo dispuesto en el art. 2 del presente Reglamento, relativo
a la inspeccién de lo dispuesto en la ley de accidentes de trabajo de 1900,
estaran obligados a ejercer su misién, bien por iniciativa propia, bien a ins-
tancias de las autoridades superiores, bien por denuncias de particulares,
obreros o asociaciones obreras, y sobre todo, a instancias del Instituto de
Reformas Sociales!''®. Lo mismo se tasa para el cumplimiento de lo dispuesto
en la inspeccién de los establecimientos industriales que contraten a mujeres
y menores, en ejecuciéon de la ley Dato de 1900 y otras coetaneas!!e.

13 En este sentido, el articulo 12, es el encargado de tasar las condiciones que han de reunir los
designados para el cargo de Inspector de trabajo: nacionalidad espafola, mayor de 30 afios, en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos, asi como no haber sido separado del cargo de Inspector
por incumplimiento de sus deberes; se exige ademds estar en posesion de la cualificacién académica
correspondiente, o competencia reconocida en las materias que determine un cuadro de condiciones
que al efecto formulara el Instituto y aprobara el Ministro de la Gobernacién. Desde un punto de vista
de la ética profesional, circunstancias éstas algo mas subjetivas, se exige moralidad intachable, firmeza
y voluntad decidida para la dificil misién que ha de desempeniar. Articulo 12 del Real Decreto de 1 de
marzo de 1906 que aprueba el Reglamento para el servicio de inspeccién del trabajo. Gaceta de Madrid
de 4 de marzo de 1906, n° 63, p. 868.

14 Partiendo del principio basico de que para el ejercicio de la funcién de inspector de trabajo,
todas las profesiones son compatibles con este servicio, no obstante sus titulares estaran obligados
a no aceptar otros cargos, salvo que fueran funcionarios en otros departamentos, dedicando toda su
actividad al servicio de la Inspeccion. Sin perjuicio de esta afirmacion, el Reglamento es taxativo al
afirmar que aun tratdndose del Estado, el oficio de inspector de trabajo es incompatible con todos los
oficios judiciales, de policia o de inspeccién de cualquier otro género. Se conmina a los inspectores a no
ejercer profesion o industria que esté sometida a su inspeccién, ni dedicarse a negocios comerciales o
industriales vinculados a sus labores inspectoras. Se les prohibe la actuacion de peritaje industrial, sin
autorizacion del Instituto de Reformas Sociales. Igualmente se les prohibe el actuar como ingenieros
en establecimientos fabriles, industriales o comerciales, que estuvieran bajo la esfera de actuacién
de su labor inspectora. Se les prohibe también el tener participaciéon directa en empresas, fébricas,
o cualquier tipo de establecimiento industrial, durante el tiempo que ejerzan su cargo, extendiendo
esta prohibicién a los dos afios precedentes a su nombramiento. Debido a la naturaleza de la labor
de inspeccién de trabajo, se les prohibe el desempefiar ningtin cargo municipal, ni recomendar la
adquisicién ni el empleo de patentes que puedan tomar. Articulo 13 del Real Decreto de 1 de marzo de
1906 que aprueba el Reglamento para el servicio de inspeccién del trabajo. Gaceta de Madrid de 4 de
marzo de 1906, n° 63, pp. 868-869.

15 Articulo 16 del Real Decreto de 1 de marzo de 1906 que aprueba el Reglamento para el servicio
de inspeccién del trabajo. Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906, n® 63, p. 869.

16 En este sentido, el articulo 17, es muy casuistico, advirtiendo que la funcién inspectora debera
ir dirigida a averiguar que en los citados establecimientos industriales o fabriles, no trabaje ningin
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En el ejercicio de las funciones inspectoras, los inspectores deberan ob-
servar la mayor cortesia con los patronos y demaés trabajadores u operarios
industriales, recordandoles cuando sea necesario los deberes que les impo-
nen las leyes y reglamentos tutelares del obrero, apoyando sus argumentos
con los textos legislativos!!”. Esto ha llevado a Rodriguez-Safiudo a afirmar
que “en su actuacion, el inspector deberia ser, mas que un agente del poder
sancionador del Estado, un impulsor de mas eficaz conocimiento de las
obligaciones legales por parte de los empresarios, colaborando con éstos en
su efectivo cumplimiento”!!.

En esta misma linea interpretativa, las funciones del inspector, en mate-
ria de seguridad e higiene en el trabajo, se limitaran a senalar al patrono las
faltas que observe con arreglo a lo dispuesto en las normas legales, sin hacer
indicaciones respecto al modo de remediarlas ni sobre las disposiciones de
detalle para la seguridad e higiene que habra de adoptar para estar de acuer-
do con la ley. Es al patrono a quien incumbe determinar cémo resolver las
posibles infracciones en materia de seguridad e higiene, valiéndose en todo
caso del personal técnico de su establecimiento industrial.

En el mismo sentido, la competencia de los inspectores debe tener siem-
pre un caracter preventivo, antes incluso que represivo. Y es que, como indica
el Reglamento del Servicio de Inspeccidn, las leyes se dirigen a la proteccién
de los trabajadores en dichos establecimientos industriales, sin que por ello,
el inspector deba causar vejaciones a la industria. Por ello, con un halo de
psicologia basica, los inspectores deberan interpretar un papel en el que,
sin desposeerse de la autoridad que les confiere la ley para el cumplimiento

menor de 10 afos, que si los nifios de ambos sexos mayores de 10 afios y menores de 14 afios trabajan
las horas marcadas por ley; si se respeta la prohibicién del trabajo nocturno y su reglamentacién segin
los casos; si se respeta la prohibicién de emplear a menores de 16 afios en los trabajos prohibidos en
aquella norma; si se observa la prohibicién del trabajo en domingos y dias festivos; si se cumple lo
dispuesto en materia de instruccién primaria y religiosa de los menores de 14 anos, pudiendo exigir las
papeletas de asistencia de los nifios a la escuela; si se observan los derechos de maternidad y lactancia;
vacunacién de los menores y mujeres contratados; fiscalizar que en los alojamientos de los obreros,
en caso de depender en alguna manera de los patronos, existe separacién completa entra las personas
de diferente sexo que no pertenezcan a la misma familia; que los citados establecimientos industriales
tengan publicidad y de forma visible las disposiciones legales que contienen los derechos de los citados
trabajadores, asi como los reglamentos particulares de la industria; inspeccionar que se cumplen con las
condiciones de higiene y salubridad en los establecimientos industriales, y la jornada méaxima laboral
diaria y semanal. Articulo 17 del Real Decreto de 1 de marzo de 1906 que aprueba el Reglamento para
el servicio de inspeccién del trabajo. Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906, n® 63, p. 869.

"7 Articulo 19 del Real Decreto de 1 de marzo de 1906 que aprueba el Reglamento para el servicio
de inspeccién del trabajo. Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906, n® 63, p. 869.

118 RODRIGUEZ-SANUDO, F. “El Instituto de Reformas Sociales en el origen de la Inspeccién de
Trabajo”, p. 134.
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de sus deberes, acepten las quejas y reclamaciones que, tanto trabajadores
como patronos u operarios, les hagan en sus visitas, haciéndoles comprender
el espiritu y la finalidad del legislador a la hora de establecer las correspon-
dientes leyes protectoras del trabajo!!®. Como con acierto vuelve a indicar
Rodriguez-Safudo, “orientacién razonable que, sin impedir la eficacia de la
funcién controladora, con seguridad tenia en cuenta el grado de desconoci-
miento real de una normativa nueva que sélo de forma paulatina habria de
conseguir su efectivo cumplimiento; y en lo cual estos funcionarios especia-
lizados podrian sin duda colaborar de forma muy eficaz”!?°.

Al igual que recogia la normativa francesa, también la espafiola regula
que el secreto de los datos que manejen en sus visitas a los establecimientos
industriales va adherido al cargo de inspector!?!.

Igualmente, para labores de auxilio informativo estan obligados a exigir
en aquellas localidades en donde ejerzan las labores de inspeccién, tanto
del Alcalde o Gobernador civil, sus secretarios, cualquier tipo de autoridad
judicial, civil, militar o asociacién obrera; igual ocurre con el apoyo y aseso-
ramiento técnico, de la Junta provincial o del Subdelegado de Medicina, a
que se le facilite un vocal técnico —-médico o higienista- para las inspecciones
en materia de salubridad e higiene laboral'?2.

Para evitar corruptelas de los funcionarios que ejercen la labor inspecto-
ra se les prohibe la aceptacién de regalos u otras hospitalidades locales, su
acceso a espectaculos publicos, etc, con el fin de que la imparcialidad de la
labor inspectora, no pudiera verse contaminada con una cierta cercania con
cualquier tipo de autoridad politica, social o laboral'?3.

El resultado de la actuacién de inspeccién que genera la visita a los esta-
blecimientos industriales, debia constar en un libro de visita que debia estar a
disposicién de los inspectores en dichos establecimientos, con el fin de hacer

19 Articulos 20-21 del Real Decreto de 1 de marzo de 1906 que aprueba el Reglamento para el
servicio de inspeccién del trabajo. Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906, n® 63, p. 869.

120 RODRIGUEZ-SANUDO, F. “El Instituto de Reformas Sociales en el origen de la Inspeccién de
Trabajo”, p. 134.

12 “Los Inspectores guardaran secreto respecto a los procedimientos industriales de que lleguen a
tener conocimiento con ocasion del ejercicio de sus funciones. La infraccion de este deber hara incurrir
a los Inspectores en las sanciones contenidas en los articulos 378 a 380 del Cédigo penal -relativos a
revelacion de secretos—, sin perjuicio de la responsabilidad que ademads contraigan, con arreglo a los
articulos 134y 135 de laley de Propiedad industrial de 16 de Mayo de 1902, por usurpacién de patentes.
Articulo 29 del Real Decreto de 1 de marzo de 1906 que aprueba el Reglamento para el servicio de
inspeccion del trabajo. Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906, n° 63, p. 869.

122 Articulos 30-36 del Real Decreto de 1 de marzo de 1906 que aprueba el Reglamento para el
servicio de inspeccién del trabajo. Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906, n® 63, p. 869.

123 Articulos 22-23 del Real Decreto de 1 de marzo de 1906 que aprueba el Reglamento para el
servicio de inspeccién del trabajo. Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906, n® 63, p. 869.
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constar el resultado de la citada inspeccidn, con la generacién de un acta
que se emitira por triplicado!?*, y que sera tramitada de forma diferenciada,
segun se trate el apercibimiento en materia de previsién de accidentes de
trabajo!?, bien referido a la actividad laboral de las fuerzas medias, menores
y mujeres'?®, o por infraccién de lo prescripto, desde 1904, para atender el
descanso dominical'?’.

Un aspecto destacado de la reglamentacion de este Servicio de Inspec-
cidn, tal y como asi ha sido advertido por la doctrina, “es la previsién y trata-
miento juridico de posibles actuaciones de obstaculo a la accién inspectora,

124 “Agotado el sistema persuasivo, el Inspector estampara en el libro de visita mencionado en el
art. 42 el «apercibimiento» por las infracciones notadas, que sefialard, levantando acta por triplicado,
que firmara con el jefe de la industria o con un testigo hébil si aquél se negara & firmar, haciéndolo asi
constar en el acta”. Articulo 47 del Real Decreto de 1 de marzo de 1906 que aprueba el Reglamento
para el servicio de inspeccion del trabajo. Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906, n° 63, p. 869.

125 Asiindica el Reglamento que para que en materia de prevision de accidentes del trabajo, segin lo
dispuesto en la ley Dato de 1900, un ejemplar del acta de que trata el articulo anterior se entregara al
patrono o su representante legal, otro quedard en poder del Inspector, y el tercero lo remitira al Instituto.
Igualmente, el inspector haré constar, en el acta y en el libro de visita, ademds del apercibimiento, los
plazos en que deberan quedar ejecutadas las obras o establecidos los medios para prevenir los accidentes
que se sefialen, remediar las faltas de higiene y salubridad o hacer las alteraciones de personal que exija
el cumplimiento de las leyes. Por altimo, el patrono podra recurrir al Instituto de Reformas Sociales, en
un plazo de 15 dias, contra el apercibimiento, resolviéndose la cuestién a la mayor brevedad posible,
y oyendo, si se estimara necesario, en caso de previsién de accidentes del trabajo, a la Junta técnica,
y si se trata de higiene y salubridad, al Consejo de Sanidad. Articulos 48-50 del Real Decreto de 1 de
marzo de 1906 que aprueba el Reglamento para el servicio de inspeccién del trabajo. Gaceta de Madrid
de 4 de marzo de 1906, n° 63, p. 869.

126 En este sentido, el Reglamento prescribe que cuando se trate de aplicar la inspeccién a la ley
que regula el trabajo de mujeres y nifos, el segundo ejemplar del acta lo remitira el inspector a la
Junta local correspondiente, y el tercero lo conservara en su archivo. Una vez comprobada la falta, por
parte del patrono y del establecimiento industrial a las prescripciones del apercibimiento, el Inspector
denunciar4 la infraccién, habiéndola constar en el libro de visita y levantando acta por triplicado, en la
forma marcada en el articulo 47, anteriormente citado. En esta acta se haran constar de manera sucinta
y sin entrar en controversias de ningiin género las razones que exponga el patrono o sus representantes
para no haber cumplido lo prevenido en el «<apercibimiento» acordado mediante resolucién del Instituto
de Reformas Sociales. Por dltimo, el Inspector entregara al Presidente de la Junta local, el ejemplar
del acta a que se refiere el articulo 51, recogiendo recibo de ella. El Alcalde convocaré la Junta en un
plazo de tres dias, resolviendo en la sesién lo que proceda respecto a la propuesta del Inspector, quien
daré a la Junta toda clase de datos y explicaciones para su mas acertado fallo”. Articulos 51-53 y 56
del Real Decreto de 1 de marzo de 1906 que aprueba el Reglamento para el servicio de inspeccion del
trabajo. Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906, n° 63, p. 869.

127 Sj la infraccién corresponde a prevision de accidentes o a lo prescrito en la ley del descanso en
domingo, el ejemplar del acta que el Inspector dirige al Instituto de Reformas Sociales, se acompanara
de un oficio en que proponga razonadamente la penalidad que proceda entre las sefaladas en el capitulo
correspondiente de este Reglamento. Articulo 54 del Real Decreto de 1 de marzo de 1906 que aprueba
el Reglamento para el servicio de inspeccién del trabajo. Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906,
n° 63, p. 869.
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previsién en la que se incluia mas de un punto que en lo esencial también ha
permanecido presente hasta la regulacion actual”!?%. Sin animo de tasar tales
conductas de obstruccién a la labor de inspeccién, el Reglamento identifica
algunas de estas conductas en su articulado'?’, que son sancionadas con una
multa, sin perjuicio de la sancién penal que, en su caso, pudiera conllevar el
incumplimiento de las normas que se hubiera pretendido ocultar o entorpe-
cer su averiguacion!'3?,

Al respecto, denunciaba Espuny Tomas que “los inspectores debian hacer
frente a multiples problemas para cumplir su cometido, por ejemplo, los pa-
tronos le negaban la entrada a sus talleres o las autoridades locales oponian
resistencia, ya que el alcalde acostumbraba a ser el Presidente de la Junta
Local de Reformas Sociales!3!.

Por dltimo, y como ya viniera ocurriendo desde las primigenias reglamen-
taciones de la inspeccién de trabajo, ya fuera en Francia, ya fuera en Espaiia,
el Reglamento del Servicio de Inspeccién de Trabajo de 1906, articula, en
un ultimo capitulo toda una serie de sanciones, tanto econémicas —adminis-
trativas— como penales, en funcién de los incumplimientos, los grados de los
mismos, la reincidencia en no resolver las recomendaciones emanadas por
los inspectores, tras las correspondientes visitas, y sobre todo, en funcién de

128 RODRIGUEZ-SANUDO, F. “El Instituto de Reformas Sociales en el origen de la Inspeccién de
Trabajo”, p. 134.

129 En concreto, el articulo 70 identifica una serie de actuaciones que deben considerarse como que
provocan una “obstruccién al servicio de los inspectores”. Entre ellas destacan la negativa, por parte del
patrono o de cualquier operario, a la entrada del inspector a los establecimientos o centros de trabajo
sujetos a la Inspeccién; cualquier tipo de resistencia, incluso pasiva, a presentar los registros, libros,
documentos y demas material que deban examinar los inspectores; la ocultaciéon del personal obrero que
no tuviera las condiciones legales para el trabajo, como por ejemplo los menores de edad, o mujeres en
trabajos prohibidos, etc; se consideran ademas actuaciones que obstruyen la labor de los inspectores,
cualesquier tipo de declaraciones falsas que les impidieran cumplir con sus obligaciones de inspeccion;
por altimo, se cita cualquier otro acto que, en general, impida, perturbe o dilate el servicio de inspeccién.
En el caso de que la obstruccion consistiera en la negativa hacia los inspectores de permitirle la entrada
al centro de trabajo, una vez acreditada su condicion de inspectores, exhibiendo el documento que lo
demuestra, y advertido al jefe del establecimiento o persona que lo reciba, los inspectores levantaran
acta de lo ocurrido, y acudiran, de oficio, al Alcalde o Gobernador en demanda del auxilio necesario,
que le sera prestado sin pérdida de tiempo, dandose cuenta de todo al jefe inmediato superior de los
inspectores, asi como al Instituto de Reformas Sociales. Articulos 70-71 del Real Decreto de 1 de marzo
de 1906 que aprueba el Reglamento para el servicio de inspeccién del trabajo. Gaceta de Madrid de 4
de marzo de 1906, n° 63, p. 870.

130 La obstruccién al servicio de la inspeccion se castigard con multa que no podra exceder de 500
pesetas e impondré el Gobernador en sus distintos grados, segtn la entidad del hecho, sin perjuicio
de la accién penal que corresponda en el caso de que la obstruccion se haga en forma que constituya
falta o delito. Articulo 69 del Real Decreto de 1 de marzo de 1906 que aprueba el Reglamento para el
servicio de inspeccién del trabajo. Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906, n® 63, p. 870.

131 ESPUNY TOMAS, M.J. “Los origenes de la Inspeccién de Trabajo en Espafia’”, p. 6.



Diagnéstico y control de la actividad de trabajo... 293

si los incumplimientos se refieren a la aplicacion de las leyes Dato, tanto a la
de accidentes de trabajo!*?, como a la referente a la proteccién de las fuerzas
medias!3?, como a la que regula el descanso dominical'**. Para el resto de
sanciones procedentes del no cumplimiento de cualquier otra ley laboral, se
procedera, por analogia, a seguir lo dispuesto para la ley de accidentes del
trabajo, ya indicada anteriormente, informando los inspectores al Instituto de
Reformas Sociales, de todas las dudas que acerca de la ejecucion de aquéllas
se presentasen'®,

En dicho procedimiento sancionador, el propietario o patrono del esta-
blecimiento industrial podra interponer recurso de queja ante el Gobernador
civil en el plazo de 10 dias, a contar desde la notificacién de la sancién. El
Gobernador resolver4, sin ulterior recurso, dando cuenta al Ministerio de
la Gobernacién y al Instituto de Reformas Sociales, para lo cual se exigia el
pago previo de la multa, anterior a la interposiciéon del recurso!®.

Las mismas dificultades que se advirtieron para Francia, a la hora de
consolidar el servicio de inspeccién de trabajo, son también aplicables a
la realidad espanola. Al respecto, la implantacién en la geografia espanola
del sistema adoptado en el Reglamento aqui analizado, no fue facil, ni pudo
realizarse de una sola vez, ni de forma completa, sino de forma paulatina'?’.

132 Asi, las infracciones administrativas dimanadas de hechos relacionados con la aplicacién de la ley
de accidentes del trabajo de 1900, o para la prevision de éstos, seran castigadas con multa econémica,
cuya cuantia depende de los usos aplicados por las autoridades municipales correspondientes, regulando
la cantidad entre los limites que a dicha multa marquen las leyes, segtn la entidad de la infraccion.
Articulo 60 del Real Decreto de 1 de marzo de 1906 que aprueba el Reglamento para el servicio de
inspeccion del trabajo. Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906, n° 63, p. 869.

133 Para el caso de las infracciones de la ley de 13 de marzo de 1900, que protege a los menores y las
mujeres, reenvia para su castigo a lo que determina el capitulo 5 del Reglamento de 13 de noviembre
del mismo afio para la aplicacién de dicha ley, teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 47 y
48 del presente Reglamento que regula la inspeccion de trabajo. Articulo 61 del Real Decreto de 1 de
marzo de 1906 que aprueba el Reglamento para el servicio de inspeccién del trabajo. Gaceta de Madrid
de 4 de marzo de 1906, n° 63, p. 869.

134 Las infracciones a la ley de 1904, que regula el descanso dominical, serdn castigadas en la
forma establecida en su reglamento de ejecucion, ya fuera por incumplimientos individuales, de un
solo trabajador o trabajadora, como cuando su ntimero fuera menor de 10 o superando esta cifra, se
apreciaran ademas reincidencias en la forma determinada en dicho reglamento. Articulo 67 del Real
Decreto de 1 de marzo de 1906 que aprueba el Reglamento para el servicio de inspeccién del trabajo.
Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906, n° 63, p. 870.

135 Articulo 80 del Real Decreto de 1 de marzo de 1906 que aprueba el Reglamento para el servicio
de inspeccién del trabajo. Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906, n® 63, p. 870.

136 Articulo 81 del Real Decreto de 1 de marzo de 1906 que aprueba el Reglamento para el servicio
de inspeccién del trabajo. Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906, n® 63, p. 870.

137 RODRIGUEZ-SANUDO, F. “El Instituto de Reformas Sociales en el origen de la Inspeccién de
Trabajo”, p. 136.
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Tanto es asi, que el propio Reglamento de 1906 establecia una disposicién
transitoria que preveia la paulatina y progresiva instalacién del Servicio. Al
respecto, se indicaba que mientras no se estableciera de manera definitiva
por una ley el Servicio de Inspeccién de Trabajo ahora reglamentado, el Ins-
tituto de Reformas Sociales sera el encargado de ir supliendo sus funciones
y aplicando paulatinamente, dentro de los preceptos de este Reglamento, y
segun se lo permitan los recursos econémicos de que disponga, fijando los
sueldos de los inspectores, sus dietas y los demas gastos inherentes a dicho
servicios!'3.

Creemos que en este periodo transitorio, y al ocuparse parte de las juntas
locales y provinciales de reformas sociales en cumplir con esa labor inspecto-
ra, hasta que pudieran nombrarse y formarse las estructuras de la Inspeccién
de una manera profesional, en dicha transicién se perdera la eficacia propia
de la labor inspectora, quiza por la falta de profesionalizacién en dicha labor
de las personas encargadas transitoriamente de dicha funcién. Asi lo afirma
con rotundidad Rodriguez-Sanudo: “obsérvese finalmente que el manteni-
miento provisional de la funcién de vigilancia dentro de las competencias de
las mencionadas juntas lo era también, como es l6gico, con ausencia en este
caso del caracter profesionalizado del personal de inspecciéon!*®. Y Benavi-
des Vico aporta unos datos estadisticos demoledores, cuando advierte que
“de las 9000 Juntas que deberian existir solo se conoce la existencia de una
décima parte, de las cuales tinicamente 63 mantuvieron en 1918 contacto
con el Instituto de Reformas Sociales”!.

5. ALGUNAS CONCLUSIONES A MODO DE RECAPITULACION

Cinco conclusiones, a modo de recapitulacién, se me antojan necesarias
para cerrar este capitulo.

La primera de ellas, y aunque al margen de las instituciones laborales
aqui analizadas, pero cuya evidencia fue condicién sine qua non, para que
el intervencionismo del Estado en la “cuestién social” fuera un hecho, hace
referencia a los efectos perniciosos de la consolidaciéon de la libertad de tra-
bajo. El liberalismo clasico, que pretendié con la legalizacién de la libertad
de trabajo, poner en pie de igualdad a los propietarios del capital y la fuerza

138 Articulo transitorio del Real Decreto de 1 de marzo de 1906 que aprueba el Reglamento para el

servicio de inspeccién del trabajo. Gaceta de Madrid de 4 de marzo de 1906, n® 63, p. 870.

139 RODRIGUEZ-SANUDO, F. “El Instituto de Reformas Sociales en el origen de la Inspeccién de
Trabajo”, p. 136.

140 BENAVIDES VICO, A. “La Inspeccién de Trabajo en el desarrollo de los derechos sociales”,
p. 138.
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de trabajo, sin ningtn tipo de intervencion estatal, y su coincidencia con el
fenémeno industrial, el maquinismo, la falta de especializacién obrera, el
éxodo rural a las ciudades, asi como la exigencia de nuevas relaciones de
trabajo, provoco el efecto perverso contrario, la mayor de las desigualdades
del mundo obrero frente al mundo del capital. Unas condiciones laborales,
que pueden observarse a través de testimonios desgarradores, que denuncia-
ban jornadas interminables en cuanto a horas de trabajo, bajo condiciones
de seguridad e higiene inhumanas, sin discriminacién en la colocacioén,
incluso abusando de las fuerzas medias, mujeres y menores, y bajo salarios
exiguos, que no permitian a sus receptores vivir con dignidad y vencer la
pobreza. Frente a esta realidad social, y ante la cada vez mayor conciencia
social obrera, y la emergencia de grupos sociales, sindicales y politicos que
exigian una nueva construccion ideolégica que encumbrara al trabajador, y
no al propietario del capital, como base de la sociedad primero, y del Estado
después, los partidarios del liberalismo clésico tuvieron que tener altura de
miras para que, redefiniendo sus postulados, aunque no alterando para ello
sus objetivos y sus fines, pudieran resolver el mal social que aquejaba a la
poblacién obrera. Y la clave, para comprender las instituciones de las que
habla este capitulo, asi como en general, la administracion laboral emergente
en las ultimas décadas del siglo XIX, se encuentra en que, en ese proceso de
redefinicién del liberalismo, se le incorpora la adjetivacién de social. Ahora,
un liberalismo social que pretende con sus reflexiones intelectuales y sus
propuestas politicas, que el Estado ya no se mantenga al margen del mer-
cado de trabajo, sino que con posicién de arbitro, legisle por un lado, y cree
un aparato administrativo laboral, por otro, para que el mundo del trabajo
consiga corregir los desequilibrios que, en el seno de la poblacién obrera,
se habian manifestado. De ahi que, a cada creacién normativa por parte del
Estado, el ciclo heterénomo de las relaciones de trabajo vuelve a imponerse
en la sociedad, reduciendo asi la libre autonomia de la voluntad de las partes,
que tantas desigualdades habia provocado.

Como segunda conclusién, ésta ya si vinculada al &mbito de la naciente
administracién laboral, y siguiendo el simil propuesto en este trabajo, tan-
to en Francia como en Espana, pronto adoptaron la necesidad de realizar
cuantas pruebas diagndsticas fueran necesarias para comprender el alcance
del mal social que aquejaba al mundo del trabajo. Dichas pruebas diagnés-
ticas encontraron en la estadistica de trabajo, una herramienta cientifica de
incalculable valor. Y los servicios que las gestionaban, [ “Office de Travail en
Francia, y el Servicio especial de Estadistica del Trabajo en Espana, institu-
cionalizados en 1891 y 1894, respectivamente, se convirtieron en auténticos
centros de investigacién cientifica que permitieron colocar a esta ciencia
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social, la estadistica del trabajo, en la mejor herramienta diagnéstica de la
realidad socio laboral. Una estructura administrativa similar de estos servi-
cios, tanto para Francia como para Espaiia, salvo la dependencia jerarquica
ministerial, jalonan un paralelismo institucional inherente al fenémeno
global, en la Europa occidental, de la “cuestién social”, y la exigencia por
parte de los Estados, de intervenir en dicha cuestion para intentar paliarla.

Ya en sede de inspeccién de trabajo, y como tercera conclusién, obviando
el hecho de que histéricamente, y en funcién de qué tipo de explotaciones
industriales, haya podido o no existir algiin tipo de servicio de policia o de
inspeccion que regulara la aplicacion de las normas de explotacion, mas de
caracter administrativo que laboral, lo cierto es que la inspeccién de trabajo,
a colacién de la revolucién industrial, y la incorporacién al trabajo industrial
de fuerzas medias, mujeres y menores, emerge precisamente como un servi-
cio “ad hoc”, impulsado por el Estado, para la fiscalizacion de la aplicacion
de las primeras normas laborales que, precisamente, pretenden proteger a
este sector de la poblacion trabajadora, mas desfavorecido y desprotegido.
Asi, tanto en Francia, con las primeras leyes laborales de 1841 y 1874, y en
Espana con las de 1855, 1859 y sobre todo la de 1873, paralela en el tiempo
y en contenidos con la francesa de 1874, la inspeccién de trabajo emerge en
el mundo de las instituciones laborales, de una forma ad hoc, para verificar
el cumplimiento de las leyes laborales protectoras de las fuerzas medias,
emanadas de los gobiernos franceses y espanoles, y en caso de contravencion,
proponer las medidas sancionatorias, ya fueran administrativas, ya fueran pe-
nales necesarias para corregir los incumplimientos por parte de los patronos.

Si todavia la ley espaniola de 1900, la famosa ley Dato sobre proteccion
de las fuerzas medias en las relaciones de trabajo, junto a las leyes, tanto
francesa como espariiola, de 1898 y 1900, respectivamente, que implantan la
teoria del riesgo profesional en materia de accidentes de trabajo, pronosti-
cando los beneficios de una inspeccién de trabajo, sirven de continuidad en
esa especie de sistema ad hoc, de inspeccién, pronto, y como cuarta conclu-
sion, un servicio especifico, una Inspeccién de Trabajo, como institucién del
Estado, y por tanto como prestacién de un servicio publico, emergera casi
simbiéticamente, de nuevo, en Francia y en Espaiia. Si en el pais vecino fue
con la ley de 1892, Espana lo articulara con la ley de 1906, y de ahi la insti-
tucionalizacién de un servicio publico con pretensién de, no sélo vigilar el
cumplimiento de una serie de leyes laborales protectoras de las partes mas
débiles en la relacion de trabajo, pero con progresiva vis atractiva, para la
fiscalizacion del cumplimiento de cualquier tipo de ley laboral, extendiéndose
inicialmente a las leyes que regulan los accidentes de trabajo y el descanso
dominical. De nuevo, las palabras de Rodriguez-Sanudo, sobre la glosa al



Diagnéstico y control de la actividad de trabajo... 297

Reglamento del Servicio de la Inspeccion de Trabajo de 1906, ponen la tilde
sobre la importancia de esta institucién “considerada como apoyo funda-
mental de la legislacion social”, y lo completo de su regulacién “con no pocas
normas que han permanecido en lo esencial, incluso con iguales o similares
conceptos, términos y expresiones, hasta la vigente regulacién”!*!,

Una quinta conclusion, que no pretende dejar mal sabor de boca, sino
todo lo contrario, radica en la complejidad inicial para el efectivo cumpli-
miento de un Servicio de Inspeccién de Trabajo, que de forma raquitica y di-
latada en el tiempo, se va aquilatando en las sociedades francesa; y espafiola
mientras que por otro, y para la implementaciéon del sistema, es necesario
que de nuevo, la intervencién del Estado en materia laboral, legisle sobre
esta institucién para seguir permitiendo su mayor consolidacién. En este
sentido, traemos a colacién lo indicado por Espuny Tomaés, cuando en 1907,
se hace eco de que el Servicio de Inspeccién de Trabajo comenzara a funcio-
nar en Espana con relativa eficacia, lo que permitié, por un lado, “poner de
relieve el elevado grado de incumplimiento de la Ley de 1900 de condiciones
de trabajo de mujeres y ninos”. Al respecto, la autora citada trae a colacién
algunos de los testimonios recogidos por las actuaciones inspectores, y de las
que quedan constancias en las memorias anuales de la inspeccién de trabajo
remitidas al Instituto de Reformas Sociales. En una de ellas se indica que “la
Ley de 13 de marzo de 1900 no puede decirse que haya entrado atin en vigor
en algunas regiones de la peninsula, cumpliéndose mal, o no cumpliéndose en
casitodaella(...). Si en todas las regiones de Espana esta ley es infringida, en
Cataluna lo es con unos caracteres que obligan a la Inspeccién a proponerse
a corregir las escandalosas faltas con severidad (...). Es preciso ante todo
consignar que, segin manifestacién precisa del Inspector regional —se trata
de las provincias vascas, Santander y Logrono, esto es, de la tercera regiéon—,
en todos los establecimientos y fabricas visitados donde trabajan mujeres y
nifios estan incumplidos en absoluto los articulos referentes a la obligacion
que existe de considerar como condicién previa para la admision al trabajo
de esa clase de obreros, la presentacion del oportuno certificado facultativo
en que se exprese, de una manera clara y precisa que el trabajo que han de
efectuar no es superior a sus fuerzas, que no padecen enfermedad contagiosa
e infecciosa y que estan vacunados en época oportuna”!#2,

14 RODRIGUEZ-SANUDO, F. “El Instituto de Reformas Sociales en el origen de la Inspeccién de
Trabajo”, p. 132. )
12 ESPUNY TOMAS, M.A. “Los origenes de la Inspeccién de Trabajo en Espafa”, pp. 6-7.
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1. INTRODUCCION

La prevision social siempre ha sido y serd un tema controvertido y deba-
tido en la sociedad espafiola. Dada la situacién politica y econémica actual
de crisis, se estd hablando de cémo sostener el sistema de seguridad social y
todos los derechos sociales adquiridos por los/las trabajadores/as a lo largo
de los anos.

El sistema de seguridad social tal y como lo conocemos, ha sufrido in-
numerables reformas, cambios y enmiendas hasta llegar a ser un sistema de
aseguramiento ideal y que han pretendido copiar otros grandes paises como
es EE.UU. pero ¢siempre hemos tenido seguridad social?

Un sistema que estd compuesto por distintas ramas de aseguramiento al
trabajo, tutelado y gestionado por el Estado, otorgando asi prestaciones que
van desde lo econémico, sanitario y preventivo, y que conforma un sistema
de atencién integral a la ciudadania espanola en general. Por consiguiente
se plantea: ¢Cémo hemos llegado hasta este sistema?

Los trabajadores y las trabajadoras, asi como el empresariado y también
el Estado, son las tres partes principalmente implicadas en el sistema de
aseguramiento social publico que tenemos actualmente, pero preguntémo-
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nos, ¢siempre han contribuido las tres partes? ¢Siempre ha estado el obrero
cubierto ante causas sobrevenidas que los inhabilitaban para el trabajo?

Partiendo de estos planteamientos e interrogantes, lo que pretendemos
analizar en este capitulo, son los origenes de la proteccion social espanolay
las formas de aseguramiento y/o proteccién que se articularon hasta llegar a
los principios del sistema de seguridad social actual antes de las bases mar-
cadas en la dictadura franquista y su posterior refundicién (o compilacién)
en la ley de bases de seguridad social del ano 1963, que fue la raiz de nuestro
sistema tal y como lo conocemos.

En el desarrollo del presente capitulo, intentaremos dar respuesta a las
preguntas formuladas anteriormente de si en la contribucién al sistema
siempre han intervenido las tres partes de la relacién laboral, de si siempre
hemos tenido seguridad social o de cémo se llegarian a las bases del sistema
actual de seguridad social, lo mismo que trataremos de cémo de un sistema
de aseguramiento privado empezé a convertirse en un sistema publico, anali-
zando finalmente cémo la intervencion estatal fue propiciando la articulacién
de dicho sistema publico.

Centrandonos en el origen, y antes de entrar en materia, hemos de en-
marcarnos en una situacién en la que los trabajadores eran propietarios de
la fuerza de trabajo y que era “comprada” por los propietarios del capital o
empresarios, rigiendo asi las leyes del mercado libre. Por otra parte, tenemos
una sociedad obrera castigada por los abusos del capital y que se revelaria
contra el sistema para la adquisicién de derechos sociales y un Estado poco
intervencionista en las relaciones de trabajo y que se limitaria a no intervenir
en materia social. Por tltimo, las opciones de asegurar o proteger riesgos
sobrevenidos del desempeno de un trabajo, eran de caracter privado y no
permitian el acceso a toda la clase trabajadora.

La revolucién industrial espanola fue tardia y sesgada, paises vecinos
habian conseguido un nivel de industrializacién bastante avanzado antes
de la primera guerra mundial, lo que les fue obligando a hacer cambios en
materia laboral-social. Espana tuvo que hacer cambios en dicha materia,
debido a que pasamos de una economia restrictiva y controlada por el Estado
a un liberalismo econémico, anadiendo también el liberalismo politico, que
surgi6 de los cambios que Espaiia estaba atravesando alla por el siglo XIX.

El liberalismo econémico que se abria paso en Espana daba lugar a
que las fuerzas del mercado impusiesen sus normas sin restriccion alguna,
haciendo que la oferta y la demanda se fuesen equilibrando por ellas solas,
como asi lo queria el liberalismo econémico clasico. Este “laissez faire” tuvo
su consecuencia mas directa en la relacion trabajador-empresario, ya que el
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trabajador estaba sometido a su patréon y a las érdenes de éste, por un precio
pactado y durante una jornada de trabajo de sol a sol.

Esta relacion entre el poseedor de la fuerza de trabajo y el poseedor del
capital (trabajador/empresario), se veria reflejada en la férmula contractual
del arrendamiento de servicios, dénde el trabajo es considerado como una
propiedad individual, con la cual se puede mercadear y quedaria a disposi-
cién del mercado, y en consecuencia del mejor postor. Lo que dejaba al tra-
bajador practicamente a merced del empresario, a lo que éste dispusiera, a
asumir los riesgos de su propio trabajo y a la buena voluntad que tuviera éste.

Bajo esta situacion de libre voluntad y autonomia de las partes para con-
tratar, veremos a lo largo de este trabajo como la intervencién del Estado se
hace necesaria, ya que el “dejar hacer” no equilibra la relacién trabajador-
empresario.

Sin embargo para el régimen liberal, dariamos dignidad al trabajo, ya
que con la nueva forma de contrato acababamos con la sociedad de clases
y la estructura gremial precedente. Todo ello vendria apoyado por diversos
decretos, cémo por ejemplo el Decreto del Conde de Toreno de 8 de junio
de 1813, que establecian nuevas formas de fabricas y apertura de tienda sin
necesidad de estar agremiado como en lo precedente'.

La consolidacién del régimen liberal conllevé a que se descuidasen as-
pectos de la proteccién social, llevando al descontento generalizado a los
trabajadores por las desigualdades sociales y las condiciones de vida que
estaban atravesando?. La proteccién que generaban los propios gremios
o las asociaciones, al quedar estos prohibidos, fueron remplazadas por las
sociedades de socorros mutuos regulada por la Orden Circular de 28 de fe-
brero de 1839, dénde se permitia que los obreros se auxiliaran mutuamente
de enfermedades o desgracias’. Se articularia asi un sistema privado de
proteccién de los mutualistas, dénde en caso de enfermedades o accidentes
de trabajo, hacer frente a las necesidades de comida y vestido que pudiera
tener el obrero y su familia. Esta forma de aseguramiento privado, serviria
de base para una articulacién de seguro obrero futuro, cuyo encargado de
poner en marcha seria el Estado.

! Decreto CCLXII de 8 de junio de 1813: Sobre el libre establecimiento de fabricas y exercicio de

qualquier industria atil. En Coleccién de Decretos y Ordenes de las Cortes de Cadiz (reedicién facsimilar),
Madrid, 1987, tomo II, pp. 882-884.

2 CABRERA M.A. El Reformismo social en Esparia, Publicaciones Universitat de Valencia, Valencia,
2015, p. 92.

3 CHAMOCHO CANTUDO, M.A. y RAMOS VAZQUEZ, 1. Introduccién Juridica a la Historia de
las Relaciones de Trabajo, Madrid, Dykinson. S.L, 2013, pp. 93-94.
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Pues bien, este sistema mutualista quedaria pequefio para todo obrero
espanol, ya que muchos no podrian acceder a ser mutualista, o simplemente
llevaba a tener una reserva para casos “extremos”. Ello desemboca a una co-
rriente liberal reformista, la cual tiene sus principios en un problema social.
Dicho problema social radica en las desigualdades y el recrudecimiento de
las condiciones laborales, pues no olvidemos que en el contrato de arrenda-
miento de servicios la parte contratante o propietaria del capital, tenia mucho
mas poder que la parte contratada o propietaria de la fuerza de trabajo lo
que conllevaba tacitamente a que toda la responsabilidad en el desempernio
de un trabajo, recayese en el trabajador y no en el empresario. Ante dicha
responsabilidad, los obreros fueron mostrando su descontento y revelandose
contra el sistema impuesto por los liberales cléasicos, por medio de la lucha
de clases, la cual estaba articulada por el nuevo socialismo. Asi conseguian
hacer mucho mas visibles los problemas que el modelo individualista tenia
con respecto a la proteccion social.

En vista de esta revolucién, los gobernantes de entonces comprendieron
que la represion que estaban ejerciendo, era un medio insuficiente e inefi-
caz*y que habia que apaciguar una posible revolucion obrera. Ante esta
situacion decidieron intervenir, promulgando reformas sociales que conten-
taran a ambas partes de la relacién contractual y asi contener la amenaza de
la emergente corriente socialista’.

Entre las distintas corrientes de pensamiento, los reformistas creen que
la libre concurrencia de la que hablaban los liberales clasicos, ha de ser mo-
ralizada y encauzada, es decir, que habia que adoptar medidas para corregir
o impedir el mal uso de la capacidad individual para contratar °, es por
ello que la relacion laboral no podia estar regida por la ley de la oferta y la
demanda, ya que el trabajo no debia ser considerado como una mercancia
sino como una prestacién de servicios, donde los aspectos éticos y morales
tendrian que ser considerados y protegidos, debido a que el trabajo es una
accion humana de la que no puede segregarse el agente que la produce, tal
y como Sanchez de Toca refleja’. Es aqui donde interviene el Estado, ac-
tuando como un agente moralizador de la economia imponiendo un caracter
ético y moral. Ademas el Estado seria también el encargado de proteger los

* CABRERA, M.A. El Reformismo Social en Espaiia, p. 118.

5 CABRERA, M.A. El Reformismo Social en Espaiia, p. 108.

¢ CABRERA, M.A. El Reformismo Social en Espaiia, p. 142.

7 Véase al respecto Sanchez de Toca, Extracto de la discusion habida en la Academia acerca de El
Socialismo de Estado (enero de 1894 y febrero de 1895) p. 409, cfr. CABRERA, M.A. El Reformismo
Social en Esparia, p. 143.
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derechos que le son inherentes al obrero, promulgar y vigilar el cumplimiento
de la legislacién social.

Esta intervencion del Estado fue los inicios de una previsién social poste-
rior, que iremos viendo en los siguientes epigrafes, ya que éste actuaria como
agente moralizador y regulador de las relaciones laborales.

2. LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA PROTECCION SOCIAL

Tal y como hemos visto en la introduccioén, la intervencion del Estado
era necesaria, desde el punto de vista de las corrientes socialistas, debido
al fracaso de la autorregulacion del mercado con la “mano invisible” defen-
dida por los liberales individualistas o cldsicos. Pues bien, el Estado fue el
encargado de regular y velar por los derechos de los obreros, por la falta de
consideracién que tenia el mercado. La intervencién de éste, para resolver
el problema social, consistiria en la promulgacién de leyes, creacién de
instituciones encaminadas al estudio de la situacién y la puesta en marcha
de medidas como los seguros sociales, con el fin de atenuar los efectos del
proceso del liberalismo econémico.

Teniendo en cuenta que el liberalismo econémico de libre concurrencia
por las partes es totalmente lo opuesto al intervencionismo estatal, la medi-
da de que el Estado fuese el conciliador de la fuerza de trabajo y la fuerza
empresarial fue bien acogida, puesto que asi se mejorarian las condiciones
de trabajo y vida de los obreros, como los motivos de queja por el abuso de
la patronal, disminuyendo asi la conflictividad laboral®.

La intervencién del Estado vino sobrevenida, debido a que las tesis cla-
sicas del liberalismo no pudieron gestionar adecuadamente el problema
social y asi lo hemos dejado entrever en la introduccién de este trabajo. Los
liberales mas socialistas lo estaban avisando, pero los clésicos se aferraron
a su teoria de que el mercado se autorregula, dejando el aspecto social sin
cubrir. Por tanto, si la libre concurrencia no estaba dando resultados, no
hubo mas remedio que acudir al intervencionismo estatal, para corregir los
excesos de la libre concurrencia’.

La parte débil de la relacion del contrato privado de arrendamiento de
servicios, es decir la trabajadora y toda su familia, jugaron un papel muy
importante al ejercer presion con todos los mecanismos de los que disponian,
propiciando la actuacién del Estado ante la frustracién obrera, evitando una

8 CABRERA, M.A. El Reformismo Social en Espaiia, p. 152.
® CABRERA, M.A. El Reformismo Social en Espaiia, p. 153.
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posible revolucién social que podria haber conllevado a una desestabilizacién
mayor.

Entre los criticos al intervencionismo estatal, encontramos a Buylla que
manifiesta que el Estado ha de permanecer al margen de lo que entre par-
ticulares se firme o se pacte y “que para el liberalismo clasico, el Estado es
una institucién puramente exterior, cuya tinica funcién es procurar el orden
y administrar justicia”!®. Por otro lado y a favor de la intervencién estatal,
Céanovas comenta que la economia politica clasica no ha de negar al Estado
las facultades de proteccién y socorro de los ciudadanos, ni menospreciar
la proteccién social altruista, es mas el Estado no ha de ser solamente una
institucion que tan sélo vigile y aperciba!!l.

Por lo anterior el Estado, no debia estancarse en las funciones atribuidas
tradicionalmente para éste sino que ha de abrirse paso, y ha de asumir otras
funciones que se le consideraban que, en principio, no eran de su competen-
cia, pero que si les afectaban a sus ciudadanos y por ello debia actuar como
parte. Es mas dado que en la relacion privada entre las partes se producian
abusos y el Estado, tal y como Buylla atribuye, es garante de procurar el or-
den y administrar justicia, interviene por primera vez en la relacién laboral.

Esta intervencion estatal, parte de una potestad legislativa reconocida y la
puesta en marcha de mecanismos reguladores sobre las materias econémica
y laboral, ya que como sostiene Piernas Hurtado “cémo 6rgano y cumplidor
del Derecho, el Estado ha de prestar esa condicién a la actividad econémi-
ca, garantizando el libre ejercicio del trabajo y del cambio, la adquisicién
y el disfrute de la propiedad”. Por supuesto, “el Estado no debe contribuir
directamente a la produccion de la riqueza”, pero “su accién no es tan sélo
negativa, en el sentido de que haya que limitarse a no crear obstaculos y a
separar a los que nazcan de ataques a la justicia”. Por el contrario, “el Estado
no puede ser indiferente para con ninguno de los fines humanos; tiene que
hallarse en comunicacién con todos ellos; y para mantener el derecho eco-
némico necesita hacer afirmaciones, penetrar de algiin modo en esa esfera,
sin menoscabo de los esfuerzos individuales, que son los llamados a consti-
tuirla con el auxilio de la asociacién voluntaria y respetando en todo caso su
independencia.” Asi mismo, el Estado ha de velar por aquellos trabajadores
mas débiles y apoyar en los fines sociales en los que la capacidad individual
se ve mermada. Para que el Estado sea la encarnacién de la voluntad social,
debera articular una serie de relaciones juridicas para fomentar la armonia

10 BUYLLA, A.A. Discurso leido en el solemne acto de apertura del curso académico de 1879 a 1880 en

la Universidad Literaria de Oviedo, en CABRERA, M.A. El Reformismo Social en Espaiia, pp. 158y 159.
' CANOVAS DEL CASTILLO, A. La economia Politica y la democracia economista en Esparia”,
Problemas Contempordneos, en CABRERA, M.A. El Reformismo Social en Esparia, p. 159.



Origen de la previsién social en Esparia: de la iniciativa privada... 305

y el equilibrio entre todas las partes que conforman la sociedad, proporcio-
nando a través de la instituciones sociales “proteccién y ayuda” a las fuerzas
individuales y otros organismos menos desarrollados que muestren la nece-
sidad de recibir ayuda'.

Es mas, tal y como sostiene Tubino en el debate del Ateneo, el Estado “tie-
ne el deber, en lo que a la clase obrera se refiere, de remover obstaculos que
pudieran oponerse a que los pobres lograsen sus fines individuales, y no sélo
eso, sino que debia al propio tiempo facilitar los medios para conseguirlos” 3.
Todo ello sin intervenir en la industria o monopolios, porque sino constituiria
en una intrusién en la relacién individual, pero como diria Buylla, “el Estado
ha de ser una institucién tutelar, protectora, complementaria por excelencia
que ayuda y presta socorros” ademas el Estado habra de promover ya no
sélo las leyes de policia sino leyes de tutela asi como “medidas conducentes
a la proteccién de las personas y en especial a mujeres y ninos”!*. Todo ello
a fin de proteger de los excesos del individualismo econémico y a mejorar
las condiciones de vida de los obreros y familias.

De lo dicho, podemos concretar que con la intervencién del Estado se
pretendian dos objetivos. Uno que el Estado debe tutelar a los trabajadores,
que en una relacion laboral son la parte mas débil, al no poder negociar en
condiciones de igualdad con respecto del empleador. Y dos la proteccion de
los trabajadores ante las consecuencias perniciosas del liberalismo econé-
mico, asi como de las contingencias de la vida econémica, procurando la
mejora de las condiciones de vida's.

Estas bases de la intervencion estatal, fueron orientdndose y materiali-
zandose con el paso del tiempo, hasta llegar a principios de siglo XX. Esta
evolucion, en su aplicacién practica, se pudo ver reflejada en un caracter
mas regulador y permanente por parte del Estado, asi como la puesta en
marcha de medidas como la jornada méxima de ocho horas, la regulacién del
trabajo en mujeres y ninos, el establecimiento del seguro obrero obligatorio,
la creacién del instituto de reformas sociales y la del instituto nacional de
previsiéon (del que hablaremos mas adelante) leyes, etc. También se extendid
el &mbito de las reformas més alla de los considerados obreros, es decir a

12 PIERNAS HURTADO, J.M. Vocabulario de la economia. Ensayo para fijar la nomenclatura y los
principales conceptos de esa ciencia, en CABRERA, M.A. El Reformismo Social en Espaiia, p. 160.

13 TUBINO, Cuestiones que entraiia el problema social y medida en que toca su solucién al individuo,
a la sociedad y al Estado, en CABRERA, M.A. El Reformismo Social en Esparia, p. 168.

4 CABRERA, M.A. El Reformismo Social en Esparia, p. 168.

5 CABRERA, M.A. El Reformismo Social en Esparia, p. 171.
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aquellas personas que eran consideradas como débiles, con inferioridad
econémica y laboral'®,

En esta evolucién, hemos de resaltar que existen indicios de que el re-
formismo social no estuvo exento de criticas y disconformidades por parte
del sector al que “beneficiaba” (por asi decirlo). Muchas de las expectativas
creadas por este reformismo, se vieron frustradas y acuciadas por malos
resultados, lo que llevaba a que el movimiento obrero y sus organizaciones,
alimentaran el conflicto laboral, ya que el efecto pacificador del que hablaba-
mos al principio de éste epigrafe, se mostraba escaso para este movimiento,
ya que ni la moralizaciéon de la economia se estaba llevando a cabo ni las
reformas que se estaban implementando tenian un impacto directo en la
conducta de los agentes econémicos ni en los patronos. Ello hacia que las
protestas de las organizaciones obreras y los propios obreros, en muchas
ocasiones rechazasen de plano ciertas reformas aun beneficiandoles, porque
no tenian una aplicaciéon adecuada. Nos referimos a normas como la Ley
de 11 de junio de 1886 que obligaba al contratista a asegurar la vida de sus
operarios para todos los accidentes que dependieran directamente del tra-
bajo, salvo los causados por negligencia, ignorancia o temeridad del propio
obrero!’. Estos rechazos, hacian todavia mucho mas convulso el proceso de
intervencion del Estado'®.

La evolucién del reformismo trajo consigo revisiones continuas para ir
adaptandose a las demandas hechas por parte de los distintos movimientos
actores. En el “ascenso de lo social”!?, es decir en la lucha por la considera-
cién de los problemas que tenian los obreros en la relacién laboral, se forjo
un nuevo sentido comtn, que fue base del estado del bienestar contempora-
neo, y que venia configurado por una economia de mercado necesaria para
el progreso material de la sociedad, modificada mediante regulaciones que
hicieran redistribuir los recursos econémicos para toda la sociedad.

Por tanto, sin el abandono de las teorias individualistas, el reformismo
social se ve impelido a reconocer al Estado como medio permanente y ga-
rante del ordenamiento legal. Reformistas como Canalejas o Dato, dadas las
nuevas premisas, hablan ya de un “nuevo Derecho”?° que se afadiria al resto
de las ramas de conocimiento del Derecho tales como el Civil y politico. Este

o CABRERA, M.A. El Reformismo Social en Esparia, p. 177.

17 CHAMOCHO CANTUDO, M.A. Y RAMOS VAZQUEZ, 1. Introduccién Juridica a la Historia de las
Relaciones de Trabajo, p. 126.

18 CHAMOCHO CANTUDO, M.A. Y RAMOS VAZQUEZ, 1. Introduccién Juridica a la Historia de las
Relaciones de Trabajo, p. 126.

1 CABRERA, M.A. El Reformismo Social en Esparia, p. 181.

20 CABRERA, M.A. El Reformismo Social en Esparia, p. 181.
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nuevo derecho daria identidad a la existencia del obrero, pero una existencia
digna porque ya se le reconocia socialmente aquello que el derecho liberal a
la vida o a la subsistencia no contemplaba, un derecho de bienestar.

Con el cambio de siglo, comienza a forjarse un “Derecho Humanitario”
en palabras de Canalejas?' donde el viejo Derecho ya no es suficiente para
nuevas circunstancias?? donde el interés social queda por encima del interés
de los individuos, y que obliga a la reforma del derecho civil y penal. Asi pues,
en aras de definir y precisar el contenido de este nuevo derecho humanita-
rio, Canalejas habla de unos derechos primarios, como son la “protecciéon
de vida” y la “defensa de la salud”, los cuales son responsabilidad del Estado
la garantia de los mismos. Reforzando asi el intervencionismo estatal cuya
finalidad sea la garantia de “la subsistencia del trabajador, aumentando su
parte en el goce de los provechos del trabajo”,?* que siguiendo a Menger,
Canalejas denomina como “derecho a la existencia y derecho al producto
del trabajo”, considerados como derechos fundamentales para la mejora de
la situacion de los trabajadores.

De este derecho a la existencia, se desprenderia la nocién de ciudadania
social, en la cual ya tendrian cabida las teorias del riesgo profesional y “la
garantia del derecho a subsistir el dia en que un accidente suprime o dismi-
nuye su capacidad para el trabajo”** y el posterior desarrollo de leyes como
las de accidentes de trabajo que vendrian a ir configurando el Estado del
bienestar y los derechos sociales.

3. LA TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL

En el devenir histérico de la proteccién por desempleo forzoso del obrero
por circunstancias sobrevenidas, tenemos que dejar claro que en un contra-
to de arrendamiento de servicios el empleador o empresario, no asumia la
responsabilidad de los riesgos que entranaran el desempeno del trabajo por
parte del obrero.

Ello hizo, que como hemos comentado anteriormente, que los obreros
que podian se agruparan en mutualidades de obreros o si asi lo permitia los

2l CANALEJAS Y MENDEZ, J. Sintesis de la obra de conservacién y reforma social. Discurso leido
en la Real Academia de la Jurisprudencia y legislacién el 28 de marzo de 1905, en CABRERA, M.A. El
Reformismo Social en Esparia, p. 181-182.

22 DATO, E. en MOROTE, L. “Lo que dice Dato” en CABRERA, M.A. El Reformismo Social en Espana,
p. 182.

2 CANALEJAS Y MENDEZ, J. Sintesis de la obra de conservacién y reforma social, en CABRERA,
M.A. El Reformismo Social en Esparia, p. 182.

2 CANALEJAS Y MENDEZ, J. Sintesis de la obra de conservacién y reforma social, en CABRERA,
M.A. El Reformismo Social en Esparia, p. 183.
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jornales diarios, tener un fondo de reserva para cubrir las situaciones de
desempleo forzoso, provenientes de desgracias derivadas del trabajo como
asi se dijera en la época.

Para continuar, creo que es necesario definir qué es el riesgo, entendiendo
éste como una situacion elaborada por el Derecho del Seguro, que hace que
se protejan posibles causas y acontecimientos sobrevenidos y que cubran o
mitiguen las posibles situaciones que provocan.

Si el obrero seguia asegurando su posible pérdida de trabajo, seguiamos
en la comercializacion de seguros, los cuales no podian pagar. El hecho de
que muchos de los obreros no pudieran asegurarse y que diversas protestas
llevaron al reconocimiento de que los riesgos los tenian que asumir los em-
presarios, dio a entender que el riesgo ha de tratarse como un riesgo social,
ya que era un problema de fondo de todos los trabajadores.

Este riesgo social, remite a la virtualidad del aseguramiento, de la capa-
cidad que este tenia para que en participacién de toda la sociedad, el indi-
viduo tuviese asegurada su autonomia e independencia, sobrevenida causa
alguna que impidiera la realizacién de un trabajo. Bajo este planteamiento,
el individuo trabajador se convierte en un miembro de una sociedad que
comparte riesgos y que la participacién de toda esa sociedad hace posible
la cobertura dichos riesgos.

Los riesgos sociales, por tanto, debido al volumen de personas que tiene
que cubrir, estan en continua evolucién y han de revisarse, para que la tu-
tela de todas las personas que forman parte de la cobertura del riesgo, sea
efectiva.

A partir de aqui, podemos hablar de la proteccién del obrero, es decir
partiendo del riesgo que ya consideramos social, porque forma parte de la
sociedad, aseguramos el cese del obrero por accidente, calamidad etc. en de-
finitiva asegurar la proteccién del obrero en situacion forzosa de inactividad.

Esta teoria del riesgo vendria tutelada y propiciada por la intervencién
del Estado, el cual tuvo un importante papel para regular y formalizar la
técnica del seguro social, promulgando asi legislacion al respecto e institu-
cionalizando un sistema publico de cobertura de riesgos minimos para toda
la poblacién activa en general. Surge asi, la prevision social espanola.

Los principios de precaucién, prevencién y responsabilidad social, esta-
ban calando en esta sociedad del riesgo y a su vez en la politica. En el &mbito
politico, la relacién trabajador-empresario, fue tomando otro concepto dis-
tinto al contrato de arrendamiento de servicios, fragudndose asi también un
contrato laboral y que llevaba consigo una protecciéon de los riesgos.
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La proteccion de los riesgos por parte del Estado, conllevé una desmer-
cantilizacién del seguro, ya que lo que histéricamente era cubierto por entes
privados, la esfera politica hizo suyo, por la presién social. Asi pues, éste
garantizaba una paz social velando por los derechos de aquellos obreros que
eran los artifices de que funcionasen las empresas.

El sistema que se estaba forjando, conllevaba la adaptacién de una
cobertura de riesgos individuales y prevision individual a una cobertura y
previsién colectiva, de caracter méas social y cuya méaxima es la solidaridad
entre todos los asegurados. Llegamos asi a la base de lo que hoy conocemos
como estado del bienestar, de donde hemos pasado de una teoria del riesgo
a un sistema de seguros sociales.

Otros agentes, a parte de los politicos, fueron participes en el cambio de
ideologia, ademas fueron introduciendo correctivos a las teorias liberales
individualistas para ir evolucionando en la proteccién social, estos agentes
fueron los obreros y partidarios reformistas socialistas, los catélicos sociales,
abogados conservadores, asociaciones obreras, entre otros.

Después de todo, aunque toda la transicién de la teoria del riesgo indi-
vidual a una de riesgo colectivo sélo pareciese una utopia liberal, la puesta
en valor de la clase social obrera dentro de una estructura social que no la
contemplaba, llevé a la mano invisible de la que hablaban los economistas
liberales del mercado, se convirtiera en una mano invisible social, propi-
ciada por la intervencién de muchos colectivos y principalmente la estatal,
dando lugar a las bases de lo que posteriormente se convertiria en el estado
del bienestar.

4. LALEY DE ACCIDENTES DE TRABAJO DE 1900 Y SU POSTERIOR
DESARROLLO

La ley de accidentes de trabajo marcé un antes y un después en lo que
se refiere a la proteccién social. En éste epigrafe veremos como el Estado
interviene en la relacién de trabajo haciendo uso de la potestad legislativa,
ademas de atribuirse la potestad de tutela y de regulaciéon de minimos.

Situémonos en el periodo de la restauracion, en la figura de Alfonso
XII, la regente M? Cristina y Alfonso XIII. Las protestas producidas por el
desamparo que tenian los obreros ante el trabajo eran constantes, por ello
habia que garantizar el equilibrio entre las partes de la relacion de trabajo,
asi como la paz social y el orden publico®.

2 CHAMOCHO CANTUDO, M.A. y RAMOS VAZQUEZ, 1. Introduccién Juridica a la Historia de las
Relaciones de Trabajo, p. 126.
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Fue entonces cuando se fueron forjando las bases para la representacion
formal del movimiento obrero, a través del derecho de asociacién y la for-
macién de partidos y sindicatos obreros?®.

Hasta la promulgacion de la Ley en cuestion, tan s6lo teniamos unas bases
efimeras de “caridad legal”?” como asi denominaba Ruiz de Grijalba, refle-
jadas en leyes que tan s6lo venian a paliar la situacion, haciendo pequenos
guinos a la proteccion y favorecimiento de clase obrera, pero de aplicacion
sesgada®.

El desarrollo industrial y la mecanizacion de los procesos en produccion,
provocaron el incremento de los accidentes de trabajo, lo que lleva a la reac-
cién por parte del gobierno encabezado por el Ministro de la Gobernacién
Eduardo Dato, al reconocimiento de la Teoria del riesgo profesional y por
consiguiente la intervencién clara del Estado con la promulgacion de la ley de
accidentes de trabajo de 30 de Enero de 1900 dénde se declara por primera
vez la responsabilidad directa y objetiva de las empresas en los accidentes
sufridos por sus trabajadores, fomentando la institucion del seguro.

En esta ley de accidentes de trabajo, ya se abandona la idea de la respon-
sabilidad civil por culpa del obrero y se inscribe en la légica de la responsa-
bilidad objetiva ante los riesgos que entrana el desempeno de un trabajo, tal
y como recoge la profesora Quintero Lima?’. Con la promulgacion de esta
ley y como asi recoge en su articulo 2, “el patrono es responsable de los acci-
dentes ocurridos a sus operarios con motivo y en el ejercicio de la profesiéon
o trabajo que realicen, a menos que el accidente sea debido a fuerza mayor
extrana al trabajo en que se produzca el accidente”. Entendiéndose como
accidente “toda lesién corporal que el operario sufra con ocasién o por con-
secuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena”, asi como por patrono
se entiende “el particular o compainia propietario de la obra, explotacién o
industria donde el trabajo se preste” y a su vez por operario se entiende “todo

% [ZARD, M. Industrializacién y obrerismo 1869-1913, Barcelona, 1973.

27 CHAMOCHO CANTUDO, M.A. y RAMOS VAZQUEZ, 1. Introduccién Juridica a la Historia de las
Relaciones de Trabajo, p. 126.

2 Leyes que legislaban sobre las instituciones de crédito agricola para el trabajador del campo,
en sustitucion de los pésitos publicos, como la ley de 26 de junio de 1877; asi como la obligacién de
asegurar al operario, por parte del contratista, para todos los accidentes que dependieran directamente
del trabajo, salvo los causados por negligencia, temeridad o ignorancia del propio obrero, conforme
a lo establecido en la ley de 11 de junio de 1886. Ambas referidas en CHAMOCHO CANTUDO, M.A. y
RAMOS VAZQUEZ, 1. Introduccioén Juridica a la Historia de las Relaciones de Trabajo, p. 126.

2 QUINTERO LIMA, M.G. “La seguridad social en Espafia. Evolucién Histérica”, articulo online
consultado en http://ocw.uc3m.es/derecho-social-e-internacional-privado/derecho-de-la-seguridad-social/
lecturas/evolucionhistorica.pdf/view.
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aquel que ejecuta habitualmente un trabajo manual, fuera de su domicilio
por cuenta ajena”3°,

Es necesario que conozcamos qué se entiende por accidente, patrono y
operario, para poder determinar que preceptos de la ley le son de aplicacién
en caso de ser necesario, porque segun la causa del accidente, ésta derivara
en una responsabilidad del patrono o del operario u obrero, de ahi que el
articulo 3, de la ley de accidentes de trabajo, establezca las industrias o tra-
bajos que daran lugar a la responsabilidad del patrono como son: las fabricas
y talleres y los establecimientos industriales donde se hace uso de una fuerza
cualquiera distinta a la del hombre, las minas, salinas y canteras, la cons-
truccién, reparacion y conservacién de edificios, los establecimientos donde
se emplean material explosivo, inflamable o téxico, el acarreo y transporte
por via terrestre, maritima y navegacion interior, cuerpo de bomberos, todo
el personal empleado en carga y descarga, entre otros.

Con respecto a las responsabilidades derivadas de las industrias o traba-
jos que establece dicho articulo, en el momento del accidente, el patrono asu-
mird inmediatamente su responsabilidad desde que este ocurra, tal y como
viene establecido en el reglamento de 29 de julio de 1900 que desarrolla la
Ley de accidentes de trabajo, asi como siendo su obligacién mas inmediata
la de prestar asistencia médica y farmacéutica.’!

También se establecia en la ley que en el caso de que los accidentes pro-
duzcan una incapacidad absoluta o parcial, temporal o perpetua conforme
a lo establecido en el articulo 4, el patrono quedara obligado al pago de la
indemnizacién por incapacidad temporal, siendo éste igual a la mitad de su
jornal diario, desde que el obrero tuvo el accidente hasta que éste se halle
en condiciones de volver al trabajo. Asi como cuando el accidente produz-
ca una incapacidad permanente absoluta, deberd abonar a la victima una
indemnizacion de 2 anos de salario. Por dltimo y segiin este precepto 4° en
el caso de que el accidente produjese una incapacidad parcial aunque per-
manente para la profesion o clase de trabajo al que se dedicaba la victima,
a destinar al obrero al desempeno de otro trabajo que pueda realizar, con el
mismo salario o a satisfacer a la victima con una indemnizacién equivalente
a un ano de salario.

Si el accidente produjese la muerte del obrero, conforme a lo establecido
en el articulo 5 “el patrono queda obligado a sufragar los gastos de sepelio,
no excediendo éstos de 100 ptas. y a la indemnizaciéon de la viuda, descen-

30 Ley de Accidentes de Trabajo de 1900. Gaceta de Madrid Num. 31, miércoles 31 de enero de 1900.
3t Articulo 5 del Reglamento para la aplicacién de la Ley de 30 de Enero de 1900 acerca de los
accidentes de trabajo. Gaceta de Madrid Num.211, lunes 30 de julio de 1900.
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dientes legitimos menores de diez y seis anos y ascendientes, en la forma y
cuantia” establecidas en esta ley.

Nos falta por definir que es salario, para poder calcular cual es la cuantia
correspondiente a cada indemnizacién, entendiéndose éste como “el que
efectivamente reciba el obrero en dinero o en otra forma, descontdndose
los dias festivos, no considerandose el salario nunca menor a una peseta y
cincuenta céntimos”32,

Ante las obligaciones/responsabilidades ya impuestas por ley ante un ac-
cidente, los patronos podian sustituir las obligaciones indemnizatorias, por
un seguro hecho a su costa en cabeza del obrero que se trate, de los riesgos
a los que nos hemos referido anteriormente, en una sociedad de seguros
debidamente constituida y reconocida por el Ministerio de la gobernacién,
debiendo la sociedad cubrir la contingencia por accidente de trabajo al
obrero en suma no inferior a la que correspondiera con arreglo a la ley de
accidentes de trabajo®.

Pues bien, al hilo de la teoria del riesgo profesional (de la que tratibamos
anteriormente) queda de manifiesto como la responsabilidad objetiva, que ha
de tener el empresario ante un accidente que sufriera un obrero de los que
tenia a su cargo, se traduce en una proteccion del trabajador, dando lugar a
un nuevo derecho protector?* de los trabajadores. Este derecho protector,
basado en una ley que ampara al obrero, ademas, da lugar a la indisponibi-
lidad de los derechos del trabajador?, en virtud del articulo 19 de la ley de
Accidentes de trabajo, “siendo nulos y sin valor toda renuncia a los beneficios
de la presente ley, y en general todo pacto contrario a sus disposiciones”, pues
ya no quedaba méas remedio que por imperativo legal, el empresario cumplir
con las obligaciones impuestas.

Tras la promulgaciéon de la Ley de Accidentes de Trabajo, y en atencién
a los minimos que se estaban determinando a nivel internacional sobre las
condiciones de trabajo, se continué regulando aspectos de proteccién a la
infancia y a la maternidad, la jornada laboral y el descanso, los salarios y
seguridad e higiene en el trabajo, los conflictos y controversias en el trabajo y

32 Articulo 11 Ley de accidentes de trabajo Gaceta de Madrid, Miércoles 31 de Enero de 1900.

33 Articulo 12 Ley de accidentes de trabajo Gaceta de Madrid, Miércoles 31 de Enero de 1900 y
articulo 71 reglamento que desarrolla la ley de accidentes de trabajo Gaceta de Madrid, Lunes 30 de
Julio de 1900.

3% CHAMOCHO CANTUDO, M.A. y RAMOS VAZQUEZ, 1. Introduccién Juridica a la Historia de las
Relaciones de Trabajo, p. 127.

3% CHAMOCHO CANTUDO, M.A. y RAMOS VAZQUEZ, 1. Introduccién Juridica a la Historia de las
Relaciones de Trabajo, p. 127.
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la prevision y asistencia social, de la que vamos a centrarnos a continuacion,
por ser objeto de este capitulo.

5. EL INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION
5.1. Creacion del Instituto Nacional de Previsiéon

Desde el momento que la sociedad reclama una especial atencién a la
situacién sobrevenida de desempleo forzoso o paro por jubilacién y con el
apoyo de leyes como la de accidentes de trabajo, se ponen en marcha distintos
mecanismos e instituciones publicas para el aseguramiento de las situaciones
de riesgo.

La intervencion del Estado, en su condicién de mejora econémica del
obrero y en la consolidacién de los derechos sociales, al margen del derecho
civil comun, toma como medida urgente la implementacién de “pensiones
obreras”?¢ basadas en otros modelos implementados por paises como In-
glaterra y su colonia, Nueva Zelanda asi como los sistemas de Caja general
de Ahorros y de Retiros de Bélgica y la Caja Nacional Italiana de prevision
para los obreros invalidos.

En Espana, nace como referente y garante de la prevision social en 1908
el Instituto Nacional de Prevision®” (INP en adelante) teniendo como base
el principio de libertad subsidiada y el del estimulo a la previsiéon®, y que-
dando como una institucién moralizadora del aseguramiento. Se entiende
por libertad subsidiada que el Estado tan solamente intervenia en fomento
y apoyo de la previsién individual y siempre que se tratase de un trabajador,
es decir, la férmula consistia en que si el trabajador habia ahorrado, durante
su vida activa, se le concedia un premio que venia a aumentar su ahorro, que
era mayor o menor seguin la cuantia ahorrada, tratandose este de un seguro
voluntario, de ahi la denominaciéon®.

El INP, tal y como refleja Lerh tuvo un largo periodo de desarrollo desde
1883 con la Comisién de Reformas Sociales con la creacion de la Caja de So-
corros para invalidos del trabajo y la Caja de Ahorros de Santander, pasando
por la Caja de Invalidos de los Arsenales, de Pensiones para la Vejez, hasta
llegar a poner en cuestiéon los retiros en el Congreso de Seguros de Bilbao,

% TEHR. E. El Instituto Nacional de Previsién. Publicaciones del Instituto Nacional de Prevision.

Madrid, 1991. (Biblioteca Digital Juridica Universidad de Sevilla).
37 Ley Orgéanica de 27 de Febrero de 1908. Gaceta de Madrid, 29 de Febrero de 1908.
3% LEHR. E. El Instituto Nacional de Previsién. Publicaciones del Instituto Nacional de Prevision.
3 MANZANO-SANZ, F. “La gestién de la Seguridad Social cien afios después de la creacién del
Instituto Nacional de Previsién” en Capital Humano, 218, 2008, pp. 64-70.
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dénde se demuestra la preocupaciéon publica espanola por la creacién de pen-
siones de retiro. Ello dio paso al Instituto de Reformas Sociales, quién trazara
las bases del INP y lo llevara a su aprobacién por las Camaras Espanolas®.

5.2. Funciones del Instituto Nacional de Prevision

El INP es un organismo creado con la finalidad de fomentar, concienciary
difundir en la nacién la prevision popular, especialmente a la que se refiere al
aseguramiento en forma de pensiones de retiro para la vejez*'. Dicha difusién
va encaminada a la estimulacién del esfuerzo individual en el aseguramiento,
centrandose en evitar que el obrero, después de una vida entregada al trabajo,
tenga que ser socorrido por la beneficencia al quedar imposibilitado para
ganarse el sustento y el Estado consigue asi que la clase obrera se preocupe
por sus intereses futuros, tras la pérdida de la condicién de trabajador. Tam-
bién, el INP ha de administrar las mutualidades de asociados, que bajo su
patronato se constituyan voluntariamente, en las condiciones mas ventajosas.
Ha de estimular y favorecer la practica de pensiones de retiro, procurando
su bonificacién con carécter general o especial a quiénes se le concedan, por
entidades oficiales o particulares*.

Concretando, el Instituto no es sélo una caja de pensiones y seguros, que
recibe y libra fondos para la satisfaccién del pago de pensiones, sino que
también es un organismo propagandistico de la previsién social popular,
que mediante publicaciones, conferencias, anales, estudios, asesoramientos
a sociedades... consigan que el obrero cree el habito de asegurar una renta
para los dias que puedan quedarle tras su cese en el trabajo. Para ello, hace
falta que la opinion publica sea favorable y que con las formas de ahorro que
se contemplan en la ley, y de las que hablaremos mas adelante, se precise la
renta a percibir en funcién de las contribuciones hechas y la edad del ase-
gurado®.

5.3. Organizacion del Instituto Nacional de Prevision

El INP destac6 por cémo estaba organizado internamente. El articulo
2 de la ley que lo regula, dotaria al INP de total autonomia de gestién y de
personalidad propia. Ademas tendria plena capacidad de actuacién a la hora

4 LEHR. E. El Instituto Nacional de Previsién. Publicaciones del Instituto Nacional de Prevision.

4 Quées el Instituto Nacional de Prevision. Publicaciones del Instituto Nacional de Previsién. Madrid,
1923. (Biblioteca Digital Juridica Universidad de Sevilla).

# Articulo 1. Ley Orgénica de 27 de febrero de 1908.

B Qué es el Instituto Nacional de Prevision. Publicaciones del Instituto Nacional de Previsién.
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de la adquisicion, posesion y enajenacion de bienes, asi como también tendra
capacidad de contratar y representar en via judicial los intereses de sus aso-
ciados. A esta autonomia de gestién también hay que anadir una autonomia
econdmica, ya que gestiona sus fondos propios, eso si, parte de la aportaciéon
de un capital no inferior a 500.000 ptas. proporcionado por el Estado y de
una subvencién anual para el funcionamiento diario del instituto no inferior
a 125.000 ptas. Ademas el INP es el responsable de la administracion de las
aportaciones de sus asociados y de las operaciones monetarias que lleven a
cabo para la obtencién de rendimientos**.

Esta autonomia de gestién vendria a ejercerla el Consejo de Patronato,
quién bajo la presidencia honoraria del Rey, estaria compuesta por un pre-
sidente y catorce consejeros®. El presidente, segin recoge Lehr, “ejerce la
funcién de inspeccién permanente sobre las operaciones del establecimien-
to” y su nombramiento corresponde al gobierno, por otro lado los catorce
consejeros corresponderia el nombramiento de siete por parte del gobierno y
de otros siete a propuesta del mismo instituto, garantizando asi una paridad
entre los intereses politicos y los de un organismo oficial*.

Tan sé6lo nos queda decir, que quién realmente es el verdadero director
de la institucién es aquel que sale elegido de entre el Consejo de Patronato,
c6mo Consejero-delegado, que junto con el presidente de dicho consejo, un
consejero que representa a la patronal, otro consejero que representa a los
obreros y el Secretario, conforman la Junta de gobierno, siendo ésta la au-
toridad ejecutiva del INP*,

Ademas, tal y como contempla la ley de 1908 el INP estableceria dele-
gaciones y agencias provinciales y locales, quienes facilitarian la accién de
este instituto con la unién de esfuerzos en pro de una obra comun, alejada
del monopolio asegurador, manteniendo las reglas de calculo unificadas que
darian unas garantias indispensables para el objetivo comun.

5.4. Garantias del Instituto Nacional de Prevision

El INP estableci6 unas garantias para el funcionamiento correcto de la
entidad asi como para la correcta financiaciéon de las cajas. Estan basadas

# Articulos 2 y 3 Ley Orgénica de 27 de febrero de 1908.
% Articulo 4 Ley Organica de 27 de febrero de 1908.
4% LEHR. E. El Instituto Nacional de Prevision. Publicaciones del Instituto Nacional de Prevision,

47 LEHR. E. El Instituto Nacional de Prevision. Publicaciones del Instituto Nacional de Prevision,
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en la férmula algebraica de la renta vitalicia diferida*, dénde los calculos
matematicos a las que estan sometidas todas las operaciones, para la determi-
nacion exacta de la pension o renta correspondiente a cada aportacién, estan
comprobadas por la experiencia de la Caja Oficial de Ahorros y Retiros de
Bélgica, que recordemos, fue una de las bases de este sistema. Ademas, sirva
también como garantia lo preceptuado en el articulo 11 de la ley organica del
INP, en el que se contempla la facultad que tiene el gobierno de comprobar,
al menos cada cinco anos el funcionamiento y solvencia del instituto, revi-
sando las reservas matematicas calculadas y verificando la evaluacion de los
bienes y valores que se hallen invertidos en los fondos y en lo preceptuado
en el articulo 15 dénde en la practica de dichas operaciones, observara es-
trictamente el Instituto Nacional de Prevision, las reglas técnicas del seguro.
A este efecto, y debidamente asesorado por un actuario de seguros con titulo
profesional nacional o extranjero*.

Con lo expuesto, el Estado Espanol habria creado un organismo para el
aseguramiento, donde su sélida base y las garantias que ofrecia, daba lugar
a una confianza por parte de los obreros y patronos. Una confianza que se
tradujo en el aumento de operaciones en el seno del instituto y que veremos
a continuacion.

5.5. Operaciones del Instituto de caracter practico

De la doble misién que tenia el Instituto, la educadora y propagandistica
por un lado y la de operaciones de aseguramiento popular por otro, centré-
monos en estas tltimas.

En las operaciones de seguro popular basadas en el principio de libertad
subsidiada, o mas conocidas como pensiones, podiamos distinguir como dos
productos o dos clases de pensiones, por un lado, pensiones a capital cedido
y por otro las pensiones a capital reservado.

En las pensiones a capital cedido, el contratante o imponente del seguro,
va cediendo cuotas en favor del Instituto a cambio de que al llegar a la edad
estipulada de “jubilacién”, éste reciba una pensién hasta su muerte.

Sin embargo, en las pensiones a capital reservado, el imponente del se-
guro ya no sélo cede cuotas a cambio de una pension, sino que anade a esta
renta vitalicia, un seguro de vida en favor de sus herederos, a percibir por
éstos tras la muerte del beneficiario de la pensién.

48

p. 8.
¥ Ley Organica de 27 de febrero de 1908.

LEHR. E. E! Instituto Nacional de Prevision. Publicaciones del Instituto Nacional de Prevision,
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En funcién de las necesidades y circunstancias personales del imponen-
te, elegiria entre una u otra modalidad de pensién. Ambas pensiones tenian
en comun la imposicién necesaria de al menos 50 céntimos de peseta y no
admitiéndose mas cantidad de la necesaria para producir una pensién anual
de 1.500 pesetas a favor de la misma persona®. En base a las imposiciones
hechas por el imponente, la regularidad de las mismas y la edad convenida
para el percibo de una pensién, se calcula el importe a liquidar para dicha
pensioén.

Dicho importe se calculara en funcién de unas tarifas establecidas, que
como hemos dicho anteriormente, garantizadas por la aplicacién de reglas
matematicas. Dichas tarifas vienen dadas por el Consejo de Patronato, to-
mando como referencia la tabla de mortalidad que se considere preferible
de las utilizadas para el seguro en caso de vida, mientras no tenga una tabla
nacional propia, y al tipo de interés que acuerde, no excediendo del 3'5%,
con el recargo que se considere conveniente, para constituir una reserva
especial a los efectos de las fluctuaciones en la mortalidad y en el interés de
las inversiones, conforme a lo establecido en el articulo 15 de la ley orgéanica.

En aras de la promocién del aseguramiento social y de la previsién po-
pular, el Estado articul6é un sistema de bonificaciones aplicable a aquellas
pensiones de nueva apertura o al aumento de la imposicion de las ya con-
tratadas®!. Estas bonificaciones supusieron un rapido desarrollo de las ope-
raciones de Caja, un indice del cual podemos extraer que el aseguramiento
social estaba calando entre la sociedad. Dicha bonificacion estaba dotada de
1 peseta al mes, sin poder superar las 12 pesetas anuales, distribuidas con
completa igualdad entre los comprendidos en cada una de las bonificaciones
normales y preferentes®?. Cabe destacar que en habra bonificaciéon preferente,
y extendiendo el principio de solidaridad humana®?, en el caso de libretas
de aseguramiento que en el promedio de tres anos consecutivos no se pueda
constituir una renta anual de 365 pesetas, con la finalidad de completar y
dar unos minimos de pensién>*.

%0 Articulo 15 Ley Organica de 27 de febrero de 1908.

St Articulo 23 Ley Organica de 27 de febrero de 1908.

52 Articulos 86, 87 y 90 Estatutos del Instituto Nacional de Previsién. RD. 26 de enero de 1909 y 4
de Marzo de 1922. Publicaciones del Instituto Nacional de Previsién. Madrid, 1991. (Biblioteca Digital
Juridica Universidad de Sevilla).

5 MALUQUER Y SALVADOR, J. Aspectos Sociales Del Retiro Obrero. Federacién Local de Obreros
de la Industria y Edificacién, en la Casa del Pueblo de Madrid 14 de febrero de 1924. (Biblioteca Digital
Juridica Universidad de Sevilla).

5% Articulo 24 Ley Orgénica de 27 de febrero de 1908 y Estatutos del Instituto Nacional de Prevision,
RD. 26 de enero de 1909 y 4 de Marzo de 1922.
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En la labor educadora, propagandistica y aseguradora que el Instituto
Nacional de Previsién ha llevado a cabo desde su creacién en 1908 y como
hemos podido ver, podemos decir que ha sido una labor con resultados
positivos, ya que con las bonificaciones recogidas en la ley se propici6é un
namero elevado de operaciones consiguiendo interiorizar entre las clases
trabajadoras, la cultura del aseguramiento y ademas la rapida proliferaciéon
de los seguros.

Pero la labor del INP no queda aqui. Unos anos después, en 1917, en el
Congreso de Economia Nacional de Madrid, D. Antonio Maura plantea el
estudio de la implantacion del seguro obligatorio® participado por el Es-
tado, los patronos y el obrero. Ademas, el propio INP intent6 implementar
otros seguros sociales, unos por la adhesion a tratados internacionales y
otros derivados de los estudios del propio instituto, hablamos de seguros de
maternidad, paro forzoso, enfermedad, accidentes de trabajo, familiar, entre
otros, que iremos viendo a continuacién.

6. LOS SEGUROS SOCIALES Y SU IMPLANTACION

Los seguros sociales en Espana con la aparicion del primer seguro de
vejez obligatorio, fueron avanzando pero de forma lenta. La situacion politi-
ca era inestable, lo que conllevaba a la promulgacién de leyes y normas que
muchas veces no tenian una aplicacién plena o simplemente se dejaban sin
aplicacién practica. Muchos de los seguros sociales eran la base de otros, ya
que intentaban responder a las necesidades sociales y cubrir la mayor parte
de dichas necesidades y asi lo veremos a continuacién.

6.1. El Seguro de Vejez Obligatorio

Este seguro obligatorio habia de considerarse como un seguro de utilidad
publica.>® El Estado queria que este seguro tuviese una repercusion de largo
alcance, y no bastaba con la denominacién de obligatorio sino que habia
que enfatizar en la consideracién de ser ttil puiblicamente. Asi se concibe un
seguro en el que el Estado era precursor de dotar una vejez digna al obrero,
puesto que en muchas ocasiones éste era descuidado por sus patronos.

Un seguro obligatorio, que seria gestionado por el INP y difundido por
el mismo ya que es la institucién garante de la prevision social espanola,
estableciendo asi para este seguro un sistema de reparto de pensiones en el

5 MALUQUER Y SALVADOR, J. Aspectos Sociales Del Retiro Obrero, p. 9.
5% MALUQUER Y SALVADOR, J. Aspectos Sociales Del Retiro Obrero, p. 10.
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que los obreros a la llegada de la edad de jubilacién o retiro, se les constitu-
yera una pension vitalicia a partir de las aportaciones previas y de las demas
aportaciones que van haciendo las generaciones mas jévenes.

En Espana, se establecié primeramente una pension inicial en la que
serian obligatorias las aportaciones del Estado, como se venia haciendo en
régimen de libertad subsidiada, y las aportaciones de la patronal, siendo vo-
luntarias la aportacién de cuotas del obrero, hasta pasado un periodo largo
posterior en que fuese obligatoria la aportacion.’”

Estos planteamientos quedaron reflejados en el Real Decreto de 11 de
Marzo de 1919 por el que se establece el Seguro Obligatorio de Vejez y que,
como viene recogido en su articulo 1.1, alcanzara a la poblaciéon asalariada,
comprendida entre las edades de dieciséis y sesenta y cinco anos cuyo haber
anual por todos los conceptos no excediera de 4.000 ptas. La edad seria de-
terminante para agrupar a los trabajadores, por tanto aquellos asalariados
que tuvieran una edad menor a cuarenta y cinco afos a la entrada en vigor
del decreto, constituirian un grupo y los que superaran dicha edad, consti-
tuirian otro grupo.*®

Como ya adelantdbamos anteriormente, se forman pensiones iniciales,
concretamente para aquellos obreros menores de cuarenta y cinco anos, que
recordamos, las cuotas se satisfacian por el Estado y la patronal, siendo de
12 pesetas anuales por individuo para el Estado y como asi venia recogido
en la Ley organica del INP, y a la patronal corresponderia el complemento
necesario a la aportacién del Estado para conformar una pensién de 365
ptas. anuales a la edad de 65 afios®. Ahora bien, la falta de pago de la cuota
patronal en los plazos establecidos seria denunciada por cualquier persona
ante la Inspeccién de Trabajo, esta certificara que no se ha hecho el pago y
libra oficio al juez quien obligaria al patrono a pagar en via de apremio. Si
esto no se hiciera se procederia a la apertura de juicio verbal.

Posteriormente, el obrero ya participaria obligatoriamente en la opera-
cién de aseguramiento aportando las cuotas de lo que se denomind la pensién
normal y que se realizaria en un segundo periodo de aplicacién del Real De-
creto cuando la situacion del trabajo y la economia nacional lo permitan®.

La divisién en grupos de edad tiene su razén en una demasia de las
pensiones. Las personas mayores de cuarenta y cinco anos, representan en

57 MALUQUER Y SALVADOR, J. Aspectos Sociales Del Retiro Obrero, p. 12.

58 Articulo 1.2 del Real Decreto de 11 de marzo de 1919 por el que se establece el Seguro Obligatorio
de Vejez. Gaceta de Madrid ntim. 71, 12 de marzo de 1919.

% Recordemos que esta parte, antes de la aprobacion del seguro obligatorio, era contratada por el
obrero.

0 Qué es el Instituto Nacional de Previsién. Publicaciones del Instituto Nacional de Prevision.
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el seguro obligatorio un elemento transitorio a extinguir, tal y como viene
recogido en las publicaciones del INP. A los mismos, habia que atenderlos
de forma especial, ya que han de hacer un esfuerzo monetario mayor para
poder proporcionarles una pensién futura, sin menoscabar a los obreros
que son menores de la edad de cuarenta y cinco anos, los cuales no han de
contribuir mas de lo que corresponde. La atencién especial del grupo de
mayores de cuarenta y cinco afos, vendria sujeta a las bonificaciones hechas
por el Estado, teniendo la consideraciéon como preferentes, para asi llegada
la edad de retiro el obrero perceptor de la pensién, pueda tener constituida
una renta minima de 180 pesetas anuales®!.

Llegada la edad de percepcién de la pension, el titular pasaria a cobrar
segun el calculo hecho por el INP y como minimo 180 ptas, hasta el falleci-
miento del mismo. Si el titular falleciera antes de la edad determinada para
el retiro, quienes podran ejercer su derecho a percibir seran los herederos.

Las pensiones constituidas en libretas de ahorro, que es la denominacion
real que tienen, formaban parte de un fondo comun gestionado por el INP,
dicho fondo comiin es un fondo social alimentado por las contribuciones del
Estado, patronal y en principio voluntarias de los obreros, pero ademas el
Real Decreto en su disposicion cuarta establece el coto social de prevision,
consistiendo este en la cesién de tierras comunales y cuya venta de la pro-
duccién sea revertida en el propio instituto para contribuir a las pensiones
de vejez y otros fines mutualistas.

Todas las libretas de retiro constituidas, tenfan también un fin social
dénde parte de las reservas que se constituyen en el fondo comtn van enca-
minadas a la inversién en préstamos para construccién de casas y escuelas
baratas, sanatorios que faciliten la lucha antituberculosa, préstamos a las
asociaciones agrarias y otras obras sociales de bien general, con las satisfac-
torias garantias hipotecarias y de responsabilidad econémica®.

La clase patronal, en cierta manera, se vio beneficiada en parte por la
implantacion del seguro obligatorio. Esto fue debido a que el Estado concedié
bonificaciones a aquellos patronos que aseguraron a sus obreros e ingresaron
las cuotas correspondientes por sus obreros, no rigiendo la obligatoriedad
de la imposicion del seguro. Ademas también se vieron beneficiados por el
aumento de la productividad de sus obreros, ya que se promovia un derecho
de accién social, debido a que el obrero se sentia protegido y este desempe-
naba su trabajo de una forma méas arménica.

ot Articulos 2.1y 2.6 del Real Decreto de 11 de Marzo de 1919.
2 Qué es el Instituto Nacional de Previsién. Publicaciones del Instituto Nacional de Previsién, y
articulo 4 del RD de 11 de Marzo de 1919.
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Conviene indicar ademas, que este seguro podia ser complementado por
entidades privadas, que actuaban como mutualidades laborales. Este com-
plemento seria contratado por el trabajador y de caracter voluntario, siendo
incompatible con la percepcion de la prestacién obligatoria.

La aparicién en Espana del seguro obligatorio se utiliz6 para formar las
bases de un costoso seguro de enfermedad futuro, en aras de una reforma
sanitaria que seria el elemento clave para que el seguro de retiro funcionase,
es decir, dar razones para que el seguro social estuviese justificado y asi las
partes obligadas a ello no lo vieran como un gasto.

6.2. El Seguro de Maternidad y el Seguro de Paro Obrero

En apoyo a la proteccion social, el INP también trabajaba en otras lineas
de inversion social, como son la reforma sanitaria y educativa, que se irian
acometiendo a partir de los fondos procedentes de las aportaciones del retiro
obrero que conformen el fondo comiin del que antes habldbamos, o lo que
venia a conocerse como el sistema de capitalizacion .

Como comentabamos anteriormente en el seguro obligatorio de vejez, este
sirvi6 para intentar acometer una reforma sanitaria y asi intentar dar sentido
al seguro obligatorio y para poner en valor la teoria del riesgo profesional.
En la Conferencia de Seguros Sociales de Salud, celebrada en Barcelona en
1922, “se proclama la unidad, coordinacién y simultaneidad de los seguros
en sus primeras sesiones”® pero pronto se concluye una dificultad latente,
como es la dificultad de implantar un seguro de enfermedad, debido a una
infraestructura sanitaria pobre y basada en la beneficencia.

Ante la imposibilidad de llevar a cabo, en principio, una reforma sani-
taria, tras el golpe de Estado de Miguel Primo de Rivera y Orbaneja en el
1923, ésta fue quedando en segundo plano ante medidas de construccién de
escuelas y casas baratas, financiacion de casas municipales y alcantarillado,
asi como infraestructura educativa. Ello formaba parte del programa de
“politica social” del dictador y al que el INP ofrecia la capitalizacién por el
nuevo régimen®*.

Entre tanta inestabilidad politica, en el &mbito internacional, se celebraba
la Conferencia de Washington (1919), con el objeto del seguro de materni-
dad y que fue objeto de un convenio de reconocimiento internacional por la
OIT, el cual deberia ser ratificado por los paises miembros pertenecientes a

63 CUESTA BUSTILLO, J. “Hacia el Estado Intervencionista”, en Historia de la Accién Social Piiblica
en Espaiia: Beneficencia y Prevision. Coleccién de informes Serie Bienestar Social y Servicios Sociales
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1990, pp. 312-313.

¢ CUESTA BUSTILLO, J. “Hacia el Estado Intervencionista”, p. 313.
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la organizacion. Entre ellos Espafia, que ya contemplaba en la Conferencia
de Seguros Sociales de Salud de Barcelona, los primeros pasos para el de-
sarrollo e implantacién del seguro de maternidad.

Este seguro no estuvo exento de dilacién alguna, pues no pudo hacerse
efectivo hasta la Reptiblica de 1931, debido a que la dictadura de Primo de Ri-
vera estaba centrada en las medidas de politica social, de las que hablabamos
anteriormente. Mientras tanto, Espana, como habia ratificado el Convenio,
el cumplimiento del mismo se hacia a través del subsidio, acudiendo a la
beneficencia y previsién, como se habia recurrido hasta ahora®.

Por otro lado, el seguro de paro obrero que se planteaba a la par del se-
guro de maternidad, y del que el INP también se ocupaba en materia legisla-
tiva, fue dilatandose en el tiempo alegando “problemas administrativos una
notable desatencién oficial al problema”.®® Un problema que tenia su raiz
en el alto indice de parados que tenia Espana desde la postguerra. No seria
hasta el 1928 cuando se retomaria el proyecto de ley para la implantacién
del seguro de paro, que no seguiria siendo fallido hasta la Republica.

Por tanto y ante esta situacion, podemos decir que en este periodo dicta-
torial, sélo sirvié para dilatar los procesos y la puesta en marcha de seguros
obligatorios, ademas para forzar que la sociedad espanola buscase un cambio
y que se viera reflejado en tiempos de la Republica.

6.3. Los seguros sociales en el periodo de la II Repriblica

Inaugurada la republica y en el amplio programa social de Largo Caba-
llero, se ponen en marcha distintos seguros obligatorios en aras de la “paci-
ficacion social”®’, dando continuidad a las distintas iniciativas de prevision
social ya iniciadas en Espana. Como ya adelantdbamos antes, se pusieron en
marcha seguros sociales como el seguro de maternidad, el seguro de paro
involuntario y la continuidad y perfeccionamiento del seguro obligatorio de
vejez. Como vendria establecido en el articulo 46 de la Constitucién Espanola
Republicana, dénde “la reptblica asegurara a todo trabajador las condiciones
necesarias de una existencia digna”. Dénde su “legislaciéon social regulara:

¢ CUESTA BUSTILLO, J. “Hacia el Estado Intervencionista”, p. 313.

% CUESTA BUSTILLO, J. “Hacia el Estado Intervencionista”, p. 318.

67 CRUZ MARTINEZ, R. “La Frustracién de un sistema unificado de Seguros Sociales: La Reptblica
yla Guerra Civil”, en Historia de la Accién Social Piiblica en Esparia: Beneficencia y Previsién. Coleccion
de informes Serie Bienestar Social y Servicios Sociales Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Madrid. 1990, p. 361.
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los casos de seguro de enfermedad, accidente, paro forzoso, vejez, invalidez
y muerte (...) la proteccién a la maternidad (...)%%".

Dicho esto y en base a las distintas formas de implementacion anteriores
de aseguramiento, se fueron acometiendo cambios en los distintos seguros,
en el caso de la proteccién a la maternidad, implantado por el Decreto de
26 de mayo de 1931, aquellas mujeres obreras, comprendidas entre los 16 y
50 afios, tenian derecho a ser reconocidas médicamente al menos una vez,
durante el periodo de gestacion. En el parto, tendrian derecho a la asistencia
por matrona en caso de parto natural o derecho a asistencia médica en caso
de parto dist6cico® asi como derecho a una percepcién monetaria en con-
cepto de periodo de descanso de 90 Ptas. En el caso de parto multiple, paro
forzoso por maternidad o intervencién quirtrgica materna de causa obsté-
trica, el fondo de indemnizaciones especiales habilitaria ayudas conforme
éste pudiese, en base a su actuario.

Hemos de decir, que la en la aplicacion practica del seguro de materni-
dad, muchas de las obligaciones que tenian los profesionales sanitarios de
entonces, eran incumplidas debido a una mala distribucién geografica y a
los recelos de las organizaciones obreras™.

Por otro lado, el gobierno de la Republica, entendié como paro forzoso,
aquel que se producia por causas ajenas a la voluntad del parado, excluyendo
de esta forma a aquellos que se encontraban en situacién de discapacidad. Se
exceptuaba de la situacién de parado los despidos patronales por conflictivi-
dad laboral”. Ante este concepto y en el planteamiento del seguro de paro
(voluntario), la politica republicana contemplaba tres tipos de actuaciones
para combatir el paro, como son la racionalizacién y especializacion de los
organismos publicos para el estudio del tema, el fomento de la politica de
construccion de obras publicas, y los socorros y subvenciones a parados’.

De las tres medidas planteadas, la que tuvo mayor repercusion fue la
creacion de una Caja Nacional contra el paro forzoso, en colaboracién con
las sociedades obreras y entidades encargadas de los socorros y el Estado.
Esta Caja Nacional, estaria gestionada por el INP y que tendria como funcién

8 Articulo 46 de la Constitucién de la Republica Espaiiola, 9 de diciembre de 1931. ACD Seccién
de Leyes y Constituciones. Sign. P-0004-00014.

6 RODRIGUEZ OCANA, E. “La asistencia médica colectiva en Espania hasta 1936”, en Historia de
la Accién Social Piblica en Espaiia: Beneficencia y Previsién. Coleccién de informes Serie Bienestar
Social y Servicios Sociales Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid. 1990, p. 338.

0 RODRIGUEZ OCANA, E. “La asistencia médica colectiva en Espania hasta 1936”, p. 346.

7 CRUZ MARTINEZ, R. “La Frustracién de un sistema unificado de Seguros Sociales: La Reptblica
y la Guerra Civil”, p. 372.

2. CRUZ MARTINEZ, R. “La Frustracién de un sistema unificado de Seguros Sociales: La Reptblica
y la Guerra Civil”, p. 373.
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la propaganda de la previsién contra el paro, asesoramiento al gobierno, la
colocacién o socorro de los parados, la administracion de subvenciones por
parte del Estado, reunién y ordenacion de datos estadisticos sobre el paro y
estudio de la organizacién definitiva de un seguro de paro’.

De esta caja, acreditando la situacion de paro ante la autoridad compe-
tente o colaboradora, se percibiria en principio el 60% del salario diario,
compuesto por la aportacién del 50% de subvencién estatal y el 50% de la
entidad con la que se asegura voluntariamente la contingencia. Se exigia una
carencia de seis meses y podrian cobrar “el paro” durante 60 dias al ano.

Para la consecucién y puesta en marcha de los demas seguros que la
propia constitucién de la republica contemplaba en su articulo 46. El pro-
pio gobierno encarg6 al INP un proyecto para la unificacion de seguros y la
confeccion e implantacién de un seguro integral, en base a un seguro tnico,
con prima y riesgos tnicos, o también en base a un seguro coordinado, que
suponia la agrupaciéon de todos los seguros por medio de una prima tnica
pero manteniendo los riesgos diversificados™ por lo que darian cobertura en
funcién de las necesidades del obrero. Este proyecto decaeria y se quedaria
en el tintero por la Guerra Civil del 1936.

7. CONCLUSIONES

Con el desarrollo de este capitulo, hemos querido reconstruir los orige-
nes de la prevision social en Espaiia. Las razones, ya expuestas en la intro-
duccién, tienen una doble motivacién: por un lado, comprobar si la lucha y
formacién del Derecho Social fue una cuestién meramente liviana u baladji,
o si por el contrario fue una dura pugna para su materializacién; y por otro
lado, la necesidad intelectual de comparar y comprender lo que teniamos
antes y lo que tenemos ahora en materia de Seguridad Social.

Es por ello, que se pone de relieve en este capitulo, que la lucha por los
Derechos Sociales de los obreros, concretamente por un aseguramiento ante
los riesgos sobrevenidos por el desempeno del trabajo, fue constante y no
libre de impedimentos, incluso por parte de los propios trabajadores, que
eran el colectivo beneficiario. En esta lucha se confrontaban necesidades muy
basicas, pero que tenian una repercusion de importante calado en la socie-
dad por su capacidad para retroalimentarse. Con esto quiero decir que, alli
donde la sociedad en general —y los trabajadores y trabajadoras en particular

3 CRUZ MARTINEZ, R. “La Frustracién de un sistema unificado de Seguros Sociales: La Reptblica
y la Guerra Civil”, p. 374.

™ CRUZ MARTINEZ, R. “La Frustracién de un sistema unificado de Seguros Sociales: La Reptblica
y la Guerra Civil”, pp. 369-370.
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tiene una buena percepcion sobre los derechos sociales adquiridos, goza de
buena salud, permitaseme esta expresion, los trabajadores y las trabajadoras
también lo estan y por consiguiente tienen su reflejo en el buen desemperio
de la actividad de trabajo. Indirectamente, y asi lo hemos querido también
reflejar en este trabajo, con este comportamiento, con esta salud laboral y
social, gracias a la previsién social y a la sensaciéon positiva del aseguramien-
to, el empresariado salia en cierta forma beneficiado.

Si comparasemos la situacién, en materia de prevision social, de hace
un siglo con la actual, vemos como las circunstancias, evidentemente son
distintas, pero se diferencian en el sentido de que tenemos derechos con-
quistados —constitucionalizados diria mejor—, y creemos que como esta a
nuestro alcance, no luchamos como se hizo en la época de desarrollo de este
trabajo, por lo que en vez de intentar mantener derechos sociales, creemos
que estamos perdiéndolos, abocados a un sistema de libertad subsidiada.

Aun es mas, los intereses encontrados del empresariado y de los trabaja-
dores y trabajadoras, asi como las distintas politicas no puestas en marcha
por el gobierno ante la situacion de crisis, pienso que han ido debilitando el
sistema, favoreciendo de algiin modo la vuelta al aseguramiento privado y
dejando una seguridad social cuya funcién, en mi opinion, va encaminada a
asegurar unos minimos.

En el analisis comparativo que hemos propuesto realizar, aunque no en
la profundidad que merece, por lo escueto de estas paginas, podemos ver
como los distintos seguros que teniamos antes estaban, digamos, en forma de
moédulos; ahora, con la unificacién de los mismos por la ley del 1963, tenemos
una cobertura integral con tan sélo una aportacién a la Seguridad Social, lo
que es un punto a favor con respecto a lo que teniamos antes; pero también
es de resaltar, por qué no la edad de percepcién de la prestaciéon de jubila-
cién. Segiin como se establecio en el primer seguro ofertado y gestionado
por el INP, la edad seria de 55, 60 o 65 anos, teniendo en cuenta obviamente
que en aquella época para el mantenimiento de una pensién se necesitaban
entre siete y diez personas haciendo ingresos de cuotas para la formacién
de su propia pensién. Posteriormente, con el seguro obligatorio de vejez, la
edad ascendi6 a los 65 anos, edad que hemos mantenido hasta la crisis eco-
némica, fijaindose la actual en 65 afios y 5 meses, y que aumenta afo tras afio
hasta los 67 anos, tras la reforma de las pensiones que el gobierno acometié
en 2012 de elevar la edad de jubilacién. La razén es que a diferencia de las
cotizaciones de aquella época, ahora para una pensién son de 1.5 personas.

Ahora, la gestién del aseguramiento y reconocimiento de las pensiones
corresponde al Instituto Nacional de la Seguridad Social, como entidad
gestora dependiente del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, siendo



326 ANGEL RODRIGUEZ GONZALEZ

este ultimo 6rgano garante de la prevision social espanola. También existe
la Tesoreria General de la Seguridad Social, tutelada por el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, que de entre sus competencias le corresponde la
gestion y control de la cotizacién y de la recaudacion de las cuotas, ademas
de autorizar los pagos de las obligaciones que tiene la seguridad social. En
estos organismos quedo englobado el antiguo Instituto Nacional de Prevision,
quién fuese el organismo precursor de la prevision social, y para mi la insti-
tucién mas importante en la difusiéon y formacién del sistema de seguridad
social, ya que sin su incesante trabajo, hoy por hoy, no tendriamos un sistema
tan bueno como el que tenemos, de ahi que marcase un antes y un después
en el aseguramiento de los obreros.
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1. INTRODUCCION: LA LEGISLACION LABORAL HISPANOJALIFANA

El 27 de noviembre de 1912, tras un largo e intenso proceso negociador, se
aprobd el acuerdo internacional hispano-francés que supuso el inicio formal
de un Protectorado espariol en el norte de Marruecos. El reconocimiento de
los derechos esparioles a instaurar una figura de estas caracteristicas procedia
del Acuerdo franco-marroqui que se firmé el 30 de marzo del mismo afo'. El
mismo, en su articulo 1° reconocia los derechos histéricos de Espana sobre una
franja de territorio entorno a sus plazas de soberania en la costa septentrional
marroqui, Ceuta, Melilla y otros enclaves menores. De este modo, el tortuoso
tablero del Imperialismo en su etapa final ofrecié la que seria, junto con Gui-
nea Ecuatorial y Sahara Occidental, la dltima experiencia colonial espanola?.

Las profundas tensiones entre las grandes potencias europeas, especial-
mente el nedfito y avido de territorios Imperio aleméan, propicié la eleccion de

' Vid. MORALES LEZCANO, V., Espaiia, de pequeria potencia a potencia media: un ensayo sobre el
dilema de su proyeccion exterior, Editorial UNED, Madrid, 1991. Asimismo, contiene amplia informacién
sobre la evolucién de la cuestiéon marroqui en Espana la obra de MAURA Y GAMAZO, G., La cuestion
de Marruecos desde el punto de vista espaiiol. M. Romero, Imp. , Madrid, 1905. Gabriel Maura Gamazo,
hijo de Antonio Maura, era uno de los politicos que mejor conocian los asuntos marroquies a principios
de siglo.

2 Vid. LOPEZ GARCIA, B.; M. HERNANDO DE LARRAMENDI, (EDS.), Historia y memoria de
las relaciones hispano-marroquies. Un balance en el cincuentenario de la independencia de Marruecos,
Ediciones del Oriente y del Mediterrdneo, Coleccion: encuentros, serie TEIM, Madrid, 2009.
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una figura como era el Protectorado de Derecho Internacional que suponia el
reconocimiento de la soberania del Sultidn de Marruecos y el mantenimiento del
derecho y las instituciones existentes, tal como habia sido acordado en la frus-
trada Conferencia de Algeciras de 1906°. Este régimen comportaba una gran
restriccién para las potencias protectoras, ya que obligaba a llevar a cabo lo que
se denominaba como indirect rule. Asi, al impedirse una administracién colonial
directa, tanto franceses como espanoles se vieron constrenidos a desarrollar una
politica de intervencién a través de agentes (los interventores?), y a disenar un
programa de reformas a largo plazo de los derechos e instituciones autéctonas
con el objetivo de llevar el “progreso” al Imperio Jerifiano (Marruecos).

Sin embargo, este sistema de respeto a la estructura politica y juridica ma-
rroqui contaba con algunas significativas excepciones. En efecto, el articulo
24 del Acuerdo hispano-francés de 1912 preveia la existencia de una juris-
diccién especial para espanioles, franceses, europeos y protegidos®, denomi-
nada “Justicia espanola en Marruecos” o “Jurisdiccion hispanojalifiana®”. La
misma, segin el mencionado convenio, se regularia a través de un completo
ordenamiento juridico totalmente inspirado en el derecho de las potencias
protectoras. Esta prevision supuso la institucionalizacién del pluralismo
juridico’ en Marruecos, y la introduccion en el protectorado de derechos e
instituciones occidentales que en su mayoria eran completamente extranos.

3 Vid. GONZALEZ ALCANTUD, J. A.; E. MARTIN CORRALES, (EDS.), La Conferencia de Algeciras
en 1906: un banquete colonial, Alboran-Bellatera, Barcelona, 2007.

* Vid. VILLANOVA VALERO, J. L., Los interventores: piedra angular del Protectorado espariol en
Marruecos, Alboran-Bellaterra, Barcelona, 2006.

5 Al protegido, como sefiala Emilio de Viguera, “Puede definirse como el vinculo juridico que une
una persona a un Estado, haciéndole gozar de ciertos derechos y ventajas derivadas de la condicién
de nacional de ese Estado, sin conferirle, sin embargo, ni esa condicién ni el estatuto personal
correspondiente. El protegido marroqui goza de iguales privilegios y derechos que el stibdito del pais
que le protege, sin perder por ello su estatuto personal. Es la costumbre quien ha regulado de este modo
la situacién juridica del protegido, y esta costumbre se respeta y debe respetarse. El protegido marroqui,
pues, escapa a la jurisdiccion de sus propios Tribunales y autoridades salvo en la materia relativa a su
estatuto personal y sucesorio. El origen de la proteccién se encuentra en el Tratado francomarroqui de
28 de mayo de 1767, en el que se dice que no se pondréan obstéculos para el ejercicio de sus funciones
a las personas que se encuentre al servicio de los cénsules.” VIGUERA, E. DE, “Sistemas organico-
judiciales en Marruecos”, Cuadernos de estudios africanos, 8 (1949), p. 15.

¢ Ala Zona de protectorado espaiiola se le denominé “jalifiana”, ya que la méxima autoridad en la
misma era un “Jalifa” designado por el sultan de Marruecos. El derecho hispano-jalifiano, o la jurisdiccién
hispano-jalifiana se entendia como aquella que habia sido elaborada especialmente para los espafioles y
asimilados en la Zona. No obstante, al inicio del protectorado era frecuente que se denominase justicia
espafiola en Marruecos, denominacién que paulatinamente se sustituy6 por la anterior para darle un
carédcter mas propio y exento de raigambre de justicia consular.

7 En sociologia juridica se entiende por pluralismo juridico la coexistencia de dos o més érdenes
juridicos en un mismo dmbito de tiempo y de espacio, asi como la aceptacioén de formas juridicas con
una legitimacion distinta del Estado. Como sefiala Franz von Benda-Beckman: “Though originally
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La elaboracion de estas normas dependié de una comisién nombrada por
el Gobierno de Espana a tales efectos, la cual salvo las cuestiones relativas a
la propiedad y al estatuto personal, copi6 casi literalmente la legislacion civil
espanola, asi como la mercantil. En el &mbito penal se sirvi6 del proyecto de
codigo de Silvela de 18848, y en el procesal, se inspiré en la legislacion espa-
nola, pero con algunas notables modificaciones tomadas de la Zona francesa.
El 1 de junio de 1914 se aprobaron los decretos que pusieron en marcha la
Justicia espanola en el Protectorado con su cuerpo de normas. No obstante,
en el mismo destaca una notable ausencia, la legislacion de caracter laboral.

La comisién que disené el ordenamiento hispanojalifiano decidié, en
efecto, no incluir a la normativa laboral como una materia propia en el di-
seno inicial. Las causas de esta omision fueron diversas. En primer lugar,
la regulacién del trabajo todavia se encontraba en Espana en un estadio
de desarrollo inicial, a pesar del conjunto de normas e instituciones que se
aprobaron a principios de s. XX. Tan s6lo debemos recordar que el punto de
inflexién se produjo en 1920 con la creacién del Ministerio de Trabajo®, y
mas tarde, en 1926, con la promulgacién del primer Cédigo de Trabajo!? en
plena Dictadura de Primo de Rivera. No obstante, pese al estado embrionario
de esta disciplina, el hecho decisivo fue que la Zona francesa opté por su no
inclusién dentro del cuerpo normativo franco-marroqui.

Esta expresa exclusion en el Protectorado francés no era gratuita, la po-
tencia imperialista tenia como objetivo desplegar en su territorio una legiéon
de colonos que modernizasen las explotaciones y que proporcionasen los
réditos propios de la colonizacién. En consecuencia, era el derecho civil,
en concreto el que regulaba la posesién de la tierra —elemento esencial en
todo proceso colonial- el que preocupaba a la politica juridica del gobierno
francés. Y por el contrario, no deseaba un ejército de trabajadores franceses
deambulado por el territorio, pues la mano de obra barata debia ser la ma-
rroqui, no podia quebrarse el orden natural colonial'!.

introduced with modest ambition as a ‘sensiting’ concept, drawing attention to the frequent existence of
parallel or duplicatory legal regulations within one political organisation, the discussion is increasingly
dominated by the exchange of conceptual a priori’s and of stereotypes over those using them.” en BENDA-
BECKMANN, E V,,“Who’s Afraid Of Legal Pluralism?”, Journal of Legal Pluralism, 47 (2002), p. 37.

8 Vid. ALVARADO, J., Constitucionalismo y codificacién en las provincias de Ultramar. La
supervivencia del Antiguo Régimen en la Esparia del XIX, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2001, p. 288.

®  Vid. MARRAUD GONZALEZ, G., “En los origenes de la Administracién sociolaboral: del Instituto
de Reformas Sociales al Ministerio de Trabajo”, Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracién, N° Extra
1, (2003), pp. 141-166.

10 Vid. CHAMOCHO CANTUDO, M.A.; RAMOS VAZQUEZ, L., Introduccion juridica a la historia de
las relaciones del trabajo, Dyckinson, Madrid, 2013, pp. 140y 141.

" Sobre el discurso colonial vid. SAID, E. W., Orientalismo, Editorial Debate, Madrid, 2002, y del
mismo autor, Cultura e Imperialismo, Anagrama, Barcelona, 1996.
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De esto modo, salvo una pequena inclusién en el Cédigo de obligaciones,
esta arquitectura pensada como jurisdiccién especial, soslayé la legislacion
laboral. Sin embargo, la realidad empezé a contradecir a los discursos, y la
Justicia espanola en Marruecos pronto tuvo que bregar con litigios relacio-
nados con accidentes de trabajo sin un marco legal oportuno. Esta fue la
causa que produjo la primera exportaciéon desde la metrépoli de la normativa
sobre accidentes de trabajo mediante el Dahir!? de 26 de mayo de 1919, el
cual analizaremos en el apartado segundo.

La creciente migracion espanola hacia la Zona espaiiola de Protectorado
tras la “pacificaciéon” en 1927'3, se convirtié en otra de las grandes proble-
maticas para la politica colonial espanola. En efecto, como veremos, la Alta
Comisaria espaiiola observaba con mucha preocupacién la imagen de cien-
tos de espanioles sin recursos llegando a los principales puertos del norte de
Marruecos buscando mejor fortuna. Tales tensiones, que avivaron aquellos
viejos fantasmas que llevaron a los franceses a evitar una “laboralizacion” de
sus ciudadanos, acabaron propiciando la aprobacién, a través Dahir de 1 de
agosto de 1929, del Reglamento para la inmigracién. Esta norma desarrollé
una dura politica antimigratoria estableciendo unos requisitos muy exigentes.
Y paradéjicamente, en un “viaje de retorno” supone el antecedente histérico
de las leyes de extranjeria contemporaneas, no a los espaioles, si no a los
marroquies, entre otros.

La Republica tampoco supuso una excepcion en el tratamiento del protec-
torado, de hecho mantuvo casi integramente la politica colonial que habian
llevado a cabo sus predecesores, no obstante propicié la exportacién de la ley
sobre accidentes de trabajo en la industria. Igualmente, el reconocimiento del
derecho de asociacion y la libertad sindical, lo cual se analizara en el aparta-
do segundo. En la tltima etapa del Protectorado, la franquista se extendié el
régimen de la seguridad social y el de infracciones de trabajo. No obstante,
como senalaba Cesareo Rodriguez Aguilera en 1952, fecha muy cercana al
final del protectorado:

12 En Marruecos se conocia por Dahir al decreto aprobado por una autoridad administrativa. En
tiempos de protectorado fue la norma que recibia la doble legitimidad del Estado protegido y del Estado
protector. Para distinguirlos de la Zona francesa era frecuente denominarlos “dahires jalifianos”.

13 En 1912, tras la constitucién del Protectorado, a los espafoles les estallaron literalmente todas
las problematicas que habia arrastrado al sultdn a las manos europeas. La primera etapa de la ‘accién
protectora’ se torné en un estado de guerra constante con las tribus rebeldes del Rif, lideradas por
Abd-el-Krim, con una consecuente sangria en vidas humanas y en recursos econémicos. No fue hasta
la dictadura del General Primo de Rivera, quién fue también Alto comisario del Protectorado, hecho
que evidencia el importante papel que jugaron los militares y politicos africanistas, cuando se logré
pacificar el territorio.
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“Al lado de la riqueza normativa del Derecho laboral espafiol, el hispa-
nojalifiano resulta de escaso desarrollo. Sin una ley o c6digo de caracter
general, las materias esenciales aparecen reguladas en distintos dahires y
ordenanzas”!*.

El presente estudio, en definitiva, tiene como objetivo analizar de forma
sintética algunas de las normas mas significativas que se exportaron al Pro-
tectorado centrandose en el periodo inicial (1912-1931) y en el republicano
(1931-1939), con algunas referencias a la etapa dictatorial. Con esta finali-
dad, ademas de la introduccion (1), el texto se ha dividido en dos apartados,
(2) sobre el contrato de prestacion de servicios y el de ejecucion de obras,
la reglamentacion de los accidentes de trabajo y la estricta regulacion de la
inmigracién asi como la regulacién de la jornada maxima, (3) y sobre la ley
de jornada méxima y la exportacion de los derechos de asociacion y reunion.

2. LA ETAPA INICIAL DEL PROTECTORADO (1912-193/1): EL CODIGO
DE OBLIGACIONES Y CONTRATOS, LA REGULACION DE LOS
ACCIDENTES DE TRABAJO Y EL CONTROL DE LA INMIGRACION

En el periodo comprendido entre el inicio del Protectorado y la procla-
macion de la IT Republica, las disposiciones dictadas en materia laboral se
redujeron, por una parte, a la infima regulacién contenida en el Cédigo de
obligaciones y contratos de 1914, y por otra, a los Reglamentos de accidentes
de 1919 y de inmigracién de 1929.

En el siguiente subapartado se va analizar la regulaciéon que contiene el
mencionado Cédigo, con una alusién a la jurisdiccién hispanojalifiana, y a
su ambito de aplicacién subjetivo.

2.1. El Cédigo de obligaciones y contratos: la regulacion de las
relaciones laborales

El Protectorado en su etapa inicial supuso, con muchas limitaciones y
magros resultados, una suerte de “laboratorio juridico de innovacién”!® de

14 RODRIGUEZ AGUILERA, C., Manual de Derecho de Marruecos, Bosch, 1952, p. 209.

15 En este sentido Rodriguez Aguilera sostiene que “Los Cédigos para la Zona espaniola de Marruecos,
promulgados por Dahir y Real Decreto de 1 de junio de 1914, recibieron el beneplécito de los tratadistas
espafioles y se estimé que mejoraban en muchos aspectos la legislaciéon metropolitana. En efecto,
algunas de sus innovaciones fueron posteriormente recogidas por Espafia. Dadas las dificultades con que
tropieza en la Zona una labor organica, han quedado rezagados con respectos a la moderna legislaciéon
espariola.” RODRIGUEZ AGUILERA, C., M, “Derecho laboral hispano-jalifiano”, Revista General de
legislacion y jurisprudencia, n°® 190 (1951), p. 672.
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algunas normas que, o bien se aplicaron con posterioridad, o bien nunca lle-
garon a aplicarse en Espana, como el mencionado proyecto de Cédigo Penal
de Silvela, que sirvié de base para el Cédigo Penal de la Zona'®. Como ilustra
Rodriguez Aguilera'’, antiguo juez en el protectorado y autor de numerosos
estudios sobre el derecho de Marruecos,

“El Cédigo de obligaciones y contratos, separandose en esto del Cédigo
civil espanol, regula con autonomia el contrato de prestacién de servicios y
el de ejecucion de obras por ajuste o precio alzado. Sus disposiciones, en las
que, en parte, se tuvieron en cuenta las nuevas orientaciones sobre la ma-
teria, contintian en vigor, salvo pequenas zonas afectadas por la legislacién
especial”!s,

En efecto, el articulo 636 del Cédigo obligaciones y contratos contenia el
concepto de contrato de prestacién de servicios, en virtud del cual, “(...) una
de las partes se obliga a prestar a la otra un servicio mediante un precio cierto
que esta ultima se comprometia a pagar a la primera.” Esta norma supuso, tal
como se ha apuntado, el niicleo sustancial de la regulacién de las relaciones
laborales en la Zona hasta la aprobacién de la legislacion republicana sobre
la jornada legal del trabajo (Dahir de 7 de septiembre de 1931), y los dahires
franquistas de 23 de septiembre de 1940 sobre el descanso semanal y de 28 de
diciembre de 1940 sobre vigilancia en el cumplimiento de las disposiciones
legales reguladoras del trabajo.

' El Cédigo hispano-jalifiano introduce, en efecto, avances cientificos con respecto al vigente en

la metrépoli debido a la manifiesta influencia del Proyecto de 1884, preparado por el Catedratico de
Derecho penal, Luis Silvela, hermano de Francisco Silvela. El mismo nunca se aprueba por la Comisién
General de Codificacién. Como sostiene Javier ALVARADO “La circunstancia de que el proyecto fuera
técnicamente superior al propio Cdigo Penal de 1870 y de que la mayor parte de sus innovaciones se
recogieran posteriormente en el Cédigo Penal hispano-marroqui de 1914 (CPMA) suponen la paradoja
de que, mientras en Espana se aplicaba el Cédigo Penal de 1870 (vigente hasta 1928, pero vuelto a
sancionar con algunas modificaciones en 1932, y en vigor hasta la promulgacién del Cédigo Penal
de 1944) en el Protectorado regia un Cédigo Penal técnica y juridicamente superior.” ALVARADO, J.,
Constitucionalismo y codificacion en las provincias de Ultramar. La supervivencia del Antiguo Régimen
en la Espaiia del XIX, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2001, p. 288.

17" Cesareo Rodriguez Aguilera fue un jurista polifacético que tuvo como uno de sus primeros destinos
en 1942 el de Juez de Primera Instancia en Larache, pasando por el Juzgado de Tetudn hasta 1946,
fecha en la que se traslada a Barcelona como Juez municipal, dénde tras desempenar diversos cargos
judiciales llegaria a ser presidente de la Audiencia de Barcelona. Rodriguez Aguilera es unos de los
autores mas prolificos en cuestiones relacionadas con el Protectorado y la justicia. Véase RoDRIGUEZ
AcUILERA, C., “Prélogo (Notas de autobiografia personal)” a Justicia cada dia (Casos y cuestiones
judiciales), Barcelona, Bosch, 1966. Igualmente, véase el monografico dedicado a Cesareo Rodriguez
Aguilera en Devenir Revista cultural, n°. 1 (enero 1988), en el mismo diversos autores glosan su figura
desde lo diversos &mbitos que cultivd, arte, literatura, politica y derecho.

18 RODRIGUEZ AGUILERA, C., M, Manual de Derecho...,op. cit., p. 210.
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El régimen internacional del Protectorado quedaba igualmente plasma-
do en la mencionada norma civil, cuando regulaba la capacidad legal para
celebrar el contrato de prestacién de servicio. En efecto, llevaba a cabo un
reenvio a las leyes nacionales de los contratantes para determinar su “ca-
pacidad para obligar y obligarse”!?. El Derecho internacional privado, efec-
tivamente, se convirtié en una pieza fundamental en un entorno en el que
confluyeron una gran diversidad de nacionalidades y de estatus juridicos.
Las exigencias internacionales del Protectorado, en efecto, obligaron a una
ordenacién previa de las competencias subjetivas de los nuevos tribunales,
algo inusitado en el &mbito colonial, dénde se acostumbraba a imponer uni-
lateralmente por la Potencia dominante un foro comiin en todo el territorio.
Las cuestiones religiosas condicionaron, ademas, una importante decisién a
efectos de técnica legislativa como fue la segregacion del estatuto de la per-
sona, el cual se remiti6 a la ley nacional por el Dahir sobre el régimen de la
Condicion civil de los extranjeros (1914). Este criterio, tal como se acaba de
indicar, se trasladé6 al Cédigo de obligaciones y contratos hispanojalifiano?°.
La Comisién interministerial?! encargada de la elaboracién de esta legislacion
fue sumamente cuidadosa con aquello que afectaba al Islam, desgajaron, en
consecuencia, del Cédigo Civil las cuestiones de familia, sucesiones, adop-
ciones, etc., para evitar conflictos.

En cuanto a los aspectos jurisdiccionales de este régimen internacional,
se puede senalar que los Tribunales espafioles eran competentes para cono-
cer, segtn el articulo 1 del Dahir Orgénico (Dahir de 1 de junio de 1914),
de todas las cuestiones sobre materia civil —en la que hay que incluir las
cuestiones laborales—, mercantil y penal?? en la que fuesen parte espanoles y

19 Art. 637 del Cédigo de obligaciones.

2 JIbidem.

2l Cuando ya habia transcurrido un afio desde el inicio de la misién protectora, y en la Zona francesa
los Tribunales especiales ya estaban en funcionamiento, el Gobierno esparfiol, dispuesto a no quedarse
rezagado, nombré una Comisién compuesta por representantes de los diversos Ministerios implicados
para proyectar la organizacion judicial y la legislacion aplicable en su zona de protectorado. La misma
estaba compuesta por Pablo Martinez Pardo, ex Director General de los Registros y del Notariado, quien
ejercia como Presidente; el Marqués de Cerverales, nombrado por el Ministerio de Gracia y Justicia;
Edelmiro Trillo Seforans, Magistrado de la Audiencia de Madrid; Adolfo Vallespinosa, Auditor del
Cuerpo Juridico Militar y los diplomaticos Francisco de Asis Serrat Bonastre y Juan Potous Martinez.
Con la salvedad de éstos tltimos, que por razén de su cargo contaban con experiencia en el &mbito
internacional, el resto de integrantes de la Comisién, carecian de un background colonial, o de un
conocimiento especifico sobre Marruecos.

22 Esta norma supuso la traslacion de los principios contenidos en el Dahir relatif a l'organisation
judiciaire du Protectorat frangais au Maroc. Este decreto traz6 las reglas de la nueva organizacion judicial
y estableci6 los principios de la competencia de la jurisdiccion francesa y fue la principal influencia
del régimen que acabamos de analizar. Al igual que en los tribunales franceses de Ttnez, se asent6 el
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protegidos de Espana en la Zona, asi como nacionales y stibditos marroquies
protegidos de aquellas Potencias que hubiesen renunciado al privilegio de
las Capitulaciones, y por tltimo, aquellos nacionales de Estados que nunca
hubiesen gozado del derecho a la justicia consular. Esta regla procesal ba-
sada en un sistema personal implicaba el quebrantamiento del tradicional
principio actor sequitur forum rei, puesto que siempre que un espainol era
parte, independientemente de la calidad en la que actuase, era competente
la jurisdiccién hispanojalifiana. De esta manera, la posicion juridica de los
espanoles, asi como de los estatus asimilables, gozaba en todo momento del
privilegio de someterse a sus propios tribunales. No obstante, la duplicidad
jurisdiccional existente en Marruecos planteaba cuestiones competenciales,
especialmente en relacion a la siempre ambigua figura del ‘protegido’.

En efecto, los protegidos de las Potencias que renunciaban a las Capitula-
ciones suscitaban cuestiones de competencia. El protegido no contaba ante
los tribunales espanoles con las “influencias” y los antiguos privilegios que
le otorgaba la Potencia que lo protegia, por tanto, en muchos casos preferia
la “Justicia indigena”, mas conocida y con mayores opciones de aceptar
corruptelas a su favor que los tribunales hispanojalifianos. Sin embargo, la
Junta de Asuntos Judiciales de Marruecos?? establecié un criterio inequivoco
en respuesta a una consulta planteada por el Cénsul de Larache. La misma
consistia en un supuesto en el que un protegido de un Estado que habia
renunciado a la Capitulaciones, deseaba acudir a la “Justicia indigena”, la
Junta establecio6 el siguiente criterio:

‘principio de unidad de jurisdiccién’, lo cual comportaba que los mismos tribunales juzgaban en materia
penal, civil, comercial y administrativa.

2 El origen de esta instituciéon debemos hallarlo en el Real decreto de 27 de febrero de 1913, el
cual prevé en su articulo 6 que en los asuntos de orden técnico que por su importancia lo requieran, el
Ministerio de Estado podra solicitar, antes de resolver, el dictamen del departamento correspondiente.
Este sistema se utiliza en todos los &mbitos de la Administracion del Protectorado, pero, tal como sefala
en la Exposicién de Motivos del R.D. de 15 de diciembre de 1914, tiene el inconveniente de ser un
tramite laborioso, sobre todo cuando se trata de una cuestiéon que no tenga un carécter exclusivamente
juridico y requiera preparar un acuerdo, en ocasiones urgente, entre distintos Centros.

Estas problematicas conducen en el &mbito juridico a la creacién de una Junta que, de manera
similar a la Comision interministerial — de facto es su sucesora —, retina representantes de los organismos
dependientes de los diversos Ministerios competentes, esto es, Estado, Gracia y Justicia, y Guerra, al
cual afectaban las cuestiones de personal por los derechos reconocidos a los individuos del Cuerpo
juridico militar. La Junta de Asuntos Judiciales en Marruecos se crea bajo la dependencia del Ministerio
de Estado, tiene un caracter consultivo, considerandose delegadas en ella, las facultades que en relacién
con la administracién del Protectorado espanol en Marruecos competen a cada uno de los departamentos
que en ella tenga representacion, tal como prescribe el propio Real Decreto , esta delegacion no se
extendera a las funciones que la legislacién de la Zona reserva al Tribunal Supremo de Espafia.
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“Renunciado por una Nacién el régimen de capitulaciones sometiéndose
4 los Tribunales de nuestra Zona, esa renuncia alcanza con arreglo 4 los mas
elementales preceptos de Derecho internacional privado, no solo 4 los na-
turales y stibditos de tal nacién, siné [sic] también con mayor motivo adn, &
aquellas personas que sin gozar de los privativos y preferentes derechos que
otorga la nacionalidad, disfrutan Gnicamente 4 titulo que pudiera llamarse
gracioso, de la condicién de protegidos, que no es légico suponer que una
nacién renuncie un privilegio concedido 4 sus naturales y stibditos, conser-
vandose no obstante para las personas que solo 4 ella se encuentra ligadas,
por las precarias relaciones de una mera proteccién.

En virtud de las someras consideraciones expuestas, entiende esta Junta,
que el indigena protegido de un pais que ha renunciado al régimen de capi-
tulaciones en favor 4 los Tribunales indigenas, salvo en aquellos casos que
el Dahir orgéanico excepttia; como tampoco un protegido francés de nuestra
Zona, que con arreglo al Convenio de 27 de noviembre de 1912 sea justiciable
de los Tribunales espafioles, puede renunciar a dicha jurisdiccién, sometién-
dose a la del Cadi, en litigios que no versen sobre propiedad inmueble”?.

La relacion sui generis que suponia la ‘proteccién’, constituyendo, tal
como la propia Junta apunta, una suerte de ‘nacionalidad de derecho inter-
nacional privado’, obligaba a los protegidos a someterse a la jurisdiccion de
los Tribunales espanoles. Cuestion a parte seria la total renuncia a esta con-
dicién que, aunque no era contemplada por la Junta en su informe, se podia
admitir sin ningtn obstaculo en base al Acta de Madrid de 1880%.

En el siguiente subapartado se va a realizar el analisis el Reglamento de
accidentes de trabajo aprobado en 1919. Como se ha senalado en la introduc-
cién, los litigios sobre esta materia se convirtieron en una de las principales
problematicas de la Justicia hispanojalifiana, la cual se hallaba sin un marco
juridico adecuado para resolver los litigios planteados.

24 JUNTA DE ASUNTOS JUDICIALES DE MARRUECOS, Informe sobre la competencia de los
Tribunales espaiioles sobre indigenas protegidos de Potencias que hayan renunciado al régimen de las
Capitulaciones, Madrid, 1917, pp. 3 y 4, AGA, Seccion Afr., Presidencia del Gobierno, (15) 03.04, Caja
81/9613.

% La Conferencia de Madrid de 1880, que tuvo el caracter de ‘acto general’, se considera como
el inicio de la intervencién europea organizada en Marruecos. En efecto, después de la politica de
tratados bilaterales entre el Gobierno marroqui y diversas Potencias se abri6 el periodo de los acuerdos
multilaterales; no ocultandose, ademas, el interés de las Grandes Potencias europeas por la anexion,
en un momento en el que la mayoria de los territorios susceptibles de colonizacién ya estaban bajo
soberania europea. La Convencién de Madrid, por otra parte, fue un texto invocado con frecuencia
como referente para determinar las reglas que rigieron a los protegidos de Estados europeos en los
paises musulmanes.
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2.2. La reglamentacion de los accidentes de trabajo: la principal
problematica de la Justicia hispanojalifiana

El Dahir de 26 de mayo de 1919 aprobé el Reglamento de accidentes de
trabajo?® el cual trasladé integramente la Ley de Accidentes de Trabajo espa-
nola de 30 de enero de 1900, conocida como Ley Dato?’. Esta norma supuso
un gran avance en términos socio-laborales, ya que no s6lo creé un seguro de
accidentes, sino que asent6 la doctrina del riesgo profesional, desterrando los
sistemas de culpa de raigambre civilista?. En efecto, su articulo 2° estableci6
que el patrono era responsable de los accidentes ocurridos a sus operarios
con motivo y en el ejercicio de la profesion o trabajo, con exclusién de la
fuerza mayor. La mencionada teoria del “riesgo profesional” supuso, como
senala Maria Jests Espuny, el explicito reconocimiento que en toda empresa
existian unos riesgos de danos para la mano de obra que trabajaba en ella,
siendo obligacién del patrono dar cobertura a los mismos como responsable
econdmico y como propietario del producto del trabajo del obrero?.

La norma hispanomarroqui reprodujo casi literalmente la mayoria de
articulos del Reglamento espanol, con la salvedad de aquellas partes que
afectaban a cuestiones institucionales, organicas y procesales. Sin embargo,
ante el vacio juridico-laboral que padecia endémicamente el ordenamiento
juridico hispanojalifiano, se aprovecho la oportunidad para ampliar algunas
materias que en Espana se hallaban en el Cédigo de Trabajo u otras normas
complementarias.

El articulo primero del Dahir de accidentes, en consonancia con la ley
esparfiola, contenia la definicién de accidente de trabajo, como “toda lesién
corporal que el operario sufra con ocasién o por consecuencia del trabajo
que ejecuta por cuenta ajena”. Este concepto ampliaba de un modo que po-
driamos tildar como muy avanzado la definicién del articulo 1 de la precur-
sora Ley de accidentes de trabajo francesa de 9 de abril de 1898. El mismo

26

1920.

77 Vid. ESPUNY TOMAS, M.J., “Eduardo Dato y lalegislacién obrera”, Historia Social, n® 43 (2002),
p. 3-14.

% Vid. GARCIA GONZALEZ, G., Origenes y fundamentos de la Prevencion de Riesgos Laborales
en Esparia (1873-1907), Bomarzo, 2008; DEL PESO Y CALVO, C., Manual de accidentes de trabajo,
legislacion, doctrina, comentarios y jurisprudencia, Libreria de Victoriano Suérez, Madrid, 1946.

2 Vid. ESPUNY TOMAS, M. J., “Los accidentes de trabajo: perspectiva histérica”, Revista Iuslabor,
n° 3 (2005), p. 6.

El Reglamento de accidentes fue objeto de aclaracion por el Decreto Visirial de 11 de octubre de
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definia al accidente en los siguientes términos, “accident survenu par le fait
ou a l occasion du travail”*°.

Como se observa la norma espaiiola y la hispanojalifiana practicaron una
extension a las “consecuencias del trabajo”, elemento, que no sin polémica,
suponia la aceptacién de las enfermedades laborales dentro de la misma ra-
brica que aquellos accidentes producidos por una accién suibita y repentina’!.
En efecto, la legislacion francesa excluy6 del concepto de accidente de trabajo
a las enfermedades profesionales, contrariamente a lo que se practica en la
legislacién espaiola. La sentencia del Tribunal Supremo de 17 de junio de
1903 confirmo este criterio cuando estableci6 que el art. 1 definia el accidente
no “con referencia a un suceso repentino mas o menos importante, sino al
hecho mismo constitutivo de la lesién”, lo cual implicaba la asuncién de las
enfermedades profesionales.

En cuanto al &mbito subjetivo, la norma espanola contiene una defini-
cion de patrono como “el particular o Compaiiia, propietario de la obra,
explotacién o industria donde el trabajo se preste”. Su reglamento extendio
tal consideracién -la de patrono- al Estado, las Diputaciones Provinciales
y los Ayuntamientos. Por tltimo, delimitaba el concepto de operario como
“todo el que ejecuta habitualmente un trabajo manual fuera de su domicilio
por cuenta ajena”. En consecuencia, se practicaba la tradicional y recurren-
te exclusién del trabajo a domicilio y del servicio doméstico. La Sentencia
del Tribunal Supremo de 12 de octubre de 1914, por su parte, extendio el
ambito de proteccion a los dependientes de comercio, entendiendo que en el
objeto y espiritu de la misma estaba incluido el dependiente de una casa de
comercio, por ser encargado de vigilancia nocturna —en el supuesto objeto de
litigio— de una tienda de joyas, y hallarse sus funciones intimamente ligadas
a la custodia de las mercaderias, y no al cuidado o servicio personal de los
duefios del establecimiento??.

Como particularidades de la normativa hispanojalifiana, podemos des-
tacar que el articulo 4 extendi6 el concepto de operario a los agentes de au-
toridad de cualquier clase del Majzen?®3, las Juntas Vecinales y Municipales.

30 PIC, P, “Laley de accidentes de trabajo espafiola de 30 de enero de 1900”, Disponible en http://
vlex.com/vid/ley-accidentes-trabajo-30-189045 (Recuperado el 1 de mayo de 2017)

3t Ibidem.

32 Ibidem.

33 En cuanto al concepto de “Majzen” podemos reproducir las palabras de Mohamed Tozy: “El sistema
Majzen difunde su autoridad a través de un entramado de relaciones personales. Ademas, renueva a la
elite manteniendo espacios controlados de la disidencia. El Majzen, como sefialaba A. Claisse a mediados
de los ochenta, “constituye un sistema de conflictos controlados por el rey para conservar el control
de la movilidad social en un conjunto que se transforma con rapidez...dominando todos los campos
del ambito social. Presta especial atencién a la regulacién de su sistema de comunicacién, para evitar
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Tal ampliacién se debia entender siempre en el marco de los accidentes de-
finidos en el propio Reglamento (art. 1), y cuando se sufrieran en el ejercicio
de sus funciones. En coherencia con el criterio que se acaba de senalar, las
instituciones mencionadas quedaron equiparadas, a efectos del régimen
juridico de los accidentes de trabajo, al concepto de patrono definido en el
articulo 2° de la ley. Por otra parte, los operarios extranjeros, segun el arti-
culo 5 del Reglamento, gozaban de los beneficios de la norma, asi como sus
derechohabientes que residiesen en territorio del protectorado. Igualmente,
tal como se ha senalado en el apartado anterior se sometian a los tribunales
hispanojalifianos en los supuestos de renuncia al Régimen de Capitulaciones
de sus Estados de procedencia. Aquellos que residian fueran de la zona, de-
bian tratarse de ciudadanos de un Estado que hubiese ratificado con plena
efectividad el Convenio Internacional de Ginebra sobre igualdad de trato en
materia de reparacion de accidentes de trabajo.

Por otra parte, las aportaciones y avances de la Ley Dato, como hemos
senalado, referente integro de la marroqui, no se redujeron a los elementos
hasta ahora destacados. Esta norma, avanzandose a la legislacion de los
Estados europeos de su entorno?*, introdujo los conceptos de “incapacidad
temporal”®, “incapacidad permanente y absoluta”3® para todo tipo de trabajo,
y de “incapacidad parcial, aunque permanente”?” para la profesion o clase
de trabajo a que se hubiera dedicado la victima.

que se forma una coalicién contra él...Por eso el Majzen es ante todo, un gobierno de los hombres
que suele dejar la administracién de las cosas a la tecnoestructura...” Lo cual implica la existencia
de un entramado muy denso de personas reclutadas entre los notables o el clero local. Cabe destacar
que la situacién profesional de estas personas es muy fréagil. Suelen ser aliadas circunstanciales del
Majzen, que puede sacrificarlas en cualquier momento. No se consideran funcionarios, sino personas
cuyo poder local depende la relacién privilegiada con el sultan: deben esta condicién a su capacidad
de resistencia en el poder. Son aliados probables y, al mismo tiempo, posibles disidentes, y a menudo
representan ambos papeles a la vez.” TOZY, M., Monarquia e Islam politico en Marruecos, Ediciones
Bellaterra, Barcelona, 2000, p. 43.

3% Como senala Maria Jests Espuny, “(...) la mayor parte de las legislaciones extranjeras no conceden
el derecho a la indemnizacién inmediatamente después de producirse el accidente. cuestién que soluciona
la legislacion espafiola en caso de incapacidad temporal.” Ibidem, p. 7.

35 El art. 10.1. de la Ley de Accidentes del trabajo sefiala que “Si el accidente hubiese producido
una incapacidad temporal, el patrono abonara 4 la victima una indemnizacién igual 4 la mitad de su
jornal diario desde el dia que tuvo lugar el accidente hasta el en que se halle en condiciones de volver
al trabajo”.

¢ Elart. 10.2. “Si el accidente hubiese producido una incapacidad permanente y absoluta para todo
trabajo, el patrono deberd abonar 4 la victima una indemnizacién igual al salario, cuando la incapacidad
se refiera 4 la profesion habitual, y no impida al obrero dedicarse al trabajo.”

37 El art. 10.3 “Si el accidente hubiese producido una incapacidad parcial aunque permanente
para la profesion 6 clase de trabajo 4 que se hallaba dedicada la victima el patrono quedara obligado &
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Ademas de las incapacidades mencionadas, el régimen de responsabilidad
de accidentes de trabajo previo la necesidad de establecer medidas tendentes
a prevenir el accidente del trabajo y a asistir al obrero una vez producido.
Entre las primeras se hallaba la obligacién de emplear en las fabricas, talle-
res y obras todas las medidas posibles para la seguridad de los operarios?®.
El incumplimiento de éstas daba lugar a un incremento del cincuenta por
ciento de las indemnizaciones establecidas. El segundo conjunto iba desti-
nado, como se ha apuntado, a que el patrono proporcionase al obrero en el
momento en que produjese el accidente asistencia médica y farmacéutica.

Ciertamente el marco legal que establecié el Dahir sobre accidentes, en
consonancia con la legislacion espanola, se puede tildar de avanzado. No
obstante, la “legislacion de gabinete” se topa con la realidad que ha poster-
gado, y las buenas intenciones se diluyen en el papel. La Junta de Asuntos
Judiciales de Marruecos, tal como se ha indicado principal érgano juridico
consultivo del Protectorado, denuncia el desacierto de la norma justamente
por desconocimiento del contexto dénde se debia aplicar,

“De los antecedentes que ha podido examinar la Junta, aparece que en
1° de Agosto de 1919 se publicé en el Boletin Oficial de la Zona de Protec-
torado, con el titulo impropio en verdad, de “Reglamento de Accidentes de
Trabajo”, el promulgado por el Dahir de 26 de mayo anterior, aceptandose
en su totalidad, el texto de la Ley espanola de accidentes de trabajo de 30
de enero del ano 1900; y sin entrar a discurrir ahora acerca de la urgente
necesidad que pudiera existir de implantar en el territorio de la Zona refor-
mas juridico-sociales que requieren un prudencial periodo de preparacion,
procurando adaptarlas siempre 4 las condiciones del medio en que habra
de desarrollarse, es lo cierto que hoy por hoy rigen en la Zona el denomi-
nado Reglamento de Accidentes de Trabajo, reclamandose de esta Junta
que se emita su informe sobre un proyecto de bases procesales redactados
por la Audiencia de Tetuan para la aplicacién del mencionado Reglamento.
Entiende la Junta y con su acostumbrada lealtad asi lo hace presente con el
mayor respeto & V. E. que ni el proyecto de bases procesales consultado, ni
el propio Reglamento de Accidentes de Trabajo publicado en 1° de Agosto de
1919, responden en principio al laudable deseo que inspiré ambos trabajos
(...) Y convendra no olvidar, Excmo. Sefor, que el trabajo qué se trata reviste
el doble caracter [sic] de fondo 6 substancial, y de procedimiento: bajo el
primero de esos aspectos considerado, se manifiesta como determinante del
mismo su especial indole eminentemente sociolégica, y con ello dicho se esta

destinar al obrero con igual remuneracion 4 otro trabajo compatible con su estado, 6 a satisfacer una
indemnizacion equivalente 4 un afo de salario 4 eleccién del patrono.”

38 Art. 53 del Reglamento de la Ley de Accidentes, de 28 de julio de 1900, Gaceta de Madrid de 30
de julio de 1900.
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que el verdadero proyecto organico que defina y condicione la legislacién
protectora de accidentes de trabajo, pudiera ser encomendado en su dia, si
se aspira 4 hacer labor definitiva, 4 Centro tan prestigioso € ilustrado como
lo es nuestro Instituto de Reformas Sociales, reservando el desarrollo regla-
mentario de ese proyecto organico 4 las Comisiones 6 Centros que se estimen
en mejores condiciones para regular el aspecto de forma é mero tramite”3° .

El informe de la Junta, como se ha anticipado, muestra una valoracién
muy desfavorable de la traslacién al Protectorado de la normativa espaiola
de accidentes, siendo la principal critica que se apunta la no adaptacion a las
“condiciones del medio” en el que se debia desarrollar. El 6rgano consultivo
puso de manifiesto un fenémeno propio de los contextos coloniales como era
el llevar a cabo una legislacién desde la metrépoli sin tener un conocimiento
e informaciones veraces sobre la realidad en la que se debia aplicar. En el
caso marroqui el mismo fue especialmente intenso, pues los antecedentes
americanos no podian considerarse como homologables por las enormes
disimilitudes y naturalezas, y no se contaba con experiencia en la coloniza-
cién contemporanea, ni con una estructura institucional que se asemejase,
aunque fuese remotamente, a la francesa.

El desinterés general por Marruecos en esta etapa inicial provocd, ade-
mas, la ausencia de estudios cientificos o divulgativos sobre la materia. Como
senala Rosa Maria de Madariaga, en los afos veinte, cuando el Protectorado
ya estaba en marcha, se observa una falta generalizada de rigor y especiali-
zacion en las obras relacionadas con el mismo*.

En este yermo de “pensamiento colonial”, por contra, cabe destacar la
referencia al Instituto de Reformas Sociales?*!. Esta institucion, fundamental

3 JUNTA DE ASUNTOS JUDICIALES DE MARRUECOS, Informe sobre el proyecto de bases para
el Reglamento sobre el Dahir sobre Accidentes de Trabajo, Madrid, 1 de marzo de 1920, pp. 2y 3, AGA,
Seccién Afr., Presidencia del Gobierno, (15) 03.04, Caja 81/9620.

% Ademds en el mismo sentido sostiene esta autora que “Cuando la cuestién de Marruecos era
tratada desde el punto de vista de la opinién ptblica espafola, expresada sobre todo en la prensa y en
el Congreso, los trabajos revestian mayor interés al contener informacién de primera mano, mientras
que cuando los autores pretendian dar al lector una visién de las costumbres y tradiciones de la sociedad
marroqui, los trabajos eran en general mera copia de los realizados por autores franceses y aparecian
en general plagados de tépicos. Dentro de la produccién correspondiente al primer cuarto del siglo XX
hay, no obstante, algunos autores, como Jerénimo Becker, de la Real Academia de la Historia, cuyas
obras contienen elementos de interés, no solo desde el punto de vista espafiol, sino también marroqui, ya
que como archivero del Ministerio de Estado, tenia acceso a toda una documentacién y unas fuentes de
primera mano.” MADARIAGA, M. R. DE, “Los estudios sobre el Protectorado espafiol en perspectiva”, en
LOPEZ GARCIA, B.; M. HERNANDO DE LARRAMENDI, (EDS.), Historia y memoria de las relaciones
hispano-marroquies, op. cit., pp. 26 y ss.

# Como vanguardia de la reforma social iniciada a principios del s. XX hallamos la creacién en
1903 del Instituto de Reformas Sociales que, a través de sus estudios y discusiones, actia como un
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en el disefio y arquitectura de la reforma social, constituia un foro de analisis
y reflexion técnico del cual se nutria el legislador a través de sus propuestas
y discusiones. Sus metodologias y principios provenientes del krausismo*?
se proyectaron tanto en las actividades internas del propio Instituto, en este
sentido podemos destacar la realizacién de estudios socidlogos, estadisticas,
publicacién de monografias, etc., como en los informes externos que influye-
ron decisivamente en la elaboracion de la primera legislacién social*. A tenor
de la demostrada capacidad y prestigio de esta institucion, parece acertado el
criterio de la Junta de encomendar una labor legislativa rigurosa y cientifica
como la que requeria una realidad tan plural y compleja.

Sin embargo, la fundada opinién de la Junta tuvo un impacto nulo en los
organos de elaboracién de las normas. En efecto, la situaciéon denunciada
por en el informe citado se prolongaria en el tiempo, hecho que propicié los
comentarios un tanto vehementes de Manuel de la Plaza, quién fue presiden-
te de la Audiencia de Tetuan, en un informe dirigido en 1932 al Gobierno
espanol:

“En cambio la reforma, tantas veces propuesta y aplazada, del Dahir sobre
accidentes, esta dando lugar a verdaderas perturbaciones y a un malestar
justificadisimo en la clase obrera, que se traduce en la preocupacion de los
Tribunales, llamados diariamente a intervenir en la aplicacion de la Ley”#.

Las peticiones tanto de los érganos consultivos, como de la propia judica-
tura espanola en Marruecos fueron atendidas y el Reglamento de accidentes
de 1919 fue derogado por el Reglamento de 13 de marzo de 1936, el cual se

verdadero motor de este amplio abanico de actuaciones legislativas. No obstante, deteniéndonos en esta
institucion, se debe subrayar que no sélo es un foro de anélisis y reflexién técnico, del cual se nutre el
legislador, o el gobierno, sino que mas alld de esta funcién, que no es baladi, el Instituto RS cuenta con
un proyecto y una metodologia procedente de la filosofia krausista que influyen decisivamente en el
disefio y arquitectura de este conjunto de nuevas normas y de aquellas instituciones que se prevén para
ejecutarlas y desarrollarlas. Véase ESPUNY TOMAS, M. J.; PAZ TORRES, O., CANABATE PEREZ, J.,
(EDS.), Un siglo de derechos sociales: a propésito de la celebracion del centenario de la creacién Instituto
de Reformas Sociales, Edicions de la UAB, Bellaterra, 2006.

# Enel proyecto y posterior desarrollo del Instituto de Reformas Sociales es crucial la incorporacién
de algunos intelectuales reformistas y especialmente krausistas. Asi podemos mencionar a Gumersindo
de Azcérate (que ya habfa participado en la Comisién de Reformas Sociales), asi como el conocido
como “grupo de Oviedo” con Adolfo Gonzélez Posada y Adolfo Alvarez Buylla a la cabeza. Véase DIAZ,
E., La filosofia social del krausismo espatiol, Ed. Debate, Madrid, 1989.

# Sin embargo, las funciones del IRS van mas all4 de este ambito de estudio y consulta, cuenta
con competencias de caracter absolutamente ejecutivo, tales como la Inspecciéon del Trabajo creada
en 1906, asi como la creacién del Instituto Nacional de Previsién en 1908.

# DE LA PLAZA, M., Memoria, 1932, op. cit., p. 65. AGA, Seccién Afr., Presidencia del Gobierno,
(15) 03.04, Caja 81/9620.
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adhiri6 al Convenio de 10 de junio de 1925 sobre reparacién de accidentes
del trabajo. Esta norma supuso una transferencia al protectorado del Decreto
de 10 de octubre de 1932, el cual era un texto refundido de la legislacién de
accidentes de trabajo en la industria.

Posteriormente en Marruecos fueron aprobados el Dahir de 26 de abril
de 1948, sobre cuantia de las indemnizaciones, y el de 13 de agosto de 1949,
sobre caracter especial del Majzen respecto a la obligacién patronal de segu-
ro. “En todo lo previsto en €I, dice la disposicién general primera, se estara
a lo dispuesto en el Cédigo de procedimiento civil y en la legislacion vigente
en materia de accidentes del trabajo de la nacién protectora®.

Por udltimo, podemos hacer una mencién a que en el periodo franquista
se promulgé el Decreto espanol de 4 de julio de 1947, el cual extendié los
beneficios de los seguros sociales, prevision y subsidios, a toda clase de fun-
cionarios civiles y militares y a los “productores”, segin la denominacién
franquista, al servicio de entidades o empresas de cualquier naturaleza,
cuyas sedes centrales radiquen en territorio espanol y plazas de soberania, y
tengan centros de trabajo en la zona del protectorado. La gestién y servicios
correspondientes a dichos regimenes correspondieron al Instituto Nacional
de Prevision, en relacion con la Alta Comisaria®.

2.3. El Reglamento de inmigracion: la lucha contra la imagen del
“colono mendigo”

Cuando se proclamé el Protectorado se inici6é una campana de llamamien-
tos para atraer poblacién espanola con el objetivo de desarrollar las politicas
coloniales. En este sentido podemos contextualizar la llamada que efectué el
autor africanista Roda Jiménez en 1917 al lector espariol:

“Una gran parte de los millares de espanoles que emigran a América de-
bian dirigirse a Marruecos, donde probablemente en breve plazo, encontra-
rian trabajo en esas explotaciones agricolas, y por lo menos, no soportaran
el encarecimiento creciente que reina en Europa y América.

Lector amigo, si eres un hombre con voluntad decidida, si posees algo de
dinero y no tiene sélidos lazos que te aten a la Peninsula, permiteme que te
aconseje la emigracién a Tetudn, Arcila, Alcazarquivir, etc. Alli encuentras
riqueza si trabajas®’.

4 Vid. RODRIGUEZ AGUILERA, C., Manual de derecho..., op. cit. p. 217.

% La orden de 5 de noviembre de 1948 desarroll6 el Decreto citado y establecid, para el personal
de referencia, el régimen obligatorio de subsidios familiares, y seguro de vejez e invalidez, con efectos
a partir de 1° de enero de 1949.

47 RODA JIMENEZ, La obra econémica y social de la Compaiiia espafiola de colonizacion, 1917, p. 9.
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A pesar de estas arengas hasta la emigracién espanola a Marruecos, como
se observa en el Cuadro I, fue poco significativa, ya que Argelia, en concreto
el Oranesado, era la receptora de la mayoria de la migraciéon “golondrina”
de jornaleros temporales espafoles procedentes Valencia, Alicante y Al-
meria*. Si bien es cierto que al convertirse la Zona norte de Marruecos en
Protectorado espanol el flujo se increment6 durante dos afos, siguiendo a
continuacién una tendencia notablemente descendente con algtin repunte.
La crisis agricola que padecia Espana, posibilité este notable aumento de
la poblacién espanola. No obstante, a partir de 1925 las politicas de obras
publicas de la Dictadura de Primo de Rivera volvieron a reducir la corriente
migratoria hacia el protectorado.

A finales de la década los veinte y a principio de los treinta se produjo
una crisis en la oferta de mano obra, tanto en la Zona espanola como en la
francesa, que dio lugar a un paro elevado. Estas circunstancias afectaron
especialmente a sectores como la construccion, el servicio doméstico y los
puestos fabriles no cualificados. Como respuesta el gobierno francés decidié
endurecer la normativa legal sobre la concesién de visados y permisos de
trabajo para acceder a su Zona. El resultado fue un estancamiento e incluso
retroceso de la corriente migratoria hacia Marruecos, que se acentiia con el
inicio de la Guerra civil espafiola.

Hasta la “pacificacion” en 1927, a las principales ciudades de la Zona
tuvieron un caracter fronterizo y muy poco atractivo para su asentamiento.
Junto a las viejas medinas musulmanas, integramente respetadas en su es-
tructura, se levantaron las nuevas ciudades de tipo europeo y se crearon otras
tan importantes como Villa Sanjurjo y Nador, cuya poblacion se aproximaba
en cada una de ellas a los 10.000 habitantes. En cuanto a las areas rurales,
fue en las regiones rurales de Lucus y Yebala, que son las mas fértiles de la
Zona, donde se observa una mayor concentraciéon de espanoles debido a
que la colonizacion agricola estaba mas desarrollada. Aunque los instalados
en el ambito rural eran “gente muy humilde y en estrecho contracto con los
indigenas”#. Por este motivo los campesinos espaiioles pobres se integraron
en el medio rural con los rifenos, compartiendo las mismas condiciones de
vida que los autéctonos, no habia, por tanto, barrios reservados para los eu-
ropeos como ocurria en Protectorado francés. Los franceses observan estas
caracteristicas a su llegada al puerto internacional de Tanger:

# VILAR, J.B., La emigracién esgaﬂola en el siglo XX, Arcos/Libros, cop. , Madrid, 1999; ViLar, J.B.,
La emigracién espaiiola al Norte de Africa 1830-1999, Arcos/Libros, cop. 1999.
¥ SAYONS, A., “Le Maroc espagnol”, Revue d’Economie international, 111, p. 7'y 50.



El “colono obrero”: la legislacion laboral para espaiioles... 345

“Se veia llegar a esos pobres miserables en cada barco de Algeciras o
Cadiz: muchas veces sin recursos, al menos se organizaban una existencia
bastante soportable, ya que tenian pocas necesidades.”>°

La misma idea sobre la poblacién espanola es reflejada incluso por el
africanista Maura Gamazo:

“En esa ciudad [Tanger] son muy numerosos los esparioles pobres, que
compiten con los indigenas en el ejercicio de los oficios mas humildes.”!

La Zona espanola era un territorio sin grandes recursos econémicos,
motivo por el que las autoridades espafiolas practicaron un rigido control
de las corrientes migratorias provenientes de la Peninsula para adecuar los
contingentes a la oferta real de empleo. Las llegadas al Protectorado nunca
fueron masivas ya que como veremos a continuacién la emigracién estaba
sujeta al cumplimiento de unas estrictas condiciones.

En consecuencia, la escasa capacidad de asimilacién laboral y econémica
hacia que cualquier exceso en los demandantes de empleo pudiera poner en
peligro el fragil equilibrio del territorio, y que de este modo surgiera la ima-
gen del “colono pobre” o incluso “mendigo”. Estas situaciones quebrarian
todos los esquemas del discurso colonial, incluso deslegitimaria la supuesta
“misién civilizadora” de Espana, puesto que mal se podrian acometer las
reformas necesarias cuando el colono estaba peor que el indigena. A pesar
de los esfuerzos de la politica colonial espafnola a través del control migra-
torio, los marroquies percibieron perfectamente las enormes debilidades
del colonialismo espariol. Tal como afirma Mimoum Aziza la valoracién que
tenian los marroquies de los espanoles era de “miseros” y de “chapuceros” e
incapaces de generar riqueza’?.

La emigracion de espanoles al Protectorado de Marruecos fue objeto de
numerosas regulaciones tanto en disposiciones espanolas como en hispano-
jalifianas. El Dahir de 1 de agosto de 1929 promulgé el Reglamento para la
inmigracién, modificado por diversas disposiciones. En estrecha relacion se
aprobaron las Reales 6rdenes espafiolas de 21 de diciembre de 1929 y de 3 de
enero de 1930, asi como el Decreto de 25 de septiembre de 1931, en donde se
dictaban las condiciones para la entrada de espanoles a Marruecos y Norte de

50 LA MARTINIERE, LA CROIX, Document pour servir a ['étude du Nord-Ouest africain, Gobierno
General de Argelia, Argel, 1894, p. 99-100.

St MAURA, G., La question du Maroc au point de vue espagnol, Aug. Challomel, Paris, 1911, p. 76.
Citado por Aziza p. 53.

52 Vid. AZIZA M. La sociedad rifefia frente al Protectorado espafiol en Marruecos, Ediciones
Bellaterra, Barcelona, 2003.
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Africa en general. A estas disposiciones hay que afiadir la Ley y el reglamento
de emigracién, texto refundido de 1924 (Decreto-ley de 20 de diciembre de
1924), que tenian un caracter general, y estaban dirigidos principalmente a
la emigracién a América®.

Sin embargo, la regulacién de la emigraciéon marroqui, sin abandonar ese
caracter proteccionista, establecié unos requisitos muy exigentes para garan-
tizar que el trabajador emigrante contara con empleo, vivienda, seguros, y
en caso de accidente o incapacidad, se asegurara su inmediata repatriacion.
Como vemos estas normas intentaban evitar por todos los medios que se
produjesen situaciones de precariedad o pobreza.

El Reglamento de inmigracién de 1929 consideraba emigrante a toda per-
sona que no siendo subdito marroqui de la zona del Protectorado tuviese el
proposito de establecerse en ella con caracter de permanencia. El Decreto de
25 de septiembre de 1931, establecid, por su parte, que serian considerados
emigrantes los espanoles y sus familias que por causa de trabajo abandonasen
el territorio nacional para establecerse fuera de él definitiva o temporalmen-
te, y cualquiera que fuera la clase de pasaje que se utilizase para el viaje.
Todo aquel que pretendiese inmigrar a la zona espanola del Protectorado
debia hallarse provisto de un documento individual de identidad, expedido
por el Gobierno civil de la provincia donde embarcaban o por los delegados
de gobierno de las plazas de soberania de Espana en Marruecos si procedia
de alguna de ellas, con la fotografia, circunstancias personales, firma del
interesado y autoridad que expide el documento.

Por su parte, el Dahir de 18 de junio de 1932 dispuso que todo trabajador
inmigrante en la zona, ademas de cumplir los requisitos que el Reglamento
general de emigracién establecia, debia estar provisto de un contrato de
trabajo previamente visado por la Delegacion general. Dicho contrato de-
bia ser informado favorablemente por la Delegacién Provincial Sindical de
Marruecos y visado por la Delegacién general de la Alta Comisaria, segin
disponia el Dahir de 9 de noviembre de 1938. Si bien el contrato podia ser
sustituido por un oficio del delegado provincial sindical, en nombre de la
Oficina de Colocacién obrera, solicitando la entrada del trabajador y dirigido
a la Delegacion general.

La cuestién de una vivienda salubre debia estar resuelta, ya que en
caso contrario, no eran visados los contratos de trabajo pertenecientes a
trabajadores casados procedentes de Espana y de las plazas de soberania
que se trasladasen a la zona en unién de sus familiares. Se obligaba, en

53 Vid. CANABATE PEREZ, J., “La Ley de emigracién de 1907: un ejemplo de intervencionismo
cientifico”, Tuslabor, n°® 2 (2014), http://www.raco.cat/index.php/IUSLabor/article/view/276587
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consecuencia, a los empresarios a procurar una vivienda capaz e higiénica
para el nimero de los familiares del contratado, haciendo constar mediante
certificado visado por la autoridad local el lugar de la vivienda y el nimero
de habitaciones que consta.

Las empresas o patronos contratantes se debian comprometer, por su
parte, a satisfacer el importe de las responsabilidades civiles que pudieran
derivarse por accidentes de trabajo, asi como a satisfacer los jornales que
devengasen los obreros o jornaleros, y para evitar bolsas de espanoles social-
mente deprimida. En concreto, se les obligaba a pagar el viaje de retorno de
éstos al lugar de su procedencia en el caso de rescisiéon del contrato, invalidez
o enfermedad incurable que le incapacite para el trabajo. Las Intervenciones
locales, que formaban parte de la Alta Comisaria, podian exigir a las empre-
sas el resguardo de haber depositado en una entidad bancaria una cantidad
prudencial a tales efectos.

El contrato de trabajo debia ser presentado en la oficina de Policia del
lugar de desembarco o de entrada por via terrestre, donde era sellado y fe-
chado. Al trabajador inmigrante se le extendia una ficha con todos sus datos,
mientras que se le retiraba el pasaporte o documento de identidad, que se le
devolvia mediante la presentacién de un certificado de trabajo expedido por
el patrono (Art. 2 del Dahir de 18 de junio de 1932). Nuevamente se insistia
en que dicho contrato debia contener necesariamente la obligacion por parte
del patrono de repatriar al obrero contratado. Y para garantizar el compro-
miso de repatriacion el patrono debia depositar en un banco de la localidad,
que designase el Consul de Espana que visase el contrato, y a disposicién de
la citada autoridad espanola, el importe de dicha repatriacion, incluidos los
gastos de locomocién y manutencion que aquélla pueda ocasionar.

Por dltimo, se establecié un duro régimen sancionador, en virtud del cual
todo individuo que entrase en la zona contraviniendo las disposiciones del
Reglamento para la inmigracién seria expulsado del territorio a propuesta
de la Intervencién local. Todo trabajador inmigrante que no cumpliera las
condiciones anteriores era rechazado y devuelto hasta el puerto de desem-
barco, dictandose decreto de expulsion por la Intervencién correspondiente.
Igualmente, si desembarcaba o penetraba en la zona sin cumplir las disposi-
ciones del Dahir de 18 de junio de 1932, o no cumplia la orden de expulsién,
o bien habiendo sido rechazado o expulsado volvia fraudulentamente a la
zona, podia ser castigado con la pena de arresto mayor y multa de 250 a 2.500
pesetas, siendo expulsado al cumplir la condena impuesta. Como vemos los
“sin papeles espanoles” incluso podian llegar a verse privados de su libertad.
La misma pena era aplicable a las personas que hubiesen procurado ayuda
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o asistencia a los trabajadores inmigrantes para introducirse o vivir oculta-
mente (arts. 4 a 6 del Dahir de 18 de junio de 1932).

Tal como se ha indicado en la introduccién de este articulo, resulta pa-
raddjico que la principal, y casi tnica “exportacién de derecho del trabajo”
hispanojalifiano hacia Espafia, fue justamente esta normativa antimigratoria,
que acabaria conformando las leyes de extranjeria contemporéneas.

A continuacién se a analizar las principales aportaciones del periodo
republicano.

3. LA INFLUENCIA DE LA IT REPUBLICA: LA REGULACION DE LA
JORNADA MAXIMA'Y EL RECONOCIMIENTO DE DERECHOS DE
ASOCIACION

Cuando se proclamo la IT Republica espaiiola el 14 de abril de 1931 to-
davia no se habian cumplido dos décadas desde la constitucién del Protec-
torado de Derecho Internacional. En las memorias de quién fue uno de los
personajes fundamentales de esta etapa histérica, Manuel Azana, hallamos
una reveladora sentencia, “Marruecos es sin duda el Tal6n de Aquiles de la
Republica”. Razones no faltaron al dignatario para tal confesién, pues sin
duda el malestar del ejército africanista seria uno de los desencadenantes del
golpe de Estado contra la Reptblica, y desempené un papel fundamental en
su gestacion e inicio. Igualmente, la Semana Tragica, previa al protectorado,
o los luctuosos sucesos ocurridos en Annual, convirtieron a la “cuestién de
Marruecos” en una de las principales problematicas politicas y sociales del
primer tercio del siglo XX.

No obstante, Marruecos no sélo supuso un asunto grave desde el punto de
vista de la estabilidad politica e incluso de la propia continuidad del nuevo
régimen democratico, sino que puso de relieve las contradiciones entre el
ideario republicano y el continuismo del discurso colonial. Ciertamente, la
Republica se erigié como el momento de culminacién del Regeneracionismo,
esto implicaba una superacion social, econémica y moral de los problemas
que habia generado el modelo monarquico de la Restauracién y la Dictadura
de Primo de Rivera. En el plano internacional estos influjos renovadores se
plasmaron en la Constituciéon de 1931 cuando se establecié que los principios
generales de la democracia, la justicia y la libertad que regian la politica
interior debian inspirar la internacional. En esta extension al &mbito inter-
nacional encontramos una influencia de la Constitucion de Weimar. Ademas,
este caracter universalista se materializ6 en diversos articulos de la norma
fundamental republicana, asi el articulo 7 sostenia que el Estado espanol aca-
taria las normas universales de Derecho Internacional incorporandolas a su
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derecho positivo, o bien el articulo 65 que establecia que todos los convenios
internacionales ratificados e inscritos en la Sociedad de Naciones y que tu-
vieran caracter de ley internacional, se considerarian parte constitutiva de la
legislacion espanola. Y, por ltimo, el articulo 76 establecié la incorporacién
de los Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Sin embargo, la instauracién de la IT Republica, como afirma José Luis
Villanova, no implic6 una transformacién sustancial de la politica colonial
sino que supuso una continuidad del régimen colonial precedente®.

En el siguiente subapartado se va analizar una de las principales aporta-
ciones de esta etapa, la jornada méaxima.

3.1. La regulacion de la jornada maxima: el Dahir de 7 de septiembre
de 1931

La regulacion de la relacion laboral en el Protectorado, que se habia
limitado casi exclusivamente al contrato de obra y servicios en sede civil,
fue objeto de un importante desarrollo en el periodo republicano a través de
la aprobacion del Reglamento sobre la jornada legal del trabajo mediante
Dahir de 7 de septiembre de 1931. El mismo se puede considerar como una
traslacion muy aminorada y sesgada de los grandes avances que se habian
introducido en el bienio progresista.

En efecto, en el primer periodo de la IT Republica se aprobaron un elen-
co de normas con un profundo contenido social, entre las cuales podemos
destacar, ademas de la propia Constitucién de 1931, la Ley de Contrato de
Trabajo, de 22 de noviembre de 1931% y la ley de Jornada maxima legal, de
7 de septiembre de 1931, la cual supuso el ascenso a rango legal del Decreto
de 1 de julio de 1931, y fue fuente inspiradora del Dahir hispanojalifiano.

Ambas normas contenian una extensa y pormenorizada regulacion del
contrato de trabajo. Como se ha apuntado, supusieron el origen inmediato y
directo de las medidas sociales y progresistas introducidas por el Reglamento
de jornada legal en la Zona espanola. No obstante, conviene recordar que, en
virtud el régimen de derecho internacional privado vigente en el territorio,
el mismo era de aplicacién tinicamente a trabajadores espanoles, europeos
y protegidos, pero no al resto de los trabajadores marroquies.

5 Vid. VILLANOVA VALERO, J.L., El protectorado de Esparia en Marruecos. Organizacion politica
y territorial, Barcelona, 2004, p. 184.

55 Vid. PEREZ AMOROS, F, “Una aportacién de la II Republica a favor del Derecho del Trabajo:
su concepcion del contrato de trabajo (Del arrendamiento de servicios civil al contrato de trabajo y del
derecho comtin al Derecho del Trabajo)”, en YSAS SOLANES, M. (COORD.), Segona Repiiblica i mén
juridic, Calamo, Matar6, 2007, pp. 171 a 223.
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En cuanto a su ambito de aplicacion sectorial se extendi6 al industrial,
al comercial y al agricola, tanto privado como publico (art. 1). El trabajo a
domicilio, siguiendo a la legislacion espanola, quedé exceptuado de la apli-
cacién de esta norma, salvo en aquellos casos que resultase peligroso o per-
nicioso a la salubridad, o emplease maquinas de vapor o motores mecanicos.
Igualmente, se declararon exceptuados del régimen de la jornada legal a los
directores, los gerentes y los altos funcionarios de empresas, a los porteros
con habitacién en el mismo edificio encomendando a su vigilancia, a los
guardas, a los pastores y a los vaqueros. Por tltimo, el trabajo de las minas
también sufrié una exclusion del ambito de aplicacién del Dahir atendiendo
a la complejidad de los factores que en el mismo influyen, remitiéndose a la
aprobacion de un futuro reglamento®®.

La jornada de trabajo (jornada legal), para los obreros, los dependientes
y los agentes de las industrias, oficios y trabajos asalariados de toda clase se
estableci6 en ocho horas diarias, salvo algunas excepciones. Esta limitacion
se correspondia con la establecida en la Ley republicana de 7 de septiembre
de 1931, que a su vez recogio este maximo legal de horas del Real Decreto
de 3 de abril de 1919. Por otra parte, se autorizé el cémputo semanal de la
jornada a razén de cuarenta y ocho horas por semana de seis dias habiles en
los casos en que la naturaleza del trabajo o el estatuto personal o religioso
de los empleados®” no permitiera una distribucién uniforme del horario, o
hubiese un acuerdo especial por conveniencia mutua de patronos y obreros.
La jornada de trabajo, por su parte, debia dividirse en dos periodos iguales
en la medida de lo posible, separados por un lapso de tiempo nunca inferior
a dos horas, salvo que hubiese régimen mas favorable para los trabajadores.
En todo caso, los limites maximos de la jornada eran de doce horas para los
hombres. Por el dltimo, se fij6 el descanso semanal en un dia para empleados
y obreros.

La regulacion de la jornada de trabajo de las mujeres y los menores, siguié
el discurso entorno al concepto de “medias fuerzas” construido en los inicios

de la intervencién del Estado®®. La debilidad fisica de la mujer, la moralidad,

% La Ordenanza de Trabajo para la industria minera de 12 de abril de 1940 fue la que establecié
un régimen especial laboral y de prevencion de accidentes en la mineria.

57 Vid. GARCIA GONZALEZ, G., “Descanso semanal y festividades religiosas en el ambito laboral:
un andlisis desde la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos” en CANO RUIZ, 1.
(ed. lit.), Identidad religiosa y relaciones de trabajo: un estudio de la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, Comares, 2015, pp. 187-214.

5% “En el caso espaiiol, durante el tltimo cuarto del s. XIX y los primeros afnos del XX se inicia un
movimiento intervencionista en las relaciones productivas que tiene entre sus principales cometidos
el establecimiento de un marco normativo especifico para la regulacién del trabajo de la mujer. Asi, el
derecho social en sus origenes se configura como sexista, tratando de diferente manera un mismo bien
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la fisiologia femenina y las obligaciones familiares fueron motivos aducidos
por el primer legislador social para la regulacién especial o segmentada del
trabajo de la mujer.”> La Ley de 27 de febrero de 1912, conocida comun-
mente como “Ley de la Silla”, la cual habia establecido que en los almacenes
tiendas, oficinas, y en general en todo establecimiento no fabril, de cualquier
clase, las mujeres empleadas tuvieran un asiento para cada una de ellas,
tuvo su traslacion a la Zona. Tal como estableci6 el articulo 29 del Dahir de
Jornada méaxima,

“Los ninos menores de dieciséis anos, asi como los empleados u obreros
del sexo femenino deberén tener siempre a su disposicion una silla, taburete
o banco en que puedan sentarse sin abandonar su cometido, siempre que el
trabajo les exija estar de pie”.

Esta prevision supone una clara muestra de la consideracién de la mujer
como un sujeto débil, cuya “especial fisiologia” debia ser objeto de proteccion
en ultima instancia con fines eugénicos. En consonancia con este conjunto
de estereotipos y lugares comunes totalmente discriminatorios, la jornada
ordinaria de trabajo para las mujeres quedaba fijada en ocho horas, y la
maxima en nueve horas diarias, salvo las embarazadas, a partir del quinto
mes del embarazo, que era de ocho horas®!. En el caso de los nifios de doce
a dieciséis se estableci6 en ocho horas, y en tres para los menores de doce®.
Del mismo modo, no podian emplearse en trabajos manuales, sin el consen-
timiento expreso de los padres, madres o tutores respectivos y, en su defecto,
de la autoridad local, los nifios de ambos sexos menores de doce anos que no
supieran leer ni escribir. En estas tltimas previsiones podemos reconocer

juridico en atencion a las diferencias de género de sus titulares. En este sentido, cabe afirmar que las
normas dirigidas a proteger a grupos especificos, menores y mujeres, en muchas ocasiones estaban
dotadas de un sesgo discriminatorio.” ESPUNY TOMAS, M. J., GARCIA GONZALEZ, G., pp. 43y 44,

5 ESPUNY TOMAS, M. J., GARCIA GONZALEZ, G., “¢Proteccién o discriminacién? A propdsito
de la Ley de la Silla”, Universitas. Revista de Filosofia, Derecho y Politica, n° 11, enero 2010, p. 43.

% “El proyecto, redactado por el Instituto de Reformas Sociales, sigue los criterios fijados con
anterioridad en diferentes paises y establece la obligacién de proporcionar asientos a las mujeres
empleadas en establecimientos mercantiles para evitar, con tan sencilla precaucién, trastornos
funcionales. Alemania, Bélgica, Francia, Inglaterra, Australia, algunos cantones de Suiza y varios Estados
de la Republica Norteamericana contaban entre sus normas protectoras del trabajo femenino una norma
semejante.” ESPUNY TOMAS, M. J., GARCIA GONZALEZ, G., “cProteccién o discriminacién? , op. cit.
p. 45.

' Vid. GALADURAN, C., “El seguro obligatorio de maternidad”, en YSAS SOLANES, M. (COORD.),
Segona Reptiblica i mén juridic, Calamo, Matar6, 2007, p. 92.

62 ESPUNY TOMAS, M.J., “El treball infantil i de menors: una perspectiva historicojuridica”, en
SOLE, J. (coord.), Treball infantil i de menors, Cdlamo, Matard, 2005, p. 0.
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una influencia directa de la Ley de Contrato de Trabajo, de 22 de noviembre
de 1931.

En cuanto a las “obreras embarazadas”, ademas del limite expresado mas
arriba, se estableci6®® el derecho a descanso absoluto al llegar el octavo mes
del embarazo y treinta dias después del parto, quedando obligado el patrono
a entregarles el cincuenta por ciento de su jornal durante el plazo indicado,
y previa presentacién de un certificado médico que acredite dicho estado.
Por otra parte, el reglamento también preveia el periodo de lactancia de las
madres obreras, disponiendo de un reposo suplementario de media hora,
dos veces al dia durante las horas de trabajo, para amamantar a sus hijos.

Esta norma, por otra parte, proscribia el trabajo nocturno de los nifios
menores de dieciséis afnios y de las mujeres, a excepcion de aquellos que se
realizasen a domicilio o en establecimientos en que se empleasen solamente
personas que estuviesen bajo la autoridad del padre, madre o tutor y siempre
que no cause perjuicio a la salud de los interesados. A efectos de esta instruc-
cién se consideraba trabajo nocturno aquel que se realizase entre las diez de
la noche y las seis de la manana®.

En tiempos de la Dictadura franquista se regulé la jornada legal de las
mujeres en la Zona a través de la Ordenanza de 19 de febrero de 1940. A
las limitaciones ya expuestas se anadié que el empresario debia extremar
las oportunas medidas de seguridad, higiene y “moralidad” en el trabajo en
aquellos locales donde se ocupase personal femenino®. Por otra parte, se
establecio la reserva a las operarias de su puesto de trabajo durante el tiempo
que hubieran de dejarlo a causa del alumbramiento, desde seis semanas antes
hasta seis semanas después, ampliables en caso de que hubiera enfermedad
puerperal. Durante el periodo de lactancia del hijo, la operaria disfrutaba de
una hora de descanso al dia entre las de trabajo, sin descuento de jornal. En
cuanto al descanso semanal retribuido no se reconoceria hasta la aprobacién
del Dahir de 23 de septiembre de 1940.

Por ultimo, el Dahir de 30 de agosto de 1948 dispuso que toda la materia
relacionada con el ordenamiento y la regulacion sistematica de las condicio-
nes minimas a que habian de ajustarse los contratos de trabajos concertados
entre los empresarios y su personal en las distintas actividades industriales y
de servicios, era competencia de la Administracién a la que correspondia la
facultad reglamentaria en la materia. En relacién con esta disposicién se es-

¢ Articulo 20 del Dahir de 7 de septiembre de 1931.

¢ Articulo 23 del Dahir de 7 de septiembre de 1931.

65 Vid. SUAREZ GONZALEZ, F., Menores y mujeres ante el contrato de trabajo, Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1967; PIZA GRANADOS, J., “Prohibicién de trabajos penosos a la mujer”, en AAVV,
La presencia femenina en el mundo laboral. Metas y realidades, Aranzadi, Cizur Menor, 2006, p. 237.
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tableci6 en el Dahir de 23 de febrero de 1951 que los salarios minimos debian
establecerse atendiendo a los precios de los articulos de primera necesidad.

3.2. El derecho sindical y corporativo

Para finalizar tanto el analisis de este apartado, como de este trabajo, se
va a hacer una breve referencia a la traslacion de derechos y libertades funda-
mentales como es la asociacion y reunion a un territorio colonial antagénico
por naturaleza de esta cultura de garantia y respecto a estos derechos subje-
tivos. La Constitucion republicana establecia como principio fundamental, y
como esencia propia y eje vertebrador de su programa, la igualdad material.
No podian ser fundamento de privilegio juridico: la naturaleza, la filiacion,
el sexo, la clase social, las ideas politicas ni creencias religiosas®®. En el ca-
pitulo de economia aparecieron nuevos derechos sociales, entendidos como
compromisos sociales que debian ser cumplidos por la Republica.

En un primer momento estos principios constitucionales que inspiraron
las reformas internas se trasladaron, aunque muy timidamente al Protecto-
rado. El Dahir de 23 de septiembre de 1931 regul6 el derecho de asociacion,
asamblea y las elecciones municipales con una representacién més propor-
cionada entre los marroquies®’. Por Dahir de Visir se regul6 la propaganda
escrita y la constitucién de los partidos. Sin embargo, muy pronto la Alta
Comisaria puso fin a estas concesiones, ya que se entendia que ponia en
peligro la presencia espaiiola en el Protectorado. Con este objetivo se pro-
mulgé el Dahir de 24 de diciembre de 1934 en el que se recortaba el derecho
asociacion, disolviendo las nuevas juntas municipales, clausurando periédi-
cos, ilegalizando asociaciones, y reprimiendo manifestaciones en las que se
reivindicaban mejoras laborales.

Por tltimo, con la llegada de la Dictadura, la Ordenanza de 27 de octu-
bre de 1937 estableci6 la sindicacién forzosa dentro de los sindicatos. Esta
ordenanza, ademads, encomendé a la via sindical la resolucién de cuantas
cuestiones se suscitasen como consecuencia de las relaciones contractuales
en materia de trabajo, o se refirieran a condiciones o bases del mismo, re-
clamaciones entre empresarios, técnicos, gerentes o trabajadores manuales,
por razoén de salarios, accidentes, prevision, seguros y, en general, cuantos
afecten a la prestacién y consecuencias del trabajo. Como sefiala Rodriguez

¢ Articulo 25, Constitucién de la IT Reptblica espaiiola, aprobada el 9 de diciembre de 1931.

7 Vid. PAZ, A., La cuestién de Marruecos y la Repiiblica espaiiola, Fundacion de Estudios Libertarios
Anselmo Lorenzo, Madrid, 2000. En esta obra el autor reconstruye las negociaciones entre el Comité de
Accién Marroqui, estrechamente vinculado al movimiento nacionalista rifefio, y el Comité de Milicias
Antifasctistas.
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Aguilera, la via sindical no podia entenderse como una jurisdiccién especial,
sino que contaba con una naturaleza similar a la via gubernativa del dere-
cho administrativo®®. La mencionada norma, en su articulo 8°, establecié la
competencia de la jurisdiccién hispanojalifiana para conocer los recursos
contra las resoluciones dictadas por los sindicatos.

4. CONCLUSIONES

El analisis, aunque sea de manera sucinta, de la principal normativa la-
boral que se trasplanté al Protectorado, muestra como la misma supuso un
elemento de tensién en el paradigma colonial espafiol aplicado en Marruecos.
En efecto, supone una muestra mas de una colonizacién que se llevé a cabo
de una manera improvisada, poco planificada, que tenia como objetivo re-
cuperar la posicién de Espana en el tablero internacional, pero que no sabia
c6mo gestionar su desarrollo. Igualmente, es un fiel reflejo de una sociedad
empobrecida, que estd padeciendo las consecuencias del declive econémico
y social finisecular, y se ve abocada a un proceso migratorio a América, a
la Europa prospera, y al norte de Africa. Estas son las causas de la labora-
lizacién de una parte sustancial de la poblacién espanola que se traslada al
protectorado.

La normativa de caracter laboral, sin embargo, sufri6 un conveniente y
buscado olvido, puesto que la colonizacién, como sabemos, era un asunto
civil, de propietarios inmuebles, y no de trabajadores. El orden colonial se
debia preservar al igual que sucedia en la Zona vecina francesa. Sin embar-
go, paradédjicamente los accidentes de trabajo se convirtieron en una de las
materias que mas objeto de litigio ocasiond en la jurisdiccién civil ordinaria.
Circunstancia que explica la trasposicién de esta normativa, e incluso su
ampliacién en tiempos de la Republica.

El Dahir de 26 de mayo de 1919 supuso la traslacién casi literal a la Zona
de la ley espanola 30 de enero de 1900. La asuncién de los principales postu-
lados contenidos en la conocida como Ley Datos, supuso en el plano teérico
un avance, que incluso superaba a legislacién francesa excluyente de las en-
fermedades laborales. No obstante, como se encarga de sefialar la Junta de
Asuntos Judiciales de Marruecos, la ausencia de adaptacién al contexto y a
las condiciones reales en las que se iba aplicar, convirtieron la aplicacién de
la norma en muy compleja, encomendando a los tribunales el dificil, o casi
imposible, encaje en la realidad. El Reglamento de accidentes de 13 de marzo
de 1936 supuso la modernizacion del régimen de accidentes y su adaptacién

68 RODRIGUEZ AGUILERA, C., Manual de derecho..., op. cit. p. 212.
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al Convenio de 10 de junio de 1925, pero en la practica sigui6é adoleciendo
de las mismas problematicas. En consecuencia, podemos concluir que la
normativa sobre accidentes sufrié del fenémeno de “legislacion desde el gabi-
nete” que presidi6 especialmente la primera mitad de protectorado. Tal efecto
convirtié a la justicia hispanojalifiana en uno de los principales operadores
juridicos, que impulsaron las reformas que debian iniciarse en la metrépoli.

Las politicas antimigratorias contenidas en el Reglamento de inmigracion
de 1929 y otras normativas, suponen la plasmacion del fracaso de un proyecto
colonial que teme por su propia existencia y prestigio al observar como miles
de trabajadores espafioles en condiciones precarias llegan al protectorado.
Cuando se torna la mirada desde la actualidad, no puede mas que destacarse
la gran paradoja de una normativa muy reglamentista y restrictiva, la cual
tenia como objetivo ejercer un férreo control sobre el mercado trabajo y los
flujos migratorios, para evitar bolsas de espafoles sin trabajo que, no sé6lo
provocasen problemas de inestabilidad en la Zona, sino que ofreciesen una
imagen que quebrase los principios tedricos de la colonizacion, basados en
la superioridad del hombre blanco para llevar el progreso. Por tanto, como
se ha apuntado en el estudio, los antecedentes la estricta reglamentacién de
la extranjeria debemos hallarlo en este Reglamento, aplicado en direcciéon
inversa.

Los nuevos aires republicanos también llegaron inicialmente al Protec-
torado, especialmente con la regulacién de la jornada legal maxima, y con
una cierta apertura social y politica a través de la concesion de los derechos
de asociacién y reunion. No obstanste, la influencia de este periodo social y
progresista fue muy tenue puesto que en ningiin momento se planteé la imple-
mentacién de un estatuto juridico respetuoso con los derechos y libertades, o
con una apertura democratica. En la normativa hispanojalifiana hallamos los
avances que habia introducido la legislacién espanola, asi como la regulacién
de las jornadas de las denominadas como “medias fuerzas”, que reprodujo
el tradicional discurso discriminatorio sobre la mujer.

Por ultimo, el franquismo, tan vinculado a Marruecos, practicé una po-
litica de extension de algunas normas, tales como la seguridad social, o el
régimen de inspeccidn e infracciones. No obstante, el derecho laboral his-
panojalifiano adolecié durante todo su periodo de la escasez que senalaba
Rodriguez Aguilera.
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