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El libro tiene como objetivo el estudio y discusion de una parte central —la
relativa a la penas— de las novedades introducidas por las LO 1/2015 y LO
2/2015 de reforma del Cédigo Penal (CP) y de los delitos de terrorismo,
respectivamente, que han entrado en vigor el 1 de julio de 2015.

El derecho penal se encuentra sometido a un proceso de cambio
permanente que, si bien hace tan sélo unas décadas era de indole excepcional,
se ha convertido en una caractetistica estructural y permanente. Los cambios
legislativos se multiplican y se aceleran con cada eleccién de un nuevo
gobierno, convirtiéndose la politica criminal en una de las principales politicas
simbolicas como instrumento primario de comunicacién con el electorado.

El primado de la voluntad comunicativa de los procesos de reforma ha
desplazado el papel y la dimension técnica hasta el punto de que las reformas,
al menos en el Estado espafiol, prescinden de un analisis detenido de los
cambios propuestos y su contraste con —inexistentes— evaluaciones de otras
reformas previamente realizadas.

El objetivo de esta contribucion es precisamente analizar los cambios que
se impulsan a través de las citadas LO 1 y 2/2015 y ello con particular
atencion a todo lo que tiene que ver con el nuevo disefio de la regulacion de
las penas.

A tal fin el libro consta de once capitulos que cubren el tema central
siguiendo el siguiente esquema:

1. En primer lugar se introduce el contexto politico-criminal en el que se
desarrolla el proceso legislativo que dio lugar a las modificaciones que
finalmente se incorporar al nuevo Cddigo Penal. Dicha contextualizacion
titulada «La reforma del codigo penal en la LO 1/2015. El eterno retorno» es
desarrollada por Concepcién Siez, secretaria judicial y actual vocal del
Consejo General del Poder Judicial, lo que le otorga una posicion privilegiada
y de primera mano como protagonista —en parte— del propio proceso
legiferante. La contextualizacién, de forma muy critica, apunta a la deriva
expansionista del derecho penal que una y otra vez («eterno retorno») recurte
a endurecer la respuesta punitiva, incluso con fraude en los modos legislativos
caoticos al albur de una mayoria absoluta en el arco parlamentario.

2. Caracterizado y valorado el contexto, se pasa a analizar los principales
bloques de cambios, comenzando por el de mayor intensidad real y simbolica:
la pena de prision permanente revisable. Esta se estudia desde una doble
perspectiva: en primer lugar, analizando la normativa introducida por la LO
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1/2015, pero ademas, ajustando el angular de obsetvacién critica de esta
institucién y de las penas privativas de libertad de larga duracién desde la
optica del terrorismo y de la conformidad con la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. Ello estara a cargo del profesor titular
(catedratico acreditado) de Derecho Penal de la Universidad del Pais Vasco,
Jon-Mirena Landa Gorostiza («Prision permanente revisable, prision de muy
larga duracién, terrorismo y Tribunal Europeo de Derechos Humanosy). El
ajuste del angular a la tematica del terrorismo simultineamente también lo
abre y desarrolla una reflexion de la situacién penitenciaria de las personas
presas por terrorismo que servira de contraste para poder valorar, a su vez, de
forma adecuada la oportunidad de endurecer ain mas la intervencion penal en
este campo, de la mano de la reforma de 2015.

La segunda perspectiva a la que aludfamos para abordar la prision
permanente revisable viene de la mano del derecho comparado y, en
particular, del derecho austriaco. Lyane Sautner, catedratica de Derecho Penal
y Ciencias Forenses, directora del Instituto de Ciencias Penales de la
Universidad Johannes Kepler de Linz (Austria), presenta la regulacién de
aquel pafs subrayando los aspectos sistematicos de su significado vy
operatividad en el sistema de penas y medidas de seguridad, con especial
énfasis en las cuestiones de politica-criminal y de eventual inconstitucionalidad
de una tal instituciéon («La prision perpetua en Austria. Significado en el
sistema penal y valoracioén constitucional y politico criminal).

3. El andlisis de la prision se anuda en los capitulos cuarto, quinto y sexto,
al estudio, por una parte, de la libertad vigilada que, si bien concebida
originariamente como medida de seguridad, ya pasé a acumularse como
posible intervencién postpenitenciaria en la reforma del Cédigo Penal de 2010
(LO 5/2010) precisamente en telacién a los delitos de terrorismo y delitos
sexuales. Por otra parte, de la libertad de vigilada se extiende la mirada
progresivamente a cuestiones de peligrosidad criminal que afectan a la libertad
vigilada pero que la superan como cuestién transversal. El estudio de las
modificaciones a este respecto, por tanto, es un corolario logico de los
capitulos anteriores y cierra asi el bloque de analisis de la prisién de forma
especialmente oportuna.

Respecto de la libertad vigilada, Pilar Otero Gonzalez, profesora titular de
Derecho Penal (catedratica acreditada) de la Universidad Carlos III de Madrid,
se centra en el impacto sobre «La libertad vigilada aplicada a imputables en la
reforma del Codigo Penal por LO 1/2015». A continuacién, los capitulos
quinto y sexto se dedican a cuestiones relativas a la prediccion de la
peligrosidad y medidas de seguridad, inherentes a la libertad vigilada pero que
van mas alld de ésta, de la mano, en primer lugar, de Marfa del Rocio Gémez
Hermoso, psicéloga forense de los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria de
Madrid, psicéloga forense del Grupo de Expertos del Tribunal Internacional
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Penal de la Haya y licenciada en Derecho («I y 1I Informe sobre la eficacia de
la prediccién de peligrosidad de los informes psicologicos forenses en los
juzgados de vigilancia penitenciaria de Madrid»); y, en segundo lugar, de Asier
Urruela Mora, profesor titular de Derecho Penal de la Universidad de
Zaragoza («El sistema de medidas de seguridad en Espafa a la luz del proceso
de reforma penal (2012-2015)»).

4. Una mirada a la prision prevista para la criminalidad mas grave debe set
cabalmente completada con el desenvolvimiento de esta sancion —la mas dura
en el ordenamiento penal— respecto de la criminalidad menos grave. La prision
y sus alternativas o vias de escape obligan a hacer un recorrido por la
problematica que se abre ahora con las reformas en materia de multas, faltas, y
suspension y sustitucion de la pena privativa de libertad.

Por ello, en primer lugar, el capitulo séptimo, se dedica, con una reflexion
de encuadre global, a un analisis general de «Las alternativas a la prision en la
reforma de 2015» que desarrolla Carolina Villacampa Estiarte, profesora titular
de Derecho Penal (catedratica acreditada) de la Universitat de Lleida y que, de
esta manera, abre paso al estudio mas particularizado, ya en el capitulo octavo,
de la suspension y sustitucién («Sobre la suspension y la sustitucion de las
penas privativas de libertad tras la LO 1/2015 —atts. 80 - 87 CP-») en el que se
combina, por sus autores, una doble aproximacion tanto de indole académica
(Juan Echano Basaldua, catedratico de Derecho Penal de la Universidad de
Deusto) como de aplicacién jurisprudencial (Juan Mateo Ayala Garcia,
magistrado de la Audiencia Provincial de Bizkaia).

Por dltimo, el capitulo noveno cierra las reflexiones respecto de la
respuesta penal a conductas delictivas menos graves o leves, al abordar los
problemas que, a buen seguro, se generaran con la «desaparicién» de las faltas.
La profesora Patricia Faraldo Cabana, catedratica de Derecho Penal de la
Universidade da Corufia, («Objetivos y consecuencias de la desaparicion de las
faltas») contrasta los tenores literales incorporados como nuevos delitos leves,
con las intenciones declaradas por el legislador para denunciar que no se da,
en realidad, tal desapariciéon, sino una transformacion con multiples
repercusiones técnicas imprevistas y objetivamente descuidadas por el
legislador que llevara a no pocos problemas de interpretacion en el dia a dfa de
la Administracién de Justicia.

5. El libro se ocupa de las penas que tradicionalmente eran unicamente
aplicables a las personas fisicas. Pero desde el afio 2010 (LO 5/2010) ya se
incorpor6 de forma expresa la responsabilidad penal de las personas juridicas
que ahora, en palabras del legislador de 2015, precisaban de ajustes técnicos de
mejora. Por ello, los dos dltimos capitulos del libro —diez y once— se dedican a
estas «penas». En primer lugar, intentando caracterizar esta intervenciéon que
ha generado rios de tinta en la doctrina y una evidente repercusiéon en los
protocolos de las empresas para proteger su actividad mercantil ante la hasta

15



INTRODUCCION

entonces inexplorada exposicién de su actividad directamente al castigo penal.
El capitulo diez, por tanto, se dedica a interpretar como se articula esta nueva
institucién mediante una contribucion titulada «Societas delinguere nec puniri
potest?» por Victor Gémez Martin, profesor titular (catedratico acreditado) de
Derecho Penal de la Universidad de Barcelona. Se cierra este bloque tematico
y el libro con un andlisis en el capitulo once mas particularizado y relativo en
concreto a las «Consideraciones en torno a la imposicién y determinacion de
penas interdictivas a personas juridicas», a cargo de Marfa Soledad Gil
Nobajas, profesora de Derecho Penal de la Universidad de Deusto.
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